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Forandringar genom forsok (SOU 2023:94)

Sammanfattning

Vinnova staller sig positiv till utredningens férslag som syftar till att dppna upp for forséksverksamhet
for kommuner. Att méjliggora for forsok pa olika satt ar nddvandigt for att kunna méta den snabba
forandringstakten i omvarlden och samhallsutmaningar av olika slag. En starkt férmaga hos offentliga
aktorer att kunna anvanda nya arbetssatt som en del av att utveckla regler och policyer bidrar till
framtidssakrade verksamheter och mer innovation i offentlig sektor. Vinnova valjer att inte kommentera
de specifika omradenalinriktningarna for de foreslagna forséksverksamheterna.

Vinnova menar att aven om forsdksverksamhet for kommuner ar valkommet sa finns ett betydande
behov av ett helhetstank for innovativ policyutveckling pa nationell niva for att starka
samverkansstrukturer mellan olika aktérer och samspelet mellan olika policynivaer vilket vi redogor for
under Utredningens iakttagelser och slutsatser - Vinnovas kommentarer.

Utredningens forslag och Vinnovas stallningstaganden

Vinnova staller sig positiv till utredningens férslag om en forséksverksamhet med ett statsbidrag for
sma kommuner (8.7)

Vinnova staller sig positiv till utredningens férslag om en férsoksverksamhet med avtalssamverkan
mellan regioner och kommuner (9.7)

Vinnova stéller sig positiv till férslag om forsoksverksamheter géllande samverkan mellan kommuner pa
lantmateriomradet (10.7)

Vinnova stéller sig positiv till férslag om en férséksverksamhet med recirkulerat vatten som dricksvatten
(11.5)

Utredningens iakttagelser och slutsatser - Vinnovas kommentarer

Vinnova har till uppgift! ”... att framja hallbar tillvaxt genom finansiering av behovsmotiverad forskning
och utveckling av effektiva innovationssystem. Med innovationssystem avses natverk av offentliga och
privata aktérer dar innovationer och ny kunskap tas fram, sprids och anvands.”

Effektiva innovationssystem har en avgdrande betydelse for att framtidssakra samhallet, genomféra
klimatomstallningen och generera konkurrenskraft. En nddvandighet for detta ar férmagan till:

(riksdagen.se)
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e samverkan mellan naringsliv, kommuner, regioner och statliga myndigheter

e samspel mellan olika politikomraden pa nationell niva, regional nivd och kommunal niva,
respektive

e samspel mellan policyer och insatser pa dessa olika nivaer.2

Med bakgrund av detta menar Vinnova att &ven om forstksverksamhet fér kommuner ar valkommet sa
ar det inte tillrackligt for att na avsedda effekter pa de samhallsutmaningar som utredningen pekar pa.
For att Oka offentlig sektors formaga inom policyomradet behdvs ett helhetsperspektiv med flertalet
nationella satsningar inte minst for att offentlig sektor ska kunna ga i takt med och dra nytta av den
snabba teknikutvecklingen.

Vinnova delar Forsdksverksamhetskommitténs uppfattning att det finns ett behov av en permanent
struktur for férsdksverksamhet (13.6.2) dock ser Vinnova att behovet inte ar avgransat till endast
kommuner eller endast férsoksverksamhet da komplexiteten i samhallsutmaningarna kraver
systemansats och anpassade metoder vilket behdver beaktas i organiseringen av och innehéllet i en
permanent nationell struktur som kan stddja innovativ policyutveckling inom alla nivaer av offentlig
sektor. Darfor staller sig Vinnova tveksam till att en permanent utredning inom kommittévasendet
avgransad till kommunala forsoksverksamheter ar det mest andamalsenliga.

Vinnova delar utredningens erfarenhet av att det i fragor om sa val férsoksverksamhet som i annan
policy- och regelutveckling behdvs kvalificerat stdéd av olika slag (13.6.2). Vinnova konstaterar i
slutrapporten?® for regeringsuppdrag kopplade till regel- och policyutveckling att kapaciteten att anvanda
innovativa arbetssatt inom regel- och policyutveckling ar begransad till ett fatal och inte att betrakta som
etablerade arbetssatt. Den uppfattningen aterfinns i en tidigare rapport fran Statskontoret* och far stod i
SCB:s unders6kning 2021-2022 rérande innovation i offentlig sektor® dar fa anger lagar och regler som
drivkraft fér innovation och endast var tredje kommun och statlig myndighet arbetar systematisk med
innovation. Aven EU-kommissionen® uppméarksammar behovet av ett utvecklat regulatoriskt larande.
Kommissionen konstaterar ocksa att nya verktyg och arbetssatt utvecklas bade inom och utom EU.

Vinnova delar utredningens iakttagelse att statliga myndigheter behéver involveras i férsoksverksamhet
(13.2.3) och Vinnova patalar i namnda slutrapport behovet av 6kad styrning av myndigheter inom policy-
och regelutvecklingsomradet exempelvis genom sarskilda regeringsuppdrag. Myndigheterna har fler
mdjliga roller i innovativ policyutveckling som att tolka regelverk och utreda regelhinder inom sitt
ansvarsomrade, respektive att bidra till eller initiera policyutvecklingsprojekt.

Vinnova delar utredningens uppfattning att kommittévasendet i stérre utstrackning skulle kunna anvanda
sig av forsok (13.2.3), Vinnova féreslar i namnda slutrapport ett uppdrag till Vinnova att samarbeta med
Ekonomistyrningsverket om stdd till statliga utredningar vad galler innovativ policyutveckling.

Vinnova delar utredningens konstaterande att det ar viktigt med uppféljning och utvardering (13.4).
Vinnova anser att uppféljning och utvardering ar en integrerad del i ett utvecklat metod- och processtdd
kopplat till fors6ksverksamhet och annan innovativ policyutveckling. Ju mer komplex kontexten for ett
forsok ar, ju svarare att utvardera kvantitativt kontrafaktiskt. Darfér behovs ett systemperspektiv aven i
utvarderingssammanhang. Av denna anledning utformar Vinnova tillsammans Energimyndigheten och
Formas stdd for formativ uppfoljning och utvardering” vilket kan vara relevant aven i
forsbkssammanhang och da bidra till analysen om en forflyttning skett och vad som bidragit till
(contribution) ett resultat respektive vad som kan ha sakerstallt (attribution) ett visst tillstand.

2 Vinnovas inspel till Fol-proposition 2024-2028 | Vinnova
32019-05811-slutrapport.pdf (vinnova.se)

+En innovativ och samverkande forvaltning - 10 ar med det férvaltningspolitiska malet
(statskontoret.se)

5 Innovation i offentlig sektor (scb.se)
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7 Larande genom uppfolining och utvirdering (impactinnovation.se
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Utifran de konstaterade behoven ovan anser Vinnova att det regeringsuppdrag?® for 2024 dar Vinnova
ska tillhandahalla stod for offentliga aktorer for att stérka deras formaga att arbeta proaktivt med
policyutveckling bor forlanga Uppdraget ligger i linje med Komets slutbetédnkande® och tidigare forslag
fran Tillitsdelegationen. Stdd inom innovativ policyutveckling kan bidra inom flera omraden som
utredningen lyfter s& som till viljan att préva och 6kat mod (13.2), till riskanalysarbetet (13.2.1), till att
identifiera lampliga verktyg och metoder (13.2.2) och med utvarderingsmetodik (13.4.2). Vinnova vill
understryka att det utéver metod- och processtdd finns betydande behov av en permanent struktur som
tar emot och utreder regeltolkningsfragor och upplevda regelhinder i likhet med utredningens
konstaterande och delar utredningens rekommendation att folja utfallet av det norska arbetssattet med
forsdk och piloter (13.3).

Vinnova vill dven framhalla tidigare forslag till regeringen'" om att ge Vinnova ett uppdrag att, i
samverkan med centrala myndigheter och SKR, utveckla ett nationellt program for innovation for
offentlig sektor. Ett program som ska verka for att samordna larandet av nya arbetssatt, for synergier
och enhetliga tillampningar inom offentlig sektor rérande innovativ policyutveckling. Detta i linje med det
som i EUs innovationsagenda’? benamns som experimentutrymmen och experimentella metoder (som
exempelvis regulatoriska sandlador och férsdksverksamhet). Som tidigare namnts ar dessa utrymmen
och metoder for experiment under standig och snabb utveckling. Behovet av och férvantan pa nationella
regulatoriska sandlador framgar bland annat av i EU:s Al Act'® och Net-Zero Industry Act'4.
Myndighetsinitiativen inom policyomradet sa som Integritetsskyddsmyndighetens regulatoriska sandlada
om dataskydd'® och Energimarknadsinspektionens innovationscenter® ar viktiga att samla for
erfarenhetsutbyte och fortsatt metodutveckling. Innovativ policyutveckling ska omhanderta sa val risker
som potential i ny teknik. Detta forutsatter metoder som stddjer en fortsatt utveckling av en innovativ
offentlig sektor som kan inta flera olika perspektiv (se exempelvis Komets fyra hérnstenar for en
innovativ forvaltning'”) och agera med systemsyn.

| detta arende har generaldirektér Darja Isaksson beslutat. Handlaggare Jenny Engstrom har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har avdelningschef Jonas Brandstrém, enhetschef Mari
Tastare och analytiker Miriam Tell ocksa deltagit.

Darja Isaksson
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175 Innovativ forvaltning Komet.pdf (kometinfo.se)
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