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Sammanfattning

Studiehjélpen i dag

Studiehjilp limnas fér utbildning pd gymnasial nivd 1 allminhet
fr.o.m. kvartalet efter det di en studerande fyller 16 r t.o.m. det
forsta kalenderhalvaret det dr d3 han eller hon fyller 20 &r. Studie-
hjilp ges for heltidsstudier. Undantag gors dock for deltidsstudier
pd individuella program i1 gymnasieskolan. Studiehjilpen inneh&ller
foljande delar.

Studiebidrag limnas med 950 kronor i mdnaden under tio mina-
der om 4ret. Cirka 400 000 studerande fir studiebidrag under ett
kalenderar.

Extra tillagg utbetalas efter ansékan till studerande frén inkomst-
svaga familjer. Tilligget ir 855, 570 eller 285 kronor per minad
beroende pd det ekonomiska underlag som beriknas f6r familjen.
Det ekonomiska underlaget far vara hogst 125 000 kronor per r.
Knappt 20 000 studerande per &r fir extra tilligg.

Inackorderingstillagg limnas till cirka 7 000 studerande 1 frimst
fristdende skolor och folkhogskolor. Tilligget limnas med ligst
1 190 kronor och hégst 2 350 kronor 1 manaden.

Studerande i gymnasiesarskolan

En studerande 1 gymnasiesirskolan har ritt till férlingt barnbidrag
frdn och med kvartalet efter det di han eller hon fyller 16 ar. Akti-
vitetsersittning kan limnas fr8n och med juli minad det &r den
forsikrade fyller 19 3r vid nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan som kan antas bestd under minst ett &r. Den
som inte avslutat utbildning p& grundskole- eller gymnasienivd har
ritt till hel aktivitetsersittning s linge skolgdngen pagir. En stude-
rande 1 gymnasiesirskolan kan ocks3 f3 andra ersittningar. Det kan
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till exempel réra sig om handikappersittning och virdbidrag samt
stod enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade.

Utgangspunkter for det reformerade ungdomsstodet

Studiehjilpsutredningen har haft tre utgdngspunkter for sitt arbete.
For det forsta skall regelverket vara huvudmannaneutralt. Stude-
rande 1 utbildningar pd gymnasienivd skall behandlas pd likartat
sitt. For det andra bor studerande 1 gymnasiesirskolan si lingt
mojligt bedriva sin utbildning under ekonomiskt likvirdiga forut-
sittningar som studerande i annan gymnasial utbildning. De skall
varken gynnas eller missgynnas 1 férhillande till studerande som
gdr 1 motsvarande utbildning. Fér det tredje har utredningen stri-
vat efter att renodla och forenkla reglerna fér studiehjilpen.
Reglerna skall vara litta att férstd och enkla att administrera. Regler
om enskildas ritt till studiehjilp och dirmed jimférbara fé6rméner
skall s 18ngt mojligt finnas 1 antingen lag eller férordning.

Studiehjalpsutredningens slutsatser
Nya mal for studiehjalpen

Den framtida studiehjilpen bér, tillsammans med andra stédsystem
inom de utbildningspolitiska och familjepolitiska omrddena, stimu-
lera ungdomar att fullfélja sin utbildning. Hittills har mélet varit att
fler studerande skall gi i gymnasial utbildning. Detta mil har
uppnitts eftersom 98 procent av en drskull gir vidare till gymnasie-
utbildning. Alltfér minga slutfor dock inte sina gymnasiestudier.
Reformer inom studiehjilpen ir ensamma inte tillrickliga for att
stimulera de studerande att fullfélja sin utbildning. De madste
kombineras med andra insatser, inte minst inom det studerande-
sociala omradet.

Studiehjilpen bor vidare syfta till att bistd forildrarna i deras
férsorjningsansvar samt bidra till att utveckla de studerandes sjilv-
stindighet.

12
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Gymnasieskola i utveckling

Nir studiehjilpen infordes r 1964 var syftet att undanrdja ekono-
miska, sociala och geografiska hinder for ungdomar att skaffa sig
gymnasial utbildning. Den nuvarande studiehjilpens tre delar kan
hirledas frdn dessa mal. Studiebidraget har siledes som syfte att
undanrdja ekonomiska hinder. Inackorderingsstodet — sdvil det
statliga som ges av CSN, som det kommunala som hemkommunen
svarar for — syftar till att undanréja geografiska hinder. Det extra
tilligget har till syfte att undanrdja sociala hinder.

Ar 1964 var grundskolan beslutad men innu inte genomford
fullt ut. Endast en minoritet av ungdomarna, ungefir 40 procent av
en drskull, gick vidare till gymnasiala studier. Sedan dess har en
genomgripande reformering av ungdomsskolan skett. Gymnasie-
skolan inrittades 1971 genom en sammanslagning av gymnasiet,
fackskolan och yrkesskolan. Vid bérjan av 1990-talet decentralise-
rades ansvaret for skolan till kommunerna och alla gymnasiepro-
gram blev tredriga. Den arbetsmarknad som tidigare fanns for
ungdomar utan gymnasieutbildning ir nu 1 stort sett borta och 1i
dag dr det naturligt f6r ungdomar att gd vidare till gymnasieskolan
efter den obligatoriska grundskolan.

Utvecklingen har dock inte varit problemfri. Under 1990-talet
gjordes omfattande neddragningar inom den offentliga sektorn for
att sanera landets ekonomi, ndgot som ocks8 fick konsekvenser fér
skolan. Stora nedskirningar gjordes framfér allt pd elevvirden och
skolhilsovdrden. Det har medfort att den férebyggande studeran-
desociala verksamheten inte kunnat bedrivas pd det sitt som vore
onskvirt. Enligt Studiehjilpsutredningens uppfattning har detta
forhdllande blivit ett hinder fér studerande med personliga eller
sociala problem att 3 det stod som de behover f6r att kunna full-
folja sin utbildning.

Det familjepolitiska stodet till familjer med ungdomar i gymna-
sieutbildning

Forildrar dr underhdllsskyldiga mot sina barn ull dess ett barn
fyller 18 &r. Om barnet gir i skolan utstricks denna skyldighet s3
linge som skolgingen pigir, dock lingst till dess att barnet fyller
21 ar.
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Underhéllsstéd limnas pd motsvarande sitt till sirlevande
forildrars barn med den skillnaden att underhillsstodet, som
limnas av allminna medel, upphér senast vid utgdngen av kalen-
derhalviret det &r barnet fyller 20 r.

Ungdomar som fyllt 18 &r och som far studiehjilp riknas ocksd
in 1 underlaget for bostadsbidrag. For flerbarnstilligg ir motsva-
rande dldersgrins 16 &r.

Studiehjalpsutredningens forslag
Barnbidrag till 18 ar

Studiehjilpsutredningen foreslar att barnbidragsdldern forlings till
den unge fyller 18 &r.

En hojd barnbidragsilder speglar milet inom den ekonomiska
familjepolitiken att skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom ramen fér den gene-
rella vilfirden. Barnbidraget ir dven ett sitt att ta hinsyn till
férsorjningsbérdan utan att negativa marginaleffekter uppkommer.
Aldre barn kostar ocksi mer in yngre. Med utredningens férslag
ticks en storre andel av forildrarnas kostnad f6r sina barn.

Utredningens forslag att ge ett generellt bidrag upp till 18 &rs
dlder beriknas kosta 559 miljoner kronor.

Studiebidrag fran 18 ar

Studiehjilpsutredningen féresldr att myndiga studerande i gymna-
sial utbildning skall {4 studiebidrag med samma belopp som barn-
bidraget. Studiebidrag skall limnas frdn och med minaden efter den
di en studerande fyller 18 &r och lingst t.o.m. det forsta kalender-
halviret det &r di han eller hon fyller 20 &r. Studiebidraget bor i
fortsittningen limnas for 12 minader om &ret till den som inte
slutfért sin gymnasieutbildning. Denna férindring beriknas kosta
cirka 120 miljoner kronor.

Om regeringen inte anser sig kunna finansiera utredningens
huvudférslag, foresldr utredningen att alla ungdomar i dldern 1618
ir f&r barnbidrag under tio manader per &r. Barnbidraget ersitter dd
det nuvarande studiebidraget. Studiebidrag frin 18 &r bor di ocksd
limnas f6r 10 manader per ir.
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Studiehjalp byter namn till ungdomsstudiestdd

Studiehjilpsutredningen anser att hjilp inte ir ett limpligt namn pd
ett modernt samhillsstod. De forslag som utredningen fér fram
innebir dessutom stora férindringar av studiehjilpen. For att
markera att stodet endast ges till studerande ungdomar foreslar
utredningen att det skall kallas ungdomsstudiestod.

En ny innebdrd av begreppet heltidsstudier

Ungdomar som fyllt 18 &r och som gir en utbildning som ir avsedd
att bedrivas pd heltid skall ha ritt tll studiebidrag. Nigot krav pd
viss nirvaro skall inte uppstillas. Motiveringen dr 1 korthet
foljande.

— Bidraget skall stimulera till utbildning och inte anvindas som
ett pdtryckningsmedel.

— CSN bér inte ha till uppgift att avgdra om skolan har vidtagit
de studerandesociala dtgirder som behovs.

- Den studerande maiste delta aktivt i utbildningen. Nirvaro-
begreppet ir inte ndgot mitt pd hur den studerande tillgodogér
sig denna.

Utredningens forslag bor fi till f6ljd att gymnasieférordningens
regler om nir en studerande skall anses ha avgdtt frin utbildningen
ses over.

Kommunerna far ansvaret for inackorderingsstod och stod till
dagliga resor

Studiehjilpsutredningen foresldr att de studerandes hemkommun
far ett samlat ansvar foér det ekonomiska stédet for inackordering
och dagliga resor. Gymnasiekommittén 2000 har foreslag1t en ny
struktur f6r gymnasieskolan som bygger pd en princip om succes-
siva val och som foreslds omfatta svil kommunala som enskilda
skolor (nuvarande fristdende skolor). En studerande foreslds f3
okade mojligheter att vilja utbildning 1 en annan kommun in
hemkommunen eller samverkansomridet. Ungdomar skall ha ritt
att g sin utbildning i den kommunen om det finns plats. Enskilda
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skolor skall vara 6ppna fér alla ungdomar som har ritt till utbild-
ning 1 den offentliga gymnasieskolan.

Som en konsekvens av Gymnasiekommitténs forslag foresldr
Studiehjilpsutredningen att den som antas till en utbildning ocksd
skall ha ritt till stod f6r resor och inackordering oberoende av om
motsvarande utbildning finns i hemkommunen eller inte. Det finns
tvd skil for detta forslag. For det forsta kan ett fritt skolval framstd
som innehllslést for en studerande om det inte finns ekonomiska
forutsittningar for att begagna sig av det. For det andra stimmer
forslaget 6verens med principen att alla studerande 1 gymnasieut-
bildning skall behandlas lika.

Utredningen foresldr att hemkommunen iven skall svara for
inackorderingsstddet till studerande 1 folkhégskola och komplette-
rande utbildningar.

Frigan om ritt till ekonomiskt stéd fér inackordering och for
dagliga resor ir av visentlig betydelse fér den enskilde. Kommu-
nens beslut bér dirfér kunna dverklagas genom forvaltningsbesvir.

Extra tillagg blir kvar som ett utbildningspolitiskt stéd och byter
namn till extra studiebidrag

Studiehjilpsutredningen anser att ett riktat stéd till ekonomiskt
svaga hushill fyller ett angeliget utbildningspolitiskt behov. Den
analys som utredningen gjort visar att det extra tilligget har bety-
delse for att de utbildningspolitiska mélen skall kunna nds och
stodet skall dirfor finnas kvar. Bidraget bor dock byta namn till
extra studiebidrag.

Studiehjilpsutredningen foresldr att extra studiebidrag skall
limnas med samma belopp som studiebidraget — alltsd med 950
kronor i mdnaden — om det ekonomiska underlaget inte éverstiger
95 000 kronor. Om inkomsten ir hogre minskas bidraget med 20
procent av den 6verskjutande summan. Ritten tll stéd bér provas
mot férildrarnas inkomst under ett kalenderdr. Aven inkomst hos
forilders sambo skall riknas in, men diremot inte den studerandes
egen arbetsinkomst.
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Samma stdd till studerande i gymnasiesarskolan

I linje med utredningens utgdngspunkt att ungdomar 1 gymnasial
utbildning s3 1ingt mojligt skall behandlas likvirdigt giller Studie-
hjilpsutredningens forslag ocksd studerande i gymnasiesirskolan.
For dessa studerande innebir utredningens forslag foljande forind-
ringar jimfért med dagsliget.

— Barnbidrag till 18 &r.

- Studiebidrag frdn méanaden efter 18-3rsdagen t.o.m det forsta
kalenderhalvéret det dr di den studerande fyller 20 4r.

- Studiemedel fr.o.m. andra kalenderhalviret det ir som den
studerande fyller 20 &r.

- Ritt ull extra studiebidrag.

- Ritt till ekonomiskt stéd f6r inackordering och resor om den
studerande inte har ritt till det enligt andra regler.

Ungdomsstudiestodet skall inte piverkas av eventuella andra
ersittningar som en studerande fir. Studiemedel skall dock inte
kunna limnas samtidigt med aktivitetsersittning. Det férlingda
barnbidraget upphor eftersom de studerande som 1 dag har ritt till
detta kommer att f4 motsvarande eller hdgre ersittning i annan
ordning.

Studerande i utbildning vid séarskilt ungdomshem

Studiehjilpsutredningen féreslir att ungdomar som ir intagna vid
sirskilt ungdomshem skall jimstillas med andra studerande
ungdomar och dirmed {2 ritt till ungdomsstudiestsd

Ungdomsstudiestédet och EU

I betinkandet redovisar utredningen vad som giller enligt EG-
ritten i friga om svenskar som studerar utomlands och i utlandet
bosatta medborgare som studerar i Sverige.
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1 Forslag till

lag om andring i studiestddslagen (1999:1395)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestédslagen

dels att 2 kap. 8, 10, 11 och 12 §§ skall upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 1§,2kap. 1,2,3,4,5,6,7,9 och 13 §§, 3 kap. 25 §
samt 5 kap. 1, 3 och 4 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 2 kap. 2, 6, 7, och 9 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 3a, 3b och

6a §§, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
Inledande bestammelser
Studiestodsformer

Staten limnar studiestéd en-
ligt denna lag 1 form av studie-
hjélp och studiemedel.

Det finns bestimmelser om

— studiehjilp 1 2 kap.,

— studiemedel 1 3 kap.,

— &terbetalning av studieldn 1

4 kap.,

—&terkrav av studiestéd 1
5 kap.,

— overklagande samt andra

bestimmelser om studiestdd 1
6 kap.

I
Staten limnar studiestéd en-
ligt denna lag i form av ung-
domsstudiestdd och studiemedel.
Det finns bestimmelser om
—ungdomsstudiestod 1 2 kap.,
— studiemedel 1 3 kap.,
— dterbetalning av studieldn 1

4 kap.,

—&terkrav av studiestéd 1
5 kap.,

— overklagande samt andra

bestimmelser om studiestdd 1
6 kap.
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2 kap.

Studiehjalp

Vem som kan fa studiehjalp

Studiehjalp bestdr av studie-
bidrag, inackorderingstilldgg och
extra tillagg.

Ungdomsstudiestod

Vem som kan f& ungdomsstu-
diestod

1§

Ungdomsstudiestdd bestdr av
studiebidrag och extra studie-
bidrag

Utbildning

Studiehjalp far limnas till stu-
derande vid de liroanstalter och
utbildningar som bestims av
regeringen eller av den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer.

Inackorderingstillagg far dock
ldmnas bara till den som behdver
inackordering och som studerar
vid de l&roanstalter och utbild-
ningar som regeringen bestammer
sarskilt.

2§

Ungdomsstudiestdd fir limnas
till studerande vid de liro-
anstalter och utbildningar som
bestims av regeringen eller av
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Alder

Studiebidrag fir limnas frin
och med kvartalet narmast efter
det kvartal di den studerande
fyller 16 &r. Inackorderingstillagg
och extra tillagg kan lamnas aven
tillstuderande som ar yngre.

Studiehjilp limnas lingst till
och med det forsta kalender-
halviret det 4r d3 den studer-
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Studiebidrag fir limnas frin
och med manaden efter den d3
den studerande fyller 18 &r. Ex-
tra studiebidrag kan limnas iven
till studerande som ir yngre.

Ungdomsstudiestdd  limnas
lingst till och med det forsta
kalenderhalviret det dr d& den
studerande fyller 20 4r.
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ande fyller 20 r.

Forfattningsforslag

3a8

Extra studiebidrag ldmnas med
fullt belopp for studerande vars
ekonomiska underlag uppgar till
hogst det belopp som regeringen
bestimmer. Regeringen meddelar
foreskrifter om hur det eko-
nomiska underlaget skall be-
raknas.

3b

Regeringen eller den myndi-
ghet regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om de uppgifter
som sokanden skall lamna for
prévningen av ansdkan om extra
studiebidrag.

Medborgarskap

Studiehjalp far limnas till stu-
derande som ir svensk med-

borgare.
Studiehjélp fir limnas ocksi
till studerande som inte ir

svensk medborgare, om den
studerande

1. ir bosatt 1 Sverige, och

2. har bosatt sig 1 Sverige hu-
vudsakligen i annat syfte dn att
genomg utbildning hir.

43§

Ungdomsstudiestod far limnas
till studerande som ir svensk
medborgare.

Ungdomsstudiestdd fir limnas
ocks3 till studerande som inte ir
svensk medborgare om den stu-
derande

1. ir bosatt 1 Sverige

2. har bosatt sig i1 Sverige hu-
vudsakligen i annat syfte dn att
genomg utbildning hir

Av 1 kap. 4 § framgdr att vissa utlindska medborgare skall jim-

stillas med svenska medborgare.

Studiernas omfattning

Studiehjilp fir limnas bara
tor  heltidsstudier, om inte

5§
Ungdomsstudiestdd fir limnas
endast for sddana studier som &r
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regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fo-
reskriver ndgot annat.

Tid som studiehjélp fir limnas
for

Studiehjilp fir limnas for de
delar av ett lisir d& den stude-
rande bedriver studier. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir fore-
skriva att  studiebidrag och
extratilligg fir limnas dven for
annan tid. Bestimmelser om
studiehjilp under sjukdom och
ledighet finns 110 §.

Studiehjilp beriknas bara for
hela, sammanhingande tids-
perioder under ett kalender-
halvir om 15 dagar for heltids-
studerande och30 dagar for del-
tidsstuderande, om inte reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer  fore-
skriver nigot annat.

Det fir bestimmas av reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer  hur
ménga dagar ett lisdr skall anses
omfatta vid tillimpningen av
detta kapitel och hur dessa dagar
skall ~fordelas pd kalender-
halvéren.
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avsedda att bedrivas pa heltid,
om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer  foreskriver  ndgot
annat.

Tid som ungdomsstudiestdd fir
limnas for

6§

Ungdomsstudiestéd lamnas for
hela aret. Ratten till ungdoms-
studiestéd upphor dock vid ut-
gangen av den manad som ut-
bildningen avslutas.
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Studiehjélpens storlek

Forfattningsforslag

6a§

Om en studerande avbryter sin
utbildning innan den &r avslutad,
ldamnas ungdomsstudiestod till
och med den manad som den
studerande avgar fran utbild-
ningen.

For utbildningar som &r avsed-
da att paga kortare tid an ett lasar
foreskriver regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer
i vilken omfattning som ung-
domsstudiestod skall lamnas.

Ungdomsstudiestddets storlek

7§

Studiebidrag limnas med 950 kronor i mdnaden

Inackorderingstillagy  lamnas
med lagst 1 190 och hogst
2 350 kronor i manaden.

Extra tillagg 1dmnas med 855,
570 eller 285 kronor i manaden.

Studiehjalp for studier utom-
lands

Studiehjalp far lamnas for stu-
dier utanfér Sverige, om

1. den studerande &r svensk
medborgare,

2. studierna inte med lika stor
fordel kan bedrivas vid en svensk
laroanstalt, och

3. studierna svarar mot eller &r
jamforbara med studier vid en
svensk laroanstalt eller en utbild-
ning som omfattas av ett férord-

Extra studiebidrag ldmnas med
hogst 950 kronor i manaden.

Ungdomsstudiestdd foér studier
utomlands

9§

Ungdomsstudiestod far lamnas
for studier utanfor Sverige, om

1. den studerande uppfyller
kraven for att fA ungdomsstudie-
stod enligt 4 §

2. studierna bedrivs inom ett
land som &r medlem i den europ-
eiska unionen eller omfattas av
avtalet om Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet (EES)
eller i Schweiz.
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nande enligt 2 8. Regeringen far
foreskriva att studiehjalp far
lamnas forstudier utanfér Sverige
aven om forutsdttningarna enligt
forstastycket 1 eller 2 inte &r

uppfylida.

SOU 2003:28

3. Om studierna bedrivs i an-
nat land an dem som anges i 2.
far ungdomsstudiestod lamnas om
studierna inte med lika stor fordel
kan bedrivas vid en svensk l&aro-
anstalt

4. Studierna skall svara mot
eller vara jamforbara med studier
vid en svensk laroanstalt som
omfattas av ett forordnande enligt
2 8. Regeringen far foreskriva att
ungdomsstudiestod far lamnas for
studier utanfér Sverige dven om
forutsattningarna enligt  forsta
stycket 1 eller 2 inte &r uppfyllda.

Ansékan
13 §

Studiehjalp  beviljas  efter Ungdomsstudiestéd  beviljas
ansokan, om inte regeringen efter ansékan, om inte reger-
eller den myndighet som ingen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer fore- regeringen bestimmer fore-

skriver nigot annat.

skriver ndgot annat.

3 kap.
Samordning med andra formaner m.m.

25 §

Om inte ndgot annat foljer av foreskrifter som regeringen med-
delar fir studiemedel inte limnas eller tas emot f6r den tid for vil-

ken det limnas

— studiehjélp enligt 2 kap.,

—aktivitetsstod for att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

— utbildningsbidrag for dok-
torander,

— rekryteringsbidrag enligt la-
gen (2002:624) om  rekry-
teringsbidrag  till  vuxenstud-
erande, eller

24

— ungdomsstudiestod
2 kap.

—aktivitetsstdd for att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

— utbildningsbidrag for dok-
torander,

—rekryteringsbidrag  enligt
lagen (2002:624) om rekryter-
ingsbidrag till vuxenstuderande,

enligt
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— rehabiliteringsersattning eller
enligt lagen (1962:381) om — rehabiliteringserséttning eller
allminforsikring. aktivitetsersattning enligt lagen

(1962:381) om allmin forsik-
ring.

Studiemedel far inte limnas for den tid di den studerande tjinst-
gor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgor
utbildning till reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fir inte limnas f6r forskarutbildning om den stude-
rande ir eller har varit anstilld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag fér doktorander.

5 kap.
Aterkrav av studiestod
Nar studiestod skall kréavas tillbaka
1§

Om en studerande har fitt studiemedel felaktigt eller med for
hogt belopp p& grund av att summan av hans eller hennes éverskott
1 inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital vid taxe-
ringen 6verstigit den inkomst som lagts till grund f6r berikningen
av studiemedel, skall det som betalats ut f6r mycket krivas tillbaka.
Belopp som understiger en viss av regeringen faststilld grins, skall

dock inte krivas tillbaka

Om nigon i annat fall 4n som
avses 1 forsta stycket genom-
oriktiga uppgifter eller genom
att inte fullgéra sin uppgifts-
och anmilningsskyldighet eller
pd ndgot annat sitt har orsakat
att studiehjalp eller studiemedel
limnats felaktigt eller medfor
hogt belopp, skall det som be-
talats ut for mycket krivas till-
baka. Detsamma giller om ni-
gon pd annat sitt fitt studiestod
felaktigt eller med for hogt be-
lopp och insett eller borde ha
insett detta.

Om nigon i annat fall 4n som
avses 1 forsta stycket genom-
oriktiga uppgifter eller genom
att inte fullgéra sin uppgifts-
och anmilningsskyldighet eller
pd ndgot annat sitt har orsakat
att  ungdomsstudiestod  eller
studiemedel limnats felaktigt
eller medfér hogt belopp, skall
det som betalats ut for mycket
krivas tillbaka. Detsamma giller
om ndgon pd annat sitt fitt stu-
diestod felaktigt eller med for
hoégt belopp och insett eller
borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skil, fir ett krav pa dterbetalning enligt
forsta eller andra stycket helt eller delvis efterges.
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Om ett terkrav avser studie-
hjilp till en studerande som vid
utbetalningstillfillet var omyn-
dig, ir den som di var den
omyndiges férmyndare betal-
ningsskyldig.

Rantao

SOU 2003:28

38
Om ett 4terkrav avser ung-
domsstudiestdd till en studerande
som vid utbetalningstillfillet var
omyndig, ir den som di var den
omyndiges férmyndare betal-
ningsskyldig.

ch avgifter
43§

P32 studiemedel som krivs tillbaka tas rinta ut frdn den dag d&
studiemedlen tagits emot efter en rintesats som vid varje tidpunkt
dverstiger statens utliningsrinta med tvd procentenheter.

P3 studiehjilp som krivs till-
baka tas rinta ut enligt den
rintesats som anges 1 forsta
stycket frin den dag som infal-
ler en ménad efter det att beslut
om &terkrav har fattats.

Om det finns sirskilda skil,

Pid ungdomsstudiestod som
krivs tillbaka tas rinta ut enligt
den rintesats som anges i forsta
stycket frin den dag som infal-
ler en ménad efter det att beslut
om 3terkrav har fattats.
kan den &terbetalningsskyldige

befrias helt eller delvis frin sin skyldighet att betala rinta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006
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2  Forslag till
lag om kommunernas skyldighet att svara for
ekonomiskt stdd for inackordering och foér dagliga
resor till studerande i vissa utbildningar.

Hirigenom féreskrivs féljande

1 § Kommunerna skall svara for kostnaderna fér inackordering
och for studerandes dagliga resor enligt vad som framgér av denna
lag.

2 § For en studerande som genomgir sddan utbildning som
anges 1 avdelning A 1 bilagan tll studiestédsférordningen
(2000:655) och som behover inackordering till f6ljd av skolgdngen
skall den kommun som enligt 1 kap. 15 § skollagen (1985:1100) ir
den studerandes hemkommun limna ekonomiskt stéd. Skyldighe-
ten giller till och med det férsta kalenderhalvaret det &r d& den stu-
derandefyller tjugo ar. Stédet skall avse boende, f6rdyrat uppehille
och resor till och frin hemmet. Stddet skall ges kontant eller pd
annat sitt som kommunen bestimmer. Om stddet ges kontant
skall det limnas med ligst 1/30 av basbeloppet enligt lagen
1962:381) om allmin férsikring for varje hel kalenderménad under
vilken den studerande bor inackorderad. Beloppet fir avjimnas till
nirmast ligre hela tiotal kronor.

For ungdomar 1 utbildning som ir speciellt anpassad for svért
rorelsehindrade ungdomar eller som har behov av habilitering eller
som har behov av boende 1 elevhem och omvardnad i boendet giller
sirskilda foreskrifter.

3 § For en studerande som genomgdr sddan utbildning som
anges 1 avdelning A 1 bilagan tll studiestodsférordningen
(2000:655)skall hemkommunen ansvara for den studerandes kost-
nader for dagliga resor mellan bostaden och skolan. Ansvaret giller
for sddana resor dir firdvigen ir minst sex kilometer. Stodet skall
ges kontant eller pd annat limpligt sitt enligt kommunens bestim-
mande. Om stddet ges kontant ir kommunen inte skyldig att utge
hégre ersittning dn vad som motsvarar 1/30 av basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring for varje hel kalendermanad
som den studerande har kostnader fér resor mellan bostaden och
skolan.

4 § Vad som sigs 12 och 3 §§ skall tillimpas ocksd pa studerande
som genomgir sddan utbildning som avses 1 2 kap. 9 § studie-
stodslagen (1999:1395).
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5 § En studerande i gymnasiesirskolan har ritt till ersittning
enligt denna lag endast om han eller hon inte har ritt till ersittning
for resor och boendekostnader enligt annan forfattning.

6 § Beslut av hemkommunen enligt 2—4 §§ fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

7 § Regeringen fir meddela foreskrifter om ritt till ersittning for
resor och inackordering fér utlandsstuderande som saknar hem-
kommun.

8 § Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter for tillimp-
ningen av denna lag. Sidana foreskrifter fir innebira att kommu-
nernas ansvar for den studerandes resor begrinsas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006 d& lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor upphér att
gilla
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3  Forslag till
foérordning om ekonomiskt stod till vissa
utlandsstuderande for inackordering och dagliga resor

Hirigenom féreskrivs féljande

1 § Den som har ritt till ungdomsstudiestodd enligt 2 kap. studie-
stddslagen (1999:1395) for studier utanfér Sverige, och som inte
har ndgon hemkommun enligt 1 kap. 15 § skollagen (1985:1100) fir
enligt foreskrifterna i denna férordning bidrag till inackordering
och dagliga resor.

Vad som sagt ovan giller f6r den som inte fyllt 18 &r, och for vil-
ken barnbidrag limnas enligt lagen (1947:529) om allminna barn-
bidrag och som bedriver sidana studier utanfér Sverige som anges 1
2 kap. 9 § studiestodslagen.

2 § For inackordering limnas bidrag med 1/30 av basbeloppet
enligt lagen 1962:381) om allmin forsikring for varje hel kalen-
derménad under vilken den studerande bor inackorderad. Beloppet
far avjimnas till nirmast ligre hela tiotal kronor.

3 § Bidrag limnas till kostnaderna for dagliga resor mellan
bostaden och skolan om den studerande har en firdvig till skolan
som uppgar till minst sex kilometer.

4 § Ansokan om bidrag enligt 2 och 3 §§ provas av Centrala stu-
diestddsnimnden, som iven faststiller storleken av bidrag som
skall limnas enligt 3 §.

5 § Centrala studiestddsnimndens beslut fir éverklagas till all-
min foérvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid 6verkla-
gande till kammarritten.

6 § Centrala studiestddsnimnden skall meddela de féreskrifter
och allminna rdd som behovs f6r verkstilligheten av denna férord-
ning.

Foérordningen trider 1 kraft den 1 juli 2006 d& férordningen
(CSNFS 1983:17) om bidrag till utlandsstuderade for dagliga resor
skall upphora att gilla.
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3  Forslag till
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lag om &ndring i lagen (1947:529) om allméanna

barnbidrag

Hirigenom att 2, 2b och 3 §§ lagen (1947:529) om allminna

barnbidrag skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Allmint barnbidrag utgir frin
och med minaden efter den, d3
barnet fotts eller ritt till sidant
bidrag annars uppkommit, till
och med det kvartal, under vilket
barnet fyller 16 ar.

Med de barn som berittigar
till flerbarnstilligg enligt 2 a §
skall jimstillas barn som fyllt
16 &r, men 1 6vrigt uppfyller
kraven foér barnbidrag enligt
denna lag, och som bedriver stu-
dier som ger ratt till forlangt
barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forlangt barnbi-
drag eller studiehjalp enligt 2 kap.
studiestddslagen (1999:1395).

Foreslagen lydelse

2§

Allmint barnbidrag utgdr frin
och med minaden efter den, d3
barnet fotts eller ritt till sidant
bidrag annars uppkommit, till
och med den méanad under
vilken barnet fyller 18 ar.

2b §

Med de barn som berittigar
till flerbarnstilligg enligt 2 a §
skall jimstillas barn som fyllt
16 &r, men 1 6vrigt uppfyller
kraven foér barnbidrag enligt
denna lag, och som bedriver
studier som ger ritt tll ung-
domsstudiestdd enligt 2 kap. stu-
diestddslagen (1999:1395).

Som barn enligt forsta stycket riknas studerande frén och med

det kvartal under vilket barnet bérjar studera och lingst till och
med det andra kvartalet det &r under vilket den studerandefyller
204r. Den studerande skall stadigvarande sammanbo med den
bidragssékande fér att berittiga till flerbarnstilligg. Studerande
som deltar i undervisning som omfattar kortare tid in itta veckor
eller deltidsundervisning inriknas inte 1 barnantalet. Detsamma
giller studerande som ir gifta.

Den som 6nskar uppbira flerbarnstilligg med stéd av bestim-
melserna i1 denna paragraf skall anmaila detta till den allminna for-
sikringskassan.
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Avlider barn, for vilket all-
mint barnbidrag utgdr, eller
intriffar annars fére utgdngen av
det kvartal da barnet fyller 16 ar
omstindighet, pd grund varav
sddant bidrag inte lingre skall
utgd for barnet, skall bidraget
dras in frdn och med mainaden
efter den d dodsfallet intriffade

eller forindringen dgde rum.

Forfattningsforslag

338

Avlider barn, for vilket all-
mint barnbidrag utgdr, eller
intriffar annars fére utgdngen av
den manad da barnet fyller 18 ar
omstindighet, pd grund varav
sddant bidrag inte lingre skall
utgd for barnet, skall bidraget
dras in frdn och med méinaden
efter den d dodsfallet intriffade

eller forindringen dgde rum.

Utges allmint barnbidrag och sker indring 1 férhillande som ir
avgodrande for ritten att uppbira bidraget skall indringen ha ver-
kan fran och med manaden efter den d& indringen igde rum.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006
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5  Forslag till
lag om upphévande av lagen (1986:378) om forlangt
barnbidrag

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006, d4 lagen (1986:378) om
forlingt barnbidrag upphér att gilla.
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6  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om &ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag

Hirigenom féreskrivs att 2 och 10 §§ skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

I lagen forstds med

1. hushdll: barnfamiljer, mak-
ar utan barn och ensamstiende
utan barn,

2.barn: den som ir under
18 &r eller som far forlangt barn-
bidrag eller studiehjalp,

3. makar: makar som lever
tillsammans.

Foreslagen lydelse

I lagen forstds med

1. hushdll: barnfamiljer, mak-
ar utan barn och ensamstiende
utanbarn,

2. barn: den som ir under
18 &r eller som far ungdomsstu-
diestod,

3. makar:
tillsammans.

makar som lever

Bidragsberittigade hushall
Bidragsberattigade barnfamiljer

10§

Ritt till bostadsbidrag har den som
1. har virdnaden om barn och varaktigt bor tillsammans med

barnet,

2. efter en myndighets beslut har tagit emot barn for vird i
familjehem, om barnet beriknas bo i hemmet under minst tre

manader, eller

3. pd grund av vérdnad eller umginge tidvis har barn boende i sitt

hem.

Bostadsbidrag limnas iven
t6r barn som for vird eller
undervisning inte varaktigt bor
hemma men vistas 1 hemmet
under minst sd l&ng tid varje &r
som motsvarar normala skol-
ferier. Om barnet bor 1 ett
familjehem eller i ett hem for
vard eller boende, fir férildern

Bostadsbidrag limnas iven
t6r barn som for vird eller
undervisning inte varaktigt bor
hemma men vistas 1 hemmet
under minst sd l&ng tid varje &r
som motsvarar normala skol-
ferier. Om barnet bor 1 ett
familjehem eller i ett hem for
vard eller boende, fir forildern
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eller forildrarna bidrag dven i1
andra fall, om det finns sirskilda
skil att bidrag limnas. Bestim-
melserna 1 férsta och andra
styckena tillimpas dven 1 friga
om den som ir 6ver 18 &r och
som fir forlangt barnbidrag eller
studiehjélp. Bostadsbidrag enligt
forsta stycket 3 limnas inte for
bostider som omfattar mindre
in tvd rum utdver kok eller
kokvrd, eller med en bostadsyta
understigande 40 kvadratmeter

SOU 2003:28

eller forildrarna bidrag dven 1
andra fall, om det finns sirskilda
skil att bidrag limnas. Bestim-
melserna 1 férsta och andra
styckena tillimpas dven 1 friga
om den som ir 6ver 18 &r och
som fir  ungdomsstudiestdd.
Bostadsbidrag  enligt  forsta
stycket 3 limnas inte f6r bosti-
der som omfattar mindre in tvd
rum utéver kok eller kokvri,
eller med en bostadsyta under-
stigande 40 kvadratmeter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

34



SOU 2003:28

Forfattningsforslag

7  Forslag till lag om andring i lagen (1996:1030) om

underhéllsstod

Hirigenom féreskrivs att 7 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Ett barn som fyllt 18 &r har
ritt till forlingt underhillsstod
under den tid som barnet bedri-
ver studier som ger ritt till for-
langt barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forlangt
barnbidrag eller studiehjalp
enligt  2kap.  studiestddslagen
(1999:1395), dock lingst tll och
med juni minad det &r d& barnet
fyller 20 &r. Studier som om-
fattar kortare tid in &tta veckor
eller deltidsstudier medfér dock
inte ritt till férlingt underhalls-
stod.

Foreslagen lydelse

738

Ett barn som fyllt 18 &r har
ritt till forlingt underhillsstod
under den tid som barnet bedri-
ver studier som ger ritt till ung-
domsstudiestdd enligt 2 kap. stu-
diestddslagen (1999:1395), dock
lingst till och med juni manad
det ir d& barnet fyller 20 &r.
Studier som omfattar kortare tid
in dtta veckor eller deltidsstu-
dier medfér dock inte ritt till
forlingt underhallsstod.

Ett barn har inte ritt till forlingt underhillsstod i fall som avses i
4 §. Hirvid skall vad som sigs om boférildern i 4 § 1 och 4 gilla
den studerande. Ritt till foérlingt underhdllsstod foreligger inte
heller, om den studerande har ingdtt dktenskap.

Forlingt underhillsstdd limnas frdn och med mé&naden efter det
att den studerande har fyllt 18 &r eller dterupptagit studier som
avses 1 forsta stycket till och med den manad under vilken ritt till
stdd upphor. Forlingt underhillsstdd limnas dock inte for lingre
tid tillbaka in en manad fére ansokningsmanaden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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8  Forslag till

SOU 2003:28

lag om andring i skollagen 1985:1100)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (1985:1100)

dels att 5 kap. 33 § skall upphora att gilla,
dels att 11 kap. 24 § skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
Kommunal vuxenutbildning
Interkommunal ersittning

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
skyldighet f6r en kommun att
betala ersittning for gymnasial
vuxenutbildning till den kom-
mun eller det landsting som
anordnar utbildningen. I sddana
fall skall 5 kap. 33 § tillimpas 1
frdga om ungdomar fram till och
med det forsta kalenderhalviret
det &r di ungdomarna fyller
tjugo ar.

24§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
skyldighet f6r en kommun att
betala ersittning for gymnasial
vuxenutbildning till den kom-
mun eller det landsting som
anordnar utbildningen. I sddana
fall skall lagen (0000:0000) om
kommunernas  skyldighet att
svara for ekonomiskt stod for
inackordering och for dagliga
resor till studerande i vissa ut-
bildningar tillimpas i friga om
ungdomar fram till och med det
forsta kalenderhalvdret det &r d&
ungdomarna fyller tjugo &r.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade 1 mars 2002 att tillsitta en sirskild utredare
for att se over studiehjilpssystemet, dvs. studiestddet for stude-
rande under 20 dr 1 gymnasieskolan och 1 annan gymnasial utbild-
ning. Utredningen har antagit namnet Studiehjilpsutredningen.

Enligt utredningens direktiv (dir. 2002:47) skall utredningen
klargora studiehjilpens syfte, dess roll som studiestdd 1 relation till
olika ekonomiska samhillsstod, frimst pd det familjepolitiska
omrddet samt graden av miluppfyllelse i systemet. Med utgings-
punkt i den gjorda analysen skall utredningen ge férslag till studie-
hjilpens framtida syfte och roll, samt limna forslag till forfact-
ningsindringar som leder till att regelverket férenklas och fortydli-
gas.

Vidare skall utredningen sirskilt se dver frdgan om studiestod till
elever i gymnasiesirskolan och dirvid kartligga och analysera kon-
sekvenserna av tre olika alternativ, nimligen om dessa elever dven
fortsittningsvis skall {4 forlingt barnbidrag, om gymnasiesirskolan
skall inordnas i studiehjilpssystemet, eller om den skall inordnas
sdvil 1 studiehjilps- som studiemedelssystemet.

Det stdr utredningen fritt att ta upp och féresld dven andra for-
fattningsindringar som har samband med uppdraget.

Kommitténs direktiv finns 1 sin helhet i bilagorna 1 och 2.

1.2 Utgangspunkter och inriktning

Studiehjilpen regleras 1 studiestodslagen (1999:1395), studie-
stddsférordningen (2000:655) och férordningen (CSNFS 1983:17)
om bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor samt i foreskrif-
ter som utfirdats av Centrala studiestddsnimnden (CSN). Stude-
rande 1 gymnasiesirskolan har ritt till forlingt barnbidrag enligt
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lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag. Studerande med funk-
tionshinder har ocks3 ritt till stéd enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS. Frin och med 4r 2003
kan en funktionshindrad som fyllt 19 &r ha ritt till aktivitetsersitt-
ning enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring.

Vissa ekonomiska stéd som ges inom ramen fér den ekonomiska
familjepolitiken och som normalt upphér nir ett barn fyllt 18 &r,
kan férlingas om den unge bedriver studier pd gymnasial niva.

Enligt direktiven skall utredningen utg frdn att manadsbeloppet
for studiebidraget ocksd i framtiden kommer att f6lja det allminna
barnbidraget. Utredningen har ocks8 beaktat det reformarbete som
pdgdr inom omriden som har anknytning till dess arbete sdvil inom
det familjepolitiska om det utbildningspolitiska omridet. Utred-
ningen har dirfér valt att inrikta sitt arbete utifrdn féljande riktlin-
jer.

Ett huvudmannaneutralt regelverk

Utredningen har den principiella uppfattningen att de ungdomar
som genomgdr utbildningar pd gymnasial nivi skall behandlas p3 ett
enhetligt sitt. Endast sakligt motiverade skillnader bér bibehllas.

Elever i gymnasiesarskolan

Utredningen har arbetat utifrdn samma princip 1 friga om dessa
studerande. Utgdngspunkten har siledes varit att de s& l8ngt som
mojligt skall bedriva sin utbildning under ekonomiskt likvirdiga
forutsittningar som elever i annan gymnasial utbildning. I de fér-
slag som utredningen ligger fram har ambitionen varit att dessa
studerande varken skall gynnas eller missgynnas i ekonomiskt avse-
ende i forhdllande till studerande som gir i annan gymnasial eller
motsvarande utbildning.

Forenkling av regelverket

Utredningen har strivat efter att renodla och férenkla reglerna for
studiehjilpen. Ambitionen ir att reglerna skall vara litta att forstd
och enkla att administrera.
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Studiestddslagens regler ir allmint hllna och preciseras nirmare
1 studiestddsforordningen. Av férordningen framgdr att fore-
skriftsritten 1 stor omfattning delegerats till CSN. De foreskrifter
som utfirdas av CSN kungors 1 myndighetens forfattningssamling,
CSNFS. CSN:s foreskrifter ir mycket omfattande. Det idr timligen
komplicerat att hitta vilka regler som giller f6r en viss friga, efter-
som det ofta ir nodvindigt att soka i bide lag och férordning samt
1 CSN:s foreskrifter.

Studiestddsutredningens principiella uppfattning ir att regler om
enskildas ritt till studiehjilp och dirmed jimférbara férmaner sd
langt mojligt skall regleras i antingen lag eller férordning. Dirfor
bor dtskilligt av vad som nu &terfinns 1 CSN:s foreskrifter regleras i1
studiestddsférordningen. CSN:s ritt att utfirda féreskrifter bor
begrinsas till rena verkstillighetsféreskrifter samt till regler av
sidan detaljkaraktir att de inte bér tynga en forordningstext.

1.3 Utredningens arbete

Utredningen har tagit del av utredningar och rapporter inom béde
det familjepolitiska och utbildningspolitiska omridet. Eftersom
studiehjilpen pdverkar en mycket stor del av landets befolkning
bide direkt och indirekt har utredningen ansett det sjilvklart att
arbeta under stoérsta mojliga dppenhet och har dirfér haft dver-
liggningar med olika myndigheter och organisationer. En nirmare
redogorelse for detta finns i bilaga 3.

Regeringskansliet har éverlimnat skrivelser angdende studiehyjil-
pen som inkommit frin sivil enskilda som myndigheter. En del
intressenter har ocksd vint sig direkt till utredningen. De syn-
punkter som forts fram har beaktats under arbetets ging.
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2 Samhallets stdd till studerande i
gymnasial utbildning

2.1 Inledning

Samhillets stod till studerande 1 gymnasial utbildning ir relativt
komplext, och ansvaret férdelas mellan, stat, kommun och férildrar.

Staten svarar for ekonomiskt stdd 1 form av utbildningspolitiskt
stdd genom studiehjilpen och familjepolitiskt st6d genom allmint
barnbidrag, forlingt barnbidrag samt vissa inkomstrelaterade
stodformer sdsom bostadsbidrag och underhillsstsd.

Kommunerna ir skyldiga att garantera alla ungdomar gymnasie-
utbildning och ansvarar f6r att en sidan kommer till stdnd och
bedrivs enligt féreskrifter 1 férfattningar och liroplaner.

Forildrarna har ett virdnads — och f6rsérjningsansvar enligt for-
ildrabalken.

Den studerande har sjilv ett ansvar fér sin utbildning och att
folja de regler som giller for denna.

2.2 Det utbildningspolitiska stodsystemet

I dag limnas studiehjilp f6r utbildning p& gymnasial nivd i allmin-
het fr.o.m. kvartalet efter det att den studerande fyllt 16 &r t.o.m.
det forsta kalenderhalvret di han eller hon fyller 20 &r. Foreskrif-
ter om studiehjilpen finns i studiestddslagen, i studiestdédsférord-
ningen, 1 férordningen (CSNFS 1983:17) om bidrag till utlands-
studerande for dagliga resor. Ytterligare foreskrifter har enligt
bemyndigande i studiestddsférordningen meddelats av Centrala
studiestodnimnden (CSN), som dven administrerar studiehjilpen.
Studiehjilp f&r limnas endast f6r heltidsstudier om inte ndgot annat
har féreskrivits. Ett sidant avsteg har gjorts for deltidsstudier pd
individuella program i gymnasieskolan. De olika delarna i studie-
hjilpen kan kortfattat beskrivas pa foéljande sitt.
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Studiebidrag limnas till alla inom ovannimnda 3ldersgrupp med
generellt belopp oberoende av forildrarnas ekonomiska férhallan-
den. Beloppet féljer det allminna barnbidraget och uppgdr for
nirvarande till 950 kronor i m&naden. Studiebidrag limnas frn och
med &r 2003 f6r tio minader om dret.

Extra tillagg utbetalas efter ansékan till studerande frin inkomst-
svaga hushdll. Tilligget ir — beroende pd det ekonomiska underlag
som beriknas f6r familjen — 285, 570 eller 855 kronor per manad. Det
ekonomiska underlaget f&r uppg3 till hogst 125 000 kronor per ar.

Inackorderingstilldgg limnas till studerande pd gymnasial nivd
inom andra utbildningar in dem som ingdr i det offentliga skolvi-
sendet. Hir avses fristdende skolor, kompletterande skolor och
folkhégskolor. Den allminna féreskriften om ritten till inackorde-
ringstilligg finns 1 studiestddstérordningen. CSN utfirdar nirmare
foreskrifter om vem som kan {8 inackorderingstilligg och faststil-
ler beloppet f6r detta. Inackorderingstilligg limnas med ligst 1 190
kronor och hégst med 2 350 kronor i minaden. Vilket belopp som
skall limnas f6r den enskilde studerande beror pd avstindet mellan
forildrahemmet och skolan. Enligt CSN:s foreskrifter limnas
inackorderingstilligg om ett nationellt program eller program med
nationell inriktning inte finns pd elevens hemort och skolorten
ligger pd siddant avstind att eleven inte limpligen kan resa varje dag.

Bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor: Sisom nimnts ovan
har enligt en sirskild férordning en utlandsstuderande ritt till
ersittning foér dagliga resor mellan bostaden och skolan under
forutsittning att den studerande har ritt till studiehjilp. Reglerna i
den férordningen ansluter 1 allt visentligt till lagen (1991: 1110)
om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.

2.3 Det kommunala stodsystemet

Erséttning for inackordering: For studerande som behéver inackor-
dering till f6ljd av skolgdngen skall hemkommunen enligt 5 kap.
33 § skollagen (1985:1100) limna ekonomiskt stéd. Detta skall
avse boende, fordyrat uppehille och resor till och frin hemmet.
Denna skyldighet giller lingst till och med det forsta kalenderhalv-
dret det ar d& ungdomarna fyller tjugo 4r. Stédet ges kontant eller
pd annat limpligt sitt enligt kommunens bestimmande. Om stodet
limnas kontant skall det uppgd till minst 1/30 av basbeloppet fér
varje hel kalenderminad som eleven bor inackorderad.
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Ersattning for dagliga resor: Enligt lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor, skall hem-
kommunen — om vissa forutsittningar dr uppfyllda — svara fér
elevens kostnader for dagliga resor mellan bostaden och skolan
under férutsittning att eleven har ritt till studiehjilp. Stodet skall
ges kontant eller pd annat limpligt sitt sdsom busskort eller

liknande.

2.4 Det familjepolitiska stodsystemet

Allmént barnbidrag: Enligt lagen (1947:529) om allminna barnbi-
drag limnas allmint barnbidrag frén och med ménaden efter det att
barnet fotts eller ritt till sddant bidrag annars uppkommit till och
med det kvartal barnet fyller 16 ar.

Flerbarnstilligg: Enligt samma lag limnas flerbarnstilligg frin
och med det tredje barnet. Med de barn som berittigar till fler-
barnstilligg skall jimstillas barn som fyllt 16 &r och som bedriver
studier som ger ritt till forlingt barnbidrag eller studiehyilp.

Forlangt barnbidrag: Elev i grundskolan som har fyllt 16 &r har
ritt till f6rlingt barnbidrag fr.o.m. kvartalet efter det han eller hon
fylle 16 &r. Samma ritt giller for elev som deltar i motsvarande
utbildning i bl.a. riksinternatskola eller fristdende skola samt elever
1 sirskolan och specialskolan. Regler om forlingt barnbidrag finns i
lagen (1986: 378) om férlingt barnbidrag.

Bostadshidrag: Detta ir ett inkomstprévat bidrag som bestir av
tvd delar, en del knuten till bostadskostnader, en del som utgérs av
ett sirskilt bidrag fér hemmavarande barn. Aven barn 6ver 18 &r
omfattas av ritten till bostadsbidrag om barnet fir forlingt barnbi-
drag eller studiehjilp. T lagen (1993:737) om bostadsbidrag fore-
skrivs nirmare om ritten till bostadsbidrag.

Underhallsstéd: Enligt lagen (1996:1036) om underhillsstsd
limnas sidant stdd till sirlevande férildrars barn till och med den
mdnad under vilken barnet fyller 18 &r. Om barnet efter denna
tidpunkt gir i skolan limnas foérlingt underhillsstod under den tid
som skolgingen pdgdr, dock lingst intill det forsta halviret barnet
fyller tjugo &r. Med skolging avses sddan utbildning som ger ritt
till forlingt barnbidrag eller studiehjilp. Bidraget utbetalas av
forsikringskassan. Bidragsskyldig forilder ir i regel terbetalnings-
skyldig i férhéllande till hans eller hennes inkomst.
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3 Gymnasial utbildning — ett
gemensamt ansvar

3.1 Oversiktlig beskrivning av ansvaret

Alla ungdomar skall ha en reell mojlighet till en gymnasial utbild-
ning. I kap. 2 har utredningen nirmare beskrivit vilka regler som
giller 1 friga om samhillets ekonomiska stéd till familjer med
ansvar for barn och ungdomar. I detta kap. beskriver utredningen
hur ansvaret férdelar sig mellan  ena sidan forildrarna och 4 andra
sidan det allminna. I detta avsnitt [imnas en 6versiktlig redovisning
1 nedanstiende tabld. I kapitlets foljande avsnitt kommenteras de
olika intressenternas ansvar var for sig.

Foraldrarnas ansvar

Kommunens ansvar

Statens ansvar

Forsérjningsansvar enligt
foréldrabalken

Erbjuder plats i gymnasie-
skolan

Bidrar till finansiering av
gymnasial utbildning i annan
skolform, t.ex. folkhdgskolor

Bistar eleven i dennes val av
utbildning

Stér for reskostnader till och
frén skolan enligt lag

Star for reskostnader till och
fran skolan som inte técks av
kommunen

Ger bidrag till kostnader i
samband med skolgang i
gymnasieskola eller gymna-
siesérskola pa annan ort

Ger bidrag till kostnader i
samband med skolgang i
gymnasial utbildning pa
annan ort
(inackorderingstillagget)

Ger ett stimulansbidrag i form
av extra tilldgg

Ger ekonomiskt stod i form av
barnbidrag, flerbarnstillagg,
bostadshidrag och under-
hallsstod

Skolférfattningar och
l&roplaner
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3.2 Foraldrarnas ansvar

De grundliggande reglerna om forildrarnas underhdllsskyldighet
for sina barn finns i foridldrabalken. Huvudregeln ir att barn har
ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barnet bista skall
komma i frimsta rummet. Enligt 7 kap 1 § forildrabalken skall for-
ildrarna svara for underhll &t barnet efter vad som ir skiligt med
hinsyn till barnets behov och férildrarnas samlade ekonomiska
formiga.

Underhéllsskyldigheten upphor nir barnet fyller arton ir. Om
barnet gir i skolan utstricks denna skyldighet si linge som skol-
gdngen pagdr, dock lingst till dess barnet fyller 21 ir. Med skolging
avses grundskolan, gymnasieskolan eller dirmed jimforlig grund-
utbildning. En férilder som inte har virdnaden om barnet och inte
heller varaktigt bor tillsammans med barnet ir skyldig att betala
underhillsbidrag till barnet. Samma sak giller om forildern har
virdnaden om barnet gemensamt med den andra férildern, men
barnet varaktigt bor tillsammans med endast den anda férildern.
Underhillsbidrag faststills genom dom eller avtal.

I vissa fall har ett barn ritt till underhillsstod efter beslut av all-
min férsikringskassa. Utredningen redovisar kortfattat vilka férut-
sittningar som giller f6r underhillsstod under avsnittet ekonomisk
familjepolitik.

Forildrarna har ocksd ett ansvar f6r att bistd sina barn 1 deras val
av gymnasial utbildning

3.3 Det kommunala ansvaret

Kommunerna ir skyldiga att bereda varje individ som gdtt ut
grundskolan en plats 1 gymnasieskolan. De ir vidare skyldiga att
erbjuda dem som inte uppfyller behorighetskraven att antas pa ett
nationellt program en utbildning pd ett individuellt program. I
utbildningsansvaret ingdr att anordna utbildning enligt vad som
foreskrivs 1 skolforfattningar och liroplaner. I denna skyldighet
ingdr att se till att eleven far det stoéd som han eller hon behéver for
att klara utbildningen.

Som nimnts 1 kap. 2 ir kommunerna skyldiga att svara for vissa
elevresor mellan bostaden och skolan. Sedan 1992 svarar
kommunerna iven fér inackorderingsstdd till elever inom det
offentliga skolvisendet som behover inackordering till f8ljd av
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skolgdngen. I kommunernas ansvar ingdr vidare att informera CSN
om vilka elever som gir i1 deras skola, s& att studiehjilpen kan
utbetalas. Kommunen ir ocksd skyldig att rapportera till CSN om
en elev ir frinvarande i sdan omfattning att han eller hon inte kan
anses studera pd heltid och dirmed forlorat ritten till studiehjilp.
Utredningen &terkommer 1 kap. 4 till hur det kommunala
ansvaret for skolan successivt okat. Frinvarorapporteringen till

CSN behandlas 1 kap. 7.

3.4 Det statliga ansvaret

Statens svarar f6r ekonomiskt stod 1 form av studiehjilp och bidrag
inom ramen fér den ekonomiska familjepolitiken. Vidare faststiller
staten skolforfattningar och liroplaner fér skolvisendet och
beslutar 1 dessa om utbildningens tidsmissiga och innehillsliga
omfattning. Fore dr 1992 beslutade staten (CSN) iven 1 samtliga
frigor om inackorderingstilligg. Sedan riskdagen antog den s.k.
ansvarspropositionen, prop.1990/91:118 Ansvaret for skolan, éver-
gick ansvaret for inackorderingsstddet till de studerande som
behovde inackordering pd grund av utbildning i annan kommuns
gymnasieskola till hemkommunerna. Numera begrinsar sig statens
ansvar 1 den delen endast till de studerande som viljer en utbildning
utanfor det offentliga skolvisendet.
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4 Studiehjalpen

4.1 Varfor infordes studiehjalpen?

Utbildningspolitikens mal 1 dag ir att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation som priglas av utbildning av hog kvalitet och livs-
langt lirande for tillvixt och rittvisa. I budgetpropositionen for &r
2002 anges utbildningspolitikens inriktning pa féljande sitt:

Utbildning och forskning driver pa samhéllets modernisering och
fornyelse samt medverkar till ett hallbart samhalle. Utbildning far en
allt mer central betydelse for valfard, tillvéxt och utveckling. Sats-
ningar pa utbildning pa alla nivaer bryter vag for kunskapssamhallet
och bidrar till att forverkliga visionen om ett livslangt larande.
Utbildning vidgar vyer, utvecklar personligheten och ger béattre forut-
sattningar saval for den enskilde som for samhallet att méta var tids
stora utmaningar och snabba férédndringar.

Alla manniskors rétt till kunskap och utveckling ar mot den
bakgrunden utgangspunkt for regeringens politik. Kunskapssamhallet
skall sta Oppet for alla. Att na dit &r en stor valfardspolitisk uppgift i
framtiden. Utbildning maste vara en kraft for social férandring.

Jamlikhet 1 tillgdng till utbildning ir en foérutsittning for jamlik-
het 1 makt 6ver det egna livet och 1 mojlighet att pdverka samhillet.
Alla krafter méste dirfér mobiliseras for att maximera mojlighe-
terna for alla till utbildning.

Dessa utbildningspolitiska m8l fanns ocksi nir studiehjilpen
infoérdes i sin moderna form 4r 1964, dven om de d& uttrycktes pd
ett annorlunda sitt. Bland andra insatser som inférdes for att
forverkliga dessa mél finns det insatser som syftar till att 6ka anta-
let studerande 1 gymnasieskolan. Detta mal beskrevs 1 betinkandet
Bittre studiehjilp (SOU 1963:48) som att alla ungdomar skulle ges
mojlighet till den utbildning for vilken de hade forutsittning och
intresse.

Ocksd de grundliggande principerna fér studiehjilpen lades fast 1
det ovan nimnda betinkandet. Milet f6r studiehjilpen skulle vara
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att “underlitta tillstrémningen till hégre utbildningsanstalter for
ungdom, som av ekonomiska, geografiska och sociala skil” befara-
des ha svérigheter att fortsitta sin utbildning efter den obligato-
riska skolan. Vid den tiden var det normalt att efter grundskolan gd
till en lirlingsutbildning eller direkt till ett enklare forvirvsarbete.
Ett forbittrat stod skulle locka ungdomar att 1 6kad utstrickning
vilja fortsatta studier 1 gymnasieskolan.

4.2 Studiehjalpens utformning

Milet f6r studiehjilpen, att undanréja ekonomiska, geografiska och
sociala hinder fér gymnasiala studier, avspeglas i studiehjilpens
utformning. Studiehjilpens tre delar, studiebidrag, inackorderings-
tilligg och extra tilligg kan hirledas frén dessa mal. Studiebidraget
har sdledes som syfte att undanrdja ekonomiska hinder, inackorde-
ringsbidraget att undanrdja geografiska hinder och extra tilligget
att undanréja sociala hinder.

De ekonomiska hindren beskrevs ur familjens perspektiv som att
familjens foérsoérjningsméjlighet minskar vid gymnasiala studier pd
grund av att ungdomarna inte kan bidra till sin egen forsérjning
samt att samhillets familjepolitiska stdd, barnbidraget, inte utbeta-
lades efter sexton 4rs &lder. Detta skulle medféra en kinnbar
minskning 1 familjeekonomin och dirmed minska forildrarnas
benigenhet att vilja gymnasiala studier f6r sina ungdomar. Anled-
ningen till att barnbidrag inte utbetalades efter sexton &rs &lder till
forsorjningspliktiga forildrar var att ungdomarna dd ansigs kunna
bidra till sin f6rsérjning genom arbete.

For att stodja foridldrarnas mojlighet att férsérja ungdomar i
gymnasieskolan utformades studiebidraget som ett generellt bidrag
med exakt samma belopp per minad som barnbidraget. Dock
betalades det bara ut under studietid, normalt nio minader om Jret.
Aven hir angavs anledningen vara att ungdomarna kunde bidra till
sin egen forsérjning genom arbete under resterande tid. Det
ekonomiska stddet till familjer med ungdomar i gymnasial utbild-
ning forstirktes ocksd 1 borjan av 1980-talet genom att vissa famil-
jepolitiska stod, som t.ex. bostadsbidraget, flerbarnstilligget och
underhillsstodet, utstricktes att omfatta iven myndiga ungdomar.

Alla ungdomar oavsett bostadsort skulle ha samma mojlighet till
gymnasiala studier. De ungdomar som pd grund av lingt reseav-
stdind maste bositta sig pd studieorten fick 6kade kostnader pd
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grund av detta. Genom inackorderingstilligget skulle geografiska
hinder f6r ungdomarna att skaffa sig 6nskad utbildning undanréjas.

Det var ocksd ett vilkint faktum att ungdomar frin inkomst-
svaga grupper var underrepresenterade i gymnasial utbildning. For
att stimulera forildrar i dessa grupper till att l3ta sina ungdomar
fortsitta till gymnasial utbildning inférdes inkomstrelaterade
bidrag och 18n. I dag bestdr den inkomstrelaterade studiehjilpen av
extra tilligg. Stédet har tillerkints en exklusiv betydelse, vilket
framgdr av att extra tilligg enligt en dom i Regeringsritten' inte
skall riknas med vid berikningen av underlaget f6r socialbidrag.

Studiehjilpssystemet kom inte att omfatta gymnasiesirskolan.
Statsmakterna ansdg att det inte fanns skil att uppmuntra andra
ungdomar in de som var utvecklingsstorda till studier i denna
skolform. Men dven f6r forildrar till dessa ungdomar inférdes ett
stod for att forstirka forsérjningsmojligheten under gymnasiala
studier. De ekonomiska hindren undanréjdes genom att barnbidrag
utbetalas under hela gymnasietiden. Familjeekonomin férstirktes
ocksd genom att f6r vissa familjepolitiska stéd, som t.ex. bostads-
bidraget, flerbarnstilligget och underhillsstodet, forlingdes dlders-
grinserna. Geografiska hinder undanréjdes genom att kommu-
nerna gavs ansvar for kostnader for resor och boendet i samband
med studier pd annan ort enligt LSS. Diremot inférdes inte nigot
stdd for att undanréja sociala hinder, dvs. ett extra tilligg for att
stimulera inkomstsvaga familjer att vilja en gymnasiesirskoleut-
bildning till sina barn. Skillnaden i tillvigagingssittet kan huvud-
sakligen forklaras av att dessa barn inte har samma méjlighet att
bidra till sin egen {6rsérjning genom arbete.

4.3 Andrade forutsattningar
4.3.1 En gymnasieskola i utveckling

Nir studiehjilpen inférdes var grundskolan beslutad men idnnu inte
genomford fullt ut. Endast en minoritet av ungdomarna, ungefir 40
procent, av en drskull, gick vidare till fortsatta studier efter avslutad
obligatorisk skolging. I direktiven till 1962 &rs studiehjilpsutred-
ning konstaterade féredragande statsridet att endast cirka en
femtedel av eleverna inom gymnasieorganisationen och cirka 15
procent av de studerande vid universitet och hogskolor rekrytera-

! Regeringsrittens irsbok (RA) 1990, ref. nr 7.
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des frin arbetarhem. Sedan dess har en genomgripande reformering
av ungdomsskolan skett. En férsta gymnasiereform inférdes ar
1966 samtidigt som grundskolan vid slutet av 1960-talet var fullt
utbyggd Ar 1964 fattades beslut om inrittande av kommunala
gymnasier som ersatte de allminna gymnasierna, de tekniska
gymnasierna och handelsgymnasierna. Samtidigt inrittades fack-
skolor och en reformering av yrkesutbildningen inleddes. Gymna-
sieskolan inrittades 1971 genom en sammanslagning av gymnasiet,
fackskolan och yrkesskolan. Nir den nya gymnasieskolan inritta-
des var avsikten att 13 till stdnd ett allsidigt urval av studievigar pd
varje skolort, och den nya gymnasieskolan inrittades pd ett betyd-
ligt storre antal orter dn de tidigare allminna gymnasierna.

Den kraftiga utbyggnaden av den frivilliga gymnasiala utbild-
ningen fick till foljd att en allt stérre andel ungdomar fortsatte att
studera efter den obligatoriska skolan.

Ar 1990 beslutade rlksdagen pd grundval av regeringens forslag i
den s.k. ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18) om en indrad
ansvarfordelning for skolan mellan stat och kommun. Beslutet,
som tridde i kraft vid ingdngen av ir 1991, innebar att skolan skulle
vara mdl — och resultatstyrd. Riksdag och regering skulle ange
nationella mal och riktlinjer genom skollag och liroplaner samt
svara for lirarutbildning och fortbildning av lirare och skolledare.
Kommunerna skulle sedan inom de ramar som statsmakterna dragit
upp bestimma hur skolan skulle organiseras och administreras fér
att nd upp till de angivna mélen.

Ansvarspropositionen innebar vidare att varje kommun sjilv fick
besluta i1 frigor om inrittande, organisation och dimensionering av
gymnasieskolan. Nigot formellt beslut av statlig myndighet kriv-
des inte lingre. Detta fick till foljd att gymnasieskolan har byggts
ut ytterligare pd fler orter under 1990-talet. Mellan lisdren 1990/91
och 2000/01 hade 42 kommuner etablerat gymnasieskolor. Sirskilt
kraftig blev utbyggnaden av industriprogrammet, som etablerades i
29 av de nyetablerade gymnasickommunerna. Tillsammans med att
ocksd andra program nyetablerades har den gymnasiala yrkesut-
bildningen blivit nistan lika spridd som yrkesskolorna var pa 1960-
talet.

I juli 1994 infordes en ny liroplan fér gymnasieskolan m.fl.
frivilliga skolformer, som innebar att gymnasieskolan gjordes kurs-
utformad och att de relativa betygen ersattes av ett mil- och
kunskapsrelaterat betygssystem, dir betyg sattes pi genomgangen
kurs 1 stillet for — sisom tidigare — varje termin. Betyget skulle
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grundas pd elevens prestationer i férhdllande till milen, och inte
sdsom tidigare relateras till &vriga elevers resultat. Samtliga
program pd gymnasieskolan dr numera tredriga och ger generell
behorighet for att antas till hégskolan.

Regeringen har i prop. 2001/02:15 Den 6ppna hégskolan lagt
fast malet att 50 procent av en drskull skall ha borjat studera pd
hogskolan senast vid 25 &rs dlder.

Gymnasieskolan ir numera en utbildningsform som ir éppen for
alla, och det framstdr som naturligt f6r ungdomarna att gi vidare
dit efter fullgjord obligatorisk skolgdng. Utvecklingen dit har dock
inte varit problemfri. Under 1990-talet gjordes omfattande
neddragningar inom den offentliga sektorn for att sanera landets
ekonomi, ndgot som ocksd fick konsekvenser f6r skolan. Hir har
stora nedskirningar gjorts framfér allt pd elevvirden och skolhil-
sovirden, vilket medfort att den forebyggande elevsociala verk-
samheten inte kunnat bedrivas pd sitt som vore énskvirt. Enligt
Studiehjilpsutredningens uppfattning har detta férhillande varit ett
hinder f6r ungdomar med personliga eller sociala problem att fi
behovligt stéd for att kunna fullfélja sin utbildning.

Larlingsutbildning och larande i arbetslivet

Overféring av yrkeskunskaper har gamla anor och ir den
ursprungligaste formen av yrkesinlirning. Lirlingssystemet kan
sigas vara en del av gesill-mistarsystemet frin en starkt reglerad
hantverkstradition. Genom sambhillets dkade ansvar for yrkesut-
bildningen under 1930- till 1950-talet minskade lirlingsutbild-
ningen konstant. Lirlingsutbildning har dock i skiftande former
och omfattning hela tiden existerat parallellt med den etablerade
gymnasieskolan med skiftande reglering och férutsittningar. Den
hade cirka 3 000 elever vid slutet av 1980-talet men endast ett fital
elever direfter. Begreppet lirling representerar en anstillningsform
dir ett foretag &tar sig att anstilla en ung person och samtidigt ge
honom eller henne upplirning 1 ett yrke. Det kan ocksd handla om
reguljir yrkesutbildning i antingen intern foretagsskola eller att
lirlingen parallellt med anstillningen deltar i utbildning 1 gymnasie-
skola. T dag finns inom ramen fér det individuella programmet
mojlighet f6r ungdomar att genom lirlingsutbildning férena en
anstillning som syftar till yrkesutbildning med studier av vissa
kirnimnen i1 gymnasieskolan. Denna utbildning har haft stora
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svirigheter redan frin starten, mycket beroende pd att arbetsmark-
naden givit litet utrymme f6r lirlingsanstillning. Antalet ungdomar
1 lirlingsutbildning har varit konstant lagt.

Under hosten 1997 startade en forséksverksamhet med s.k. “ny
lirlingsutbildning”, som omfattade inledande studier pd ett natio-
nellt program och avslutades med lirlingsutbildning. Omfattningen
blev blygsam. Viren 2000 omfattade verksamheten 18 skolor och
berérde endast 300 elever/lirlingar. Verksamheten férlingdes inte
vid férsoksperiodens slut 2001 utan ersattes av bl.a. det nya LIA -
konceptet (lirande 1 arbetslivet).

LIA ir en forsoksverksamhet som riktar sig till elever i gymna-
sieskolan som pdboérjar sin utbildning under tiden héstterminen
2001 till och med juni 2004. Verksamheten innebir att en elev pd
ett nationellt eller specialutformat program som innehéller yrkes-
imnen far utbildning som genomférs pa en arbetsplats. Eleven har
ritt att vilja mellan LIA och ett skolférlagt nationellt program.
Verksamheten fir totalt omfatta 2 000 platser. Den skiljer sig ocks3
frdn den traditionella lirlingsutbildningen pd s sitt att det inte
rdder ndgot anstillningsforhillande mellan eleven och féretaget,
och eleven fir inte heller ndgon 16n. Kommunen ansvarar for eleven
under hela utbildningstiden.

Gymnasieskolan i dag

I dagsliget borjar drygt 98 procent av ungdomarna i gymnasiesko-
lan. Flera faktorer bidrar till detta resultat. Som nimnts 1 avsnittet
ovan har gymnasieskolan utbyggts kraftigt samtidigt som kommu-
nerna dlagts en skyldighet att bereda samtliga ungdomar i kommu-
nen utbildning i gymnasieskolan. Till detta bor ocksa liggas, att det
for de allra flesta ungdomar ir i det nirmaste omojligt att f3 ett
stadigvarande arbete efter avslutad obligatorisk skolging.

I denna situation uppstdr frigan i vilken utstrickning som
eleverna ocksd fullfoljer avsikten att skaffa sig gymnasieutbildning.
Av Skolverkets rapport 218, Beskrivande data om barnomsorg,
skola och vuxenutbildning 2002 kan man bl.a. utlisa att hésten
2001 var drygt 311 000 elever inskrivna i gymnasieskolan, vilket
innebir att antalet nu nirmade sig 1997 ars nivd efter en nedging
under dren 1999 och 2000. Av samtliga elever var 51,6 procent min
och 48,4 procent kvinnor. Lisdret 2000/01 avslutade drygt 72 100
elever gymnasieskolan, vilket var knappt 5 600 firre in foregdende
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lisdr. I rapporten konstateras att andelen elever som fitt slutbetyg
inom fyra &r efter gymnasiestarten har okat efter flera rs neditg3-
ende trend. Av alla elever som bérjade 1 gymnasieskolan ar 1997 har
slutbetyg inrapporterats for 76 procent inom fyra r.

Fullféljandegraden inom de olika programmen varierar dock.
Studerande inom individuella program slutfér sina studier i ligre
grad in studerande pd nationella och specialutformade program,
och de tar ocks8 lingre tid pa sig. Naturvetenskaps- och samhalls-
vetenskapsprogrammen hade hégst fullféljandegrad.

Totala antalet elever med avgingsbetyg 1 gymnasieskolan
uppgick lisdret 2000/01 till nirmare 72 000, varav cirka 36 700 var
kvinnor, eller uttryckt 1 procent, 51,2 procent kvinnor och 48,8
procent man.

Av de elever som avslutade gymnasieskolan virterminen 1998
paborjade knappt 40 procent (cirka 31 300 elever) en hégskoleut-
bildning inom tre &r, vilket var en 6kning med drygt en procent
jimfort med foregiende &rskull. Okningen beror frimst pi att
antalet hogskoleplatser okat. Av intresse dr ocksd att 44,5 procent
av de kvinnor som fick avgingsbetyg &r 1998 paborjat hégskoleut-
bildning senast virterminen 2001. Motsvarande andel fér minnen
var 34,5 procent. Denna iakttagelse stimmer 6verens med vad
Hogskoleverket redovisar 1 drsrapporten &r 2002, nimligen att
kvinnornas 6vergdngsfrekvens ligger fem procentenheter 6ver och
minnens fem procent under genomsnittet. Enligt Hogskoleverket
kan denna skillnad férklaras med att traditionellt manliga yrkesut-
bildningar till stor del ligger inom gymnasieskolan, medan andelen
eftergymnasial yrkesutbildning ir betydligt stérre nir det giller
traditionellt kvinnliga yrkesutbildningar.

Av den tidigare nimnda rapporten frin Skolverket framgir att
antalet ungdomar som inte fullféljer utbildningarna ir stérst pd det
individuella programmet. Andelen min pd detta program ir
genomgdende hogre in andelen kvinnor. Av totalt cirka 22 750
elever pd det individuella programmet lisdret 2000/01 var knappt
9 700 kvinnor.

Nir det giller betygen konstateras i rapporten, att av elever med
slutbetyg fran lisdret 2000/01, har de kvinnliga eleverna visentligt
hogre betygspoing pd sdvil de nationella som de specialutformade
programmen. Det ror sig 1 bdda fallen om en poing. Skillnaden ir
dock mindre pd det individuella programmet, dir den uppgér till en
halv poing.
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Den tendens till forbittring 1 friga om fullféljandet av utbildning
som redovisats ovan ir emellertid inte entydig. I Skolverkets liges-
bedémning av barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2002 pdpe-
kas att ovan redovisade trendbrott sannolikt endast innebar en till-
fillig 6kning. Av de elever som borjade dr 1998 hade endast 64
procent slutfort sina studier efter tre 8r, vilka skall jimféras med 69
procent fér dem som boérjade &r 1997. En forklaring till denna
nedging ir att en skirpning av en betygsbestimmelse i gymnasie-
férordningen gjordes hosten 2000. Forindringen innebar att elever
med stor frinvaro, och som dirfér inte kunde betygssittas, inte
lingre skall ges betyg pd kursen. Tidigare gillde att dessa elever
skulle ges betyget Icke godkind pd kursen. Denna férindring har
inneburit att andelen elever som fitt ett fullstindigt avgingsbetyg
efter tre &r har minskat.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nistan alla ungdomar
paborjar gymnasial utbildning, men att antalet ungdomar som inte
fullféljer sin utbildning inte ir obetydligt. Enligt Studiehjilpsut-
redningens uppfattning innebir detta att mélet for den framtida
studiehjilpen bér omformuleras. Utredningen &terkommer till
detta 1 avsnitt 4.4.

4.3.2 Ungdomarnas situation — utvecklingstendenser under
1990-talet

Kommittén Vilfirdsbokslut konstaterar 1 sitt slutbetinkande Vil-
firdsbokslut f6r 1990-talet (SOU 2001:79) att ungdomar var en av
de sambhillsgrupper vars levnadsforhdllanden utvecklades mest
negativt under 1990-talskrisen. Med ungdomar avses i detta
sammanhang personer 1 3ldrarna 16-24 &r. Kommittén kons-
taterade att ungdomar i vissa avseenden tillgodogjort sig de for-
bittringar som skedde 1 slutet av drtiondet, men att livsvillkoren
dverlag var mer problematiska f6r de unga vid decenniets slutskede
in vad de var 1990. Sirskilt gillde detta ekonomin och arbetsmark-
nadssituationen. Okad otrygghet framstod som en annan framtri-
dande konsekvens. Andelen elever som gick ut med ofullstindigt
betyg frin grundskolan och gymnasieskolan 6kade under perioden
1990-1997. Enligt kommitténs bedémning kunde en del av
okningen tillskrivas det nya betygssystemet 1 gymnasieskolan, som
innebar att kraven for slutbetyg skirptes frdn ir 1997, ndgot som
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framfoér allt pdverkade eleverna pd yrkesinriktade gymnasiepro-
gram.

En annan oroande trend under 1990-talet rérde den kraftiga
okningen av ungas psykiska ohilsa. Kommittén kunde konstatera
att ungdomar haft en markant simre utveckling dn ildre &lders-
grupper sdvil 1 friga om ingslan, oro och dngest som l3ngvariga
psykiska besvir.

Antalet personer med grundskola som hogsta utbildning mins-
kade under 1990-talet, ndgot som kan férklaras av att fler ungdo-
mar under arbetsloshetskrisen gavs mojlighet att komplettera sin
grundskoleutbildning. Utbyggnaden av hogskolan medférde att
fler ungdomar fick méjlighet att lisa vidare pd hogre niva.
Kommittén fann dock att det fanns klara skillnader inom
ungdomsgruppen med avseende pd resultat 1 grundskolan och val
av gymnasieutbildning. Overlag klarade sig unga kvinnor, svensk-
fédda och barn till hogre tjinstemin bittre in unga min, barn till
utrikes fodda forildrar samt arbetarbarn. Etnicitet hade emellertid
begrinsad betydelse for studieresultaten nir hinsyn tagits till
elevernas sociala bakgrund.

Den kraftigt stigande arbetslosheten under 1990-talets forsta ar
fick till f6ljd att situationen blev speciellt problematisk fér pojkar
med arbetarklassbakgrund. De férblev ldngvarigt arbetslosa lingre
in andra och vidareutbildade sig 1 mindre utstrickning in vad
ungdomar frin andra samhillsklasser gjorde. En férbittring intrif-
fade vid slutet av decenniet f6r ungdomsgruppen, men situationen
&r 1999 var simre in den som ridde vid 1990-talets inging.

Utbildning och arbete

Sambandet mellan en individs utbildning och dennes mgjligheter
att hivda sig pa arbetsmarknaden har genom &ren varit féremadl for
omfattande undersokningar. Studiehjilpsutredningen gér for sin
egen del ndgra korta reflexioner 1 den frigan och vill sirskilt anféra
foljande. Uppgifterna dr 1 allt visentligt himtade frdn foredraget
Arbete och utbildning av professor Rune Aberg, Ume3 universitet,
som holls vid Arbetslivsforum 22-23 oktober 2002 vid Vixjo
universitet.

Det ir ett vilkint faktum att utbildningsnivan i Sverige har stigit.
Redan i slutet av 1960-talet genomférdes den obligatoriska grund-
skolan fullt ut. Under 1990-talet blev samtliga program i gymnasie-
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skolan tredriga och ger behorighet for tilltride till hogskoleutbild-
ning. Utbildningsnivin hos den arbetsféra befolkningen har stigit.
Under perioden 1975 till 2000 har andelen personer med enbart
grundskoleutbildning sjunkit frin 50 procent till 15 procent.

Nir den ekonomiska krisen kom 1 borjan av 1990-talet sjonk
sysselsittningsgraden 1 betydligt hogre utstrickning for de ligst
utbildade in fér andra. Tre olika mekanismer kan ha féranlett
detta.

For det forsta reducerade den allminna ekonomiska tillbaka-
gingen antalet arbeten i de flesta branscher For det andra reduce-
rade strukturférindringarna antalet arbeten med l3ga kvalifika-
tionskrav. For det tredje torde undantringningen ha okat, dvs. att
en vixande andel av personer med hégre utbildning dn nodvindigt
kan ha tagit arbeten med liga utbildningskrav. Den slutsats som
Aberg drar ir att undantringningen skirps nir efterfrigan pd
arbetskraft ir 18g medan hog efterfrigan okar mojligheterna for
overutbildade i okvalificerade arbeten att fi nya arbeten som
motsvarar deras utbildningsnivd. Dirmed 6kar ocksd de 1igutbilda-
des chanser.

En annan friga som d& uppkommer ir om utbildningsnivin kan
bli f6r hog? Om alla skulle nd upp till tredrig gymnasienivd skulle
foljden bli att alla arbeten, dven de som inte krivde nigon sirskild
utbildningsnivd skulle utféras av personer med minst tredrig
gymnasieutbildning. Det gir siledes inte att dra slutsatsen att det
finns alltfor 4 arbeten med 13ga utbildningskrav i férhéllande till
andelen l3gutbildade. Samtidigt konstaterar Aberg att de ligst
utbildade, som blir allt firre, 1 vixande grad bestdr av personer som
lider av fysiska och sociala handikapp, vilket férsvarar deras chanser
pd arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden for de ligst utbildade
kanske dirfér aldrig kommer att nd upp till 1992 &rs niva.

Studiehjilpsutredningen kan sdledes konstatera, att det dr in
viktigare 1 dag in ir 1964 att den enskilde individen har en god
utbildning.

Vad gor ungdomar som inte gar gymnasieutbildning?

I budgetpropositionen f6r dr 2003 har regeringen konstaterat att
det finns behov av sirskilda stddinsatser f6r ungdomar som limnar
gymnasieskolan med svaga eller ofullstindiga studieresultat. Vidare
konstaterar regeringen att det ocksd finns skil att kartligga villko-
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ren for de ungdomsgrupper som har sirskilt ddliga férutsittningar
for att etablera sig pd arbetsmarknaden. Regeringen har dirfor till-
satt en utredning med uppgift att gora en kartliggning av de
ungdomar mellan 16-24 &r som varken studerar, arbetar eller soker
arbete och som riskerar att ”falla mellan stolarna”. 1 uppdraget
ingdr ocksd att analysera sambhillets insatser for gruppen och vid
behov ge forslag pd konkreta dtgirder for att forbittra gruppens
situation eller fér att férbittra kunskapsliget.

Skolverket har pd regeringens uppdrag undersokt vad de ungdo-
mar gor som tackar nej till ett erbjudande om utbildning 1 gymna-
sieskolan eller som avbryter studierna och inte lingre gir dir.
Uppdraget har redovisats i borjan av december 2002 genom
rapporten "Det kommunala uppféljningsansvaret — finns det?”
Skolverket konstaterar att nuvarande regler om vilket ansvar
kommunerna har f6r ungdomar som av olika skil hamnat utanfér
gymnasieskolan ir otydliga. Detta har ftt till f6ljd att kommu-
nerna gjort olika uttolkningar av bestimmelserna och att ungdomar
dirfor behandlas olika beroende pd vilken tolkning deras
hemkommun gjort.

Enligt lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program far
en kommun anordna praktik eller annan verksamhet pd heltid for
arbetslosa ungdomar som inte genomgir gymnasieskola eller
liknande utbildning till dess de fyller 20 &r. Lagen ersatte bl.a. en
tidigare lag om kommuners ansvar fér ungdomar men innebir i
detta avseende inte nigon dndring i sak. Lagen ger kommunerna
enbart en méjlighet, men 3ligger dem inte nigon skyldighet, att ta
pa sig detta ansvar.

I ovannimnda rapport refererar Skolverket till en utvirdering av
det kommunala ungdomsprogrammet, som gjorts av Statskontoret
pa regeringens uppdrag. I den rapporten, ”Sirskilda ungdomsatgir-
der? — om kommunala ungdomsprogrammet och utvecklingsga-
rantin” (2001:4), féreslog Statskontoret bl.a. att programmet skall
behillas for arbetslésa ungdomar under 20 &r utan slutbetyg frin
gymnasieskolan och att deltagarna skall fi en ersittning som
motsvarar studiebidraget. Syftet ir att undanréja individens incita-
ment att hoppa av gymnasieskolan for att 1 stillet pAborja kommu-
nalt ungdomsprogram (KUP).

Skolverket konstaterar att det varit svart att 3 fram tillforlitliga
uppgifter om det exakta antalet ungdomar som stdr utanfér gymna-
sieskolan, eftersom kommunerna har uppfattat sitt ansvar pd olika
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sitt har. Antalet varierar ocksd 6ver tid, eftersom antalet deltagare 1
gymnasieskolans individuella program varierar.

Av rapporten framgdr vidare att antalet ungdomar som limnade
grundskolan viren 2001 och som 1 oktober samma ir inte studerade
1 gymnasieskolan enligt den nationella statistiken uppgick till 2 775.
De uppgifter som kommunerna limnat infér arbetet med rappor-
ten avvek radikalt frin detta. I den enkit som Skolverket tillstillt
samtliga kommuner hade man stillt friga om vad dessa ungdomar
hade fo6r huvudsaklig verksamhet under hosten 2001. T flera fall
angav kommunen att de funnits pd det individuella programmet,
vilket forklaras med att det inom detta program sker en stor
omsittning av elever. En individ kan finnas pd programmet endast
delar av termin. Mot den bakgrunden gjorde Skolverket en
sammanstillning som baserar sig pd uppgifter avseende 659
ungdomar. Hir kan man utlisa foljande procentuella férdelning.

Huvudsaklig verksamhet Andel (procent)
Studerande pa annan uthildning i Sverige 26
Studerade utomlands 8
Arbetade i Sverige eller utomlands 24
Var arbetsldosa 17
Fanns pa behandlingshem, kriminalvards- 15
anstalt eller pd annat satt omhandertagna

Foraldralediga 3
Sjuka 2
Ovrigt 5

Mot bakgrund av de tveksamheter som fanns i anslutning till
enkitsvaren medriknades inte svaret ”det individuella program-
met”.

Enligt de uppgifter om arbetsinkomster for 17- och 18-dringar
med respektive utan studiehjilp som Studiehjilpsutredningen fatt
del av, uppgir antalet ungdomar som inte hade studiehjilp eller
studiebidrag ndgon ging under &r 2000 till sammanlagt 6 350. Av
dessa redovisade drygt 4 000 inte nigon arbetsinkomst. Nirmare
1500 hade en arsinkomst som understeg 30 000 kronor. Endast
300 personer tjinade mer dn 100 000 kronor. Forvirvsfrekvensen ir
sdledes mycket l3g.

Studiehjilpsutredningen finner det klarlagt att antalet ungdomar
som inte "fingas upp” av ndgot system inte ir obetydligt, samtidigt
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som ansvaret f6r dessa dr oklart. Utredningen kommenterar den
situationen nirmare i forslagsdelen, kap. 8. Utredningen konstate-
rar ocksd att kunskapen om antalet ungdomar som stdr utanfér
gymnasieutbildningen ir bristfillig. Det gor det svirare att berikna
effekter och kostnader fér de forindringar som utredningen
kommer att foresla.

4.3.3 Internationaliseringen av utbildningen
Svenskar utomlands

Minga svenska ungdomar studerar lingre eller kortare td 1
utlindsk skola. Detta sker pd olika sitt, t.ex. studier ett &r pd
college 1 USA, utbytesstudier vid ndgon av de svenska utlandssko-
lorna eller 1 nigot av de utbytesprogram som anordnas inom EU-
samarbetet. Det forekommer ocksd att elever pd eget initiativ
ordnar en utbildningsplats vid en skola utomlands.

Utlandssvenska studerande vid svensk gymnasieskola 1 Bryssel,
London, Madrid, Fuengirola, Paris och Nairobi har ritt till studie-
hjilp enligt 2 kap 16 § studiestdodsférordningen. I likhet med vad
som giller fér de ungdomar som genomgar utbildning 1 svenska
gymnasieskolor férutsitts att studierna bedrivs pd heltid. Ungdo-
mar som gir i annan utbildning utomlands kan under vissa forut-
sittningar fd studiehjilp. Huvudregeln ir att den studerande sjilv
skall ha varit folkbokférd i Sverige de senaste tvd dren. Undantag
gors 1 de fall fordldrarna dr utsinda i statlig anstillning, trossam-
fund eller 1 bistdndsverksamhet. Detta f6ljer av CSN:s foreskrifter
(CSNFS 2001:6). Diremot har inte barn till anstillda 1 svenska
foretag ritt till studiehjilp for skolgdng utomlands annat in vid
ovan angivna skolor. Studiehjilpsutredningen har i detta samman-
hang noterat att barn till anstillda hos svenska féretag m.fl. dock
skall riknas in 1 underlaget for statsbidraget till resp. skola. Detta
framgdr av férordningen (1995:519) om statsbidrag till utbildning
av utlandssvenska barn och ungdomar.

De svenska utlandsskolorna har utbyte med skolor i Sverige pd
s& sitt att studerande vid svenska gymnasieskolor kan f3 studera
andra 8ret vid en utlandsskola. Med undantag fér elever vid skolan i
Nairobi fir sddana elever studiehjilp, vilket beror pd att de 6vriga
skolorna ligger i linder som ir medlemmar i Europeiska unionen

(EU).
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Svenska elever, som studerar ett 4r utomlands som ett led 1 sin
utbildning, t.ex. vid college 1 USA ir inte berittigade till studie-
hjilp. Aven utlandsstudier i andra linder forekommer, for vilka inte
heller studiehjilp limnas. I friga om studier i USA finns mojlighet
att soka stipendier hos olika organisationer. Kostnaderna blir i
regel trots detta relativt hoga, inte minst beroende pd att eleven i
stor utstrickning méste teckna privata férsikringar for vistelsen.

Frigan om studiehjilp bor limnas for utlandsstudier i linder
utanfér Norden eller den europeiska unionen och vilka villkor som
1 s3 fall bor gilla dr komplex. Forhillandena varierar beroende pd
vilka regler for ekonomiskt stod som giller i vistelselandet, de vill-
kor som arrangoren erbjuder, samt vilken standard som den sokta
utbildningen har.

Utbytesstudier i medlemsland inom EU

Genom medlemskapet i EU har utbytet av studerande mellan
medlemslinderna 1 unionen 6kat. Fér studenter som studerar vid
universitet och hogskolor giller att de far uppbira studiemedel for
studier vid lirosite utomlands oavsett om de deltar i ett organiserat
utbyte som Erasmusprogrammet eller om de pd egen hand pdborjar
studier vid ett utlindskt lirosite. Hillningen ir mer restriktiv frin
svensk sida betriffande utbytesstudier pd gymnasieniva.

Enigheten ir stor 1 friga om virdet av en 6kad internationalise-
ring av utbildningen f6r svenska ungdomar, och det finns flera
olika vigar for att nd detta mil. En mojlighet ir att gymnasiesko-
lorna i dnnu stérre utstrickning in hittills erbjuder internationellt
inriktade kurser och program med inslag av undervisning pd frim-
mande sprik. Det finns 6kade tendenser 1 den riktningen, di allt
fler gymnasieskolor erbjuder utbildning inom International Bacca-
laureate-systemet, s.k. IB-gymnasier. Det har ocksd blivit vanligare
att svenska gymnasieelever erbjuds att genomgd viss del av sin
utbildning vid en utlindsk skola.

Internationella programkontoret administrerar ett antal olika
ettdrsprogram, Ett &r 1 Tyskland, Frankrike resp. Spanien. Dessa
program vinder sig till elever 1 gymnasieskolans drskurser 1 och 2.
Ansokan skall stillas till Programkontoret. Den som antas till
ettdrsprogrammen beviljas har ritt till studiebidrag och inackorde-
ringstilligg. Beloppet utbetalas av CSN. Overskjutande kostnader
samt utgifter for resa, forsikring och fickpengar betalas av den
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studerande sjilv. Kostnaden fér skolplatsen bekostas genom vird-
landets statliga medel.

4.4 Studiehjélpens betydelse for att rekrytera till
utbildning och underlatta studier — hur bor de
framtida malen se ut?

Studiehjalpsutredningens slutsatser: Den framtida studiehjil-
pen bor tillsammans med andra stédsystem inom de utbild-
ningspolitiska och familjepolitiska omrddena stimulera ungdo-
marna att fullflja sin utbildning. Reformer inom studiehjilpen
ir inte ensamma tillrickligt for att stimulera elever till att full-
folja sin utbildning utan miste kombineras med andra insatser,
inte minst inom det elevsociala omrédet.

Studiehjilpen bor vidare syfta till att bistd forildrarna 1 deras
férsorjningsansvar samt bidra till att utveckla elevernas sjilv-
stindighet.

4.4.1  Studiehjalpens effekter — nagra forskningsresultat

Studiehjilpens roll for att frimja rekrytering till gymnasiala studier
och motverka social snedrekrytering har sdsom redovisats ovan
ofta betonats av statsmakterna. Det var ocksd motiveringen for att
studiehjilpen kom till under 1960-talet. I takt med att okade
insikter vunnits om studiehjilpens effekter har dock studiehjilpens
betydelse tonats ned. Hir skall redovisas nigra resultat frin under-
sokningar om studiehjilpens betydelse.

Forskningen om studiestddets betydelse har frimst inriktats mot
studiemedel och 1 viss mén vuxenstudiestdden. Diremot har forsk-
ningen om studiehjilpen varit mycket begrinsad. I samband med
studiehjilpssystemets tillkomst visades att ekonomiska faktorer
hade en relativt stor betydelse f6r ungdomars beslut att inte fort-
sitta 1 gymnasiet efter grundskolan. Senare forskning har ocksd
visat att studiehjilpen kan ha en viss betydelse foér att formd
ungdomar att vilja en tre- eller fyradrig teoretisk linje framfor en
tvadrig yrkesinriktad linje. I dag, di praktiskt taget alla ungdomar
bérjar 1 gymnasieskolan och di alla gymnasieprogram ir tredriga, dr
dock liget annorlunda. Dessa forskningsresultat ir dirfér av
mindre intresse for utredningens dverviganden.
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I forskning kring den sociala snedrekryteringen har konstaterats
att den sociala snedrekryteringen grundliggs i1 overgingen frin
grundskola till gymnasieskola och vid valet av program i gymnasie-
skolan. Den behovsprovade studiehjilpen — som 1 dag bestdr av
extra tilligg — har en viss betydelse f6r att motverka social snedre-
krytering. Det har ocksd konstaterats att studiehjilpen genomgs-
ende tillmits stérre betydelse 1 familjer med en svag ekonomi in i
mera vilbestillda familjer. Det extra tilligget kommer att behandlas
nirmare 1 kap. 7 och berérs dirfér endast kortfattat hir. Eftersom
utredningen 1 det hir kapitlet frimst skall beréra studiebidraget
inriktas intresset hir pd den forskning som rort studiebidragets
rekryteringseffekter och dess betydelse for elever och forildrar.

Tyvirr har praktiskt taget ingen forskning om studiehjilpen
bedrivits under 1990-talet. Utredningen fir dirfér noja sig med att
peka pd vissa resultat frin nigra mindre undersékningar som genom-
fordes 1985-1991 av Allan Svensson och Sven-Eric Reuterberg vid
Goteborgs universitet. Elever och forildrar har sjilva fitt bedéma
studiestddets rekryteringseffekter och betydelse. I kap. 7 kommer
utredningen ocks3 att redovisa resultat frin tvd undersokningar av det
extra tilligget som genomférts av CSN under 1990-talet.

For utredningens 6verviganden idr det av intresse att studera
studiehjilpens betydelse frimst ur tre aspekter:

 Studiebidragets betydelse for valet att borja studera 1 gymnasie-
skolan.

* Studiebidragets betydelse for att studierna fullféljs.

* Studiebidragets betydelse under studietiden f6r den studerande
och familjen.

4.4.2  Studiebidragets rekryteringseffekter

Studiehjilpens betydelse nir ungdomar bestimmer sig for att soka
till gymnasiet dr begrinsad. P4 frigor om vad det skulle ha betytt
om studiebidraget inte funnits, var det i de nimnda undersékning-
arna bara cirka 5 procent som svarade att man d3 inte skulle ha sokt
till gymnasieskolan. Det ir numera nirmast en sjilvklarhet for
ungdomar att bérja 1 gymnasiet. Gymnasieutbildning krivs 1 regel
for ett onskat yrke eller ocksd vill ungdomarna kunna séka vidare
till hogskolan. Andra motiv som framférts dr en vilja att bli mer
allminbildad och {8 storre kunskaper. Utbildningsvalet dr alltsd i
hog grad en funktion av framtida yrkes- och studieplaner. Det ir
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l&ngsiktiga och rationella val som ligger till grund fér val till
gymnasiet och val av gymnasieprogram. Dirmed ir utrymmet f6r
betydelsen av ekonomiskt stod begrinsat och studiebidraget har i
princip inte nigon nimnvird inverkan pd rekryteringen till gymna-
siet.

Som utredningen framhillit 1 avsnitt 4.3 ir problemet 1 dagens
gymnasieskola inte frimst att férmid ungdomar att bérja utan
snarare att formd dem som pibérjat sin utbildning att slutfora
denna fram till ett slutbetyg. Den forskning som bedrivits visar
dock att studiehjilpen inte heller har nigon storre betydelse for att
forhindra studieavbrott.

Motiven fér att inte fullfélja gymnasiestudierna angavs 1 de
nimnda undersokningarna vara skoltrétthet, att utbildningen inte
motsvarade férvintningarna, att eleven inte gick den linje han eller
hon ville, att det var mer attraktivt att arbeta och tjina pengar samt
vantrivsel 1 gymnasiet. Ekonomiska faktorer spelade en mycket
liten roll for beslutet att avbryta gymnasiestudierna. Utredningen
kommer 1 kap. 7 att ytterligare belysa studiehjilpens betydelse for
att eleverna skall fullfélja gymnasieutbildningen.

4.4.3  Studiebidragets betydelse for att underlatta studierna

Studiebidraget har alltsd begrinsad betydelse f6r ungdomars beslut
att bérja i gymnasiet och for deras beslut att inte fullfélja sin
utbildning i1 de fall s§ sker. Detta betyder dock inte att studiehjil-
pen saknar betydelse for studerande 1 gymnasieskolan.

Det stora flertalet av dem som genomgdr gymnasial utbildning
uppbir endast studiehjilp 1 form av studiebidrag. Trots att detta
limnas med ett forhdllandevis ligt belopp anser bide elever och
forildrar att bidraget ir betydelsefullt. I en undersékning &r 1991
svarade cirka 55 procent av pojkarna och 65 procent av flickorna att
studiebidraget var av mycket stor betydelse fér den egna ekono-
min. Cirka 35 respektive 30 procent svarade att studiebidraget var
av ganska stor betydelse. Totalt ansdg nio av tio elever att bidraget
var av stor eller ganska stor betydelse fér den egna ekonomin. Av
forildrarna svarade 70 procent att studiebidraget var av stor eller
ganska stor betydelse for familjens ekonomi. Naturligt nog var
bidragets betydelse storst i familjer med ligre inkomster.

Ungdomar 1 gymnasieskolan tillmiter studiebidraget en stor
betydelse. Det tycks till stor del hinga samman med att de flesta
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ungdomar sjilva fir disponera sitt studiebidrag. Det ir vanligt att
forildrarna for over utbetalningarna av studiehjilp frin sitt eget till
barnets bankkonto.

I de nimnda undersékningarna framgick att de flesta studerande
forvirvsarbetade vid sidan av studierna. I vissa fall ansig man att
arbetet inverkade negativt pd studierna. Om studiebidraget inte
funnits skulle de ha varit tvungna arbeta mera vid sidan av studi-
erna.

4.5 Studiehjalpsutredningens slutsatser

Utredningens slutsats av denna genomgéng ir att studiebidraget
endast har begrinsad rekryteringseffekt, men att det ir av betydelse
for att underlitta studierna 1 gymnasieskolan och for att stirka
ungdomars sjilvstindighet.

Det ir ganska givet att ett ekonomiskt bidrag av s8 forhillande-
vis ringa storlek som studiebidraget inte har ndgon stérre betydelse
d3 ungdomar stdr infor valet att pdborja eller fullfélja studier. I
dagens kunskapssamhille krivs ofta en gymnasieutbildning for att
kunna leva ett sjilvstindigt liv och det har nirmast blivit en sjilv-
klarhet f6r ungdomar att boérja i gymnasiet. Trots det ringa belop-
pet tillmits bidraget ind4 en stor betydelse av ungdomarna. Genom
att minga ungdomar sjilva fr bestimma 6ver bidraget stirker det
ungdomarnas sjilvstindighet och okar deras mojligheter att
paverka sin livssituation. Det kan vara limpligt att betrakta studie-
bidraget nirmast som ett stimulansbidrag. Bidraget kan ses som en
stimulans frin samhillet under den tid d& ungdomar fir den
grundliggande utbildning som krivs for att kunna leva ett sjilv-
stindigt liv.

Studiehjilpsutredningen konstaterar féljande om studiehjilpens
olika delar.

Studiebidraget bér finnas kvar men ges en annan utformning som
bittre svarar mot de forutsittningar som giller 1 dag. Skilen ir att
forildrarnas forsérjningsansvar generellt sett har utstrickts till
lingre tid in vad som var fallet di studiehjilpen infordes och att
myndighetsildern har sinkts. Dessutom har den statliga ungdoms-
politiken som mél att ungdomarna skall fostras till sjilvstindiga
medborgare och att det dr ett virde 1 sig att successivt minska deras
beroende av férildrarna.
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Inackorderingstillagget behandlas mer utforligt i kap. 7. Férut-
sittningarna har indrats genom att gymnasieskolan har byggts ut
och nu finns pd ett visentligt storre antal orter 1 dag. En betydande
okning av utbudet har skett, samtidigt som ungdomarna numera
har stérre mojligheter att vilja utbildning i annan kommun in 1
hemkommunen eller i kommun som har samverkansavtal med
denna. Inom det offentliga skolvisendet finns flera riksrekryte-
rande utbildningar inom gymnasieskolan. Vidare har antalet frist3-
ende skolor okat i1 stor omfattning under 1990-talet. De geogra-
fiska hindren foér den enskilde eleven finns siledes kvar fast pd ett
annat sitt in vad som var fallet under 1960-talet.

I friga om behovet av extra tilldgg har det visat sig att minga
familjer fortfarande lever under kirva ekonomiska férhdllanden.
Sirskilt ensamstdende forildrar och familjer med invandrarbak-
grund fick sina ekonomiska villkor férsimrade nir besparingarna
gjordes under 1990-talet. De sociala hindren fér utbildning kvarstir
sdledes fortfarande, trots att tillstromningen till gymnasieskolan
har 6kat under den tid som studiehjilpen funnits. Det extra tillig-
get och dess funktion analyseras nirmare 1 kap. 7. I kap. 8 redovisar
utredningen utforligt sina éverviganden om stédet bor ges inom
ramen for  utbildningspolitiken eller den  ekonomiska
familjepolitiken.

Studiehjélpen i framtiden

Eftersom ekonomiska, sociala och geografiska hinder fér ungdo-
mar att skaffa sig onskad gymnasial utbildning fortfarande finns
kvar, boér den framtida studiehjilpen tillsammans med andra stod-
system inom de utbildningspolitiska och familjepolitiska omridena
stimulera ungdomarna att fullfélja sin utbildning.

Flera goda skil talar f6r att malen f6r den framtida studiehjilpen
bér formuleras utifrdn ovan redovisade utgdngspunkter. Det gir att
utlisa ett samband mellan ungdomars utbildning och deras mojlig-
heter att etablera sig i samhillet. Kommittén Vilfirdsbokslutet har
i sitt slutbetinkande (SOU 2001:79) Vilfirdsbokslut for 1990-talet
patalat den 6kade ohilsan och otryggheten hos ungdomar. I rets
budgetproposition konstaterar regeringen att flera rapporter
limnat samma bild och att den ser med oro pd detta. Regeringen
avser att vidta fortsatta insatser pd detta omride. I budgetpropo-
sitionen pdpekas vidare att skolan skall f8 en mer aktiv roll i
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forhdllande till elevernas hilsotillstdnd genom riksdagens beslut
betriffande inriktningen av det nya verksamhetsomridet elevhilsa.
Reformer inom studiestddsomridet ir siledes inte ensamt till-
rickligt for att stimulera elever till att fullfélja sin utbildning utan
miste kombineras med andra insatser, inte minst inom det elev-
sociala omréidet.

Vad som anférts i detta kap. visar att studiebidraget dven fyller
fler funktioner dn att stimulera de studerande att fullfélja gymna-
sieutbildningen. Det utstrickta forsorjningsansvaret medfor ett
behov av stdd till férildrarna for att ta detta ansvar. Genom att de
myndiga ungdomarna sjilva f&r uppbira studiebidraget fyller det
ocks? en funktion fér att stédja ungdomarnas sjilvstindighet.
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5 Ekonomisk familjepolitik

Studiehjalpsutredningens slutsatser: Aldersgrinsen for barn-
bidraget bér anpassas sdvil till forildrarnas férsoérjningsansvar
som till dagens arbetsmarknadssituation for 16—18-3ringar.

5.1 Mal och utgangspunkter

Malet f6r den ekonomiska familjepolitiken ir att skillnaderna 1 de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall
minska inom ramen for den generella vilfirden. Den generella
vilfirdspolitiken utjimnar ekonomiska resurser och levnadsforhal-
landen. Generella system ger pd sikt goda férdelningseffekter och
har en hog legitimitet. Genom mer generella bidrag kommer
systemens langsiktiga stabilitet och effektivitet att 6ka, vilket har
stor betydelse f6r systemens lingsiktiga trovirdighet.

Barnens bista ir utgdngspunkten for familjepolitikens utform-
ning. Grundliggande ir att skapa forutsittningar foér jimlika
uppvixtvillkor for alla barn. Detta kan dstadkommas dels genom
att stddja forildrarna att klara de ekonomiska dtaganden som ir
viktiga for barnens vilfird under deras uppvixttid, dels genom att
erbjuda mojligheter att kombinera férildraskap med férvirvsarbete
eller studier. Stoden dr utformade s8 att de ger ekonomisk trygghet
vid stor forsérjningsbérda. Resurser omférdelas éver livscykeln
och mellan familjer med och utan barn.

Sverige har under de senaste dren befunnit sig 1 en hogkonjunk-
tur. Sett ur ett lingre perspektiv har dock den ekonomiska krisen
och besparingarna under 1990-talet triffat barnfamiljerna relativt
hirt. De senaste drens ekonomiska dterhimtning med 6kad syssel-
sittning, reformer och sinkta skatter for 18g- och medelinkomst-
tagare har dock gynnat barnfamiljerna.
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De ekonomiska familjestédens andel av barnfamiljernas dispo-
nibla inkomst ir beroende av familjernas storlek och sammansitt-
ning. Ju fler barn som finns i familjen desto stdrre andel av
inkomsten utgors av sidant stod. Storst dr stodet till ensamstiende
med barn. Men dven fér sammanboende med flera barn har stodet
stor betydelse. Den grupp som fir den stérsta andelen familjeeko-
nomiskt stéd 1 forhillande till den disponibla inkomsten dr ensam-
stiende med tvd eller flera barn. Detta forklaras av att de positiva
transfereringarna dkar ju fler barn ett hushdll har. Till samman-
boende med barn limnas frimst barnbidrag och férildraforsikring.

5.2 Marginaleffekter

Ett viktigt mél dr att minska marginaleffekterna s& att forildrar
sjilva far bittre mojligheter att stirka sin ekonomi. Arbete inriktas
pd att utforma den ekonomiska familjepolitiken s3 att barnfamil-
jernas handlingsutrymme och mojligheter att sjilva piverka sin
ekonomiska situation okar.

Marginaleffekter uppkommer nir en okad inkomst delvis
forsvinner bl.a. pd grund av héjda skatter, sinkta bostadsbidrag och
hojda avgifter. Hoga marginaleffekter goér att minniskor inte
nimnvirt kan piverka sin ekonomi genom att férkovra sig, arbeta
mer och 6ka sina inkomster. Att ta kortvariga arbeten, att bérja
arbeta efter arbetsloshet, att gd fran deltid till heltid, att studera och
att dta sig mer kvalificerade arbetsuppgifter, 16nar sig inte alltid
ekonomiskt. Hoga marginaleffekter kan allts3 ge upphov till bide
arbetsloshets- och fattigdomsfillor. Det innebir att valfriheten for
den enskilde begrinsas. Ensamstdende forildrars svaga ekonomiska
utveckling under stora delar av 1990-talet kan delvis forklaras av
marginaleffekter, dvs. fattigdomsfillor. Minga ensamstiende har
héga marginaleffekter, vilket medfor att dessa hushill far behilla en
betydligt mindre del av en inkomstékning 4n andra grupper.
Ensamstdende med barn uppbir 1 storre utstrickning in andra
hushill ekonomiskt stéd ifrdn sambhillet. Syftet med t.ex. social-
bidrag och bostadsbidrag dr att stédja hushdll med 1ga inkomster.
Problemet med dessa utjimningssystem ir att det minga ginger
lonar sig diligt att arbeta, eller att 6ka sin arbetstid, eftersom det
ekonomiska stodet trappas av i takt med att arbetsinkomsten ¢kar.
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5.3 Barnbidrag

De allminna barnbidragen, dvs. barnbidrag, flerbarnstilligg och
forlingt barnbidrag, syftar till att minska skillnaderna 1 de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn. Barnbidragen
fyller vil maélet att, utan att skapa marginaleffekter, minska de
ekonomiska skillnaderna mellan familjer med respektive utan barn.
Stodet omfordelar ocksd inkomster mellan hég- och lginkomst-
tagare, genom att inkomstskatten dr progressiv och barnbidrag
utges med samma belopp till alla barn. Barnbidragssystemet ir
dessutom litt att éverblicka samt enkelt och billigt att admini-
strera. Barnbidraget har ocksd hog legitimitet.

Allmint barnbidrag ges automatisket till alla barn frin och med
ménaden efter att barnet fods eller efter den manad d& ritten
uppkommer vid inflyttning till Sverige. Barnbidraget betalas ut till
och med det kvartal d barnet fyller 16 ar. Bidraget ir f6ér nirva-
rande 950 kronor i mdnaden. Flerbarnstilligg betalas automatiskt
ut till den som har allmint barnbidrag for tre eller flera barn.
Tilligget dr 254 kronor i m&naden f6r det tredje barnet, 760 kronor
1 mdnaden for det fjirde barnet och 950 kronor i mdnaden f6r det
femte barnet och varje ytterligare barn. Aven barn 6ver 16 &r som
studerar fir riknas in 1 underlaget for flerbarnstilligg om studierna
ger ritt till forlingt barnbidrag eller studiehjilp. Den studerande
mdste dock stadigvarande sammanbo med den bidragssokande for
att berittiga till flerbarnstilligg. Studierna skall bedrivas pd heltid
och omfatta minst &tta veckor. Vidare miste den studerande vara
ogift. Flerbarnstilligget betalas ut lingst till och med andra kvarta-
let det ir den studerande fyller 20 &r. Tv4 forildrar som stadig-
varande sammanbor och som dessutom ir eller har varit gifta, eller
har eller har haft gemensamma barn, fir rikna samman sina barn
for flerbarnstilligg. Forlingt barnbidrag ersitter allmint barnbidrag
for de barn som fyllt 16 &r och gir 1 grundskola, sameskola, special-
skola, sirskola eller fir motsvarande utbildning i annan skola. Det
forlingda barnbidraget betalas automatiskt ut frdn och med kvar-
talet efter det att barnet fyller 16 3r. Bidraget limnas till och med
den médnad eleven slutfér utbildningen eller avbryter studierna.
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54 Bostadsbidrag

Bostadsbidrag ges till barnfamiljer samt till ungdomar mellan 18
och 29 4r utan barn. Stédet ger ekonomisk trygghet till unga och
till barnfamiljer med stor férsérjningsbérda. Till barnfamiljer
riknas makar/sammanboende och ensamstdende med hemma-
varande barn, samt makar/sammanboende och ensamstiende som
har barn som tidvis bor i hemmet pd grund av férildrarnas virdnad
eller umgingesritt. Barnfamiljer med hemmavarande barn kan 3
bidrag fér bostadskostnader och ett sirskilt bidrag fér hemma-
varande barn. Aven barn éver 18 &r fir riknas med om han eller
hon har férlingt barnbidrag eller studiehjilp. Barnfamiljer med
enbart barn som bor tidvis bor 1 hushillet kan diremot endast f3
bidrag f6r bostadskostnaderna. Barnet skall i sddana fall bo hos den
sokande periodvis och med viss regelbundenhet.

Ar 2002 utgjorde ensamforildrarna 68 procent av hushéllen och
fick 73 procent av det totala bidragsbeloppet. De samboende
utgjorde 17 procent av hushillen och erholl 20 procent av bidrags-
beloppet. Av de ensamstiende férildrarna som fir bostadsbidrag
utgor kvinnor cirka 90 procent. De stora skillnaderna 1 antal kvin-
nor och min ir en f6ljd av de skillnader i villkor som kvinnor och
min lever under. Det finns avsevirt fler ensamstiende mammor in
pappor, och kvinnor har ligre inkomster in min.

55 Underhallsstod

Syftet med underhillsstddet ir att barn som inte sammanlever med
bida sina forildrar ska garanteras en rimlig ekonomisk standard
samtidigt som systemet skall bidra till att bdda férildrarna skall ta
sitt ekonomiska ansvar gentemot sina barn. Underhillsstéd limnas
med 1 173 kronor per barn och minad. Barnet méiste varaktigt bo
hos en av forildrarna och vara folkbokfért dir. Bidraget kan ocksd
ges som utfyllnadsbidrag nir den sékande begir det om barnet
varaktigt bor hos bida férildrarna, s.k. vixelvis boende, eller om
det finns grundad anledning att anta att en forilder pd annat sitt
betalar underhall tll barnet som motsvarar iterbetalningsskyldig-
heten enligt reglerna om underhdllsstéd. Nir underhallsstod
limnas som utfyllnadsbidrag féreligger inte ndgon 3terbetalnings-
skyldighet till forsikringskassan. Utfyllnadsbidraget dr alltsd ett
rent stdd frdn staten. Den férilder som barnet inte bor tillsammans
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med barnet (den bidragsskyldige) skall helt eller delvis betala till-
baka underhillsstddet till staten. Aterbetalningsbeloppet beriknas
som en viss andel av den bidragsskyldiges inkomst enligt den
senaste taxeringen efter ett avdrag pd 72 000 kronor.

Ett barn som gir i skolan nir han eller hon fyller 18 &r har ritt
till forlingt underhdllsstod. Detta limnas si linge som barnet
bedriver studier som ger ritt till forlingt barnbidrag eller studie-
hjilp, dock lingst till och med juni det dr d& barnet fyller 20 4r.

I maj 2002 fanns det totalt 333 000 barn, 200 000 boférildrar
(forilder som barnet varaktigt bor hos och hos vilken barnet ir
folkbokfért) och 227 000 bidragsskyldiga forildrar i underhalls-
stodssystemet. Drygt 302 000 barn fick fullt bidrag, 1 173 kronor
per minad, 19000 fick underhillsstéd vid vixelvis boende och
12 000 fick endast utfyllnadsbidrag.

5.6 Socialférsakringssystemet och migrationen
Socialforsékring och féraldrapenning

Socialforsikringslagen  (1999: 799) (SofL) tridde 1 kraft den
1 januari 2001. Lagen bygger pd att socialférsikringsskyddet ir
uppdelat 1 tvd delar; en bosittningsbaserad férsikring och en
arbetsbaserad forsikring. Den bosittningsbaserade delen omfattar
generella bidrag och garantiersittning, den arbetsbaserade omfattar
forméner som ersitter inkomstforlust. Varken svenskt medborgar-
skap eller inskrivning hos férsikringskassan ir nigot forsikrings-
villkor. Endast bosittning respektive arbete i Sverige giller som
forsikringsvillkor.

Den bosattningsbaserade férsakringen

De bosittningsbaserade férméinerna utgérs av bidrag. Aven forma-
ner som ges med garantibelopp ingdr, t.ex. férildrapenning pi
ligstanivd. For att omfattas av den bosittningsbaserade forsik-
ringen krivs bosittning 1 Sverige. I huvudsak foljer bosittnings-
begreppet reglerna for folkbokforing. Bosittningsbaserade férma-
ner ir bla. sjukvirdsersittning, barnbidrag, bostadsbidrag, forild-
rapenning pd ligsta — och grundnivd, underhillsstéd och vardbi-
drag.
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Den arbetsbaserade forsakringen

For ritt till férminer som avser att ticka inkomstbortfall krivs
arbete 1 Sverige. Inkomster som inverkar pd t.ex. sjuk— och férild-
rapenning hirrér frin anstillning eller annat forvirvsarbete. Dirfor
ir det rimligt att personer som arbetar i landet ocksd omfattas av
den svenska socialforsikringen utan krav pd inskrivning eller
medborgarskap. Med arbete menas forvirvsarbete 1 landet. Den
arbetsbaserade forsikringen giller frin och med den forsta dagen
av anstillningstiden. Forsikringen upphor att gilla tre ménader
efter det att arbetet har upphort eller av annan ledighet in for
semester, ferier eller motsvarande uppehdll. Den fortsitter emel-
lertid att gilla under tid som den férsikrade uppbir nigon arbets-
baserad foérmén, liksom under den tid han eller hon genomgir
utbildning eller stdr till arbetsmarknadens férfogande, s.k. SGI-
skyddade tider. For olika férméner giller dessutom sirskilda villkor
som ir specifika for respektive férmén. I friga om forildrapenning
over grundnivin finns exempelvis krav pd att vissa sirskilda villkor
ir uppfyllda. Arbetsbaserade férméaner ir t.ex. sjukpenning, havan-
deskapspenning, forildrapenning dver ligstanivin, ullfillig forild-
rapenning.

5.7 Vissa EG-rattsliga fragor
EG-ratten och familjeformanerna

Huvudprincipen dr att en férvirvsarbetande skall omfattas av
lagstiftningen om social trygghet i det land han eller hon arbetar,
oavsett var denne dr bosatt. Bosittningsbaserade férméaner (se kap.
5.6.) ges alltsd till personer som enligt férordningen omfattas av
svensk lagstiftning, oavsett om de ir bosatta hir eller inte. Férord-
ningen bygger pd exportabilitetsprincipen, som innebir att férm3-
ner skall betalas ut oavsett var inom EU den enskilde ir bosatt.
Villkor i nationell lagstiftning som begrinsar ritten till f6rmaner
till dem som ir bosatta i ifrigavarande stat kan inte uppritthillas
gentemot dem som enligt férordningen 1408/71 omfattas av
lagstiftningen 1 den medlemsstaten. For forméaner vid sjukdom och
moderskap och for familjeférmaner giller sirskilda regler som
medger betalning utomlands.

Numera giller férordningen ocksd for tredjestats-medborgare,
dvs. den som inte ir medborgare i ndgon medlemsstat och som
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flyttat frdn en medlemsstat till en annan. Férordningen giller
forutom medborgare 1 EU:s medlemslinder ocksd for de linder
som har EES-avtal, dvs. Norge, Island och Liechtenstein, samt
enligt sirskild dverenskommelse ocksd f6r Schweiz.

Nedan foljer en 6versikt om vad som giller i friga om hantering
av studiebidraget i sddana fall.

Handlaggning av &renden

Oavsett om Sverige dr primirt eller sekundirt ansvarigt land skall
forsikringskassan underritta CSN om sitt stillningstagande. I bada
fallen skall CSN utreda och fatta beslut i frigan om sékanden har
ritt till studiebidrag. I de fall dd sokanden har ritt till studiebidrag
skall CSN 1 beslutet meddela att utbetalningen i fortsittningen
skall géras av forsikringskassan. Tidpunkten f6r CSN:s medverkan
1 irendet beror pd om Sverige ir primirt eller sekundirt land.

Nir Sverige dr primirt ansvarigt land skall forsikringskassan
kommunicera bidragsmottagaren och i férekommande fall dennes
virdnadshavare om de indrade rutinerna med mera. Direfter
beslutar forsikringskassan om utbetalning av studiebidrag som
familjeférman.

Nir Sverige dr sekundirt ansvarigt land skall forsikringskassan
forst utreda att s ir fallet och direfter genast meddela CSN sitt
stillningstagande. Om familjeférménerna ir hdgre i Sverige in 1 det
primirt ansvariga landet, har sokanden ritt att {3 studiebidrag som
en del av ett tilliggsbelopp

Forsikringskassan skall direfter fatta beslut om indragning av
lopande familjeférméner och underritta CSN om sitt beslut.
Vidare skall Forsikringskassan inhimta underlag frin CSN rérande
ritt till studiebidrag. CSN skall utreda frigan pd samma sdtt som
nir Sverige dr primirt land.

Forsikringskassan fattar direfter beslut om utbetalning av
tilliggsbelopp med utgdngspunkt i dels CSN:s underlag, dels
yttrande frin behorig institution i1 det primirt ansvariga landet
rorande familjef6rminens storlek. Beslutet skall foregds av
kommunikation enligt férvaltningslagens regler.
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Hantering av studiebidrag som familjeférman enligt férordning

Eftersom det dnnu inte gir att registrera ett irende som familje-
forménsirende 1 forsikringskassornas datasystem ir det svirt att
limna ndgon uppgift om antalet irenden. Det totala antalet irenden
som hanteras som familjeférman uppskattas till cirka 2000 under
ett 4r. Hur minga av dessa som omfattar studiebidrag ir svirt att
uttala sig. Det finns dock ett morkertal nir det giller familjeférma-
ner vars volymer ir svéra att uppskatta.

5.8 Familjeutredningens 6vervaganden

I februari 2000 tillsattes en sirskild utredare med uppdrag att gora
en analys av de samlade effekterna av de allminna barnbidragen,
underhillsstédet och bostadsbidraget till barnfamiljerna. T uppdra-
get ingick att prova om familjestddet kunde goras mer generellt,
dvs. med minskade marginaleffekter, men med bevarad eller 6kad
fordelningspolitisk triffsikerhet. Utredningen, som antog namnet
Familjeutredningen, 6verlimnade sitt betinkande Ur fattigdoms-
fallan (SOU 2001:24) 1 februari 2001. Betinkandet har remiss-
behandlats men regeringen har dnnu inte tagit stillning till utred-
ningens forslag.

Familjeutredningen féreslog att barnbidraget borde utstrickas
till dess barnet blev 18 4r i stillet for att som nu upphéra vid 16 ar.
Vidare ansdg utredningen att barnbidrag skall betalas ut sista
gdngen den minad, och inte som nu, det kvartal som barnet uppnar
hogsta dlder f6r bidraget. Studiehjilpsutredningen hinvisar till den
analys som l3g till grund fér Familjeutredningens forslag om héjd
barnbidragsilder. Av de skil som Familjeutredningen anfért fér sitt
forslag noterar Studiehjilpsutredningen sirskilt, att majoriteten av
dagens ungdomar, 98 procent, gir vidare till gymnasieutbildning
efter fullgjord skolplikt.
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5.9 Avgransning mellan barnbidraget och
studiebidraget

5.9.1  Studiebidrag fran 16 ar

Nuvarande avgrinsning mellan barnbidraget och studiehjilpen
baseras p antagandet att en 16-8ring kan bidra till sin egen {6rs6rj-
ning oavsett om det avser tillfilligt arbete under studietiden eller
forvirvsarbete. Systemet med studiebidrag frdn 16 r har funnits
linge och dess férutsittningar bér 1 huvudsak vara vil kinda for alla
berorda. Systemet dr logiskt och litt att 6verblicka och relativt
enkelt att administrera. I normalfallet kan familjen fér varje ir
overblicka vilket ekonomiskt tillskott som kan foérvintas. Nigon
allvarligare kritik har inte riktats mot systemet som sidant, utan
den kritik som olika intressenter fort fram avser i allt visentligt
bestimningen av den personkrets som bor ha ritt till studiehjilp.

5.9.2  Barnbidrag till 18 ar

Studiehjilpsutredningen konstaterar att sivil det formella som det
reella forsorjningsansvaret for forildrarnas del har 6kat i och med
att gymnasieskolan numera ir en skolform for alla ungdomar.
Motiven fér en héjning av barnbidragsildern till 18 4r kan
sammanfattas i nedanstdende strecksatser.

—  En hojd barnbidragsilder speglar regeringens mil inom den
ekonomiska familjepolitiken att skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella vilfirden.

— Barnbidraget ir ett sitt att ta hinsyn till f6rsérjningsbérdan
utan negativa marginaleffekter.

— Barnfamiljer ir en prioriterad grupp, sirskilt ensamstiende
forildrar med tvd barn och fler.

— Olika analyser visar att barnfamiljerna, sirskilt ensamstiende
med flera barn, har haft en simre utveckling under de senaste
ren jimfért med Svriga grupper i samhillet.

— En hojd barnbidragsilder skulle bittre spegla forildrarnas
férsorjningsansvar mot sina barn.

— En hogre barnbidragsilder skulle vara bittre anpassad till
utvecklingen i samhillet d& de flesta ungdomar studerar vidare.
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— Aldre barn kostar ocksd mer in yngre. Férslaget innebir sile-
des att forildrar tll dldre barn skulle {8 en stérre andel av kost-
naderna for barnen tickta in i dag. Kostnadstickningsgraden
skulle ind4 inte vara lika hog som f6r de yngre barnen.

— Ensamstiende forildrar har i storre utstrickning in samboende
ildre barn.

— Forslaget skulle innebira ett terstillande av bidragets omfatt-
ning. Tidigare limnades studiebidrag fér &rets samtliga tolv
mdnader. Minskningen skedde i samband med saneringen av
statens utgifter och var en ren besparingsdtgird utan andra
motiv.

Ett genomférande av en héjning av barnbidragsildern till 18 ir kan
kostnadsberiknas till 559 mnkr enligt vad som framgdr nedan.

Kostnaderna foér forlingning av barnbidraget grundas pi anta-
ganden om att varje drskull dr cirka 110 000 individer. Barnbidrag
limnas med 950 kronor per minad under 12 mdnader. Fler-
barnstilliggen berérs 1 princip inte, d& de som 1 dag har studie-
bidrag ocksd riknas in fér ritt till flerbarnstilligg. Vidare antas att
cirka 93 procent av den berdrda dldersgruppen studerar och uppbir
studiebidrag. Detta antagande vilar pd att 98 procent av alla
ungdomar skriver in sig for studier pi gymnasienivd. Ett rimligt
antagande kan vara att minst 93 procent av alla ungdomar 1 dldern
upp till 18 &r uppbir studiebidrag.

Studiebidrag limnas med samma belopp som barnbidraget, dock
under endast tio ménader av drets tolv fr.o.m. 2003.

Om studiebidraget slopas fér nimnda 3ldersgrupp genom att
barnbidragsildern hojs till 18 &r forsvinner kopplingen mellan
utbildning och bidrag. I stillet skjuts den familjepolitiska aspekten
i forgrunden. Det innebir att 6kad vikt liggs vid att forildrarnas
underhillsskyldighet mot sina barn har utstrickets till att gilla minst
till dess barnet fyllt 18 r.

Samtidigt konstaterar utredningen att enligt dagens regler kan en
omyndig person inte hivda nigon pd férfattning grundad ritt att
sjilv 4 disponera over studiehjilpen. For omyndiga ungdomar
limnas studiehjilpen till virdnadshavaren. I vilken utstrickning
som barnet sjilvt f&r disponera hela beloppet eller en del av detta
for egen del dr varje familjs ensak att avgora.
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5.9.3 Ungdomsbidrag — ett alternativ till utstrackt barnbidrag
och studiebidrag

Om studiebidraget skulle ersittas med barnbidrag fér ungdomar i
dldern 16-18 &r, skulle detta innebira en drastisk minskning av
antalet ungdomar som fir studiebidrag. En betydande majoritet
skulle f3 detta bidrag endast under det sista lisdret. Av det skilet
har Studiehjilpsutredningen évervigt méjligheten att i stillet f6r en
héjning av barnbidragsdldern slopa studiebidraget och ersitta detta
med ett genreellt ungdomsbidrag fér alla ungdomar 1 dldern 16—
19 &r. Inom den tidsram som stdtt till utredningens férfogande har
det inte varit mojligt att utreda detta alternativ mera i detal;.
Utredningen har dirfér valt att i en bilaga redovisa huvuddragen i
modellen och de motiv som kan framféras fér en sidan 16sning.
Denna redovisas 1 bilaga 4.

5.9.4  Studiehjalpsutredningens slutsatser

Ungdomars méjlighet till forvirvsarbete utan genomgingen tredrig
gymnasial utbildning ir mycket begrinsade. Utredningen finner
dirfor att dldersgrinsen foér barnbidraget bor anpassas sdvil till
forildrarnas férsérjningsansvar som till dagens arbetsmarknads-
situation for 16—18-4ringar.
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&) Sarskolan och
Gymnasiesarskolan

6.1 Utgangspunkter och riktlinjer

I direktiven till utredningen sigs att foljande tre alternativ skall
analyseras och att utredningen skall stilla sig bakom ett av dessa.

1. Skall elever i gymnasiesirskolan sdsom 1 dag f3 f6rlingt barnbi-
drag och sdledes inte omfattas av systemet for studiehjilp?

2. Skall gymnasiesirskolan inordnas i studiehjilpssystemet?

3. Skall gymnasiesirskolan inordnas 1 sdvil studiehjilps —som stu-
diemedelssystemet?

I nedanstiende framstillning visar Studiehjilpsutredningen vilket
ekonomiskt stdd som 1 dag limnas till eleverna i gymnasiesirsko-
lan.

Eftersom forslagen for dessa elever hinger samman med vad utred-
ningen foresldr for dvriga studerande som genomgdr gymnasieut-
bildning dterkommer utredningen med sina stillningstaganden om
det framtida ekonomiska stddet for elever i gymnasiesirskolan i
kap. 8.

Elevantalet i gymnasiesirskolan har okat kraftigt och kommer
sannolikt géra detta i framtiden. Antalet elever beriknas att som
mest uppga till omkring 7 700 elever, nir de stora &rskullarna som
foddes vid 1980-talets slut och 1990-talets bérjan kommer upp 1
gymnasiedldern.

Studiehjilpsutredningen utgdr ifrdn att gymnasiesirskolan ocks3
i framtiden kommer att finnas kvar som en egen skolform. Sanno-
likt kommer integrationen mellan sirskolan och grundskolan resp.
gymnasieskolan att utvecklas, och studerande inom de b&da utbild-
ningsformerna kommer d3 att f8 mer kontakt med varandra.

Ett genomslag f6r principerna om det livslinga och det livsvida
lirandet bér medféra att det i framtiden inte 1 lika stor utstrickning
som 1 dag kommer att vara avgérande for den enskildes tillvaro om
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han eller hon har genomgitt gymnasial utbildning 1 gymnasieskolan
eller i gymnasiesirskolan.

6.2 Historik

Utbildning for personer med utvecklingsstdrning startade under
1800-talets senare del genom inrittandet av anstalter for sinnesslda.
I modern tid kan ndgra milstolpar nimnas. De utvecklingsstorda
som bedémdes vara “bildbara” fick genom 1944 &rs lag om under-
visning och vird av sinnessloa ritt till skolgdng. Lagen ledde till en
uppdelning 1 skolhem eller virdhem fér bildbara respektive inte
bildbara och ett delat ansvar mellan Medicinalstyrelsen och Skol-
dverstyrelsen. Genom 1967 ars omsorgslag fick alla barn med psy-
kisk utvecklingsstérning oavsett vilken grad en lagstadgad ritt till
undervisning. Begreppet obildbar férsvann ur férfattningstexterna.
Barn och ungdomar, som tidigare inte haft ritt till undervisning,
fick utbildning i triningsskolan.

Av betydelse for sirskolans verksamhet ir att ansvaret har dver-
forts fran landstingen till kommunerna. Sedan 3r 1988 har sirsko-
lan successivt kommunaliserats och processen var fullt genomférd
dr 1996. Ett av motiven fér denna reform var att motverka det
vardtinkande som kommit att prigla sirskolan samt att sirskolan
och grundskolan skulle kunna nirma sig varandra. Genom att
kommunen blev ansvarig f6r all undervisning skulle utvecklingen
mot en skola for alla underlittas. I den utvirdering som Skolverket
gjorde ar 1998 konstaterade verket att eleverna 1 sirskolan blivit allt
flera, ndgot som sigs som en konsekvens av kommunaliseringen
och nirheten mellan skolformerna. Det fanns dock en tendens till
att litt utvecklingsstorda barn rekommenderades sirskola dirfér
att de inte ansigs ha mojlighet att n§ mélen f6r grundskolan. Anta-
let elever som tagits emot 1 sirskolan har 6kat alltsedan kommuna-
liseringen och 6kningen ser ut att fortsitta.

Ar 1996 startades en férsdksverksamhet med okat foraldrainfly-
tande 6ver barns skolging. Ett barn fir inte lingre tas emot i sir-
skolan utan virdnadshavarens medgivande. Detta innebir att om
forildrarna inte accepterar skolging i sirskolan fir barnet i stillet
fullgora sin skolplikt 1 grundskolan. I mars 2000 beslét regeringen
att forlinga forsoksverksamheten till utgingen av juni 2005. Ar
2002 tillsatte regeringen en utredning, Carlbeckkommittén, med
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uppgift att utreda sirskolans verksamhet, dess framtida innehdll
och organisation.

6.3 De studerande — antal och sammansattning

Antalet ungdomar som utbildas i sirskolan har 6kat mycket starkt
under de senaste dren. I den obligatoriska sirskolan har en 6kning
skett frn 8 200 lisiret 1992/93 till 6ver 14 200 hésten 2001. Aven
gymnasiesirskolan har ¢kat i motsvarande utstrickning och om-
fattade vid samma tidpunkt mer in 5 500 elever. I Beskrivande data
om barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2002, rapport 218, gor
Skolverket bedémningen att elevokningen med stor sannlikhet
kommer att fortsitta for att pd fyra &rs sikt uppgd till 6ver 7 000
elever, dvs. en 30-procentig 6kning. Ett antal férklaringar till elev-
okningen ir stora elevkullar och undervisningsgrupper, nya styrdo-
kument samt férindrade arbetssitt 1 grundskolan. Dessutom till-
kommer moderna diagnosmetoder som avslojar och diagnostiserar
nya typer av handikapp.

I rapporten “Hur sirskild fir man vara”? frin ar 2000 har Skol-
verket pd uppdrag av regeringen analyserat elevékningen 1 sirsko-
lan. T rapporten konstateras att elevgruppen har férindrats. Elever
med autism eller autismliknande tillstdnd har 6kat liksom elever
med tillkommande handikapp som DAMP/ADHD och elever med
koncentrationssvirigheter. Vidare framgir att minga kommuner
uppgett att ocksd elever med emotionella svirigheter har blivit
flera. Dessutom finns en dverrepresentation av elever med invand-
rarbakgrund. En annan tendens, som iakttagits, ir att allt fler elever
dver 15 &r tas emot 1 sirskolan. Ansékan om sirskola aktualiseras
féor manga elever nir betygen 1 ir 8 nirmar sig och det teoretiska
imnesinnehillet blir f6r svirt. Den omfattande neddragningen av
de elevsociala resurserna i grundskolan har siledes fitt den otill-
fredsstillande f6ljden att flera elever, som sannolikt haft forutsitt-
ningar att nd mélen fér grundskolan, om de fitt stéd och hyilp i
rimlig omfattning, i stillet har hinvisats till sirskolan

I fallstudier som Skolverket genomférde som en del av sin ut-
virdering, konstateras att dven elever som inte ir utvecklingsstérda
enligt gillande bedémningspraxis dterfinns i sirskolan. Dock giller
att elevkretsen ir vid och att eleverna dirmed har mycket olika fér-
utsittningar.
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Elevoékningen i sirskolan hinger siledes samman med en rad
olika faktorer, varav kommunaliseringen och dess konsekvenser
kanske dr den viktigaste. Men ocksd bristen pid kompetens och
andra resurser 1 grundskolan har fitt till f6ljd att ungdomar, som
borde ha gitt i grundskolan i stillet hinvisats till sirskola, p& grund
av att det elevsociala stddet till eleverna dragits ned till en nivd som
inte ir godtagbar. Den stora elevtillstromningen till sirskolan
framstdr enligt utredningens bedémning som anmirkningsvird.
Utredningen anser att sirskolan inte bor vara ett alternativ for ele-
ver som med erforderligt stéd kan antas ha férutsittningar att nd
grundskolans mél. Verksamheten bér frimst inriktas pd de i for-
fattning definierade malgrupperna, och andra barn miste dirfor 3
det stéd som de har ritt till inom grundskolan.

De attitydundersokningar som Skolverket gjort under senare
delen av 1990-talet visar dock att forildrar till sirskolans elever ir
mer ndjda med sina barns skolging in forildrar till grundskolans
elever.

6.4 Gymnasiesarskolan — Vilka regler galler for den?

Utbildningen 1 sirskolan syftar till att ge utvecklingsstérda barn
och ungdomar en till varje individs férutsittningar anpassad ut-
bildning, som si lingt det ir mojligt motsvarar den som ges i
grundskolan och gymnasieskolan. Vad som sigs 1 skollagen om ut-
vecklingsstorda giller dven dem som har fitt ett betydande och be-
stdende begivningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirn-
skada, som orsakats av yttre vild eller kroppslig sjukdom, samt
personer med autism eller autismliknande tillstdnd.

Den obligatoriska sirskolan skall ha tio drskurser, vilket innebir
att den pagir ett &r lingre dn grundskolan

I 6 kap 7 § skollagen foreskrivs, att ungdomar har ritt att efter
skolpliktens upphérande tas emot 1 gymnasiesirskolan. Som ytter-
ligare forutsittningar giller dels att styrelsen for sirskolan i hem-
kommunen bedémt att de pd grund av utvecklingsstdrning inte kan
g8 1 gymnasieskolan, dels att utbildningen ir avsedd att piborjas
fram till och med det f6rsta kalenderhalviret det ar de fyller 20 &r.

Hir bor nimnas, att ingen kan tvingas att mot sin vilja fullgéra
sin skolplikt 1 sirskolan. En sirskoleelev har siledes en ritt att nir
som helst 3 gd over till grundskolan. Har eleven vil avgdtt frin
grundskolan ir hemkommunen skyldig att erbjuda denne gymna-
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sieutbildning. Ungdomar med utvecklingsstérning kan siledes av
tvd olika skil gd i den vanliga gymnasieskolan, antingen att utveck-
lingsstérningen inte bedémts hindra eleven frin att folja utbild-
ningen 1 gymnasieskolan eller att de har avslutat sin obligatoriska
skolgdng 1 grundskolan i stillet f6r i sirskolan.

Fér kommunens del innebir vad som sagts ovan att den ir skyl-
dig att erbjuda dessa ungdomar utbildning under fyra &r i gymna-
siesirskolan. En studerande som har pdbérjat utbildningen fore ut-
gingen av forsta kalenderhalviret det ar han eller hon fyller 20 &r
har ritt att fullfélja denna.

Gymnasiesirskolan bygger pd den tiodriga obligatoriska sirsko-
lan och bestar av nationella, specialutformade och individuella pro-
gram. Styrelsen for sirskolan avgor vilket program som den en-
skilde eleven skall gd pd och avgor vidare om en elev inom det indi-
viduella programmet skall {4 yrkestrining eller verksamhetstrining.

Utbildningen kan anordnas av hemkommunen, av annan kom-
mun inom samverkansomride eller, efter 6verenskommelse, av ett
landsting. Utbildningen kan ocksd bedrivas vid en fristiende gym-
nasiesirskola.

Om styrelsen for utbildningen beslutar att en elev inte skall tas
emot 1 sirskolan dirfér att denne bedéms kunna gd 1 gymnasiesko-
lan trots att eleven ir utvecklingsstord fir beslutet éverklagas till
Skolvisendets 6verklagandenimnd.

6.5 Elever i gymnasiesarskolan — hur ser det
ekonomiska stodet ut?

6.5.1  Forlangt barnbidrag

Forlingt barnbidrag ir ett statligt bidrag f6r ungdomar som ir bo-
satta i Sverige och ingdr bland de bosittningsbaserade férmanerna.
Det limnas till elever 1 grundskolan och elever som deltar i motsva-
rande utbildning i vissa andra skolformer. Elever i gymnasiesir-
skolan och 1 fristiende skola som ger motsvarande utbildning har
ritt till forlingt barnbidrag frdn och med kvartalet efter det han
eller hon fyller 16 4r till och med den mé&nad han eller hon slutfér
utbildningen eller avbryter studierna. Det finns inte nigon 6vre
ldersgrins for forlingt barnbidrag. Forlingt barnbidrag limnas
med samma belopp som det allminna barnbidraget, dvs. med 950
kronor 1 mdnaden under drets samtliga ménader.
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Ungdomar som fir férlingt barnbidrag kan delas in 1 tvd huvud-
grupper. Den forsta gruppen bestdr av dem som far bidraget auto-
matiskt eftersom de fyller 16 &r under det forsta kvartalet och gir i
grundskolan eller motsvarande utbildning fram till sommaren. Den
andra gruppen ir ungdomar som fyller 16 4r efter férsta kvartalet
och som gir kvar i grundskolan eller som gir 1 annan skola som
anges 1 lagen om férlingt barnbidrag. Exempel pd situationer nir
utbetalning av detta bidrag kan bli aktuellt kan vara férsenad skol-
start, forlingd skolging eller att barnet deltar 1 undervisning inom
sirskolan eller vissa specialskolor.

Sammantaget fick cirka 37 300 barn férlingt barnbidrag under
forsta halviret 2002. Majoriteten av dessa, 72 procent, tillhér grup-
pen som automatiskt fir férlingt barnbidrag. Sammanlagt 10 600
barn och unga vuxna 1 8ldrarna 16 till 25 &r som har fitt forlingt
barnbidrag av annan orsak. Den stora majoriteten av dessa barn och
ungdomar ir fédda under dren 1984 och 1985 vilket tyder pd att
majoriteten av dessa ungdomar bérjat skolan sent och/eller har
forlingd skolgdng. Hur det forlingda barnbidraget fordelar sig pd
olika &ldrar framgar av nedanstdende diagram.
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Att huvuddelen av dem som fir forlingt barnbidrag dr 17-8ringar
beror pd att denna grupp férutom de ungdomar som gir 1 sirskolan
dven omfattar ungdomar som pd grund av férsenad skolstart eller
forlingd skolgdng fortfarande gir kvar 1 grundskolan. Antalet ung-
domar i &ldern 18-25 4r, som fir forlingt barnbidrag pd grund av
utbildning i gymnasiesirskolan uppgar siledes till cirka 5 500.
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6.5.2  Aktivitetsersattning

Enligt 7 kap 1 § lagen om allmin forsikring giller att en férsikrad,
vars arbetsférmdga ir nedsatt med minst en fjirdedel pd grund av
sjukdom eller annan nedsittning, kan f& aktivitetsersittning om
nedsittningen av den fysiska eller psykiska prestationsférmigan
antas bestd under minst ett dr. Aktivitetsersittning kan tidigast ut-
ges frin och med juli minad det &r di den forsikrade fyller 19 &r
och lingst till och med minaden fére den minad d& han eller hon
fyller 30 &r. Av 7 § samma kap. framgdr att den som inte avslutat
utbildning p& grundskolenivd eller gymnasial nivd vid ingdngen av
juli manad det 4r han eller hon fyller 19 &r har ritt till hel aktivitets-
ersittning under den tid skolgingen varar.

Aktivitetsersittning limnas endast f6r studier pd hogst gymna-
sienivd och inte for hogskolestudier. Garantinivdn for hel aktivi-
tetsersittning ir lika med 2,10 ginger prisbasbeloppet per ar till
och med minaden fére den mdnad den férsikrade fyller 21 dr. Dir-
efter hojs ersittningen med 0,05 ginger prisbasbeloppet vartannat
&r for att uppga till 2,35 gdnger prisbasbeloppet manaden innan den
forsikrade fyller 30 4r.

6.5.3  Handikapperséattning och vardbidrag

Virdbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag kan frin och med den 1 januari 2003, betalas ut till for-
ilder till och med den 30 juni det &r barnet fyller 19 &r. Direfter
kan den unge sjilv ha ritt till handikappersittning. I korthet kan
sigas att forildern har ritt till virdbidrag om barnet pa grund sjuk-
dom, utvecklingsstérning eller annat funktionshinder behéver sir-
skild tillsyn och vird under minst sex manader, eller om det pi
grund av barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer mer-
kostnader. Ersittningen kan avse sdvil ersittning f6r merkostnader
som ersittning for vird och tillsyn. Virdbidrag ges fér att en foril-
der i hemmet skall kunna ta hand om det funktionshindrade barnet
med behov av sirskild tillsyn och vard.

Det finns inte nigot krav att en forilder skall férlora inkomst for
att denne skall f3 ritt till virdbidrag. Stodet kan dock méjliggora
for forildrar att gd ned 1 arbetstid eller helt sluta férvirvsarbeta for
att virda barn. Ett helt virdbidrag uppgér till 250 procent av pris-
basbeloppet per &r. Virdbidrag ir en skattepliktig inkomst och ger
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pensionsritt. Virdbidrag som utges med beaktande av enbart mer-
kostnader fr bestimmas till antingen 62,5 procent eller 36 procent
av basbeloppet. Faststillda merkostnadsersittningar ir skattefria
och de ir inte heller pensionsgrundande.

Antalet virdbidrag har nistan férdubblats under den senaste tio-
rsperioden. I december 1991 utbetalades drygt 16 000 vardbidrag, i
december 2001 var motsvarande antal 30 000. Det betalas ut betyd-
ligt fler virdbidrag fér pojkar in for flickor. Totalt sett ir det vanli-
gast med virdbidrag i dldrarna 6ver nio dr. En mindre del av 6k-
ningen kan férklaras av att antalet barn 1 denna 8ldersgrupp 6kat 1
befolkningen. En storre del av forskjutningen frdn yngre barn till
ildre torde kunna férklaras med att grundskolan i regel anvinder
sig av en annan pedagogik in férskolan. Barnens problem mirks
tydligare nir det krivs storre sjilvbehirskning, egen planering och
koncentration.

6.5.4  Rattigheter enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS)

Eftersom studerande i gymnasiesirskolan inte omfattas av studie-
hjilpen har de varken ritt till inackorderingstilligg eller extra
tilligg. Deras ritt till ekonomiskt stéd f6r boende till f6ljd av skol-
gdng 1 annan kommun regleras 1 LSS. Dir anges som en av insat-
serna for sirskilt stéd och service “boende 1 familjehem eller bostad
med sirskild service for barn eller ungdomar som behéver bo
utanfér forildrahemmet”. Eftersom den som gdr i gymnasiesir-
skolan inte omfattas av studiehjilpen miste siledes frigan om hans
eller hennes ritt till ekonomiskt stéd fér boende utanfor forildra-
hemmet prévas enligt foreskrifterna i1 LSS.

Enligt 6 kap 6 a § skollagen har en kommun ritt att efter 6nske-
mél av virdnadshavare ta emot en elev frin annan kommun i sin
sirskola och har d3 ritt till ersittning frn hans eller henens hem-
kommun fér utbildningen. Skollagen innehiller emellertid inte
nigra foreskrifter om vad som skall gilla i friga om ritten till eko-
nomiskt stdd till inackordering i sddana fall. Till belysning av denna
komplikation kan f6ljande rittsfall anféras.

M, som var bosatt i en kommun 1 Stockholms lin, sékte och
antogs till att paborja idrottsgymnasiet pd en skola 1 annat lin. P3
grund av sitt funktionshinder kunde han inte bo ensam utan st6d
utan behévde hjilp med bla. tillsyn, hygien och mailtider. M
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hivdade att skolan, dir han antogs hade utvecklat en specialpeda-
gogik for att med idrott som medel utveckla sjilvkinslan, percep-
tion, stresshantering m.m. M &beropade 6 kap 6 a § skollagen till
stod for sitt yrkande om ersittning f6r inackorderingen.

Kommunen bestred att M skulle ha ritt till insatser enligt LSS
fér ovannimnda utbildning. Till stéd for sin talan 8beropade kom-
munen att det nationella program, som han antagits till ocks fanns
1 Stockholmsomridet och att det dirigenom fanns mojlighet att
med anknytning till skolverksamheten tillgodose hans idrottsin-
tresse.

Linsritten bifoll M: s talan. Kommunen 6verklagade till Kam-
marritten i Stockholm, som biféll kommunens éverklagande ge-
nom dom den 17 augusti 2001. Kammarritten konstaterade att det
1 mélet var ostridigt att M tillhérde den personkrets som omfatta-
des av LSS. Kammarritten konstaterade att vad som upplysts om
tillgdngen till motsvarande utbildning i Stockholmsomradet gav vid
handen att behovet av undervisning kombinerad med idrott kunde
tillgodoses 1 eller i1 anslutning till hemkommunen. Enligt kammar-
rittens bedomning var de omstindigheter som framkommit 1 milet
inte tillrickliga for att ett behov av den sokta insatsen skulle anses
foreligga 1 den mening som avsdgs i LSS.

M overklagade domen till regeringsritten som meddelade prov-
ningstillstdnd 1 januari 2002. Mélet har dnnu inte avgjorts.

Ovan anférda avgoérande visar att det finns en konflikt mellan
skollagens regler om forildrars och elevers ritt till det fria skolvalet
1 gymnasiesirskolan och ritten till stod enligt LSS. Denna konflikt-
situation kan eventuellt l6sas av Regeringsritten. Om Kammarrit-
tens dom diremot skulle std fast torde det finnas anledning fér
statsmakterna att nirmare precisera den nirmare innebérden av det
fria skolvalet inom sirskolan enligt skollagens regler och om denna
valfrihet i s3 fall skall medféra nigra rittigheter for eleven att fi
ekonomiskt stéd med anledning av boende utanfér férildrahem-
met.

6.6 CSN-kortet

Studiehjilpsutredningen har vid 6verliggningar med olika intres-
senter uppmirksammats pd problem med det si kallade CSN-kor-
tet. Inneboérden ir att elever som omfattas av studiehjilpen fir ett
s.k. CSN-kort som berittigar innehavaren att resa till rabatterat
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pris pd olika firdmedel sdsom tdg och flyg. Eleverna i gymnasiesir-
skolan har inte fitt del av detta, ndgot som av litt insedda skil
upplevs som en orittvisa. Utredningen har under hand fitt féljande
information om bakgrunden till dessa férhillanden.

CSN hade tidigare till uppgift att verka for att den studerande
ungdomen erbjéds rabatterade resor med allminna kommunikatio-
ner. For indamélet hade statmakterna avsatt ett visst belopp 1 an-
slaget till CSN. I samband med budgetsaneringarna under 1990-
talet avvecklades detta ansvar. Statsmakterna ansig att det ankom
pa transportforetagen att avgdra om och 1 vilken utstrickning som
dessa ansdg det motiverat att limna rabatter till studerande ungdo-
mar Samtidigt har uppgiften aldrig uttryckligen tagits ifrdn CSN,
utan i stillet finns formuleringar i instruktion och regleringsbrev
som overldter &t CSN att sjilv definiera sitt uppdrag 1 denna del.
CSN utfirdar numera inte dessa kort sjilv. Fér den uppgiften sva-
rar numera ett privat foretag enligt avtal med CSN. Foretaget
finansierar sin verksamhet genom sponsring, vilket innebir att det
far bidrag frin andra foretag for att 1 sin verksamhet gora reklam
for dessa. For sirskolornas del har frigan om CSN-kort for ele-
verna tidigare 16sts genom att skolorna sjilva limnat listor éver sina
elever till féretaget. Under de senaste dren har foretaget inte haft
kapacitet att hantera dessa uppgifter, vilket fitt till f6ljd att elever i
gymnasiesirskolorna inte fdtt ndgot CSN-kort.

Studiehjilpsutredningen finner det otillfredsstillande att det inte
ir klart framgdr av forfattning om CSN skall ha ndgot ansvar inom
detta omrdde och vad detta ansvar i s fall innebir. Utredningen
anser att det finns tv4 alternativ att vilja mellan; antingen markerar
statsmakterna att CSN inte alls skall férsdka utverka rabatter for
studerande ungdomar och i konsekvens dirmed precisera CSN:s
instruktion, eller ocksd bér det slds fast att CSN alltjimt har detta
ansvar.

Om statsmakterna viljer det sistnimnda alternativet méste
CSN:s ansvar preciseras 1 instruktionen fér myndigheten. Som en
ytterligare forutsittning miste di ocksi gilla att samtliga elever
som studerar pd gymnasienivd och dr under 20 4r skall ha ritt ull
studeranderabatter.
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6.7 Studiehjalpsutredningens slutsatser

Utredningen konstaterar att antalet ungdomar som genomgar ut-
bildning i sirskolan har 6kat och att ingenting tyder pd att denna
tendens kommer att brytas. Vidare finns indikationer pd att sir-
skolan allt mer nirmar sig grundskolan och gymnasieskolan, inte
minst genom att nya grupper av ungdomar, som inte tillhér den
ursprungliga mélgruppen, har tillkommit. Dessa omstindigheter
talar for att principen om en enhetlig behandling av studerande i
gymnasial utbildning d4ven bor omfatta gymnasiesirskolan
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7.1 Inledning

I kap. 4 har utredningen beskrivit studiehjilpen med utgdngspunkt
1 olika intressenters ansvar f6r ungdomarna och deras utbildning
samt konstaterat att det ocksd i framtiden finns ett behov av att
bibehilla ett av allminna medel finansierat stédsystem fér ung-
domar 1 gymnasieutbildning. I detta kap. redovisar utredningen
nirmare stodets omfattning, hur det fordelar sig pd antalet elever
och stédformer samt analyserar nirmare de olika inslagen i studie-
hjilpen. Den 1 detta kap. gjorda analysen kommer att liggas till
grund f6r de forslag som utredningen ligger fram i kap. 8.

7.2 Overgripande beskrivning

Studiehjilpen bestdr av studiebidrag och tv4 tilligg till detta bidrag,
nimligen extra tilligg och inackorderingstilligg. Som framgir av
tabellen nedan ir studiebidraget den helt dominerande stédformen.

Antal studerande och utbetalda belopp 2002

Antal studerande Utbetalda belopp, mnkr
Studiebidrag 398 721 2534
Extra tillagg 17411 79
Inackorderingstillagg 6975 56
Totalt 398 721 2 669

Studiebidraget stdr for 95 procent av statens utgifter for studie-
hjilp. Under &r 2002 var det knappt fem procent av alla studiebi-
dragstagare som ocksd fick extra tilligg och knappt tvd procent
som ocks3 fick inackorderingstilligg.
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Antalet studerande med studiebidrag kommer att 6ka under de
nirmaste dren genom det 6kade antalet ungdomar i gymnasiedlder.
Ar 2006 beriknas ca 450 000 ungdomar f3 studiebidrag. Dirmed
kommer statens kostnader ocksd att tka. Kostnaden fér studie-
bidrag beriknas 6ka till 2 843 mnkr redan under ar 2003, beroende
pd att bidraget frin detta &r betalas ut under 10 manader. Direfter
beriknas kostnaden stiga upp till ca 3 170 mnkr under &r 2006.

Cirka 90 procent av alla ungdomar med studiebidrag studerar 1
gymnasieskolan. Dirutéver fanns ar 2002 ca 25 700 studerande i
fristdende skolor, 6 300 1 komvux, 4 500 i folkhdgskola och 250 i
kompletterande utbildningar.

Ett mycket litet antal ungdomar fir studiehjilp fér studier
utomlands. Under &r 2002 fick ca 1 000 personer studiebidrag, 350
inackorderingstilligg och ett tiotal extra tilligg. CSN ger ocksd
stdd for dagliga resor utomlands enligt en sirskild férordning.
Under 2002 limnades sidant stéd endast till 33 ungdomar.

Antalet studerande med studiehjilpens olika stédformer redovi-
sas per kalenderdr. Det betyder att diri innefattas bide den &rskull
ungdomar som pabérjar sina gymnasiestudier pd héstterminen ett
&r och den &rskull som avslutar utbildningen pa virterminen samma
8r. Vid en jimforelse med annan statistik dver antalet ungdomar i
gymnasieskolan kan det vara limpligare att gora jimforelsen per
lisir. Under lisdret 2000/01 var det 311 000 ungdomar som fick
studiebidrag. Antalet elever i gymnasieskolan uppgick i oktober
2001 till sammanlagt 311 100, varav 48,4 procent var kvinnor. Ars-
kursvis fordelade sig eleverna pd 124 600 i &rskurs 1, 96 900 i
drskurs 2 och 89 600 1 &rskurs 3. Antalet elever 1 drskurs 2 var alltsd
nirmare 30 000 ligre 4n 1 drskurs 1.

7.3 Studiebidraget

Studiebidraget ir den dominerande delen i studiehjilpen sdvil tll
antalet individer som till statens kostnader f6r denna. Det allminna
studiebidraget tillkom &r 1957 efter forslag frin 1956 &rs familjebe-
redning. Redan nir det allminna barnbidraget infordes ar 1947
hade divarande befolkningsutredningen foreslagit att ritten till
barnbidrag borde utstrickas till 18 &r om barnet fortsatte att stu-
dera efter den obligatoriska skolan. Riksdagen ansig vid den tid-
punkten att stodet till studerande ungdomar borde limnas i form
av  stipendier, varfér befolkningsutredningens férslag inte
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genomfordes. Efter forslag frdn 1962 ars studiehjilpsutredning
hojdes studiebidraget med 50 procent frén 50 till 75 kronor i
ménaden och den 6vre ldersgrinsen vid 18 &r avskaffades.

Utvecklingen under 1970-talet innebar en fortsittning av férind-
ringen av studiehjilpen frin ett selektivt till ett till stdrsta delen
generellt stod. Denna utveckling har fortsatt under de foljande
decennierna. Efter forslag av CSN avskaffades ar 1992 de tvd lane-
formerna som fanns inom studiehjilpen samtidigt som ansvaret for
inackorderingskostnader for elever i det offentliga skolvisendet
fordes over till de studerandes hemkommuner. Sammantaget inne-
bar detta att det generella stodet till ungdomarna, studiebidraget,
blev ett in mer dominerande inslag 1 studiehjilpen.

Studiebidragsbeloppet har f6ljt manadsbeloppet for det allminna
barnbidraget, men endast utbetalats under studietid, dvs. nio
mdnader om &ret. Under tiden 1987 till 1992 betalades dock studie-
bidraget ut f6r hela &ret. Frdn och med &r 2003 limnas studiebidrag
foér tio mdnader. Studiebidraget uppgdr numera till 950 kronor i
ménaden. Sedan ir 1986 behover den enskilde eleven inte anséka
om studiebidrag utan skolorna limnar uppgifter till CSN om vilka
elever som bedriver heltidsstudier och som dirmed har ritt ull stu-
diebidrag. Administrationen av systemet ir enkel och skots i
huvudsak maskinellt.

I avsnitt 7.5 diskuterar utredningen frdgan om risken for indra-
get studiebidrag ir ett effektivt och 1 s3 fall ett limpligt medel for
att forhindra skolk och studieavbrott.

7.4 Ekonomiskt stod for inackordering
7.4.1  Det kommunala stodet

Enligt 5 kap 33 § skollagen skall hemkommunen limna ekonomiskt
stod till elever 1 gymnasieskolan som behover inackordering till
foljd av skolgdngen. I bestimmelsen preciseras nirmare vad stodet
skall avse och att beloppet skall utgd ligst med 1/30 av basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring for varje hel kalen-
derménad under vilken eleven bor inackorderad.

Enligt sin ordalydelse kan foreskriften uppfattas si att det dr de
faktiska férhdllandena som avgdr om en elev har ritt till inackorde-
ringstilligg oavsett om hemkommunen kan erbjuda motsvarande
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utbildning eller ej. Det ir dock osikert om lagstiftaren avsett detta.
Nigon klargérande rittspraxis finns inte att tillgs.

For att 4 gd gymnasial utbildning i en annan kommuns gymna-
sieskola, fastin hemkommunen anordnar motsvarande utbildning,
fordras att eleven har sirskilda skil med hinsyn till sina personliga
forhillanden att bedriva sina studier 1 den kommunen. I dessa fall
ir hemkommunen skyldig att betala interkommunal ersittning, och
som en konsekvens av detta, iven inackorderingstilligg. Om eleven
inte kan visa nigra sddana skil 4r det inte ovanligt att hemkommu-
nen vigrar betala utbildningskostnaden. Detta fir dd normalt {6l}-
den att den anordnande kommunen inte tar emot sékanden. Denna
konstruktion av regelverket ir sannolikt forklaringen till att det
inte finns ndgon klargérande rittspraxis inom detta omride.

Studiehjélpsutredningens konstateranden

Studiehjilpsutredningen konstaterar, att det inte har gdtt att 3
fram tllforlitliga uppgifter om antalet elever inom det offentliga
skolvisendet som behover inackordering pd grund av gymnasieut-
bildning, vilka kostnader som kommunerna har fér inackorde-
ringen och vilka belopp som limnas fér inackordering i de fall som
en kommun beslutar att ge ersittning utdver det 1 skollagen
angivna minimibeloppet. Dirfor har utredningen inte pa ett till-
fredsstillande sitt kunnat uppfylla de krav p analys som foreskrivs
1 direktiven.

7.4.2  Det statliga inackorderingstillagget

Ungdomar som studerar vid andra liroanstalter och utbildningar in
dem som ingdr i det offentliga skolvisendet kan {4 inackorderings-
tillige med stod av 2kap 2§ studiestddsférordningen. Under
kalenderdret 2001 limnades inackorderingstilligg till sammanlagt
6 300 studerande, varav 2 700 studerade vid fristiende skolor och
lika minga vid folkhégskolor. Av bestimmelsen framgir att CSN
fir meddela nirmare foreskrifter om vem som kan f inackorder-
ingstilligg. CSN meddelar ocksi nirmare foreskrifter om inack-
orderingstilliggets storlek. For nirvarande uppgdr beloppen till
ligst 1190 kronor i minaden och hégst 2 350 kronor i minaden
beroende pd avstdndet mellan bostaden och studieorten.
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I budgetunderlaget 20032005 konstaterar CSN att elever och
forildrar med inackorderingstillégg och extra tilligg kan sdgas ha
missgynnats 1 viss mdn, eftersom studiehjilpens belopp inte ir
knutna till prisbasbeloppet. Ar 1995 var det ligsta beloppet i inack-
orderingstilligg det samma fér statligt och kommunalt tilligg.
Skillnaderna har direfter 6kat; det ligsta beloppet for kommuner-
nas ersittning den 1 januari 2002 var 1260 kronor i1 minaden
medan motsvarande statliga belopp var 1 190 kronor. Detta innebir
inte nédvindigtvis att det kommunala inackorderingstilligget totalt
sett ir férméanligare. Visserligen ir det ligsta beloppet hogre 1 det
kommunala systemet, men skollagen anger enbart en miniminiva,
medan det statliga tilliggets storlek beror pd avstdndet mellan sko-
lan och hemorten. Det kan inte uteslutas att det f6r den enskilde
kan vara ekonomiskt foérdelaktigare att studera vid en fristende
skola som ligger l&ngt frdn hemorten in vid en kommunal gymna-
sieskola pd samma avstdnd frdn hemmet.

7.4.3  Olika regler for éverprévning av beslut i arenden om
inackorderingsstod

Overprévning av kommunens beslut om kommunalt
inackorderingsstod

S8som tidigare nimnts regleras ritten till ekonomiskt stod for
inackordering i 5 kap 33 § skollagen. Det finns inte nigon fére-
skrift om ritt till 6verklagande av ett beslut enligt denna bestim-
melse, vilket innebir att ritten till att f8 ett beslut Gverprévat
inskrinker sig till en laglighetsprévning enligt kommunallagens
regler. En sidan prévning innebir att varje medlem av en kommun
(eller ett landsting) har ritt att {3 lagligheten av ett beslut provat
genom Overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Ett 6verklagat beslut kan upphivas under vissa uttryckligt
angivna forutsittningar, t.ex. att beslutet strider mot nigon for-
fattning. Domstolen fir dock inte sitta ett nytt beslut i det 6ver-
klagade beslutets stille utan kan endast avsld overklagandet (eller
pd formella grunder avvisa det utan sakprévning) eller undanréja
det 6verklagade beslutet. Det ir sdledes inte frdga om nigon full-
stindig provning 1 sak av 6verklagandet.

Mojligheten till 6verklagande genom laglighetsprévning ir inte i
forsta hand avsedd for att tillgodose den enskildes rittssikerhet

97



Studiehjélpen — beskrivning och analys SOU 2003:28

utan syftet dr att kommunmedlemmarna skall kunna kontrollera
lagligheten av beslut som fattas av fullmiktige eller nimnder. Hir
bér nimnas att det kommunala organet inte har skyldighet att
limna fullfsljdshinvisning, — dvs. att informera om hur den som
vill 6verklaga skall gi till viga — i beslut som endast kan éverklagas
genom laglighetsprévning.

Overprovning av beslut om statligt inackorderingstillagg

CSN:s beslut 1 drende om statligt inackorderingstilligg kan over-
klagas hos Overklagandenimnden for studiestod (OKS). Nir OKS
dverprovar ett beslut som fattats av CSN skall nimnden beakta
samtliga omstindigheter i det enskilda fallet och har befogenhet att
inte bara upphiva det ¢verklagade beslutet utan ocksd att ersitta
det med ett annat beslut.

Inackorderingstilligg f6r utbildning vid fristdende skolor beviljas
endast om inte motsvarande utbildning finns 1 hemkommunen eller
dess samverkansomride. Varje &r avslds cirka 400 ansékningar om
inackorderingstilligg dirfor att motsvarande utbildning finns pd
sokandens hemort.

CSN har ambitionen, sdvil 1 friga om utformningen av sina fore-
skrifter som 1 prévningen av de enskilda drendena, att myndighe-
tens rittstillimpning s3 ldngt mojligt skall verensstimma med vad
som giller enligt skollagens regler. Det kan emellertid inte uteslu-
tas att olikheter kan uppstd, dels av det skilet att reglerna ir olika
utformade 1 friga om tilltride till fristdende skola jimfért med
skolgdng i en annan kommuns gymnasieskola, dels att ritten till
dverprovning av CSN:s beslut dr mer vidstrickt dn vad som giller
motsvarande kommunala beslut.

Slutligen bér féljande nimnas.

Enligt 2 kap 2 a § férordningen (1996:1206) om fristiende sko-
lor skall Skolverket faststilla till vilket nationellt program i gymna-
sieskolan utbildningen 1 bidragshinseende skall hinféras. Denna
bedémning syftar dock endast till att faststilla med vilket belopp
bidrag skall limnas. Tidigare preciserade skolverket sina beslut
enligt denna bestimmelse huruvida utbildningen i friga motsvarade
ett nationellt eller ett specialutformat program. Skolverket har
numera upphdrt med att géra beddmningar pd den detaljeringsni-
van, vilket stimmer 6verens med vad verket skall gora enligt

98



SOU 2003:28 Studiehjélpen — beskrivning och analys

férordningen men som samtidigt f6rsvrar CSN:s prévning av an-
sokningar om inackorderingstilligg.

7.5 Extra tillagg
7.5.1 Inledning

Det extra tilligget ir ett tilligg till studiebidraget och har till syfte
att 6ka mojligheterna for ungdomar i inkomstsvaga hushall att
bedriva studier. Under dr 2002 limnades tilligget till 17 400 elever
till en kostnad av 79 mnkr. I detta kap. limnas forst en beskrivning
av stddets konstruktion och utveckling samt av de familjer och
ungdomar som fir extra tilligg. Direfter analyserar utredningen
stodets miluppfyllelse frimst mot utbildningspolitiska och familje-
politiska m3l.

7.5.2 Regler

Extra tilligg ir ett behovsprovat bidrag inom studiehjilpen. Bero-
ende pd storleken av det ekonomiska underlaget limnas extra til-
ligg med f6ljande belopp:

Ekonomiskt underlag i kronor Kronor/man

Mindre &n 85 000 855
85 000-104 900 570

105 000-124 900 285

Det ekonomiska underlaget bestdr av forildrarnas och den
studerandes beriknade skattepliktiga inkomst under lisiret (1 juli-
30 juni). Dessutom skall en femtedel av eventuell f6rmdgenhet
over 75000 kronor inriknas. Hinsyn tas till inkomster fér for-
ildrar som bor tillsammans. Om férildrarna inte bor tillsammans
och frigan om underhillsbidrag eller underhillsstéd har provats
beaktas endast inkomsten fér den forilder som fir underhills-
bidraget eller underhéllsstodet.
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7.5.3 Historik

Behovsprovat ekonomiskt stdd till studerande i1 gymnasiet har fun-
nits sedan linge. Fram till 4r 1957, d& det generella allminna stu-
diebidraget inférdes, bestod det ekonomiska stédet enbart av
behovsprovade ersittningar. I mitten pd 1940-talet fanns behovs-
provade stipendier med provning mot elevens och férildrarnas
ekonomi. Dirutdver fanns dven behovsprévade 1in. D3 studie-
hjilpssystemet kom till 8r 1964 infordes tvd snarlika bidragsformer
med ekonomisk behovsprovning. Antalet stodtagare sjonk, bla.
beroende pd regelindringar, frdn cirka 80 000 elever strax efter
inférandet av studiehjilpssystemet till cirka 15000 vid borjan av
1980-talet.

Det extra tilligget infordes den 1 juli 1984 f6r att forstirka det
ekonomiska stédet till ungdomar i inkomstsvaga familjer och dir-
med motverka den sociala snedrekryteringen till hégre studier.
Under de forsta dren limnades stédet till knappt 20 000 stude-
rande. Direfter sjonk antalet ner till cirka 10 000 omkring &r 1990
men Okade sedan igen upp till som hogst 26 200 studerande under
dr 1998. Direfter har antalet stédtagare dter minskat och var 17 400
under &r 2002. Variationerna 1 antalet stddtagare kan till stor del
forklaras av liget pd arbetsmarknaden och av flyktinginvandringen.
Som nimnts fanns tidigare dven ldn behovsprévade mot forildrar-
nas ekonomi. De fanns kvar till 4r 1992, men limnades under de
sista dren endast till ndgot tusental elever per ar.

7.5.4  Belopp och inkomstgranser

Under 1990-talet férsimrades det inkomstprévade studiestddet till
elever i gymnasieskolan genom de dtstramningar som genomférdes
pd grund av statsfinansiella skil. Fram till mitten av 1990-talet hoj-
des sdvil minadsbeloppen som inkomstgrinserna i takt med pris-
och léneutvecklingen i samhillet. Detta system upphérde dock i
samband med de ekonomiska dtstramningarna. De ovan redovisade
ménadsbeloppen och inkomstgrinserna har varit oférindrade sedan
&r 1994. Om ménadsbeloppet varit knutet till basbeloppet efter ir
1994 skulle beloppet 1 den hégsta beloppsklassen i dag inte ha varit
855 kronor utan i stillet 920 kronor 1 2002 &rs niva.

Den storsta forsimringen av det selektiva stédet kom dock
genom de férindringar som genomférdes dren 1992 och 1993, d&
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den tidigare utbetalningen av studiehjilp (bdde studiebidrag och
extra tilligg) under &rets alla mdnader minskade till f6rst 10 och
sedan 9 ménader per ir. Arsbeloppet for extra tilligg minskade dir-
med med 25 procent. Om det extra tilligget utbetalades for &rets
alla mdnader och dessutom skrivits upp 1 takt med basbelopps-
forindringarna, skulle &rsbeloppet i dag ha varit knappt 30 procent
hogre.

Atstramningarna av studiehjilpen 1 bérjan av 1990-talet blev sir-
skilt kinnbara fér de inkomstsvaga familjerna. Arsbeloppet i stu-
diehjilp minskade med 2 250 kronor fér studerande med enbart
studiebidrag, men med dubbelt s mycket (4 515 kronor) for stu-
derande som iven fick extra tilligg med det hégsta beloppet.

7.5.5 Vem far extra tillagg?
Bakgrund

Familjer som fr extra tilligg ir inte en 6ver tiden enhetlig grupp.
Gruppens sammansittning 3terspeglar de sambhillsférindringar
som idgt rum 1 Sverige frimst under 1990-talet. Utredningen redo-
visar hir vissa uppgifter om dem som fir extra tilligg. Framstill-
ningen bygger frimst pd tvd8 enkitundersékningar som CSN
genomforde dren 1989 och 1996. Det ir svirt att avgéra 1 vilken
mén resultaten frin dessa undersékningar terspeglar liget i dag.
Undersékningen 3r 1989 gjordes i ett lige d& arbetsmarknadssitua-
tionen var god och di antalet stédtagare var som ligst (cirka
10 000). Vid undersékningen &r 1996 hade arbetslosheten okat
kraftigt och antalet stédtagare var som hogst (cirka 25 000). I dag,
d3 knappt 20 000 elever fir extra tilligg, torde férhillandena ligga
nigonstans mittemellan. Liget torde dock vara mera likt situatio-
nen &r 1996 in &r 1987. For att {8 en bild av liget 1 dag har utred-
ningen dven l3tit gora en analys av SCB:s undersékning Hushillens
ekonomi (HEK) avseende inkomstaret 2000.

Disponibel inkomst

Reglerna om prévning mot familjernas ekonomi styr naturligtvis
vilka medborgare som fir det extra tilligget. Stodet har utvecklats
till att frimst vara ett stod till familjer med mycket 18g inkomst
eller ingen skattepliktig inkomst alls. De férsta &ren efter stodets
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tillkomst 1 mitten pd 1980-talet var fordelningen pd de tre ovan
angivna inkomstklasserna ganska jimn. Runt 1990 fanns ungefir
hilften av stddtagarna i den ligsta inkomstklassen och en fjirdedel
vardera 1 de bdda andra. Den kraftiga 6kningen av antalet stodta-
gare under 1990-talet bestod frimst av familjer med mycket l3g
inkomst och 1 dag finns nistan 80 procent av stédtagarna 1 den
ligsta av de tre inkomstklasserna och har alltsd en drsinkomst pd
mindre dn 85 000 kronor. I undersékningen ar 1996 hade en tredje-
del av hushéllen med extra tilligg inga skattepliktiga inkomster alls.
I undersokningen &r 1989 var den andelen betydligt ligre. Det var
frimst tvaforildershushdll som helt saknade inkomst. Praktiskt
taget alla dessa hushdll bestod av utlindska medborgare.

Eftersom hushéllen med extra tilligg har en l3g inkomst fir dessa
hushall 1 regel ocksd andra ekonomiska samhillsstéd. Det klart
vanligaste samhillsstodet ir bostadsbidrag. S&vil dr 1989 som &r
1996 var det cirka 90 procent av hushillen som dven fick bostads-
bidrag. En forklaring till att inte samtliga hushdll som fir extra
tillige ocksd fir bostadsbidrag ir att 1 ombildade familjer skall
inkomsten fér sambo, med vilken férildern varaktigt sammanbor
och som har samma folkbokféringsadress, riknas in i underlaget
for bostadsbidrag. Detta giller dock inte 1 friga om extra tilligg.
Anledningen till att sambos inkomst inte beaktas vid prévning av
ritt till extra tilligg ir att han eller hon inte dr underhdllsskyldig for
andra barn in sina egna. En annan férklaring ir att beriknings-
grunderna for formanerna skiljer sig &t.

Eftersom en stor andel av stddmottagarna finns i ensamforilder-
hushdll ir det dven vanligt att de fir underhillsstod/bidragsfor-
skott. Ar 1996 gillde det for cirka 75 procent av ensamforildrarna.
Andelen hushdll med extra tilligg som dven fir socialbidrag 6kade
kraftigt under 1990-talet. Cirka 50 procent av alla hushill med
extra tilligg fick socialbidrag i december 1996. I undersékningen ar
1989 uppgav knappt 20 procent av de svarande att de fitt social-
bidrag nigon ging under ir 1987. Bland utlindska medborgare var
det cirka 80 procent som hade socialbidrag dr 1996, bland svenska
medborgare med utlindsk hirkomst var det cirka 50 procent och
bland svenska medborgare cirka 15 procent.

Vid den analys som utredningen l3tit géra av SCB-studien Hus-
hillens ekonomi (HEK) 2000 har en berikning gjorts av den
genomsnittliga disponibla inkomsten i hushdll med extra tilligg
2003. Den totala disponibla inkomsten ir 1 genomsnitt cirka
190 000 kronor. Hilften av den disponibla inkomsten utgérs av
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skattefria transfereringar. De enskilt viktigaste av dessa ir socialbi-
drag som stdr f6r drygt 20 procent och bostadsbidrag som stir for
drygt 10 procent av inkomsten. Studiehjilpen i form av studiebi-
drag och extra tilligg utgoér cirka 10 procent av den disponibla
inkomsten. Det genomsnittliga &rsbeloppet 1 extra tilligg uppgavs 1
denna undersokning till 5300 vilket utgér 4 procent av den dispo-
nibla inkomsten. Denna andel kan jimféras med en ndgot osikrare
uppgift frin CSN:s enkitundersékning ar 1996. Dir uppgav famil-
jer med extra tilligg med det hogsta beloppet (cirka 7 700 kr/3r) att
det extra tilligget stod fér cirka 10 procent av den disponibla
inkomsten.

7.5.6  Familjeférhallanden, medborgarskap och
arbetsmarknadsanknytning

Sedan linge har det extra tilligget frimst varit ett stdd till ensam-
forilderhushall. Ar 1989 bodde tre fjirdedelar av studerande med
extra tilligg tillsammans med sin mor — &r 1996 var det cirka 60
procent. Under 1990-talet blev det extra tilligget ocksi ett stod till
invandrarfamiljer som innu inte fitt fiste pd arbetsmarknaden.
Antalet utlindska medborgare bland studerande med extra tilligg
sjudubblades frén ar 1989 till 4r 1966 och utgjorde di nira hilften
av det totala antalet stodtagare med extra tilligg. Hushall med ut-
lindska medborgare skiljer sig i flera avseenden pétagligt frin hus-
hall med svenska medborgare. Hushillen bestdr i storre utstrick-
ning av bida forildrarna. Fordldrarna ir i storre utstrickning
arbetsldsa. Ofta saknar man helt skattepliktig inkomst och dr bero-
ende av socialbidrag for sin f6rsérjning.

Det forsimrade arbetsmarknadsliget under 1990-talet dterspeg-
lades tydligt 1 undersokningarna dren 1989 och 1996. Enligt under-
sokningen 1996 stod forildrarna i &tta av tio hushdll med extra
tilligg utanfér den ordinarie arbetsmarknaden. Aven &r 1989 sak-
nade den storsta delen av de sammanboende forildrarna anstillning
men cirka 60 procent av de ensamstdende mddrarna arbetade, oftast
pa delud.
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7.5.7  Maluppfyllelse
Utgangspunkter

Den behovsprévade studiehjilpen kom till pd 1940-talet som ett
utbildningspolitiskt instrument fér att rekrytera ungdomar frin
mindre bemedlade familjer till lingre gymnasiestudier. Dess bety-
delse for att rekrytera till utbildning har avtagit, samtidigt som st6-
det fortsatt att spela en viktig roll i familjepolitiken. Som framgart
har stédet, frimst under 1990-talet, dessutom kommit att verka
inom nya polittkomrdden. S8lunda kan extra tilligg sigas ingd 1
arbetsmarknadspolitiken, som ett bidrag till tondrsfamiljer som
drabbats av arbetsléshet. Det kan vidare sigas ingd 1 integrations-
politiken, som ett bidrag till invandrade tondrsfamiljer som innu
inte etablerat sig pd svensk arbetsmarknad. Slutligen har det
anknytning till den del av socialpolitiken som handlar om kommu-
nernas yttersta ansvar f6r medborgare vars behov inte kan tillgodo-
ses pd annat sitt.

Nedan finns en analys av det extra tilliggets maluppfyllelse avse-
ende de utbildnings- och familjepolitiska milen samt nigra kom-
mentarer om stddets roll 1 integrationspolitiken. Med utbildnings-
politiska mél avses frimst att studiestddet skall verka rekryterande,
dvs. att det ska f6rm8 ungdomar att paborja studier och i viss min
formd dem som studerar att inte avbryta studierna, men iven att
studiehjilpen skall underlitta studierna och verka som en stimulans
fér ungdomar 1 gymnasial utbildning. Det familjepolitiska mélet ir
att minska de ekonomiska skillnaderna mellan barnfamiljer med
och utan barn inom ramen fér den generella vilfirden.

7.5.8  Extra tillaggets betydelse i utbildningspolitiken

Det extra tilliggets frimsta utbildningspolitiska mal har varit att
rekrytera till utbildning och frimst att motverka den sociala sned-
rekryteringen. Detta gillde ocks8 for de stodformer som fanns fére
&r 1984. Forutsittningarna for att stodet skall kunna fungera som
ett instrument f6r att nd detta mal har dock foérindrats genom ut-
vecklingen av skolan och sambhiillet 1 vrigt.

Genom att erbjuda ett ekonomiskt stéd ville statsmakterna soka
féorm3 ungdomar frdn ekonomiskt svaga familjer att vilja gymnasie-
studier framfor forvirvsarbete och att vilja en lingre teoretisk
gymnasielinje framfér en kortare yrkesinriktad linje. Den behovs-
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provade studiehjilpen kunde fungera som ett medel f6r att nd dessa
mal sd linge ungdomar som avslutat grundskolan befann sig 1 en
reell valsituation, dvs. s3 linge det fanns en arbetsmarknad f6r ung-
domar utan gymnasieutbildning och s& linge gymnasieskolans lin-
jer var olika l&nga. I dag finns inte lingre dessa férutsittningar. Alla
program i gymnasieskolan ir 1 princip lika l3nga och det finns inte
lingre ndgon arbetsmarknad f6r ungdomar med enbart grundsko-
leutbildning.

Som utredningen konstaterade 1 kap. 4 har studiehjilpens stu-
diebidrag 1 dag ingen storre rekryteringseffekt. Det kan sigas gilla
dven for det extra tilligget, men dock inte i samma utstrickning
som for studiebidraget. Det extra tilligget ges till familjer med
mycket 18g inkomst. De flesta ungdomar med extra tilligg f&r dub-
belt s8 mycket studiehjilp som ungdomar med bara studiebidrag.

I den forskning som refererades i kap. 4 konstaterades att stu-
diehjilpens rekryteringseffekt ir liten, men att den ind3 finns for
familjer med ligre inkomster. Den generella rekryteringseffekten
var liten, men diremot var den selektiva effekten inte obetydlig.
Studerande och forildrar i familjer med g inkomst ansdg i storre
utstrickning att studiehjilpen paverkat elevernas val att borja 1
gymnasieskolan och avhillit dem fr&n att avbryta studierna.

7.5.9  Extra tillaggets betydelse i familjepolitiken

Forutom for att rekrytera till utbildning och underlitta studierna
har det extra tilligget alltid haft en familjepolitisk betydelse for att
bistd forildrar med en svag ekonomi i deras ekonomiska ansvar foér
sina barn. I takt med att tilliggets utbildningspolitiska rekryte-
ringseffekt avtagit har dess familjepolitiska betydelse accentuerats.

De gjorda undersdkningarna visar att familjer med extra tilligg
har en svag ekonomi, vilket inte minst framgir av de egna kom-
mentarer som ménga familjer limnat i enkitundersékningarna och
av de uppgifter de limnat om sina ekonomiska férhillanden. Det
extra tilligget dr di av stor betydelse, framfér allt for de cirka 80
procent av stddtagarna som fir tilligg med det hogsta beloppet,
dvs. 855 kr/mén.

I de enkitundersokningar som genomférts har dven funnits en
dppen friga dir forildrar och elever haft mojlighet att fritt limna
synpunkter pd studiehjilpen och det extra tilligget. Svaren pd den
frigan ger en bild av hur stodtagarna upplever detta samhillsstod.
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Hir skall dterges nigra av de synpunkter som framfordes i enkit-
undersokningen ir 1996. Genomgdende foér de synpunkter som
limnades var en uppskattning av att det extra tilligget finns. Ofta
uttrycktes en tacksamhet mot staten och mot CSN. Ofta betona-
des att familjens ekonomi ir si anstringd att varje tillskott dr vir-
defullt, och att bidraget dessutom ir viktigt for att eleven skall
kunna vidmakthilla en levnadsstandard som inte alltfér mycket
skiljer sig frdn ungdomar fr&n mera vilbestillda familjer. Stodet
anvinds bl.a. for att ticka utgifter som eleven inte hade i grund-
skolan sdsom dagliga resor mellan hemmet och skolan samt skol-
lunch.

Aven om det extra tilligget relativt vil uppfyller det familjepoli-
tiska mélet ir det befogat att dverviga om stddet dr utformat pd ett
optimalt sitt. Mot bakgrund av att minga stodtagarfamiljer helt
saknar skattepliktig inkomst kan man exempelvis friga sig om eko-
nomiprévningens begrinsning till skattepliktiga inkomster ger en
bra bild av stédbehovet. Vidare bor diskuteras om ett framtida
extra tilligg bor ha samma starka anknytning till de familjerittsliga
underhillsreglerna som 1 dag. I kap. 8 redovisar utredningen sina
overviganden om det extra tilligget alltjimt bor vara kvar som ett
selektivt stéd for familjer med ungdomar i gymnasial utbildning
eller om det 1 stillet bor sl&s samman med bostadsbidraget.

7.5.10 Extra tillaggets betydelse i integrationspolitiken

Under 1990-talet forindrades det extra tilligget till att i stor ut-
strickning vara ett bidrag till invandrare. Ar 1996 var cirka 45 pro-
cent av alla studerande ungdomar med extra tilligg utlindska med-
borgare och tvd tredjedelar av utlindsk hirkomst. I den hégsta
beloppsklassen var cirka 60 procent av stodtagarna utlindska med-
borgare och tre fjirdedelar av utlindsk hirkomst. Detta faktum
dterspeglar problemen 1 integrationspolitiken. Den stora invand-
ringen, frimst flyktinginvandringen, under slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet, 1 kombination med arbetslésheten under
1990-talet, medférde att ett stort antal invandrare inte kunde eta-
blera sig pd arbetsmarknaden, vilket fick till f6ljd att de inte om-
fattades av de trygghetssystem som ir uppbyggda enligt inkomst-
bortfallsprincipen, t.ex. vid arbetsléshet eller sjukdom. Invandrare
har ofta sm3 eller inga skattepliktiga inkomster och far extra tilligg
med det hogsta beloppet.
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Det finns en del som talar for att det extra tilligget har en sir-
skild betydelse for ungdomar av utlindsk hirkomst. Av de kom-
mentarer som limnades i CSN:s enkitundersékningar framgdr att
extra tilligg dr av stort virde for familjerna. Utlindska medborgare
betonade pitagligt ofta tilliggets betydelse for den studerande sjilv
snarare in for hela familjen. Ett skil till detta kan vara det extra
tilliggets relation till socialbidrag, eftersom cirka 80 procent av alla
utlindska medborgare med extra tilligg dven fick socialbidrag &r
1996. Vid bestimningen av socialbidragets storlek skall de
inkomster som familjen har dras ifrn, diribland studiebidrag,
bostadsbidrag och barnbidrag. Det extra tilligget skall som tidigare
nimnts inte riknas som inkomst vid bedémningen av behov om
bistdnd enligt socialtjinstlagen. Detta kan ha bidragit till att extra
tilligg ofta ses som ett stéd som gir till den studerande for att
mota hans eller hennes behov, medan exempelvis studiebidraget
tillkommer hela familjen.

7.6 Indragen studiehjalp — férutsattningar och
konsekvenser

7.6.1  Foreskrifter om narvaroplikt i gymnasieskolan

Ritten till studiehjilp bygger pd heltidsstudier, ett begrepp som
genom CSN:s tillimpning av gillande regler ir relaterat till nirvaro
i skolan. Enligt skolférfattningarna giller f6ljande i frdga om nirva-
roplikt 1 gymnasieskolan.

Varken i skollagen eller 1 gymnasieférordningen (1992:394) finns
ndgon uttrycklig foreskrift om skyldighet att nirvara i skolan. Dir-
emot framgdr det av andra bestimmelser att eleverna férutsitts vara
nirvarande. Exempel pd detta ir foreskrifterna i 6 kap 19 och 20 §§
om skyldighet att anmiila till skolan om en elev pd grund av sjuk-
dom eller annan orsak inte kan delta i skolarbetet och om rektors
befogenheter att bevilja elev ledighet for enskilda angeligenheter.

I 17 § sigs, att om en elev inte vid utbildningens bérjan instiller
sig till den utbildning som han har tagits in pd och inte anmiler gil-
tigt forfall hos rektor inom tre dagar efter det att undervisningen
startat, anses han ha avgitt frin utbildningen.

Av 18 § 2: a st. framgr att om en elev har pdborjat en utbildning
och direfter uteblivit frin den under mer in en ménad i f6ljd, utan
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att detta berott pd sjukdom eller beviljad ledighet, skall han anses
ha avgitt frin utbildningen.

En elev ir sdledes skyldig att vara nirvarande i skolan, men stu-
diehjilpens krav pa heltidsstudier korresponderar inte med gymna-
sieforordningens kriterier for att en elev skall anses ha limnat ut-
bildningen. Det ir siledes mer regel in undantag att en person be-
traktas som elev 1 gymnasieskolan, fastin ritten till studiehjilp har
upphoért.

7.6.2  Skolans informationsskyldighet till elevernas foraldrar

I direktiven till Kommittén fér dversyn av skollagen (skollags-
kommittén) foreskrevs att kommittén skulle utreda behovet av en
skyldighet for skolan att i vissa sammanhang informera myndiga
forildrar, utan att limna ut sekretsesskyddade uppgifter, t.ex. d&
eleven utan giltig orsak ir frinvarande 1 sddan omfattning att detta
kan komma att pdverka ritten till studiehjilp. I dagsliget giller bl.a.
foljande.

Enligt 7 kap 7 § gymnasieférordningen skall rektor se till att ele-
ven minst en ging per termin ges samlad information om sin kun-
skapsutveckling och studiesituation. Om eleven inte fyllt 18 &r skall
dven forildrarna fi sidan information. I samband med att frigan
om utvecklingssamtal i gymnasieskolan behandlades i propositio-
nen Gymnasieskola 1 utveckling (prop. 1997/98:169) bl.a. féljande:
“Det bor inte vara ndgot hinder f6r skolan att informera myndiga
elever i gymnasieskolan om vikten och méjligheten f6r deras for-
ildrar att delta i utvecklingssamtalen. Detta boér kunna goras utan
att respekten for den myndige elevens integritet dsidositts” (bet.
1998/99:UbU 3 s. 34).

I liroplanen fér de frivilliga skolformerna, Lpf 94, sigs bl.a. att
rektor har ett sirskilt ansvar for att forildrarna fir insyn i elevernas
skolging.

Frigan om inneborden av elevernas integritetsskydd har upp-
mirksammats av JO i1 olika sammanhang. JO har pipekat att myn-
diga elever inte i ndgot sammanhang fr behandlas som om de vore
omyndiga. Vidare har JO framhillit vikten av att lirare och skol-
ledning ir uppmirksamma p4 frigan om eleverna ir myndiga eller
innu stdr under ngons virdnad. I ett uttalande fran ir 1997 har JO
konstaterat att den som ir myndig har ritt att sjilv bestimma om
sina personliga forhillanden och att det inte finns ngot undantag
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for forhdllande som ror skolan. JO siger vidare: “Det finns ... inte
ndgot skil for skolan att sedan en elev uppndtt myndighetsildern,
kontakta elevens forildrar i frigor som ror elevens férhéllanden i
skolan. Diremot ir skolan skyldig att pd en férilders begiran
limna ut uppgifter som inte omfattas av sekretess i den mén upp-
gifterna finns noterade i allmin handling. Uppgifter om frinvaro
omfattas i1 normalfallet inte av sekretess”. (JO-beslut den
28 augusti 197, dnr 4877-1996)

Skollagskommittén har foreslagit att med hinsyn till forildrarnas
underhillsskyldighet och till att de ekonomiska konsekvenserna av
indragen studiehjilp kan bli betydande for forildrarna skall det 1
skollagen foreskrivas om en skyldighet for skolan att informera
forildrar i de fall en elev ir frinvarande 1 sddan utstrickning att det
kan pdverka ritten till studiehjilp. Denna informationsskyldighet
skall enligt forslaget kvarstd s linge som skolgdngen pdgdr ocksd
sedan eleven fyllt 18 &r.

Studiehjilpsutredningen stiller sig bakom forslaget och har den
principiella stdndpunkten att si linge som férildrarna har {f6rsérj-
ningsansvar for sina barn dr det rimligt att skolan sjilvmant limnar
information som inte ir sekretessbelagd till férildrarna 1 frigor
som ror deras barns foérhillanden 1 skolan.

7.6.3 Studieavbrott

Under lisdret 2001/02 rapporterades sammanlagt 7 524 elever pd
grund av olovlig frdnvaro till CSN. Av dessa infoll endast 2 163 pd
héstterminen och resten under virterminen. Studerande med extra
tilligg dr 1 viss utstrickning 6verrepresenterade 1 statistiken. Av det
totala antalet studerande har 4,2 procent extra tilligg, medan 7,9
procent av frinvarorapporterade studerande hade detta tilligg.
Sammanlagt rapporterades 10 588 studerande pd grund av studieav-
brott eller att man inte pibérjat sina studier, vilket utgjorde 3,3
procent av det totala antalet. Med lingre tids frinvaro avses hir mer
in 14 kalenderdagar 1 f6ljd.
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7.6.4  Gallande regler for indragning av studiehjélpen

De rittsliga foérutsittningarna for indragning av studiehjilpen kan
kortfattat beskrivas pd foljande sitt.

Enligt 2 kap. 4 § studiestddslagen fir studiehjilp limnas bara for
heltidsstudier om inte regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer foreskriver nigot annat. I 2 kap 4 § studiestdds-
férordningen foreskrivs att studiehjilp 1 form av studiebidrag och
extra tilligg fir limnas for deltidsstudier pd sddana individuella
program i gymnasieskolan som avses i 5 kap. skollagen. I 6 § sigs
att ett lisdr skall anses omfatta nio minader. En hosttermin anses
di omfatta fyra minader och en virtermin fem. S3som tidigare
nimnts studiehjilpen limnas studiehjilp frdn och med 1 r f6r tio
ménader

I 2 kap 4 § studiestddsforordningen anges, att CSN fir meddela
nirmare foreskrifter om vad som skall anses vara studier pd heltid.
CSN har 1 2 kap. Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och
allminna rdd om studiehjilp (CSNFS 2001:6) behandlat olika fra-
gor om studietakt. I 2 § sigs att med heltidsstudier menas att du
kontinuerligt deltar 1 undervisningen” och att heltidsstudier forut-
sitter att du kontinuerligt anvinder hela din arbetstid till studier.
CSN har ytterligare preciserat detta 1 en skrivelse stilld till ”Skolor
med gymnasial utbildning”, som 4r daterad den 13 september 2001
(2001-210-16993). T ett sirskilt avsnitt benimnt "Rapportering av
skolk” sigs bland annat f6ljande:

Skolorna ska tala om fér CSN om eleverna pd grund av omfattande
och upprepad korttidsfrinvaro inte kan anses bedriva studier p4 heltid.
Elever som inte anvinder hela sin arbetstid it studierna och som inte
kontinuerligt deltar i undervisningen har inte ritt till studiehjilp. Sko-
lans rapport om ligre studieomfattning 4n heltid leder till att CSN
stoppar vidare utbetalningar av studiehjilp.

Vidare siger CSN:

CSN anser att alla upptinkliga 3tgirder {6r att 8stadkomma tillricklig
nirvaro ska ha prévats innan skolan rapporterar att eleven inte kan an-
ses studera pd heltid. Innan rapporteringen méste skolans avsikt dess-
utom vara kind av eleven och hans eller hennes forildrar.

I friga om sammanhingande frinvaro har CSN 19 kap 4 § 2 1 de

ovannimnda féreskrifterna sagt att skolan skall limna uppgifter om
elever som varit frdnvarande mer in 14 kalenderdagar i {6]jd av an-
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nat skil dn egen sjukdom, tillfillig vird av barn eller ledighet for
vird av nirstiende.

7.6.5 Vad hander inom socialforsakringen nar CSN drar in
studiehjalpen?

Nir CSN drar in studiehjilpen for ett barn fir detta konsekvenser
for familjens ritt till férméner frin socialforsikringen. Nir studie-
hjilp inte betalas ut vid ordinarie minadsutbetalning aviseras For-
sikringskassan om detta och drar i sin tur in de socialférsikrings-
féormaner som kan vara aktuella frin och med méinaden efter in-
dragningen.

Nir studiehjilpen dras in upphor ritten att rikna med barnet for
flerbarnstilligg vilket innebir att detta minskar med 254, 760 eller
950 kronor per ménad beroende p& hur minga andra barn familjen
har. Vidare upphér den unges ritt till forlingt underhillsstod vilket
medfér en minskning av upp till 1173 kronor per minad. En
indragning av studiehjilpen f6r den som ir 18 4r eller dldre medfor
ocks3 att ritten att rikna med barnet som hemmavarande barn vid
berikning av bostadsbidrag upphor. Detta fir till konsekvens att
bostadsbidraget minskar. Hur stor minskningen ir beror pd hus-
hillets sammansittning, bidragsgrundande inkomst, bostadskost-
naden, bostadens storlek etc.

Om barnet avbryter gymnasiestudierna innan det fyller 18 &r pé-
verkas dock varken underhillsstéd eller bostadsbidrag eftersom
dessa socialforsikringsférmaner saknar krav pd att studiehjilp ska
betalas ut innan barnet fyller 18 &r. Det finns 1 dag inga uppgifter pd
hur mycket flerbarnstilligg eller bostadsbidrag som dragits in eller
minskats till f6ljd av att studiehjilpen dragits in.

7.7 Studiehjalpsutredningens dvervaganden

7.7.1  Har studiehjalpen nagon effekt for att forebygga olovlig
franvaro?

CSN handligger nirmare 7 800 drenden om iren rérande indrag-
ning av studiehjilp. Skolorna ir skyldiga att anmaila till CSN om
ndgon studerande varit frdnvarande mer in 14 kalenderdagar i {6ljd
eller om eleven har haft upprepad korttidsfrdnvaro i sddan omfatt-
ning att han eller hon inte lingre kan anses bedriva studier pd hel-
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tid. Studiehjilpen anvinds siledes som ett pdtryckningsmedel for
att forhindra skolk.

Utredningen ir medveten om att problematiken med skolk och
studieavbrott ir komplex och méngfasetterad och att problemet
forebyggs bist pa lokal nivd. Dirfér har utredningen under arbetets
gdng haft kontakter med féretridare for lirare och skolledare samt
med elev — och férildraorganisationer. Genom dessa diskussioner
har utredningen kunnat konstatera att minga skolor ligger ned ett
omfattande arbete med att klargéra de dmsesidiga rittigheterna och
skyldigheterna. Detta sker bla. genom att skolor och elever
tecknar ett “kontrakt”, dir dessa klargors. Nir elever dr olovligt
frinvarande sitts olika tgirder in, dir en anmilan till CSN om
olovlig frinvaro ir det sista steget, nir skolan anser att alla 6vriga
mojligheter att komma tillritta med elevens frdnvaro har uttomts.
S8 linge eleven ir omyndig finns rutiner fér samverkan med
hemmen. Mgjligheterna for en sddan samverkan ir dock be-
grinsade nir eleven har blivit myndig.

For studerande som har allvarliga problem inom familjen eller
missbrukar droger ir hela livssituationen s bekymmersam att ett
hot om indragen studiehjilp knappast har nigon verkan. Det fére-
kommer ocksd att studerande forvirvsarbetar vid sidan av skolar-
betet och prioriterar detta framfér skolarbetet. For dessa stude-
rande ir risken for indraget studiebidrag knappast nidgon effektiv
patryckning. Det hinder ocksd att studerande som stills infér ho-
tet om indragen studiehjilp 6kar sin nirvarofrekvens for att efter
en tid skolka igen.

Ett problem av principiell betydelse dr om nirvarobegreppet dver
huvud taget ir ett rimligt kriterium fér begreppet heltidsstudier. I
ett mélstyrt system, dir de studerande fir betyg i kurser 1 stillet for
1 imnen och med ett 6kat inslag av sjilvstudier genom redovisning
av uppsatser, promemorior och andra sjilvstindiga arbeten ir be-
greppet mer svirhanterligt.

I teorin skulle det givetvis vara mest logiskt att utgd frin i vilken
utstrickning som den studerande ndtt méilen for utbildningen en-
ligt sin individuella studieplan, men av litt insedda skil ir det ogor-
ligt att konstruera ett generellt ekonomiskt stédsystem som har sin
utgdngspunkt i varje enskild studerandes prestationer.

Skolk ir en allvarlig foreteelse och ett tydligt symptom pi att
den studerande inte fungerar i skolsituationen. Antalet studerande
som fir studiehjilpen indragen ir dock l3gt, 2,4 procent av den to-
tala populationen under lisiret 2001/02. Studerande med extra

112



SOU 2003:28 Studiehjélpen — beskrivning och analys

tillige synes dock 1 viss utstrickning vara &verrepresenterade.
Sammanlagt 596 av totalt 7 524 studerande med extra tilligg, dvs.
7,9 procent, rapporterades for olovlig frinvaro. Utredningen kon-
staterar att det inte gdr att dra nigra bestimda slutsatser om vilken
effekt ett hot om indragen studiehjilp har for att motverka skolk.

7.7.2  Arindragning av studiehjalpen ett lampligt medel for
att forebygga skolk?

Utredningen konstaterar att hir kolliderar tvd principer med var-
andra, dels att statliga regler skall tillimpas likformigt och rittssi-
kert, dels att kommunerna (utbildningsanordnarna) har ett sjilv-
stindigt ansvar f6r verksamheten i skolan.

Studiehjilpen ir ett statligt stod som riktas till enskilda stude-
rande vilket innebir ett krav pd likformig och rittssiker regeltil-
limpning. Den enskilde skall kunna forutse effekterna av sina
handlingar. Frigor om ritt till studiehjilp prévas av en statlig
myndighet, CSN, som i sin handliggning av drendena har ett ansvar
for att skapa en enhetlig praxis. Detta har sirskilt patalats av Over-
klagandenimnden fér studiestéd (OKS), som i en skrivelse till re-
geringen 1 maj 2002 uttalat uppfattningen att CSN som beslutande
myndighet skall se till att indragningen av studiehjilp sker efter
likadana principer 6ver hela landet, eftersom det ir CSN och inte
skolorna som ansvarar for att reglerna om indragning av studiehjil-
pen tillimpas pa ett riktigt sitt.

For att CSN skall kunna préva om en enskild studerande har
forlorat ritten till studiehjilp, miste myndigheten utgd frén det
underlag som den anmilande skolan limnar. Kravet pd en enhetlig
rittstillimpning gér att CSN maste sjilvstindigt bedéma om sko-
lorna gjort tillrickligt foér att 16sa de uppkomna problemen med
den studerandes frinvaro och, om si inte visar sig vara fallet, 1ita
honom eller henne fortsitta f3 studiehjilp, trots att skolan rappor-
terat att han eller hon inte lingre kan anses bedriva heltidsstudier.

I realiteten innebir detta en befogenhet for CSN att utfirda
riktlinjer for skolornas férebyggande elevsociala arbete. Detta kan
enligt utredningens bedémning innebira en konflikt med principen
om den kommunala sjilvstyrelsen. Skilen ir foljande.

I kap. 3 har utredningen redogjort fér hur ansvaret fér skolan ser
ut. Staten faststiller liroplaner och kunskapsmdl och faststiller
behérighetskraven for anstillning som lirare. I lagstiftningen regle-
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ras nirmare om elevernas rittigheter och vilka skyldigheter kom-
munerna har i friga om verksamheten. Kommunerna avgér sjilv-
stindigt inom de ramar som staten faststillt hur verksamheten skall
bedrivas och vilka resurser som skall anslds. Hur t.ex. elevvirden
skall dimensioneras och organiseras ir kommunens angeligenhet,
liksom att ocksd besluta om de 3tgirder som behévs for stod till
eller tillrittaférande av elever. Forhdllandena kan variera mellan
kommunerna men ocksd mellan olika skolor inom samma kom-
mun.

De krav som CSN stiller pd vilka dtgirder som skall ha genom-
forts innan en skola anmiler frdga om indragning av studiehjilp kan
1 viktiga avseenden pédverka skolornas elevsociala verksamhet och
dirmed 1 ndgon mén inkrikta pd kommunernas sjilvstindiga ansvar
for denna. Det finns dirfor anledning att vicka frigan om lagstifta-
ren kan ha avsett detta.

Utredningen finner vidare anledning att ifrigasitta limpligheten
av att ett ekonomiskt st6d, som ges med det uttalade syftet att sti-
mulera ungdomar till fortsatt utbildning, kombineras med en eko-
nomisk pdtryckning. S8 som studiehjilpen fungerar i dag kan ett
hot om indragning uppfattas som en ren disciplinpdféljd, vilket inte
var syftet nir studiehjilpen inférdes.

Indragning av studiehjilpen kan fi omfattande ekonomiska kon-
sekvenser for den studerandes familj eftersom ritten till flera av de
familjepolitiska férménerna ir kopplade till studiehjilpen. Folj-
derna av indragen studiehjilp blir sirskilt betungande fér hushill
med svag ekonomi eftersom inte endast studiebidraget utan ocksd
det extra tilligget och i férekommande fall inackorderingstilligget
dras in. Till detta kommer att det familjepolitiska stodet kan
minska eller till och med helt dras in. Konsekvenserna for en familj
kan bli s§ omfattande att de framstdr som stotande f6r det allminna
rittsmedvetandet.

7.7.3  Studiehjalpsutredningens slutsatser

Studiehjilpsutredningen fir inledningsvis understyrka att en effek-
tiv och meningsfull utbildning férutsitter att de studerande aktivt
medverkar 1 denna. Det ir allvarligt om de studerande 3sidositter
nirvaroplikten eller andra 3ligganden mot skolan. Samtidigt kon-
staterar utredningen att ett ekonomiskt stdd, vars syfte dr att sti-
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mulera till utbildning inte bér anvindas som ett pdtryckningsme-
del.

Som utredningen tidigare har konstaterat har neddragningarna
inom den elevsociala verksamheten medfort att de studerande inte
fact det stdd som de behovt. Utredningen anser att problem med
de studerandes olovliga frinvaro miste motas med elevsociala 4t-
girder och inte med hot om ekonomiska sanktioner. Ansvaret for
att sd sker miste ytterst ankomma pd huvudmannen foér utbild-
ningen och inte pd en statlig myndighet.

Slutligen konstaterar utredningen att de effekter som en indrag-
ning av studiehjilpen medfor i friga om ritten till annat ekono-
miskt stdd inte dr godtagbar.

Studiehjilpsutredningens bedémning ir att en utbyggd elevsocial
verksamhet pd sikt bor leda till firre studieavbrott.
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3 Studiehjalpsutredningens
stallningstaganden

Studiehjalpsutredningen foreslar att:

— Studiehyjilp byter namn till ungdomsstudiestéd
— Studiebidraget behiller sitt namn.
— Extra uilligg byter namn till extra studiebidrag.

Studiehjilpsutredningen foreslr vidare, att barnbidragsildern
forlings till och med den minad den unge fyller 18 &r. Frin och
med ménaden direfter limnas studiebidrag till dess att den stude-
rande avslutat sin gymnasieutbildning, dock lingst till och med fér-
sta halvaret det &r han eller hon fyller 20 &r.

Elever i gymnasiesirskolan skall {3 ritt till ungdomsstudiestsd.

Begreppet heltidsstudier kopplas till utbildningens omfattning
enligt styrdokumenten f6r denna och inte till elevens nirvaro

Inackorderingstilligget utmonstras ur studiehjilpen. Ansvaret
for inackorderingsstodet éverfors till elevens hemkommun. Kom-
munens beslut sdvil 1 friga som resor som inackordering skall
kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Extra studiebidraget héjs och vissa dndringar gérs 1 friga om be-
rikningsgrunder och personkretsen

8.1 Nya benamningar
8.1.1 Bakgrund

Med de férslag som utredningen limnar kommer den framtida stu-
diehjilpen att bestd av studiebidrag till myndiga elever och extra
tilligg till omyndiga och myndiga elever i gymnasial utbildning.
Antalet studiehjilpstagare kommer att minska med mer in hilften.
Det finns anledning att markera denna férindring genom vissa
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namnférindringar. Det finns dven andra skil att ifrigasitta de
nuvarande namnen.

Namnet studiehjilp har under l8ng tid anvints som en samman-
fattande beteckning for de olika stddformerna. Till en bérjan avsig
beteckningen dven studiestddet till dldre ungdomar 1 eftergymnasi-
ala utbildningar. Nir studiemedelssystemet kom till 1964 drogs en
grins mellan studiehjilp f6r gymnasial utbildning och studiemedel
for eftergymnasiala utbildningsvigar. 1973 fastlades en strikt
dldersgrins mellan de bida systemen.

Vidare kan det ifrgasittas om hjalp 1 dag ir ett limpligt led 1
namnet pi ett samhillsstod. En strivan har varit att hitta andra ut-
tryck. Detta giller alltifrdn u-hjilp till socialhjilp. Trots den ldnga
historiska bakgrunden ir dirfor studiehjilp ett mindre limpligt
namn. Dirtill kommer att det finns anledning att i namnet markera
de forindringar av det statliga stédet till ungdomar i gymnasial
utbildning som utredningens forslag innebir.

Extra tilligg kom till 1984 som ett tilligg utéver inackorderings-
tilligget och som en ersittning for de tidigare stodformerna
behovsprovat tilligg och inkomstprovat tilligg. Nir inackorde-
ringstilligget nu forsvinner frin det statliga studiestddssystemet
torde det vara uppenbart att namnet extra tilligg inte ir s3 limpligt
lingre.

Namnet studiebidrag ir vil etablerat iven om en sammanbland-
ning ibland gérs med barnbidrag och férlingt barnbidrag. Ett pro-
blem ir dock att samma namn finns f6r studiemedlens bidragsdel.

8.1.2  Fdorslag

For att skilja detta studiestdd fran studiemedel ir det limpligt att 1

namnet framhiva att det ir riktat till ungdomar. Det boér ocksd

markeras att stodet — till skillnad frin barnbidraget upp till 18 &rs

dlder — endast limnas till dem som studerar.
Studiehjilpsutredningen foreslar att

—  Studiehjilp byter namn till ungdomsstudiestod
—  Studiebidraget behiller sitt namn
—  Extra tilligg byter namn il extra studiebidrag

Det sammanfattande namnet bor alltsd vara ungdomsstudiestdd.
Ungdomsstudiestodet bestdr av ett generellt studiebidrag till alla
myndiga ungdomar under 20 &r i gymnasial utbildning och av ett
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behovsprovat extra studiebidrag. Utredningen kommer senare 1
detta kap. att foresld att det extra studiebidraget skall limnas med
samma belopp som studiebidraget. En studerande med fullt extra
studiebidrag kommer dirmed att f& ungdomsstudiestéd med ett
dubbelt s& stort belopp som den som endast far studiebidrag.

8.2 Barnbidrag och studiebidrag
8.2.1  Barnbidrag till 18 ar

Studiehjilpsutredningen foérordar som huvudférslag att barnbi-
dragsdldern utstricks till och med den ménad som den unge fyller
18 4r. Samtidigt konstaterar utredningen att det finns goda utbild-
ningspolitiska skil f6r den 1 bilaga 4 skisserade modellen med ett
ungdomsbidrag till 19 &r. Med hinsyn till kostnaderna for att for-
verkliga den modellen avstdr dock utredningen frin att ligga ett
formellt f6rslag i denna del. Utredningen vill emellertid uttala som
sin uppfattning att férutsittningarna for att genomféra ett ung-
domsbidrag till 19 &r bér utredas nirmare.

Kostnaderna fér genomforandet av studiehjilpsutredningens
forslag om utstrickt beriknas till 559 mnkr och bygger pd féljande
forutsittningar.

Kostnaderna fér foérlingning av barnbidraget grundas pi anta-
ganden om att varje drskull dr cirka 110 000 individer.

Barnbidrag ges med 950 kronor per mdnad under 12 ménader.

Flerbarnstilliggen berérs 1 princip inte, d3 de som 1 dag har stu-
diebidrag ocksd riknas in for ritt till flerbarnstilligg.

Vidare antas att cirka 93 procent av den berérda dldersgruppen
studerar och uppbir studiebidrag. Detta antagande vilar pd att 98
procent av alla ungdomar skriver in sig for studier pd gymnasieniva.
Ett rimligt antagande kan vara att minst 93 procent av alla ungdo-
mar i dldern upp till 18 &r uppbir studiebidrag.

8.2.2  Studiebidrag fran och med 18 ar

Studiehjilpsutredningen foreslar att studiebidrag skall limnas till
elever 1 gymnasial utbildning frin och med ménaden efter den d&
den studerande fyller 18 &r. Studiebidraget bér limnas efter anmi-
lan frin skolan till CSN och nigon anstkan frin den enskilde
behovs inte.
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Enligt utredningens direktiv skall studiebidrag limnas med
samma ménadsbelopp som barnbidrag. Studiehjilpsutredningen
foreslar att bidraget skall limnas foér hela dret till den som inte
slutfért sina gymnasiestudier. Med utgidngspunkt i de mal som tidi-
gare foreslagits f6r ungdomsstudiestddet har utredningen foljande
motiv for detta forslag.

Ett av milen f6r ungdomsstudiestddet dr att ungdomar skall sti-
muleras att slutféra sina studier, helst fram till ett slutbetyg frin ett
tredrigt program. Merparten av ungdomarna i gymnasieskolan
slutfoér sina studier vrterminen det ir d4 man fyller 19 &r. Utred-
ningens samlade forslag innebir att de kommer att fi ett ekono-
miskt stdd 1 form av barnbidrag under sommarlovet mellan férsta
och andra &rskursen. Ungdomar som fyller 18 ir under det andra
halviret fir barnbidrag dven under sommarlovet mellan andra och
tredje drskursen. Det giller dock inte ungdomar som fyller 18 &r
under det férsta halviret. Enligt Studiehjilpsutredningens mening
ir det inte rimligt att dessa ungdomar skall {3 nira 2 000 kronor
mindre 1 bidrag in sina kamrater dirfér att barnbidraget d& upp-
hort. Det skulle inte stimulera ungdomarna att fortsitta och slut-
fora studierna. Studiebidraget bor dirfor limnas dven under som-
maren.

Alla ungdomar slutfér inte studierna under vdrterminen det dr dd
man fyller 19 ar. Det giller exempelvis studerande i gymnasiesir-
skolan. De som inte ir klara med sin gymnasieutbildning bor dirfér
fa studiebidrag dven under sommaren det &r di de fyller 19 &r.
Milet for studiebidraget ir diremot inte att stimulera till fortsatta
gymnasiestudier fér den som redan fitt slutbetyg frin en tredrig
gymnasieutbildning. Dessa ungdomar bor dirfér inte f8 studiebi-
drag under sommaren. Det giller exempelvis f6r den som efter att
ha fitt ett slutbetyg fortsitter 1 komvux for att lisa upp sina betyg.

Ett annat mil f6r ungdomsstudiestddet dr att det ska bistd for-
ildrarna 1 deras underhillsskyldighet mot sina barn. Férildrarnas
forsorjningsansvar giller dven under sommarlovet, iven om ung-
domarna di har stérre mojligheter att bidra till sin f6rsérjning
genom eget arbete. Den lagreglerade underhillsskyldigheten upp-
hor forst di barnet slutfért utbildningen. Aven av detta skil finns
det dirfor anledning att ge studiebidrag under hela 3ret.

Utredningens forslag beriknas leda till en kostnadsékning pd
drygt 120 mnkr

Kostnadsberikningen framgir av bilaga 6.
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8.2.3  Nar bor ungdomsstudiestddet senast upphéra?

Studiebidrag limnas 1 dag frin och med kvartalet efter det kvartal
di den studerande fyller 16 ar till dess eleven har avslutat sin gym-
nasieutbildning, dock lingst till och med utgdngen av forsta kalen-
derhalvdret det &r d& eleven fyller 20 &r. Inackorderingstilligg och
extra tilligg fir dock limnas ocks3 till yngre studerande. Nir ritten
till studiehjilp upphor dr den studerande berittigad till studieme-
del.

CSN har i Rapport nr 1 1991 Frén studiehjilp till ungdomsstu-
diebidrag nirmare diskuterat frigan om indrade 8ldersgrinser for
studiehjilpen. De tvd utgdngspunkter, pd vilka CSN byggde sina
dverviganden var, dels att férildrarna har ett f6rsérjningsansvar for
sina barn, dels att skuldsittning borde undvikas. CSN stannade f6r
att nuvarande &ldersgrins, 20 ir mellan studiehjilp och studiemedel
borde bibehillas. CSN konstaterade, att dldersgrinsen 20 &r hade
etablerats pd flera andra omrdden och anférde bla. att en 20 &rs-
grins giller mellan gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.
Den som har fyllt 20 &r och 6nskar skaffa sig en gymnasieutbild-
ning hinvisas till komvux. Vidare konstaterade CSN att studiests-
dets 20-3rsgrins inforts dven for de familjepolitiska stdden t.ex.
flerbarnstilligg och bostadsbidrag.

CSN diskuterade men avvisade tanken pd en sinkning av den
ovre 3ldersgrinsen till 19 &r och konstaterade att iven med dessa
villkor skulle merparten av ungdomarna kunna genomféra sina
gymnasiala studier utan skuldsittning. Dock fanns det ett antal
ungdomar som behovde studera ytterligare ett 4r. CSN ansdg att
systemet borde ge utrymme fér ndgot ars studieférsening utan att
ungdomarna skulle behéva skuldsitta sig. Till detta skulle ocksd
liggas risken att en sinkning av studiestddet skulle drabba ungdo-
mar frin hem med svag ekonomi. P4 anférda skil ansdg CSN dir-
for att man inte skulle gora ndgon férindring av ildersgrinsen
mellan studiehjilp och studiemedel.

Studiehjilpsutredningen anser att dessa argument allgjimt ir
relevanta och foresldr inte ndgon idndring av den ovre grinsen for
ungdomsstudiestddet.
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8.2.4  Ungdomsstudiestdd och omfattning av utbildning

Ritten till studiehjilp bygger pd heltidsstudier, ett begrepp som
genom CSNi:s tillimpning av gillande férfattningar ir relaterat till
nirvaro 1 skolan. Utredningen har i kap. 7.5 och 7.6 redovisat sina
overviganden 1 friga om limpligheten av att anvinda ung-
domsstudiestddet som ett pdtryckningsmedel for att komma till
ritta med frinvaroproblemen i gymnasieskolan. Av redogérelsen
framgdr ocksd att nirvarobegreppet ir ett trubbigt instrument for
att bedéma om en studerande bedriver sina studier pd heltid eller e;.
Det finns inte ndgot prestationskrav kopplat till nirvarobegreppet.
Studiehjilpsutredningens uppfattning ir dirfor att begreppet hel-
tidsstudier inte bor relateras till nirvaron, utan ritten till studie-
hjilp bér i stillet utgd frin nigot annat kriterium.

Studiehjilpsutredningen anser, att den som genomgir utbild-
ning, som ir avsedd att bedrivas pd heltid bér vara berittigad till
ungdomsstudiestdd. Motiveringarna for forslaget kan sammanfat-
tas pd nedan angivna sitt.

— Bidraget skall stimulera till utbildning och inte anvindas som
ett pdtryckningsmedel

— CSN bér inte ha till uppgift att avgdra om skolan har vidtagit
de studerandesociala dtgirder som behovs

- Den studerande miste delta aktivt i utbildningen. Nirvarobe-
greppet ir inte ndgot mitt pd hur den studerande tillgodogor
sig denna

D& uppkommer frigan om ungdomsstudiestddet bér kunna dras in
pd nigon annan grund in att den studerande har fullgjort sin
utbildning eller uppnitt den &lder di studiehjilpen senast skall
upphora. Studiehjilpsutredningen anser att ungdomsstudiestodet
skall upphéra, nir eleven limnat utbildningen. Det innebir, att
skolorna bor rapportera till CSN nir eleven limnat utbildningen,
varefter CSN beslutar att eleven inte lingre skall ha ritt till ung-
domsstudiestdd. Underrittelse till forsikringskassor och berérda
myndigheter skall d& goras pd motsvarande sitt som sker i dag.

Studiehjilpsutredningens forslag bor medféra att gymnasiefor-
ordningens regler om studerandes avgdng frin utbildningen ses
dver.
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8.2.5  Alternativt forslag

I andra hand féresldr Studiehjilpsutredningen att i likhet med vad
som forts fram 1 huvudférslaget skall barnbidrag limnas fram till 18
drs &lder, men med den inskrinkningen att f6r ungdomar som fyllt
16 &r limnas bidrag endast fo6r 10 minader om 4ret. Det dr dock
fortfarande frdga om ett allmint barnbidrag utan prévning mot f6r-
ildrarnas eller egen ekonomi, inte heller skall det finnas nigon
koppling till att den unge genomgar utbildning.

Utredningen ir medveten om att det inte ir logiskt att dra ner
det ekonomiska stédet till barnfamiljerna nir kostnaderna fér ung-
domarnas forsérjning 6kar. Dock har ungdomar 1 dldern 16-18 4r
bittre mojligheter att skaffa sig feriearbete in de yngre ungdo-
marna, och det ir inte heller ovanligt att ungdomar bérjar feriear-
beta 1 samband med att de har gitt ur grundskolan.

Kostnaderna fér genomfoérandet av detta forslag torde vara
mycket [3ga. Den konkreta férindringen ir att dven de elever som
inte gir vidare till gymnasieutbildning ocksa far ritt till barnbidrag.
Med hinvisning till att 98 procent av 16-dringarna paborjar gymna-
sieutbildning bor detta forslag 1 stort sett betecknas som kostnads-
neutralt

Utredningen iterkommer i kap. 8.4 och 8.5 med férslag om
inackorderingstilligget och det extra tilligget.

8.3 Foraldrarnas underhallsskyldighet

Eftersom frigan om férildrarnas skyldighet att svara fér underhill
dt sina barn har ett nira samband med sivil studiehjilpen som de
familjepolitiska stodformerna anser sig Studiehjilpsutredningen
oférhindrad att 6verviga ocksd den frigan.

S3som nimnts ovan skall enligt 7 kap 1§ forildrabalken forild-
rarna svara for underhdll 8t sina barn till dess barnet fyller 18 &r.
Om barnet vid denna tidpunkt gir i skolan foérlings underhills-
skyldigheten, dock lingst till dess barnet fyller 21 &r. Med skolging
avses studier 1 grundskolan eller gymnasieskolan eller annan jim-
forlig grundutbildning.

CSN har 1 rapporten Frin studiehjilp till ungdomsstudiebidrag
(CSN rapport nr 1, 1991) diskuterat forildrabalkens &ldersgrinser.
Utgdngspunkten fér CSN:s Overviganden var att férildrarnas
underhillsskyldighet skulle vara det grundliggande och att skuld-
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sittning skulle undvikas. For att dessa tvd principer skulle forenas
borde dirfor grinsen mellan studiehjilp och studiemedel éverens-
stimma med den &ldersgrins dir forildrarnas underhillsskyldighet
upphor. CSN fann att i valet mellan att héja grinsen for studiehjil-
pen till 21 3r eller att sinka grinsen fér forildrarnas underhdlls-
skyldighet till 20 &r borde det sistnimnda alternativet viljas.

Frigan om underhdllsbidrag efter fyllda 18 &r utreddes av
Underhillsbidrags — och bidragsforskottsutredningen 1993. 1
betinkandet Underhillsbidrag och bidragsférskott (SOU 1995: 26)
konstaterade utredningen att vissa skil kunde anféras for att den
yttersta 8ldersgrinsen for forildrars underhdllsskyldighet borde
sinkas och best3 till och med juni mdnad det ir d& barnet fyller 20
&r, men mot bakgrund av att svensk ritt redan intog en i rittsjim-
forande perspektiv restriktiv hillning vad giller forildrars under-
hillsskyldighet avrddde utredningen frin en sidan losning. Stats-
makterna f6ljde utredningens rekommendation och nigon indring
av forildrabalkens regler 1 detta avseende gjordes inte.

Studiehjilpsutredningen finner denna motivering otillricklig och
anser att en rittsjimforande analys som begrinsar sig till en jimf6-
relse av 8ldersgrinserna fér underhillsstédet i olika linder inte
utgor tillricklig grund fér ett stillningstagande i nigondera rikt-
ningen. Utredningen anser att hinsyn miste tas till hela regelverket
avseende familje- och utbildningspolitiken och dessutom till vilka
samhilleliga insatser som gors for arbetslos ungdom. Studiehyjilps-
utredningen konstaterar att till skillnad frin Sverige, dir avgiftsfri-
heten 1 hogskolan dr féreskriven 1 forfattning, 1 kap 10 § hogsko-
leférordningen (1993: 100), ir den hégre utbildningen avgiftsbe-
lagd i flera andra EU-linder. For att en tilltridande student skall
kunna {3 stipendier eller andra ekonomiska littnader for att bedriva
studier sker en prévning mot forildrarnas ekonomi. Under sddana
forhdllanden framstdr det inte som orimligt att férildrarnas under-
hillsskyldighet bestdr under lingre tid in vad som ir fallet i Sverige.

Studiehjilpsutredningen har noterat att lagen om underhéllsstod
numera ir foremdl f6r 6versyn av en sirskild utredare. Dirfor
avstdr Studiehjilpsutredningen frin att ligga fram ndgra férslag om
underhillsstédet utéver vad som féranleds av utredningens férslag 1
friga om lagen (1986: 378) om férlingt barnbidrag.
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8.4 Ersattning for inackordering och dagliga resor
mellan hemmet och skolan

8.4.1  Utgangspunkter

I kap. 7 har Studiehjilpsutredningen beskrivit det statliga inack-
orderingstilligget och det st6d for inackordering som ges av kom-
munerna till studerande inom det offentliga skolvisendet.
Utgingspunkten for de forslag som utredningen limnar 1 det hir
avsnittet dr principen att studerande i gymnasial utbildning bér
behandlas likvirdigt. Som konstaterats i kap. 7 finns i dag skillnader
1 stodet for inackordering 1 friga om sdvil ansvaret som storleken
av beloppen. Det kommunala stodet f6r inackorderingskostnader
ir knutet till prisbasbeloppet, medan det statliga inack-
orderingstilligget inte f6ljer detta.

I det hir avsnittet kommer utredningen dven att behandla stodet
for dagliga resor mellan hemmet och skolan. Forst ges dirfor en
kort beskrivning av detta stod.

Enligt lagen (1991: 1110) om kommunernas skyldighet att svara
for vissa elevresor ir elevens hemkommun under vissa férutsitt-
ningar skyldig att svara for elevs kostnad fér dagliga resor mellan
bostaden och hemmet. Forutsittningen dr att firdvigen ir minst
sex kilometer. En ytterligare forutsittning ir att eleven har ritt till
studiehjilp. Stodet skall ges kontant eller pd annat sitt. Om stodet
ges kontant dr ersittningen maximerad till 1/ 30 av basbeloppet
enligt lagen (1962: 381) om allmin férsikring.

For utlandsstuderande giller likartade regler. Enligt forord-
ningen (CSNFS 1983:17) om bidrag tll utlandsstuderande for
dagliga resor foreskrivs krav pd ritt till studiehjilp. Diremot finns
inte nigon koppling till pris basbeloppet, utan bidragens storlek
faststills av CSN. Beslut som fattas av CSN enligt férordningen far
inte dverklagas.

8.4.2  Gymnasiekommitténs forslag

Gymnasiekommittén 2000 har limnat ett antal férslag som ir av
betydelse f6r utformningen av det ekonomiska stédet for inackor-
dering. En sammanfattning av dessa forslag f6ljer nedan.
Gymnasickommittén har i sitt betinkande Atta vigar till kun-
skap — en ny struktur fér gymnasieskolan (SOU 2002: 120) fére-
slagit en forindrad struktur for den framtida gymnasieskolan.
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Strukturen bygger pd en princip om successiva val, och foreslas
omfatta sivil kommunala som enskilda skolor, dvs. nuvarande fri-
stiende skolor, som fir offentligt stod. Kommittén foresldr dtta
ingdngar till gymnasieskolan (sektorer). Efter en bred ingdng i var
och en av sektorerna foljer en successiv specialisering med val av
block. Varje sektor organiseras i minst fem delar, ett sektorsblock,
ett inriktningsblock, ett férdjupningsblock, elevens individuella val
samt gymnasiearbete. Varje kommun ir skyldig att se till att eleven
far plats pa vald sektor. Kommittén foreslir vidare 6kade mojlig-
heter f6r en elev att vilja utbildning i annan kommun in hemkom-
munen/samverkansomradet. Enligt forslaget skall ungdomar som
vill g8 sin gymnasieutbildning i en annan kommun eller dess sam-
verkansomrdde {3 ritt att gd 1 den kommunen om det finns plats.
Denna mojlighet avser endast de nationellt beslutade inriktnings —
eller f6rdjupningsblocken. Hemkommunen skall enligt forslaget
endast vara skyldig att betala hogst den kostnad som kommunen
sjilv har for utbildning p& samma sektor.

Foér ungdomar som med hinsyn till sina personliga férhillanden
har sirskilda skil att f3 g8 vald sektor i en viss kommuns gymnasie-
skola giller liksom i dag att dessa ungdomar skall jimstillas med
sokande som dr hemmahorande i den kommuns som anordnar
utbildningen.

For enskilda gymnasieskolor — dvs. dagens fristiende gymnasie-
skolor — giller att dessa skall vara 6ppna f6r alla ungdomar som har
ritt till utbildning i den offentliga gymnasieskolan. Om det inte
finns platser for alla sokande skall urvalet enligt Gymnasiekom-
mitténs forslag ske enligt foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

Studiehjilpsutredningen har i enlighet med sina direktiv fortls-
pande f6ljt arbetet 1 Gymnasiekommittén 2000. Frigor om ersitt-
ning fér dagliga resor och inackordering har inte behandlats av
kommittén utan behandlas samlat av Studiehjilpsutredningen.

8.4.3  Studerande i gymnasieskolan och fristdende skolor

De flesta studerande som fir ekonomiskt stéd fér inackordering
far det av hemkommunen. Denna svarar ocks3 for kostnaden for de
studerandes resor mellan hemmet och skolan, inte bara nir for stu-
dier 1 gymnasieskolan utan ocksd for andra utbildningar pd motsva-
rande nivd, t.ex. folkhdgskolor och kompletterande utbildningar.
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Om Gymnasiekommitténs forslag i ovannimnda delar skulle
genomforas, s§ okas valfriheten for de enskilda studerandena. 1
praktiken innebir forslaget ett i det nirmaste fritt val av gymnasial
utbildning &ver hela landet, eftersom den enda grunden fér att
avvisa en behorig sékande dr att det inte finns plats pd den 6nskade
sektorn.

En friga som di uppkommer ir om den enskilde studeranden
alltid bor kunna gora ansprdk pd en oinskrinkt ritt till inackorde-
ringsstdd oavsett om en likvirdig utbildning kan erbjudas honom
eller henne till en ligre kostnad inom hemkommunen eller dess
samverkansomride. Ett flertal goda skil talar for ett restriktivt for-
hillningssitt, inte minst principen att ett ansvar fér kommunen bér
forutsitta diremot korresponderande befogenheter och resurser.
Vidare kan évervigas om det dr rimligt att tillmita det fria skolvalet
och en med denna automatiskt verkande ritt till ersittning for rese
— och inackorderingskostnader s3 stor betydelse att annan kommu-
nal verksamhet riskerar att utsittas f6r ekonomiska péfrestningar.
Det kan ocksd framstd som stdtande att kommunerna &samkas
kostnader, vars storlek och utveckling de inte kan p&verka. Sam-
mantaget talar dessa argument f6r att ritten till ekonomiskt stod
for inackorderingskostnader begrinsas till de fall dir hemkommu-
nen inte hos sig eller inom samverkansomridet kan erbjuda en lik-
virdig eller motsvarande utbildning.

Mot vad som sagts ovan kan féljande anféras. Ett fritt skolval
enligt gymnasiekommitténs forslag kan framstd som innehallslost
foér den enskilde studeranden om det inte finns ekonomiska férut-
sittningar for att begagna sig av erbjudna valfriheten. En inskrink-
ning 1 ritten till ekonomiskt stéd skulle innebira, att endast de stu-
derande som sjilva kan svara fér de merkostnader som uppstir
genom resor och inackordering kan begagna sig av den. Till detta
kommer att frigor om vad som kan anses vara en likvirdig eller
motsvarande utbildning i ett system med successiva val mellan en
stor mingd nationellt faststillda varianter inbjuder till rittsosiker-
het vid bedémningen av frigan om den enskilde kan hivda nigon
ritt till ersittning f6r resor och inackordering.

En teoretiskt tinkbar 16sning skulle kunna vara, att ritten till
ekonomiskt stdd foér inackordering behovsprévas i de fall den stu-
derande viljer att studera pd annan ort, fastin hemkommunen
(samverkansomrddet) kan erbjuda likvirdig eller motsvarande
utbildning. Studiehjilpsutredningen avstyrker en sddan 16sning
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med hinvisning till vad utredningen har anfért om nackdelarna
med marginaleffekter.

Vid en sammanvigning av de argument som redovisats ovan har
utredningen slutligen stannat for att foresld att ritten till stod for
resor och inackordering bér knytas till de faktiska foérhillandena.
Det innebir att ritten till ersittning bor bedémas med utgdngs-
punkt 1 var den studerande genomgir sin utbildning, och om
restiden ir av sddan omfattning att inackordering pd studieorten ir
motiverad. Ritten till inackorderingsstéd méste siledes korrespon-
dera mot valmojligheterna, eftersom valfriheten i annat fall endast
skulle kunna utnyttjas av de studerande som har ekonomiska férut-
sittningar att sjilva svara for inackorderingskostnaderna.

Studiehjilpsutredningen har i inledningskapitlet lagt fast princi-
perna att studerande 1 gymnasial utbildning bér behandlas enhet-
ligt, och att regelverket skall vara huvudmannaneutralt. Aven av det
skilet bor det inte vara ndgon skillnad 1 ritten till ekonomiskt stéd
for inackordering for studerande i enskild (fristdende) eller kom-
munal gymnasieskola.

Forslaget bor finansieras genom att de belopp som CSN dispo-
nerar foér inackorderingstilligget fors o6ver till kommunerna.
Utredningen forutsitter att om kommunernas kostnader for resor
och inackordering skulle 6ka i oférutsedd omfattning, s& kommer
de att kompenseras for detta i sirskild ordning.

Studiehjilpsutredningen konstaterar att ett genomférande av
forslaget, som endast ir en logisk konsekvens av gymnasieutred-
ningens forslag, sannolikt kommer att medféra 6kade kostnader.
Antalet studerande i fristdende gymnasieskolor har okat, och,
sdsom tidigare har pipekats, finns det inte ndgot som tyder pd att
tillstrémningen kommer att minska. Utredningen konstaterar dock
att det inte ir mojligt att gora en prognos dver antalet studerande
som kommer att utnyttja de nya mojligheterna och stannar dirfér
vid detta pipekande.

8.4.4  Studerande i folkhdgskolor och kompletterande
utbildningar

Statligt inackorderingstilligg limnas 1 dag dven till studerande vid
folkhogskolor och kompletterande utbildningar. Under &r 2002 var
det ca 2 700 studerande i folkhdgskola och 100 i kompletterande
utbildningar som fick inackorderingstilligg. Studiehjilpsutred-
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ningen foresldr att hemkommunen skall ges ansvar for stéd for
inackordering dven for dessa ungdomar.

Frigan om ansvaret for stod till dessa studerande dr ndgot mera
komplicerad in betriffande elever i kommunala och fristiende
gymnasieskolor. Kommunen har inte ndgon skyldighet att erbjuda
utbildningar av detta slag. Av det skilet kan det framstd som tvek-
samt att 3ligga kommunen en skyldighet att std for kostnader for
inackordering i dessa utbildningsformer.

Mot detta bér dock vigas Studiehjilpsutredningens utgdngs-
punkter om ett enhetligt och huvudmannaneutralt regelverk.
Utredningens forslag att hemkommunen skall vara skyldig att svara
for inackorderingskostnader i en annan kommun eller 1 en fristé-
ende skola iven om samma utbildning finns i hemkommunen, talar
ocksd fér att samma skyldighet bér gilla om en kommunmedlem i
stillet viljer att studera vid folkhdgskola eller kompletterande
utbildning. Det ir en férdel om kommunerna fir ett samlat ansvar
for inackorderingsstdd for alla sina studerande ungdomar. Studie-
hjilpsutredningen har ocksi konstaterat att kommunerna redan i
dag har en skyldighet att svara for dagliga resekostnader till och
fran skolan fér studerande vid folkhogskolor och kompletterande
skolor. Det bor dirfér inte finnas nigot principiellt hinder mot att
hemkommunen ocksd svarar {6r inackorderingskostnader.

8.4.5 Utlandssvenska studerande och studerande utomlands

Studiehjilpsutredningen foresldr att kommunerna ska std for stod
for inackordering och dagliga resor dven foér utlandssvenska stude-
rande. CSN bor dock ansvara for stdet till studerande utomlands
som inte har nigon hemkommun.

For utlandssvenska studerande, som gir pd riksinternatskola,
limnas statsbidrag till huvudmannen s&vil {6r utbildningen som for
internatverksamheten. Utlandssvenska ungdomar kan ocksd
genomgd gymnasieutbildning 1 en kommunal gymnasieskola eller i
en fristdende skola. For dessa studerande limnas statsbidrag till
skolhuvudmannen enligt vad som sigs 1 férordningen (1996:565)
om statsbidrag till kostnader for utlandssvenska elevers skolging i
Sverige.

Stdd for inackordering och dagliga resor bor liksom i dag dven
limnas vid studier utomlands som ger ritt till ungdomsstudiestsd.
Hir bor dock den inskrinkningen géras, att ersittning skall limnas
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endast om den studerande inte har ritt till ersittning frin vistelse-
landet. Vidare foresldr Studiehjilpsutredningen att f6r studerande
som inte har nigon hemkommun skall frigan liksom hittills prévas

av CSN.

8.4.6  Overprévning av beslut

Frigan om ritten till ekonomiskt stéd f6r inackorderingen ir av
visentlig betydelse for den enskilde sdvil principiellt som ekono-
miskt. Det samma fir anses gilla om ritten till ersittning for dag-
liga resor till och frin skolan. Dirfér bor det finnas en ritt till
dverklagande genom forvaltningsbesvir. Detta ligger ocksd i1 linje
med vad Skollagskommittén har féreslagit 1 friga om hemkommu-
nens skyldighet att anordna kostnadsfri skolskjuts for elever i den
obligatoriska skolan.

Vid valet av instansordning, dvs. om &verklagande skall ske till
nigon av 6verklagandenimnderna — Skolvisendets &verklagande-
nimnd eller Overklagandenimnden fér studiestéd — eller till allmin
forvaltningsdomstol, har utredningen stannat for det sistnimnda
alternativet. Tvd skil finns for detta. For det forsta anser utred-
ningen att det inte krivs ndgon sirskild skolkunskap for att préva
dessa frigor. For det andra finns det ett partsintresse for hem-
kommunen att i en tvistefriga {8 rittsliget klargjort, ndgot som
talar emot att fora dessa drenden till en dverklagandenimnd, vars
beslut inte avses kunna 6verklagas.

Aven CSN:s beslut bor givetvis kunna overklagas. I valet av
provningsinstans har utredningen stannat fér att CSN:s beslut bor
kunna 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. T och for sig hade
det varit logiskt att tilldela Overklagandenimnden fér studiestéd
(OKS), som overprovar andra Gverklagbara beslut som fattas av
CSN, idven denna uppgift. Detta skulle innebira att likartade dren-
den skulle 6verprovas pa olika sitt. Enligt Studiehjilpsutredningen
uppfattning har det argumentet tillricklig styrka for att motivera
ett avsteg frin huvudregeln att CSN:s beslut i drenden om ung-
domsstudiestdd kan éverklagas till OKS.
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8.4.7  Utformning av bestammelserna

Eftersom ritten till ekonomiskt stéd f6r inackordering i framtiden
skall beslutas av hemkommunen och inte av ndgon statlig myndig-
het, anser Studiehjilpsutredningen att det inte ir limpligt att ha s
detaljerade regler som i dag finns 1 CSN:s féreskrifter. De framtida
reglerna bor sdledes utformas pd motsvarande sitt som nuvarande
5 kap 33 § skollagen, dir lagen anger en miniminivd med frihet for
kommunen att besluta om generésare ersittningsregler for den en-
skilde.

Studiehjilpsutredningen féreslir inte ndgra storre indringar 1 sak
rorande ritten till ersittning for dagliga resor. Lagen miste dock
indras pa f6ljande sitt.

For det forsta skall lagen reglera ritten till ekonomiskt stod for
sdvil dagliga resor som inackordering. For det andra skall ritten till
ersittning for resor regleras pd samma sitt som ritten till ung-
domsstudiestdd, dvs. att £6r ritt till ersittning for resor skall krivas
att utbildningen berittigar till ungdomsstudiestdd. For det tredje
skall ett beslut av hemkommunen i drenden om ersittning for dag-
liga resor kunna 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Det
forslaget ligger i linje med vad Skollagskommittén foreslagit 1 friga
om ritt till skolskjuts fér elever 1 grundskolan

8.5 Extra studiebidrag
8.5.1 Inledning

Som utredningen har konstaterat i kap. 7 finns ett nira samband
mellan det nuvarande extra tilligget och bostadsbidraget. Familje-
utredningen har foreslagit att bostadsbidraget bér ersittas med ett
system som inte ir inkomstberoende. Samtidigt konstaterar utred-
ningen att bostadsbidraget 1 stor utstrickning fungerar som ett
stdd till ensamstiende med barn och att det dven har betydelse for
flerbarnsfamiljer. For ekonomiskt svaga hushill kan det réra sig om
forhdllandevis stora belopp. Dessa gruppers behov av stéd mdste
beaktas, nir ett familjepolitiskt stdéd, som ir frikopplat frin
bostadskostnad och inkomst, skall utformas. Familjeutredningen
anser dirfor att det kan bli nédvindigt att genomfora en s stor
forindring stegvis si att de hushill som i dag har héga bostadsbi-
drag kan anpassa sig till nya férutsittningar.
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Studiehjilpsutredningen konstaterar att det 1 och for sig dr moj-
ligt att anvinda det extra tilligget for att méta behovet av ekono-
miskt st6d hos de grupper som nimns ovan. Sdsom framgar av kap.
7 har majoriteten av familjerna med extra tilligg ocksd
bostadsbidrag. Dessa grupper tillhor ocksd dem som drabbades
hirdast av de ekonomiska &tstramningarna under 1990-talet. Sam-
tidigt giller 1 lika hog grad det utbildningspolitiska mélet att alla
skall kunna f§ mojlighet till utbildning utan hinder av sociala,
ekonomiska eller geografiska skil. Vidare ir det ett prioriterat
utbildningspolitiskt mdl att motverka social snedrekrytering till
den hégre utbildningen. Som nimnts tidigare har regeringen upp-
stillt mdlet att 50 procent av en drskull skall ha borjat studera pd
hogskolan senast vid 25 4rs &lder. For att det mailet skall kunna
uppnds mdste man redan i ungdomsskolan motverka avhopp frin
utbildningen. Frn den utgdngspunkten kan ett riktat ekonomiskt
stdd till familjer med svag ekonomi och med barn 1 gymnasieskolan
vara ett av flera medel {r att nd detta mal.

Studiehjilpsutredningen har funnit anledning att nirmare analy-
sera vilka effekter som skulle uppkomma om det extra tilligget
skulle avskaffas for att i stillet inforlivas 1 det familjepolitiska sto-
det genom en 6kning av bostadsbidraget. I bilaga 5 nedan redovisas
de tvi olika berikningar som Studiehjilpsutredningen latit
genomfora.

Den ena typen av berikningar ir en ren beskrivning av de kost-
hushill som fir det extra tilligget. Beskrivningen inriktas pd bety-
delsen for disponibel inkomst. Den andra typen av berikningar ir
ett forsok att ersitta det extra tilligget med generdsare regler for
bostadsbidrag.

8.5.2  Studiehjalpsutredningens utgangspunkter

Av analysen 1 bilaga 5 framgdr att en inldsen av det extra tilligget
genom en generell hojning av det sirskilda bidraget inom bostads-
bidraget skulle kosta 2,2 miljarder kronor. Utredningen kan inte
anvisa ndgon finansiering fér en sddan héjning, varfor utredningen
redan av det skilet inte anser sig kunna férorda detta. Nigra andra
positiva effekter fér berdrda familjer utéver det att bidraget kom-
mer frin ett enda hill i stillet f6r tvd torde inte vinnas. Utred-
ningen avstyrker dirfor detta alternativ.
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Den andra modellen, som innebir att det extra tilligget ersitts
med en riktad hojning till de familjer som har de ligsta inkoms-
terna, framstdr frén familjepolitiska utgdngspunkter som tilltalande
och ir ocksd vil forenligt med det familjepolitiska mélet. Konse-
kvensen blir dock att ett riktat utbildningspolitiskt stéd till familjer
med l3ga inkomster och som har férsérjningsansvar f6r ungdomar i
gymnasial utbildning sprids ut till samtliga barnfamiljer i samma
ekonomiska situation. Studiehjilpsutredningen noterar vidare att
med den skisserade modellen minskar stédet till de barnfamiljer
som har ett ekonomiskt underlag mellan 85000 kronor och
125 000 kronor.

Enligt Studiehjilpsutredningens uppfattning skulle &tgirden att
sprida ett riktat ekonomiskt stéd till en storre krets minska stimu-
lansen fér ungdomar i familjer som 1 dag har rite till extra tilligg,
att fortsitta studera och dirmed motverka det utbildningspolitiska
milet.

Studiehjilpsutredningens bedémning ir att det extra tilligget
frimst har betydelse foér att de utbildningspolitiska méilen skall
kunna nds och férordar att det skall finnas kvar som ett stéd inom
studiestddsystemet och med det nya namnet extra studiebidrag

8.5.3  Hur bér det framtida extra studiebidraget utformas
Mal och principer for regelutformningen

Ett mél for det extra studiebidraget bor vara att motverka ekono-
miska och sociala hinder f6r utbildning. Bidraget skall vara en sti-
mulans foér studerande ungdomar i inkomstsvaga familjer fér att
6ka ungdomarnas mojligheter att studera och dirmed motverka
avhopp frin gymnasiestudierna och snedrekrytering till hogskole-
utbildning. Det extra studiebidragets mal bor dven vara att bistd
forildrar 1 deras underhillsskyldighet mot sina barn.
Studiehjilpsutredningen foresldr nedan ett antal férindringar av
reglerna for det extra studiebidraget. Utgdngspunkten har varit
direktivens riktlinjer att utredningen skall limna férslag till forfatt-
ningsindringar som leder till att regelverket férenklas och fortydli-
gas. Reglerna bor vara enkla att administrera men framfor allt litta
att forstd for ungdomar och forildrar. Eftersom nio av tio familjer
med nuvarande extra tilligg dven har bostadsbidrag har utredningen
strivat efter likartade regler di det dr limpligt. Utredningen har
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slutligen ocksd sokt utforma reglerna s3 att det skall vara mojligt
att kontrollera de uppgifter som ligger till grund for beslut om
extra studiebidrag.

For att det extra studiebidraget skall kunna fungera som en sti-
mulans krivs det att bidraget har en viss storlek. Utredningen anser
dirfor att bidraget bor llgga pd ungefir samma nivd som i dag. Det
medfor att det 1 princip inte ir mojligt att utstricka ritten till extra
studiebidrag till familjer med hogre inkomst in vad som giller i
dag. Utredningen anser dock att en begrinsad kostnadsékning ir
motiverad for att realt dterstilla bidraget till den nivd det hade fore
de &tstramningar som genomfordes 1 boérjan av 1990-talet.

Trots de nackdelar i form av marginaleffekter som utredningen
pekat pd 1 kap. 5.2. anser Studiehjilpsutredningen ocks3 att ritten
till extra studiebidrag skall prévas mot ett ekonomiskt underlag
som frimst bestdr av forildrarnas inkomst.

Belopp och inkomstgrénser

Studiehjéalpsutredningen foreslar: att extra studiebidrag skall lim-
nas med 950 kr/m&n om det ekonomiska underlaget inte dverstiger
95 000 kr/dr. Om inkomsten ir hégre minskas bidraget med 20
procent av den dverskjutande inkomsten

I dag limnas extra tilligg med 855 kronor om det ekonomiska
underlaget ir mindre in 85000 kronor. Ligger det ekonomiska
underlaget mellan 85 000 kronor och 104 900 kronor fir man
570 kr/min och om underlaget ir 105000-124 900 kronor ir
ménadsbeloppet 285 kronor. Den trappstegsformade avtrapp-
ningen av beloppet har den férdelen att mindre forindringar av
inkomsten inte férindrar mdnadsbeloppet. Konstruktionen medfér
dock stora marginaleffekter vid en inkomstékning som leder till att
bidrag limnas med ett ligre belopp. Det kan ocksd konstateras att
drygt tre fjirdedelar av dem som i dag fir extra tilligg fir det
hogsta beloppet. Inom bostadsbidraget — liksom exempelvis i stu-
diemedelssystemet — sker en procentuell avtrappning av bidrags-
beloppet 6ver en viss inkomst.

Studiehjilpsutredningen anser att det dr en férdel om reglerna ir
konstruerade pd ett likartat sitt for det extra studiebidraget. Bidra-
get bor dirfoér minskas med 20 procent av den 6verskjutande
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inkomsten. Det innebir att ritten till bidrag férsvinner vid ungefir
samma inkomst som enligt nuvarande regler.

Méinadsbeloppet har varit oférindrat sedan &r 1994. Om belop-
pet varit knutet till prisbasbeloppet och alltsi hojts 1 takt med
kostnadsutvecklingen, skulle det i dag vara 938 kr/mén. Studie-
hjilpsutredningen foresldr att beloppet skall faststillas il
950 kr/mén. Det innebir att det oreducerade extra studiebidraget
kommer att vara lika stort som studiebidraget och barnbidraget.
Det ger enkla regler som ir litta att informera om. Ungdomar som
kan fi oreducerat extra studiebidrag fir dubbelt s& mycket bidrag
som de som endast far studiebidrag eller barnbidrag.

Inkomstgrinserna bor ocksd anpassas till den loneutveckling
som igt rum sedan boérjan av 1990-talet. Utredningen féresldr att
fullt bidrag skall limnas om det ekonomiska underlaget ir hogst
95 000 kr/4r.

Behovsprévningen

Studiehjéalpsutredningen foreslar: att ritten till extra studiebidrag
skall prévas mot den skattepliktiga inkomsten under ett kalenderar.
I de fall ansokan beror tvd kalenderdr gors inkomstprévningen mot
det forsta av de tvd kalenderdren. Hinsyn skall kunna tas till
visentliga inkomstminskningar. Den studerandes egen inkomst
skall inte riknas in i det ekonomiska underlaget. Till inkomsten
skall liggas 15 procent av forildrarnas och den studerandes f6rmo-
genhet 6ver 100 000 kronor.

I dag provas ritten till extra tilligg mot ett ekonomiskt underlag
som bestdr av férildrarnas och den unges beriknade inkomst under
det lisdr som ansékan avser. En ansékan om extra tilligg kan bara
avse en hosttermin och en dirpd foljande vartermin och ritten till
stdd prévas mot inkomsten under tiden 1 juli-30 juni. I det eko-
nomiska underlaget inriknas dven den unges och férildrarnas for-
mogenhet. Eget smdhus eller bostadsritt skall dock inte inriknas.
Om familjens sammanlagda f6rmégenhet ir storre dn 75 000 kro-
nor riknas 20 procent av den &verstigande férmdgenheten in 1 det
ekonomiska underlaget.

Studiehjilpsutredningen anser att det bér vara mojligt att pd ett
enkelt sitt kontrollera riktigheten 1 de inkomstuppgifter som ligger
till grund f6r framtida beslut om sirskilt studiebidrag. I dag ir de
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sokande skyldiga att med intyg styrka alla inkomstuppgifter. Om
familjen saknar inkomster och lever av socialbidrag skall intyg frin
socialférvaltningen skickas med. Detta leder till extraarbete for si-
vil de s6kande som CSN och kommuner. And3 finns betydande
osikerheter 1 uppgifterna om beriknad inkomst. De som 1 dag far
extra tilligg ir skyldiga att anmila inkomstékningar som pdverkar
ritten till bidrag, men det ir osdkert i vilken utstrickning det gors.
Utredningen anser ocks3 att ritten till det framtida extra studiebi-
draget liksom 1 dag endast skall provas mot skattepliktiga
inkomster. Det forenklar for de sokande och 6kar mojligheten till
kontroll. For att ge mojlighet till en enkel kontroll av riktigheten 1
de limnade inkomstuppgifterna bor inkomsten avse ett beskatt-
ningsdr, dvs. ett kalenderdr. D3 kan en kontroll géras di taxeringen
for dret dr klar.

Dagens regler att extra tilligg bara kan sékas for lisdr bor upp-
hivas. Den som vill s6ka extra studiebidrag f6r en virtermin och en
pifoljande hésttermin bor f8 gora det. Inkomstprévningen kom-
mer d3 att goras mot inkomsten under kalenderdret. Det vanligaste
torde dock dven i1 framtiden vara att extra studiebidrag soks for ett
lisdr 4t gdngen. D3 kommer den tidsperiod di bidraget limnas att
berora tvd kalenderar.

Utredningen féresldr att ritten till extra studiebidrag skall prévas
mot inkomsten under det forsta av de kalenderir som ansdkan
beror. Det skulle exempelvis innebira att inkomsten under &r 2003
skall ligga till grund fér bedémningen av ritten till extra studiebi-
drag for den som soker f6r hostterminen 2003 och virterminen
2004. Jimfort med dagens regler skulle férslaget innebira en viss
lindring av marginaleffekterna for en familj som fir kad inkomst.
I det angivna exemplet skulle en inkomstékning i bérjan av &r 2004
inte pdverka ritten till extra studiebidrag under virterminen. Reg-
lerna bér dock ta hiansyn till att inkomsten kan minska. Om famil-
jen fir en visentlig inkomstminskning under den tidsperiod som
ans6kan avser bor det kunna beaktas. I likhet med vad som foreslas
1 friga om inkomstdkningar bor familjen ocksd anmila minskade
inkomster.

Den studerandes egen arbetsinkomst bér enligt utredningens
uppfattning inte inriknas i det ekonomiska underlaget. I dag skall
inkomsten tas med dven di den ir s3 l13g att den unge inte behover
limna sjilvdeklaration. Om den unge kan bidra till sin {6rsérjning
genom eget arbete bor det inte leda till en reducering av det extra
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studiebidraget. Diremot bér, i1 likhet med vad som giller for
bostadsbidraget, inkomst av kapital beaktas

For att ytterligare forenkla reglerna har utredningen évervigt
mojligheten att ta bort den férmdgenhetsprovning som finns nu.
Det ir mycket ovanligt att familjer som i dag uppbir extra tilligg
redovisar f6rmdgenhet. Sannolikt skulle en eventuell f6rmogenhet
terspeglas 1 inkomst av kapital, som skall inriknas i den inkomst
som ligger till grund f6r behovsprévningen. Det kan dock framstd
som stotande om extra studiebidrag ges till den som har férmo-
genhet men som inte redovisar ndgon skattepliktig inkomst. Stu-
diehjilpsutredningen har dirfér funnit att det dr nédvindigt att ha
kvar férmogenhetsprovningen. Utredningen foresldr dock att reg-
lerna skall dndras s3 att de blir de samma som fér bostadsbidraget.
Till det ekonomiska underlaget skall dirfor liggas 15 procent av
den férmoégenhet som overstiger 100 000 kronor. Privatbostads-
fastighet eller privatbostadsritt och skulder med sikerhet i1 egen-
domen skall dock inte medriknas. Sdvil forildrarnas som den
unges egen eventuella formogenhet bér inridknas.

Regeringen har 1 prop. 2002/03:33 Barns férmogenhet vid
berikning av bostadsbidrag foreslagit att barns férmogenhet skall
undantas vid berikning av bostadsbidrag vad giller sddana ersitt-
ningar som betalats till barn med anledning av kroppsskada, krink-
ning, sjukdom eller olycksfall. Studiehjilpsutredningen anser, att
samma regler bor gilla 1 frdga om barns férmégenhet vid prévning
av friga om ritt till sirskilt studiebidrag.

Personkrets

Ett av milen med det extra studiebidraget bor vara att bistd forild-
rarna 1 deras underhdllsskyldighet mot sina barn. Det innebir i
princip att inkomstprévningen skall géras mot inkomsten hos bdda
forildrarna. Det skulle innebira att dven inkomster hos en under-
hillsskyldig férilder som inte bor tillsammans med den unge skall
beaktas, nigot som skulle strida mot maélet att bidraget skall riktas
till ungdomar i inkomstsvaga familjer. Ensamstiende férildrar med
barn har ofta en svag ekonomisk situation, varfér den underhills-
skyldige forilderns ekonomiska situation inte bor pdverka
inkomstprévningen. Diremot finns skil f6r sirskild bedémning
avseende ombildade familjer. For att avgdra om en familj utgér en
inkomstsvag familj bér ombildade familjers sammantagna ekono-
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miska situation beaktas vid bedémning av behov av extra studiebi-
drag. Nir en ensamstdende forilder gifter sig eller sammanbor med
annan in barnets férilder finns i och fér sig ingen underhallsskyl-
dighet for make eller sambo f6r andra dn egna barn. Diremot finns
en tydlig hushillsgemenskap i1 dessa familjer som inverkar pd
bedémningen av om familjen som sidan ir att betrakta som
inkomstsvag eller inte. Dirfér bor, 1 likhet med reglerna for
bostadsbidrag, inkomstprévningen goras mot familjens samlade
inkomstsituation. Med familj bor forstds makar som lever tillsam-
mans och sammanboende som har eller har haft gemensamma barn
eller ir folkbokférda pd samma adress.

Undantagshbestammelser

Studiehjilpsutredningen anser att i undantagsfall bér avsteg goras
frdn huvudregeln om prévning mot férildrarnas (vrdnadshavar-
nas) ekonomi. Till stéd fér denna stdndpunkt fir utredningen
framfora foljande.

Overklagandenimnden for studiestod har avslagit ett antal 6ver-
klaganden, dir den unge antingen inte haft ndgon som helst kon-
takt med sina biologiska forildrar pd flera r, eller helt har brutit
med dem Problemet kan pd sikt vara sirskilt betydande for invand-
rarflickor frin utomeuropeiska linder, dir konflikter uppstdtt mel-
lan forildrarnas virderingar och det svenska samhillet. Frigan bor
kunna I8sas genom att CSN i forfattning medges ritt att gora
avsteg frdn regeln om prévning mot forildrarnas inkomst. Denna
mojlighet bér endast anvindas 1 enstaka undantagsfall. T forfattning
kan detta uttryckas pd sd sitt att avsteg far goras om det finns syn-
nerliga skil for detta. Ovan anférda exempel utgor fall dir méjlig-
heten att gora undantag bor kunna komma i friga. Den nirmare
anvindningen av mojligheten till undantag fir faststillas genom
CSN:s och 6verklagandenimndens praxis.
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8.6 Det ekonomiska stddet for studerande i
gymnasiesarskolan

8.6.1 Vad innebéar utredningens huvudférslag?

Utredningens huvudférslag innebir i korthet foljande

— Barnbidrag till 18 &r.

— Studiebidrag frdn minaden efter 18-8rsdagen t.o.m. det forsta
kalenderhalvéret det dr dd den studerande fyller 20 4r.

- Studiemedel fr.o.m. andra kalenderhalviret det ir som den
studerande fyller 20 4r.

- Ritt ull extra studiebidrag.

- Ritt till ekonomiskt stéd fér inackordering och resor om den
studerande inte har ritt till det enligt andra regler.

Foér studerande i gymnasiesirskolan innebir ett genomférande av
forslaget att de i1 likhet med alla andra ungdomar f&r barnbidrag till
och med den méinad de fyller 18 &r. Direfter fir de studiebidrag till
dess de fyller tjugo 4r. Detta bidrag skall inte avriknas mot andra
ersittningar som den studerande fir, t.ex. aktivitetsersittning.
Samma regler giller iven hir jimfort med studerande 1 den vanliga
gymnasieskolan, vilka fir studiebidrag utan prévning mot egen
ekonomi. I likhet med vad som giller fér andra utbildningar skall
studiebidraget dras in endast om den studerande avbryter utbild-
ningen 1 fértid och formellt har aviérts som elev i skolan.

Det 6vervigande antalet studerande i1 gymnasiesirskolan har
emellertid fyllt 20 &r nir de avslutar sin utbildning. Fér dessa ung-
domar ir nigot av féljande alternativ tinkbara

— fortsatt studiebidrag frin med andra halviret det ir de fyller
20 ar till dess den studerande avslutar sin gymnasieutbildning

— studiemedel pd samma sitt enligt vad som giller for jimnariga
studerande 1 den vanliga gymnasieskolan.

Studiehjilpsutredningen gér féljande 6verviganden.

Ett fortsatt studiebidrag innebir inte nigon férindring i sak
jimfort med dagens system forutom att bidraget skall benimnas
studiebidrag i stillet for forlingt barnbidrag. Det alternativet fram-
stdr som orittvist mot denna grupp av studerande eftersom de fir
simre ekonomiskt stdd 4n jimndriga ungdomar 1 den vanliga gym-
nasieskolan.
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Det andra alternativet stimmer bittre 6verens med principen att
studerande 1 gymnasiesirskolan skall behandlas likadant som andra
ungdomar 1 gymnasieutbildning. Vad som talar mot detta alternativ
ir att statsmakterna hittills haft instillningen att sirskolan endast
skall utgéra en mojlighet till utbildning fér de elever som pd grund
av funktionshinder inte kan nd mélen f6r utbildningen 1 den vanliga
gymnasieskolan. De elever som inte tillhér milgruppen skall enligt
detta synsitt inte erbjudas utbildning i gymnasiesirskolan. Vidare
giller ocksd principen att ingen skall behova skuldsitta sig for att
kunna avsluta en gymnasieutbildning. Det argumentet ir relevant
for dessa studerande, vilka normalt torde 3 svirt att hivda sig pd
arbetsmarknaden.

Studiehjilpsutredningen férordar, trots ovan redovisade motar-
gument, att studerande i gymnasiesirskolan som fyllt 20 &r bor 3
ritt till studiemedel sdvida de inte i annan ordning fir ekonomiskt
stod for sin forsorjning. I kap. 7 § lagen om allmin foérsikring
foreskrivs att den som pd grund av funktionshinder dnnu inte har
avslutat utbildning pd grundskolenivi och gymnasial nivd vid
ingdngen av juli m&nad det &r d& han eller hon fyller 19 ar har ritt
till hel aktivitetsersittning under den tid skolgdngen varar.

De elever i gymnasiesirskolan, som inte har ritt till aktivitetser-
sittning bor enligt utredningens uppfattning fa ritt till studiemedel
till dess de avslutat sin utbildning. P4 si sitt stimmer forslaget
overens med utredningens utgdngspunkter att ungdomar i gymna-
sial utbildning s3 18ngt mojligt skall behandlas enhetligt.

Forslaget innebidr ocksd att elev 1 gymnasiesirskolan skall 3 rite
till ersittning f6r dagliga resor mellan hemmet och skolan eller for
ekonomiskt stéd till inackordering, om den studerande inte har ritt
till detta enligt andra regler, t.ex. LSS.

Utredningen har arbetat frn utgdngspunkten att studerande 1
gymnasial utbildning s 18ngt méjligt skall behandlas enhetligt och
att endast sakligt motiverade skillnader skall finnas kvar. Vid
genomgingen av de villkor som giller for studerande i de olika ut-
bildningsformerna har utredningen inte kunnat finna nigra argu-
ment som talar emot att ocksd elever i gymnasiesirskolan bor fa
extra studiebidrag. Dessa ungdomar och deras familjer fir inte
nigot ekonomiskt stéd av samhillet 1 annan ordning, varfér ndgon
dubbelkompensation inte skulle ske om de far ritt till detta bidrag.
Forfattningstekniskt kommer detta till uttryck genom att gymna-
siesirskolan tas med i bilaga A till studiestddsforordningen.
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8.6.2  Vad innebér utredningens alternativa forslag?

I detta fall blir f6ljden en foérsimring f6r dessa studerande pd s8 sitt
att man fir studiebidrag under tio minader om &ret 1 stillet for
sdsom hittills foérlingt barnbidrag under hela ret. Samtidigt fir
dessa elever, om foérutsittningarna ir uppfyllda ritt till extra stu-
diebidrag. De ungdomar som 1 dag har ritt ull virdbidrag, eller
aktivitetsersittning kommer ocksd i framtiden att ha ritt till detta.
Om detta alternativ genomfors finns det anledning att éverviga hur
dessa studerande skall kompenseras ekonomiskt.

Ocks3 enligt detta forslag bor en studerande 1 gymnasiesirskolan
fa ekonomiskt stdd eller ersittning f6r dagliga resor mellan bosta-
den och skolan om han eller hon inte har ritt till detta enligt andra
regler, t.ex. LSS.

8.7 Lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag bor
upphéavas

Utredningen har foreslagit att barnbidraget skall forlingas till 18 &r
och att samtliga studerande 1 gymnasial utbildning direfter skall ha
ritt till ungdomsstudiestdd till och med det forsta kalenderhalvaret
de fyller 20 &r. Till skillnad frin vad som giller i dag skall ocksd
studerande 1 gymnasiesirskolan fi ritt till ungdomsstudiestdd.
Dessa studerande skall precis som ungdomar 1 gymnasieskolan,
komvux m.fl. utbildningsformer, ha ritt till studiemedel for tid
direfter under férutsittning att de inte har ritt till aktivitetser-
sittning. D3 uppkommer frigan om lagen (1986: 378) om férlingt
barnbidrag fyller nigon funktion i framtiden.

Studiehjilpsutredningen gor féljande bedémning.

I 1§ foreskrivs att en elev i grundskolan har ritt till f6rlingt
barnbidrag frin och med kvartalet efter det eleven fyllt 16 &r. Ritt
till forlingt barnbidrag har ocksd de som genomgir utbildning i
sirskolan— bide den obligatoriska sirskolan och gymnasiesirsko-
lan— samt specialskolan. Utredningen har i kap. 5 nirmare redo-
gjort for det forlingda barnbidraget. Av denna redogérelse framgér
att ett stort flertal av de studerande, drygt 27 500, tillhér kategorin
som automatiskt fir det férlingda barnbidraget. Endast 10 600
barn och ungdomar far férlingt barnbidrag av annan orsak. Antalet
ungdomar som i dag fir forlingt barnbidrag pd grund av utbildning
1 gymnasiesirskolan uppgar till endast till cirka 5 500 personer.
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I kap. 8.6.1. har utredningen redogjort fér de foreslagna for-
indringarna i det ekonomiska stddet till studerande 1 gymnasiesir-
skolan. Utredningen anser att det inte lingre finns nigot behov av
forlingt barnbidrag, eftersom de studerande som i dag har ritt till
detta kommer att f4 motsvarande eller hdgre ersittning i annan
ordning.

Med hinvisning till ovan anférda skil foresldr Studiehjilpsutred-
ningen dirfor att rubricerad lag skall upphivas samtidigt som det
nya systemet infors.

Utredningens forslag kan innebira en férsimring f6r vissa stude-
rande 1 gymnasiesirskolan, eftersom det forlingda barnbidraget
limnas oberoende av om den studerande har nigra andra inkoms-
ter. Diremot skall studiemedel och aktivitetsersittning inte kunna
uppbiras samtidigt. Utredningen konstaterar dock, att forslaget
sammantaget inte bér medféra ndgon férsimring f6r denna grupp
av elever. De kommer att omfattas av undomsstudiestédet, vilket
kan medféra en ritt till extra studieidrag P4 s3 sitt fir de rite till
ekonomiskt stéd, som de tidigare inte kunnat fi. Forslaget llgger
ocksd 1 linje med utredmngens utgdngspunkter att ungdomar i
gymnasial utbildning s& 1dng mojligt skall behandlas likvirdigt.

8.8 Overgripande frdgor om ungdomarnas situation
Ungdomar i utbildning

Studiehjilpsutredningen har 1 kap. 4 konstaterat att det finns
anmirkningsvirda brister 1 frdga om samhillets st6d och hjilp till
ungdomar. Eftersom dessa frigor ligger utanfor utredningens upp-
drag, limnar utredningen inte nigra konkreta forslag. Iakttagel-
serna dr dock av den arten att utredningen finner anledning att
kommentera dem nirmare ocksd 1 forslagsdelen.

I kap. 4 konstaterade utredningen dessutom att ett inte obe-
tydligt antal ungdomar vare sig gir i gymnasieskolan eller deltar i
nigra andra aktiviteter som kommunen svarar for. Till detta kom-
mer att det statistiska underlaget avseende dessa ungdomars situa-
tion, dvs. hur minga det handlar om, hur deras situation ser ut
m.m. forefaller bristfilligt. Utredningen har sirskilt noterat att
ansvarsfrigorna ir oklara; kommunerna har en méjlighet men inte
nigon skyldighet att ordna nigon verksamhet fér dem. Utred-
ningen finner situationen oroande och anser att regeringen inom
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ramen foér ungdomspolitiken bor ta ett initiativ for att klarligga
ansvarfrigorna. Nir ingripande vil sker genom socialtjinstens eller
de rittsvirdande myndigheternas forsorg har situationen i regel
tilltits att utveckla sig alltfor 18ngt.

Studiehjilpsutredningen har — sdsom framgdtt pd flera stillen 1
detta betinkande — kunnat konstatera att den omfattande neddrag-
ningen av den elevsociala verksamheten har medfért oacceptabla
konsekvenser.

Den elevsociala situationen i gymnasieskolan ir otillfredsstil-
lande. Aven om frinvaro och studieavbrott sett till det totala anta-
let elever synes vara av mindre betydande omfattning framstdr indd
okningen av drendetillstrémningen hos CSN som oroande. Enligt
utredningens uppfattning ir skolk inte sillan ett symptom pd en
otillfredsstillande social situation sdsom mobbning, drogmissbruk
eller en allmint svir livssituation. Om adekvata dtgirder sitts in —
exempelvis inom det beslutade programmet for elevhilsa — bor
mdnga problem kunna upptickas 1 tid och adekvata stoddtgirder
vidtas.

Ungdomar utanfor utbildningssystemet

Gymnasiekommittén 2000 har 1 tidigare nimnt betinkande
SOU 2002: 120 Atta vigar till kunskap — En ny struktur fér gym-
nasieskolan foreslagit att ansvaret fér uppféljningen av ungdomar
skall fortydligas. Kommittén konstaterar att utvirderingar pd det
arbetsmarknadspolitiska omradet entydigt pekar pd att ungdomsat-
girder som endast syftar till att hilla ungdomar sysselsatta ger
mycket liten avkastning f6r den enskilde i form av framtida syssel-
sittning. Kommittén konstaterar att det finns behov av att foértyd-
liga kommunernas ansvar att erbjuda utbildning till ungdomar som
avbrutit eller aldrig piborjat en gymnasieutbildning, och att verk-
samheten skall syfta till att ungdomarna pdborjar eller dterupptar
dessa. For den lilla grupp ungdomar som av olika sociala skil inte
kommer att séka en gymnasieutbildning anser kommittén att gym-
nasieskolan bor ha ett ansvar att erbjuda insatser dir eleverna fir
tillfille att inhimta kunskaper som de saknar, samtidigt som de
erbjuds vigledning och fir en individuell studieplan. Syftet skall
vara att eleverna successivt pdbérjar en gymnasial utbildning.
Kommittén konstaterar att dessutom forutsitter ett fungerande
uppfoljningsansvar att kommunerna bygger upp rutiner och system
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for hur de kontinuerligt skall kunna hilla sig informerade om vad
ungdomar, som inte pibérjat eller har avbrutit gymnasiestudier, har
for sysselsittning.

Studiehjilpsutredningen konstaterar fér egen del att tgirder
utifrin de riktlinjer som kommittén drar upp méste vidtas skynd-
samt, och att dessa torde utgora ett effektivare incitament for
eleverna att skaffa sig en utbildning dn en aldrig si genomgripande
forindring av studiestodet.

Slutligen noterar Studiehjilpsutredningen med tillfredsstillelse
att regeringen nu har tillsatt den 1 budgetpropositionen 2002/03
aviserade utredningen om kartliggning av ungdomar, som varken
studerar, arbetar eller séker arbete.

For egen del vill utredningen understryka att det inte endast bor
vara en mojlighet utan en uttrycklig skyldighet f6r kommunerna
att ta ansvar for arbetslésa ungdomar under 20 r, som inte genom-
gdr gymnasieskola eller liknande utbildning.

8.9 Vissa sarskilda fragor

8.9.1  Elever som genomgar utbildning vid sarskilt
ungdomshem

I 10 kap 2 § skollagen féreskrivs att ett skolpliktigt barn som vistas
1 ett sddan hem som avses 1 12 § lagen (1990: 52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) och som inte limpligen kan
fullgéra sin skolplikt pd annat sitt skall fullgéra den genom att
delta i utbildning vid hemmet. Nir den unge inte lingre ir skol-
pliktig skall han eller hon genom huvudmannens férsorg ges moj-
lighet att f8 sddan utbildning som de behover och inte limpligen
kan f§ pd annat sitt. I férordningen om undervisning av barn och
ungdomar som vistas vid sirskilda ungdomshem foreskrivs, for-
utom annat, att huvudmannen for ett sirskilt ungdomshem skall
fullgéra de uppgifter 1 friga om undervisningen vid hemmet som
annars ankommer pd huvudmannen f6r grundskolan eller gymna-
sieskolan. Statens institutionsstyrelse (SiS) ir huvudman fér den
utbildning som bedrivs vid dessa hem, s.k.§ 12-hem. Under &r
2002 har antalet icke skolpliktiga ungdomar, som varit intagna i
sddana sirskilda ungdomshem, uppgitt till drygt 400. Det sam-
manlagda antalet elever som ir omhindertagna antingen med stéd
av LVU eller enligt lagen (1998: 604) om verkstillighet av sluten
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ungdomsvird (LSU) uppgér totalt till cirka 700. Den sistnimnda
forfattningen avser sddana ungdomar som av allmin domstol démts
till sluten ungdomsvird sdsom pafoljd fér brott.

De ungdomar som ir intagna erbjuds mojlighet till utbildning p&
sdvil grundskole —som gymnasienivd. Fér gymnasieungdomar
handlar det i stor utstrickning om det individuella programmet,

Det ekonomiska stddet till eleverna varierar mellan olika skolor.
De enskilda elevernas vistelsetid vid skolorna varierar ocksa.

I en del skolor som har yrkesinriktad gymnasieutbildning,
framfér allt de tidigare ungdomsvardsskolorna, fir eleverna ett
ekonomiskt bidrag genom skolans férsorg som kan vara hégre in
studiebidraget. Om skolorna inte sjilva ger den utbildning som ele-
verna onskar kan de det tas emot som elever 1 vistelsekommunens
gymnasieskola. Dessa elever har ritt till studiehjilp, eftersom de
gr 1 gymnasieskolan och inte 1 den av SiS anordnade utbildningen.

SiS har 1 skrivelse till regeringen hemstillt att gymnasieutbild-
ning vid dess sirskilda ungdomshem skall tas upp 1 bilagan till stu-
diestodsférordningen, som anger vilka utbildningar som skall
berittiga till studiehjilp. Regeringen har éverlimnat skrivelsen till
utredningen.

Studiehjilpsutredningen anser att i princip bér den som deltar 1
utbildning som anordnas av de sirskilda ungdomshemmen 1 friga
om ritten till studiestdd bedomas efter samma grunder som &vriga
ungdomar. En person som fullféljer utbildning vid ungdomshem-
met efter det att han eller hon formellt ir utskriven dirifrin, bor
likstillas med andra studerande som genomgér gymnasieutbildning.
Bilagan till studiestédsférordningen bér dirfor kompletteras med
dessa utbildningar.

Om statsmakterna skulle genomféra utredningens huvudférslag
om forlingt barnbidrag till 18 &r, torde den personkrets som berérs
bli liten. Enligt 2 kap 11 § studiestédforordningen fir regeringen
foreskriva att studiehjilpen f&r minskas om en heltidsstuderande
far lirlingslon eller nigon annan sidan ersittning. Motsvarande
giller nir en studerande helt eller till en visentlig del fir sitt uppe-
hille bekostat av staten eller av en kommun.

Studiehjilpsutredningen anser att denna bestimmelse bér upp-
hivas.

Skilet for detta dr att studiebidraget ir ett generellt bidrag som
limnas utan prévning mot egen ekonomi. Det finns inte skil att
missgynna dessa ungdomsgrupper i forhillande till andra stude-
rande. Vidare anser utredningen att det dr angeliget att ungdomar
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som ir intagna pd sirskilda ungdomshem enligt reglerna i LVU
eller LSU uppmuntras till att skaffa sig en utbildning. Studiebidra-
get bor f6r dessa ungdomar kunna tjina som en viktig stimulans
for detta.

8.9.2 Studiestdd for vissa utlandsstudier

I kap. 4 har Studiehjilpsutredningen nirmare redogjort fér vad som
giller 1 friga om studiestdd for deltagare i utbytesstudier vid de
svenska utlandsskolorna. Utbytesstuderande vid gymnasieskolan i
Nairobi har inte rict tll studiebidrag enligt dagens system,
eftersom den skolan inte ligger inom den europeiska unionen och
siledes inte omfattas av EG-ritten.

Studiehjilpsutredningen anser att det dr rimligt att dven dessa
studerande far ritt till ungdomsstudiestdd. Flera goda skil talar for
detta. For det forsta dr det friga om en svensk skola som verkar i
ett annat land. Det borde vara till dmsesidig nytta for bdde skolan
och berérda elever att man kan stimulera till ett sidant utbyte. For
det andra, bér statens kostnader bli relativt blygsamma under for-
utsittning att Studiehjilpsutredningens férslag om barnbidrag till
18 4r genomfors. De enda studerande som d3 berors ir de som har
fylle 18 &r, vilket begrinsar personkretsen jimfért med vad som
giller nu.
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9 Konsekvenser av
studiehjalpsutredningens
huvudforslag

9.1 Administrativa konsekvenser
Konsekvenser for CSN

For CSN:s del innebir utredningens forslag sammantaget en viss
forenkling av administrationen. Med undantag f6r ungdomar med
extra studiebidrag behéver CSN inte hilla uppgifter om de stude-
randes forildrar som betalningsmottagare for studiehjilpen. Han-
teringen av inackorderingstilligg forsvinner. Det dr dock nddvin-
digt att beh8lla och underhilla ett IT-baserat handliggningssystem
som kommer att omfatta mindre in hilften dagens volym.

Det administrativa system som CSN byggt upp fér att hantera
studiehjilpen anvinds 1 dag dven for att samla in statistikuppgifter
frdn gymnasieskolor. CSN tar {or varje elev in uppgifter om skola
och klass och dven om skol- och klassbyten under lisdret. Detta
system kan inte bibehillas om CSN endast administrerar stdet till
ungdomar 1 slutstadiet av gymnasieutbildningen. Skolverket, som
med bistind av SCB skoter statistiken, miste himta in informatio-
nen pd annat sitt, férmodligen direkt frin kommuner och skolor.

Om kravet pd statistikinsamling férsvinner kan CSN:s administ-
rativa system forenklas. Forindringen fir dock konsekvenser for
skolorna som maéste limna uppgifter om sina elever bade till CSN
och till annan myndighet.

9.2 Konsekvenser for socialforsakringens
administration

Utredningens forslag medfor ett flertal konsekvenser fér administ-
rationen av socialférsikringen. Upphivandet av det forlingda
barnbidraget innebir att den manuella hantering som i dag finns
helt och hallet f6rsvinner, nigot som bér minska de administrativa
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kostnaderna. Utredningens forslag om att elever i1 gymnasiesirsko-
lan i stillet ska omfattas av studiehjilpen och studiemedel kommer
att innebira att en del av administrationen flyttas frn forsikrings-
kassorna till CSN.

Hojningen av barnbidragsildern till 18 dr innebir t.ex. att antalet
irenden dir forsikringskassan ska utreda om barn som studerar ska
riknas med for flerbarnstilligg minskar. Forsikringskassan behover
inte heller utreda om flerbarnstilligg, forlingt underhdllsstod eller
bostadsbidrag ska dras in vid kortare studieavbrott. En koppling till
att barnet ir inskrivet 1 skolan innebir att utredning 1 dessa drenden
endast behover goras nir eleven slutat 1 skolan (inte lingre ir in-
skriven). Det kan antas bli férhillandevis {4 fall d3 det 1 huvudsak
handlar om elever som gir sista &ret pd gymnasiet.

Utredningens forslag fir vidare konsekvenser f6r antalet drenden
dir studiebidrag ska hanteras som familjeférmén enligt férordning
1408/71. En hojning av barnbidragsdldern till 18 3r innebir att an-
talet drenden dir studiebidrag ingdr som familjeférman kommer att
minska. Hanteringen av dessa drenden sker i dag helt manuellt.

9.3 Konsekvenser for jamstalldheten och
regionalpolitiken och de integrationspolitiska
malen

Jamstalldheten

Av utredningens analys framgdr att ndgot fler flickor dn pojkar fir
avgdngsbetyg frin gymnasieskolan. Vidare har ocksd betydligt fler
kvinnor i4n min, som gick avgingsbetyg frin gymnasieskolan 1998,
paborjat hogskoleutbildning senast varterminen 2001. Som Hog-
skoleverket konstaterat kan detta bero p4 att andelen eftergymnasi-
ala utbildningar ir betydligt stérre nir det giller traditionellt
kvinnliga yrkesutbildningar, medan de traditionellt manliga yrkes-
utbildningarna i stérre utstrickning dterfinns inom gymnasiesko-
lan. Den bedémningen vinner stdd av det forhdllandet att av antalet
elever med slutbetyg frin program 1 gymnasieskolan lisiret
2000/01 var andelen kvinnor 51,8 procent och andelen min 48,8
procent. Nigra storre konsmaissiga skillnader kan sdledes inte kon-
stateras 1 friga om antalet elever som fullféljer utbildningarna.
Dock kan noteras att betygsgenomsnittet f6r kvinnliga elever ir
hégre, att andelen elever som inte fullféljer sina utbildningar ir

148



SOU 2003:28 Konsekvenser av studiehjalpsutredningens huvudforslag

hogst pd det individuella programmet och att detta program har en
betydligt storre andel manliga elever. Sammantaget synes flickorna
klara gymnasieutbildningen bittre dn flickorna. Om Studiehjilps-
utredningens forslag genomfors, och dessa ndr det uppsatta mélet
att stimulera ungdomar att fullfélja sina gymnasiestudier, bor {6lj-
den bli att andelen min med gymnasieutbildning kommer att 6ka.

Regionalpolitiken

Gymnasieskolan har byggts ut kraftigt och finns pd visentligt fler
orter in nir studiehjilpen inférdes. Samtidigt har eleverna fatt
dkade mojligheter att vilja utbildning utanfér hemkommunen eller
dess samverkansomrdde. Detta har mojliggjorts pd olika sitt, bl.a.
genom antalet riksrekryterande utbildningar i den offentligt anord-
nade gymnasieutbildningen har ¢kat, men ocksd genom det framfér
allt under 1990-talet starkt okande antalet fristiende gymnasie-
skolor. De sistnimnda ir sirskilt frekventa inom storstadsregio-
nerna.

Det ir svirt att gora nigon siker prognos om hur de regionalpo-
litiska milen kan komma att paverkas genom Studiehjilpsutred-
ningens forslag. Ett rimligt antagande torde dock vara att Gymna-
sieckommitténs forslag om visentligt 6kad valfrihet f6r den enskilde
eleven att vilja gymnasieskola i férening med ett dtféljande eko-
nomiskt stdd for inackorderingskostnader enligt Studiehjilpsut-
redningens forslag kan medféra en dkad elevtillstromning till stor-
stadslinen och storre titorter. Om si skulle ske kan vidare antas,
att flera elever som flyttat till en annan ort fér att gd i gymnasial
utbildning sannolikt inte kommer att dtervinda till sina hemorter. I
forlingningen kan effekterna pd 1ing sikt bli en 6kad koncentration
av befolkningen till de regioner som 1 dag har stor folkmingd. Stu-
diehjilpsutredningen vill dock understryka, att det inte finns till-
ricklig grund fér att konstatera att s§ kommer att ske.

Integrationspolitiken

Studiehjilpsutredningen har utférligt analyserat effekterna av det
extra tilligget. Av den analysen framgdr, att en betydande andel av
invdnarna med de allra ligsta inkomsterna har utlindsk bakgrund.
Utredningens forslag att dels behdlla det extra tilligget som ett
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riktat stod till de familjer med l3ga inkomster som har barn 1 gym-
nasieutbildning dels forbittra detta ekonomiskt, bér bidra till att nd
mélet att forbittra invandrares situation i det svenska samhiillet.

9.4 Kostnadskonsekvenser av utredningens forlag

Utredningen beddmer att den totala kostnaden f6r genomférandet
av utredningens forslag kommer att uppgd till ungefir 690 mnkr.
Hir har utredningen beaktat att de foreslagna forbittringarna av
det extra studiebidraget kommer att medféra en mindre kostnads-
okning.
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10 Nar bor utredningens forslag
trada | kraft?

Gymnasiekommittén 2000 har féreslagit, att de férindringar i
gymnasieskolan som kommittén foresldr bor trida i kraft lisdret
2006/2007. Den tidpunkten ir enligt Studiehjilpsutredningens
uppfattning en naturlig riktpunkt fér att genomféra de av utred-
ningen féreslagna férindringarna 1 friga om stddet fér resor och
inackordering. For évriga forindringar finns inte nigon lika natur-
lig tidpunkt for genomfoérandet av reformen. Utredningens férslag
1 friga om hojd barnbidragsilder och om extra tilligg kan genomfo-
ras nir statsmakterna finner att s ir limpligt med hinsyn till
eventuella férindringar av regelverket inom den ekonomiska fa-
miljepolitiken.

Ur Studiehjilpsutredningens synvinkel ir det dock att foredra
att de av utredningen féreslagna reformerna genomfors i ett sam-
manhang, dvs. andra halvdret ar 2006.

151



11  Forfattningskommentarer

11.1  Forslag till
lag om andring i studiestddslagen (1999:1395)

1 kap. Inledande bestammelser
Studiestddsformer

1 § Staten l&mnar studiestdd enligt denna lag i form av ungdomsstu-
diestdd och studiemedel.
Det finns bestdammelser om

— ungdomsstudiestdd i 2 kap.,

— studiemedel i 3 kap.,

— dterbetalning av studieldn i 4 kap.,

— dterkrav av studiestod i 5 kap.,

— Overklagande samt andra foreskrifter om studiestdd i 6 kap.

Andringen ir av enbart redaktionell karaktir

2 kap. Ungdomsstudiestod
Vem som kan fa ungdomsstudiestod
18§

Ungdomsstudiestdd bestar av studiebidrag och extra studiebidrag

28

Ungdomsstudiestod far lamnas till studerande vid de laroanstalter
och utbildningar som bestdms av regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestammer.
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Andringen féranleds av att begreppet studiehjilp ersitts av ung-
domsstudiestdd. Motivet f6r detta framgar av kap.8.

Alder
38

Studiebidrag far lamnas frdn och med manaden efter den da den stu-
derande fyller 18 ar. Extra studiebidrag kan lamnas &ven till stude-
rande som &ar yngre.

Ungdomsstudiestdd l&mnas léngst till och med det forsta kalender-
halvaret det ar da den studerande fyller 20 ar.

Eftersom inackorderingstilligg inte lingre ingdr i studiestddssys-
temet har det begreppet tagits bort frin lagtexten. I évrigt innebir
forslagen endast att de nya begreppen ungdomsstudiestéd och
extra studiebidrag ersitter nuvarande studiehjilp och extra tilligg

3a8§

Extra studiebidrag 1amnas med fullt belopp fér studerande vars eko-
nomiska underlag uppgar till hégst det belopp som regeringen bestam-
mer. Regeringen meddelar foreskrifter om hur det ekonomiska under-
laget skall beraknas.

3b

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar fore-
skrifter om de uppgifter som s6kanden skall Idmna fér provningen av
ansbkan om extra studiebidrag.

Paragraferna ir nya och innebir att de grundliggande forutsitt-
ningarna for att {8 extra studiebidrag anges i lag. Eftersom det eko-
nomiska underlaget inte relateras till prisbasbeloppet utan anges i
krontalsbelopp bér det ekonomiska underlaget och nedtrappnings-
regler vid 6kade inkomster anges 1 férordning..
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Medborgarskap
48

Ungdomsstudiestdd far lamnas till studerande som ar svensk medbor-
gare.

Ungdomsstudiestod far lamnas ocksa till studerande som inte ar
svensk medborgare om den studerande

1. &r bosatt i Sverige

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att
genomga utbildning har.

Av 1 kap. 4 § framgar att vissa utlandska medborgare skall jam-
stéllas med svenska medborgare.

Andringen ir av enbart redaktionell karaktir

Studiernas omfattning
58

Ungdomsstudiestod far lamnas endast for sadana studier som &r
avsedda att bedrivas pa heltid, om inte regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer foreskriver nagot annat.

Paragrafen innebir att begreppet heltidsstudier inte lingre skall
kopplas till nirvaro vid lektionerna utan utgd frén styrdokumenten
for den utbildning, som den studerande genomgar.

Tid som ungdomsstudiestdd far lamnas for
68

Ungdomsstudiestod lamnas for hela aret. Ratten till ungdomsstudie-
stod upphor dock vid utgdngen av den manad da utbildningen avslu-
tas om inte annat ar sarskilt foreskrivet.

Paragrafen innebir, férutom att det nya begreppet ungdomsstu-
diestdd anvinds 1 stillet for studiehjilp, att stédet skall limnas for
hela &ret. Bestimmelsen syftar frimst pd de utbildningar som det
overvigande antalet studiestddstagare genomgir, dvs. gymnasial
utbildning, som anordnas av offentlig eller enskild huvudman. For
elever som avslutar sin gymnasieutbildning avses ritten till ung-
domsstudiestdd upphéra i och med utgingen av juni ménad. Dessa
ungdomar skall inte {8 ungdomsstudiestod under ferietid.
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6as

Om en studerande avbryter sin utbildning innan den &r avslutad,
lamnas ungdomsstudiestd till och med den manad da den stude-
rande avgar fran utbildningen.

For utbildningar som ar avsedda att paga kortare tid an ett lasar
foreskriver regeringen eller den myndighet regeringen bestammer i
vilken omfattning som ungdomsstudiestdd skall Iamnas.

Paragrafen ir ny och reglerar vad som skall gilla i friga om ung-
domsstudiestddet om en studerande avbryter sin utbildning innan
den ir slutférd. Andra stycket avser de utbildningar som pagir for
kortare tid dn en hel termin, vilket dr fallet t.ex. 1 frdga om vissa
folkhogskolekurser. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bor utfirda nirmare féreskrifter om hur para-
grafen skall tillimpas.

Ungdomsstudiestddets storlek
78

Studiebidrag lamnas med 950 kronor i manaden.
Extra studiebidrag lamnas med hégst 950 kronor i manaden.
Paragrafen innebir forutom en redaktionell indring att det
hogsta beloppet for extra studiebidrag skrivs in 1 lagen.

8 § Foreslas upphavd

Eftersom utredningen féresldr att ungdomsstudiestdd skall limnas
for hela 8ret finns inte ndgot behov av att ha denna féreskrift kvar.
I de fall kurser pagar for kortare tid dn ett lisdr har regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ritt att foreskriva om for
vilken tid som ungdomsstudiestsd skall limnas.

Ungdomsstudiestdd for studier utomlands
98

Ungdomsstudiestdd far lamnas for studier utanfor Sverige, om
1. den studerande uppfyller kraven for att fa ungdomsstudiestod
enligt 4 8.
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2. studierna bedrivs inom ett land som &r medlem i den euro-
peiska unionen eller omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz.

3. Om studierna bedrivs i annat land &n dem som anges i 2 p. far
ungdomsstudiestdd 1dmnas om studierna inte med lika stor fordel
kan bedrivas vid en svensk laroanstalt

4. Studierna skall svara mot eller vara jamférbara med studier vid
en svensk laroanstalt som omfattas av ett forordnande enligt 2 §

Regeringen far foreskriva att ungdomsstudiestod far lamnas for stu-
dier utanfér Sverige dven om forutsattningarna enligt forsta stycket 1
eller 2 inte &r uppfylida.

Punkten 1 har omformulerats dirfér att den krets som omfattas
av familjeférmaner enligt EG-ritten har utokats, dels genom den
beslutade utvidgningen av den europeiska unionen, dels genom nya
ersittningsregler for s.k. tredjestatsmedborgare. Dirfor dr det inte
lingre meningsfullt att betona det svenska medborgarskapet.
Avsikten ir siledes endast att anpassa texten till foreskriften 1
1 kap. 4 §. Genom den indrade lydelsen av punkten 2 markeras att
utbildning i annat EU-land - eller inom EES - omridet eller
Schweiz — bor 1 friga om ritten till ungdomsstudiestdd jimstillas
med studier pd annan ort inom Sverige. Diremot ir synsittet mer
restriktivt i frga om andra utlindska utbildningar.

I likhet med vad som gillt hittills bér ocksd i framtiden uppstil-
las krav pd att utbildningen bér svara mot eller vara jimférbara med
studier vid en svensk liroanstalt.

Bestimmelsen ir inte avsedd att vare sej utdka eller inskrinka de
rittigheter som grundar sig pd EG-rittsliga regler.

10 § Foreslas upphavd

Eftersom ungdomsstudiestddet skall upphéra forst nir den stude-
rande limnar utbildningen finns det inte nigot behov av att ha kvar
10 §. Det ankommer 1 stillet pd utbildningsanordnaren att avgéra
huruvida den studerande uppfyller de krav som stills pd att en per-
son skall kunna betraktas som studerande eller inte. De nirmare
motiveringarna framgdr av kapitel 8.
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11 § foreslas upphavd

Ungdomsstudiestddet bor inte minskas i ndgot fall.

Nytt studiestod
12 § Foreslas upphavd

Om barnbidrag limnas for samtliga ungdomar till dess de fyller 18
ir, blir f6ljden att kretsen av personer som fir ungdomsstudiestéd
kommer att minskas betydligt. Bestimmelsen torde knappast fylla
ndgon funktion i framtiden och bér dirfér upphivas.

Ansodkan
13§

Ungdomsstudiestdd beviljas efter ansdkan, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer foreskriver nagot annat.
Andringen ir av enbart redaktionell karaktir.

3 kap.
Samordning med andra formaner m.m.
258

Om inte nagot annat féljer av foreskrifter som regeringen meddelar far
studiemedel inte lamnas eller tas emot for den tid for vilken det lam-
nas

— ungdomsstudiestdd enligt 2 kap.

— aktivitetsstod for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

— utbildningshidrag for doktorander,

— rekryteringshidrag enligt lagen (2002:624) om rekryteringshidrag
till vuxenstuderande, eller

— rehabiliteringsersattning eller aktivitetsersattning enligt lagen
(1962:381) om allman forsékring.
Studiemedel far inte lamnas for den tid da den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgér utbildning
till reserv- eller yrkesofficer.
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Studiemedel far inte lamnas for forskarutbildning om den stude-
rande &r eller har varit anstalld som doktorand eller har eller har haft
utbildningsbidrag for doktorander.

Andringen foranleds av att aktivitetsersittning och studiemedel
inte skall kunna uppbiras samtidigt. Motiveringen framgir av
kap. 8. I 6vrigt har endast en redaktionell indring gjorts.

5 kap. Aterkrav av studiestéd
Nar studiestdd skall kravs tillbaka
18

Om en studerande har fatt studiemedel felaktigt eller med for hogt
belopp pa grund av att summan av hans eller hennes Gverskott i
inkomstslagen tjénst, naringsverksamhet och kapital vid taxeringen
dverstigit den inkomst som lagts till grund for berdkningen av studie-
medel, skall det som betalats ut for mycket kravas tillbaka. Belopp som
understiger en viss av regeringen faststalld gréns, skall dock inte kra-
vas tillbaka.

Om nagon i annat fall &n som avses i forsta stycket genom oriktiga
uppgifter eller genom att inte fullgdra sin uppgifts- och anmalnings-
skyldighet eller pd ndgot annat satt har orsakat att ungdomsstudiestod
eller studiemedel lamnats felaktigt eller medfor hogt belopp, skall det
som betalats ut for mycket kravas tillbaka. Detsamma galler om nagon
pa annat satt fatt studiestod felaktigt eller med for hogt belopp och
insett eller borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skal, far ett krav pa aterbetalning enligt
forsta eller andra stycket helt eller delvis efterges.

Andringen ir av enbart redaktionell karaktir.

38

Om ett aterkrav avser ungdomsstudiestod till en studerande som vid
utbetalningstillfallet var omyndig, ar den som da var den omyndiges
formyndare betalningsskyldig.

Andringen ir av enbart redaktionell karaktir.
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Rénta och avgifter

48

Pa ungdomsstudiestod som kravs tillbaka tas ranta ut enligt den ran-
tesats som anges i forsta stycket fran den dag som infaller en manad
efter det att beslut om aterkrav har fattats.

Om det finns sarskilda skal, kan den aterbetalningsskyldige befrias
helt eller delvis fran sin skyldighet att betala ranta.

Andringen ir av enbart redaktionell karaktir.
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11.2  Forslag till
lag om kommunernas skyldighet att svara for
ekonomiskt stdd for inackordering och for dagliga
resor till studerande i vissa utbildningar

18

Kommunerna skall svara for kostnaderna for inackordering och for
studerandes dagliga resor enligt vad som framgar av denna lag.
Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

28

For en studerande som genomgar sadan utbildning som anges i avdel-
ning A i bilagan till studiestodsférordningen (2000:655) och som
behdver inackordering till fljd av skolgangen skall den kommun som
enligt 1 kap. 15 § skollagen (1985:1100) &r den studerandes hem-
kommun lamna ekonomiskt stod. Skyldigheten galler till och med det
forsta kalenderhalvaret det ar da den studerande fyller tjugo ar. Stodet
skall avse boende, fordyrat uppehalle och resor till och fran hemmet.
Stodet skall ges kontant eller pa annat satt som kommunen bestammer.
Om stddet ges kontant skall det lamnas med lagst 1/30 av basbeloppet
enligt lagen 1962:381) om allman forsékring for varje hel kalender-
manad under vilken den studerande bor inackorderad. Beloppet far
avjamnas till narmast lagre hela tiotal kronor.

For ungdomar i utbildning som &r speciellt anpassad for svart
rérelsehindrade ungdomar eller som har behov av habilitering eller
som har behov av boende i elevhem och omvardnad i boendet galler
sarskilda foreskrifter.

Paragrafen ir uppbyggd pd samma sitt som 2 § lagen
(1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevre-
sor. Ersittningsnivin har kopplats till prisbasbeloppet pd samma
sitt som 5 kap. 33 § skollagen (1985:1100). Vidare innebir
bestimmelsen en skyldighet f6r kommunerna att svara f6r inackor-
deringsstddet for studerande 1 samtliga utbildningar som ger ritt
till ungdomsstudiestdd. Eftersom studiebidrag kommer att limnas
forst nir den studerande fyllt 18 &r gdr det inte lingre att ha kvar
kravet att den studerande skall ha ritt till ungdomsstudiestod. 1
stillet har foreskrivits, att utbildningen skall medféra en rite till
sddant stod.
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38

For en studerande som genomgar sadan utbildning som anges i avdel-
ning A i bilagan till studiestédsférordningen (2000:655)skall hem-
kommunen ansvara for den studerandes kostnader for dagliga resor
mellan bostaden och skolan. Ansvaret galler for sddana resor dar fard-
véagen ar minst sex kilometer. Stodet skall ges kontant eller pa annat
lampligt satt enligt kommunens bestédmmande. Om stddet ges kontant
ar kommunen inte skyldig att utge hdgre ersattning &n vad som mot-
svarar 1/30 av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allman for-
sakring for varje hel kalendermanad som den studerande har kostna-
der for resor mellan bostaden och skolan.

Paragrafen motsvarar i sak 2 § lagen (1991:1100) om kommu-
nernas skyldighet att svara f6r vissa elevresor. I frdga om samban-
det mellan ritten tll ersittning for resor och ritten till ungdoms-
studiestdd hinvisas till kommentaren till 2 §.

48

Vad som sags i 2 och 3 8§ skall tillampas ocksa pa studerande som
genomgar sadan utbildning som avses i 2 kap. 9 § 2. och 4. studie-
stodslagen (1999:1395).

Paragrafen innebir, att den som genomgir utbildning 1 ett
EU/EES-land eller i Schweiz skall ha samma ritt till ersittning for
rese- och inackorderingskostnader som om den studerande i stillet
skulle ha gdtt motsvarande utbildning pd annan ort 1 Sverige.

58

En studerande i gymnasiesarskolan har ratt till ersattning enligt denna
lag endast om han eller hon inte har ratt till ersattning for resor och
boendekostnader enligt annan forfattning.

Paragrafen innebir att studerande i gymnasiesirskolan likstills
med andra studerande i gymnasial utbildning. Ersittning enligt
denna lag skall dock limnas endast om den studerande inte har ritt
till ersittning enligt andra regler.
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68

Beslut av hemkommunen enligt 2-4 §§ far dverklagas hos allman for-
valtningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Paragrafen innebir en ritt for den studerande att 6verklaga hem-
kommunens beslut till allmin férvaltningsdomstol. Den nirmare
motiveringen framgr av kapitel 8.

78

Regeringen far meddela foreskrifter om rétt till ersattning for resor och
inackordering for utlandsstuderande som saknar hemkommun.

I paragrafen bemyndigas regeringen att utfirda foreskrifter om
ritt till stéd for resor och inackordering till utlandsstuderande som
saknar hemkommun.

88

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter for tillampningen av
denna lag. Sadana foreskrifter far innebéra att kommunernas ansvar
for den studerandes resor begrénsas.

Paragrafen motsvarar 3 § 1 ovannimnda lag om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor.
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11.3  Forslag till
foérordning om ekonomiskt stod till vissa
utlandsstuderande for inackordering och dagliga
resor

18

Den som har ratt till ungdomsstudiestdd enligt 2 kap. studiestdslagen
(1999:1395) for studier utanfor Sverige, och som inte har nagon hem-
kommun enligt 1 kap. 15 § skollagen (1985:1100) far enligt foreskrif-
terna i denna forordning bidrag till inackordering och dagliga resor.

Vad som sagt ovan om ratten till bidrag till inackordering och dag-
liga resor galler &ven for den som inte fyllt 18 ar, och for vilken barn-
bidrag lamnas enligt lagen (1947:529) om allménna barnbidrag och
som bedriver sddana studier utanfor Sverige som anges i 2 kap. 9 §
studiestddslagen (1999:1395).

Paragrafen innebir, att utlandssvenska elever som genomgir
utbildning utanfér Sverige skall ha ritt till ekonomiskt stod for
resor och inackordering.

28

For inackordering lamnas bidrag med 1/30 av basbeloppet enligt
lagen 1962:381) om allman forsakring for varje hel kalendermanad
under vilken den studerande bor inackorderad. Beloppet far avjamnas
till ndrmast lagre hela tiotal kronor.

Paragrafen innebir att ersittning for inackordering limnas pd
samma grunder som till de studerande som fir ersittning av hem-
kommunen.

38

Bidrag lamnas till kostnaderna for dagliga resor mellan bostaden och
skolan om den studerande har en fardvég till skolan som uppgar till
minst sex kilometer.

Paragrafen innebir inte nigon saklig forindring 1 forhdllande till
tidigare gillande foreskrift.
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48

Ansokan om bidrag enligt 2 och 3 88 provas av Centrala studiestdds-
namnden, som aven faststaller storleken av bidrag som skall lamnas
enligt 3 8.

Paragrafen innebir inte nigon annan indring i sak i férhdllande
till tidigare regler dn att CSN skall prova friga om ritt till ersitt-
ning bdde f6r dagliga resor och inackordering.

58§

Centrala studiestodsnamndens beslut far éverklagas till allman for-
valtningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till
kammarratten.

Paragrafen innebir att samma regler f6r dverprévning skall gilla
for CSN: s beslut som fér hemkommunens.

68

Centrala studiestddsnamnden skall meddela de foreskrifter och all-
manna rad som behdvs for verkstalligheten av denna férordning.

Paragrafen innebir inte nigon férindring jimfért med nuvarande
regler.
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11.4  Forslag till
lag om &ndring i lagen (1947:529) om allméanna
barnbidrag

28

Allméant barnbidrag utgar fran och med manaden efter den, da barnet
fotts eller ratt till sddant bidrag annars uppkommit, till och med den
manad under vilken barnet fyller 18 ar.

Andringen foranleds av att barnbidragsildern féreslis hojas till
18 4r. Motivet f6r detta finns 1 kap. 8.

2b§

Med de barn som berattigar till flerbarnstillagg enligt 2 a § skall jam-
stallas barn som fyllt 18 ar, men i dvrigt uppfyller kraven for barnbi-
drag enligt denna lag och som bedriver studier som ger ratt till ung-
domsstudiestdd enligt 2 kap. studiestddslagen (1999: 1395).

Som barn enligt forsta stycket raknas studerande fran och med det
kvartal under vilket barnet borjar studera och l&ngst till och med det
andra kvartalet det ar under vilket den studerande fyller 20 ar. Den
studerande skall stadigvarande sammanbo med den bidragssokande
for att berattiga till flerbarnstillagg.

Studerande som deltar i undervisning som omfattar kortare tid &n
atta veckor eller deltidsundervisning inraknas inte i barnantalet.
Detsamma géller studerande som &r gifta.

Den som onskar uppbara flerbarnstillagg med stdd av bestammel-
serna i denna paragraf skall anmala detta till den allménna forsak-
ringskassan.

Andringen féranleds av att barnbidragsildern hojs till 18 ir, att
studiehjilp ersitts med ungdomsstudiestdd samt att lagen
(1986:378) om forlingt barnbidrag upphor att gilla.

38

Avlider barn, for vilket allmant barnbidrag utgar, eller intraffar
annars fore utgangen av den manad da barnet fyller 18 ar omstandig-
heter, pa grund varav sadant bidrag inte langre skall bidraget dras in
fran och med den manaden efter den da dodsfallet intraffade eller for-
andringen agde rum.
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Andringen ir av enbart redaktionell karaktir.
Motivet f6r indringen dterfinns under 2 §.

11.5 Forslag till
lag om upphéavande av lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag

Motivet f6r att upphiva lagen framgar av kap. 8.

11.6  Forslag till
lag om &ndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

2 § 1 lagen forstas med

1. hushall: barnfamiljer, makar utan barn och ensamstaende utan
barn

2. barn: den som ar under 18 ar eller som far ungdomsstudiestod

3. makar: makar som lever tillsammans.

Andringen ir av enbart redaktionell karaktir.

10 8 Ratt till bostadshidrag har den som

1.  har vardnaden om barn och varaktigt bor tillsammans med
barnet,

2. efter en myndighets beslut har tagit emot barn for vard i
familjehem, om barnet berédknas bo i hemmet under minst tre
manader,eller

3. pagrund av vardnad eller umgange tidvis har barn boende i sitt
hem.

Bostadsbidrag lamnas aven for barn som for vard eller undervisning
inte varaktigt bor hemma men vistas i hemmet under minst sa lang tid
varje ar som motsvarar normala skolferier.

Om barnet bor i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende,
far foraldern eller foéraldrarna bidrag dven i andra fall, om det finns
sarskilda skél att bidrag lamnas.
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Bestimmelserna i férsta och andra styckena tillimpas dven 1 friga
om den som ir &ver 18 &r och som far ungdomsstudiestod.

Bostadsbidrag enligt forsta stycket 3 1&mnas inte for bostdder som
omfattar mindre &n tva rum utdver kok eller kokvrd, eller med en
bostadsyta understigande 40 kvadratmeter.

Andringen ir av enbart redaktionell art.

11.7  Forslag till lag om andring i lagen (1996:1030)
om underhallsstod

Forutsattningar for att stodet skall lamnas
78

Ett barn som fyllt 18 ar har rétt till forlangt underhallsstod under den
tid som barnet bedriver studier som ger ratt till ungdomsstudiestéd
enligt 2 kap. studiestodslagen (1999:1395), dock léngst till och med
juni manad det &r da barnet fyller 20 ar. Studier som omfattar kortare
tid an atta veckor eller deltidsstudier medfor dock inte ratt till forlangt
underhallsstod.

Ett barn har inte ratt till forlangt underhallsstod i fall som avses i
4 §. Hérvid skall vad som sdgs om boféraldern i 4 § 1 och 4 gélla den
studerande. Ratt till forlangt underhallsstod foreligger inte heller, om
den studerande har ingatt aktenskap.

Forlangt underhallsstod lamnas fran och med manaden efter det att
den studerande har fyllt 18 ar eller aterupptagit studier som avses i
forsta stycket till och med den manad under vilken ratt till stod upp-
hor. Forlangt underhallsstéd lamnas dock inte for langre tid tillbaka
an en manad fore ansékningsmanaden.

Andringen ir av enbart redaktionell karaktir.
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11.8  Forslag till
lag om andring i skollagen (1985:1100)

5 kap. Gymnasieskolan

Stod till inackordering

338.

Paragrafen foreslds upphora att gilla, eftersom dess sakliga inneh3ll
kommer att 3terfinnas i lagen om kommunernas skyldighet att
svara for ekonomiskt stod f6r inackordering och for dagliga resor
till studerande 1 vissa utbildningar.

11 kap. Kommunal vuxenutbildning (komvux)
Interkommunal ersattning
24 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om skyldighet fér en kommun att betala ersattning for
gymnasial vuxenutbildning till den kommun eller det landsting som
anordnar utbildningen. 1 sddana fall skall lagen (0000:0000) om
kommunernas skyldighet att svara for ekonomiskt stéd for inackor-
dering och for dagliga resor for studerande i vissa utbildningar til-
lampas i frdga om ungdomar fram till och med det forsta kalender-
halvaret det ar da ungdomarna fyller tjugo ar.
Andringen ir av enbart redaktionell karaktir.
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Kommittédirektiv AR

Oversyn av studiehjalpen Dir.

2002:47

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver studiehjilpssystemet, dvs. studie-
stodet for studerande under 20 r i gymnasieskolan och i annan
gymnasial utbildning. Utredaren skall klargora studiehjilpens syfte,
dess roll som studiestdd 1 relation till olika ekonomiska samhalls-
stdd, frimst pd det familjepolitiska omridet, samt graden av mil-
uppfyllelse 1 systemet. Utredaren skall utifrdn den gjorda analysen
ge forslag till studiehjilpens framtida syfte och roll. Utredaren skall
vidare granska regelverket for studiehjilpen och limna férslag till
forfattningsindringar som leder till att regelverket férenklas och
fortydligas.

Utredaren skall sirskilt se 6ver frigan om studiestdd till elever i
gymnasiesirskolan. Utredaren skall dirvid kartligga och analysera
konsekvenserna av tre olika alternativ. Om dessa elever dven fort-
sittningsvis skall f3 férlingt barnbidrag, om gymnasiesirskolan
skall inordnas i studiehjilpssystemet eller om den skall inordnas i
sdvil studiehjilps- som studiemedelssystemet. Utredaren skall 1 det
sammanhanget kartligga och analysera samspelet mellan studiestod
och andra former av ekonomiska samhillsstod till elever i sidan
utbildning och deras familjer. Utredaren skall ta stillning f6r ett av
alternativen. I det fall utredarens forslag innebir att forfattningar
behéver dndras, skall utredaren limna forslag till sddana.
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Bakgrund
Studiehjélpssystemet i ett historiskt perspektiv

Studleh]alpssystemet inférdes 1 sin moderna form 1964. De grund-
liggande principerna for studiehjilpen formulerades av studie-
hjilpsutredningen i betinkandet Bittre studiehjilp (SOU 1963:48).
Studiehjilpen skulle ingd som ett led 1 utbildningspolitiken. Den
skulle vara ett st6d 1 samhillets strivan att ge alla ungdomar - obe-
roende av social och ekonomisk bakgrund och oavsett bostadsort -
mojlighet att {3 den utbildning de hade férutsittningar och intresse
for. Studiehjilpen skulle ocksd utgora en del av samhillets stéd till
barnfamiljerna.

Studiehjilpen bestod 1964 av ett generellt bidrag till elever som
pdborjat gymnasiala studier fére 21 &rs 8lder och ett studiebidrag
till elever som pdbérjat de gymnasiala studierna efter 21 ars 3lder.
Vid sidan om det generella studiebidraget ingick dven 1 studiehjil-
pen ett inkomstprovat tilligg och ett behovsprovat tilligg som
syftade till att stimulera en breddad rekrytering till gymnasiesko-
lan. Vidare bestod studiehjilpen av ett inackorderingstilligg och ett
resetilligg som syftade till att skapa mer likvirdiga utbildningsmoj-
ligheter f6r ungdomar i glesbygd och mindre titorter.

Studiehjilpens utformning har férindrats 1 olika avseenden
sedan1964. Bland annat beslutade riksdagen 1973 att ildre elever
(dvs. elever som fyller minst 20 &r under det kalenderhalvar d& lis-
dret eller kursen borjar) inom gymnasieskola, folkhogskola, kom-
munal och statlig vuxenutbildning m.fl. skolformer, skulle féras
over till studiemedelssystemet. Vidare beslutade riksdagen 1979 att
fr.o.m. den 1 juli 1979 ge 18- till 19-8ringar, som var oberoende av
forildrackonomin och som gick i gymnasial utbildning, mojlighet
att l8na 3terbetalningspliktiga studiemedel upp till samma belopps-
nivd som elever inom studiemedelssystemet. Denna mojlighet
avskaffades den 1 juli 1992.

Ar 1984 inférdes ett extra tilligg inom studiehjilpen med syfte
att 6ka mojligheterna for ungdomar i inkomstsvaga hushill att
bedriva studier.

Aven under 1990-talet har vissa férindringar genomforts i

studiehjilpssystemet.
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Studiehjélpen i dag

Studiehjilpen bestdr i dag av studiebidrag, extra tilligg och inackor-
deringstilligg. Bestimmelser om studiehjilpen finns frimst 1 stu-
diestddslagen (1999:1395), i studiestédstorordningen (2000:655), i
férordningen (CSNEFS 1983:17) om bidrag till utlandsstuderande
for dagliga resor samt 1 foreskrifter som har meddelats av Centrala
studiestodsnimnden (CSN). Studiehjilpen administreras av CSN.

Studiehjilp limnas f6r utbildning p& gymnasial nivd i allminhet
fr.o.m. kvartalet efter det att den studerande fyllt 16 r t.o.m. det
forsta kalenderhalviret det &r d& han eller hon fyller 20 &r. Inackor-
deringstilligg kan dock limnas dven till studerande som ir yngre.
Fr.o.m. det andra kalenderhalvret det dr di den studerande fyller
20 4r limnas studiemedel for studier pd gymnasial niv.

Studiehjilp limnas under nio ménader per &r till skillnad frén det
allminna barnbidraget som limnas varje manad. Studiehjilp limnas
endast f6r de delar av ett lisir d& den studerande bedriver studier.
Avsikten ir att studiehjilpen fr.o.m. &r 2003 skall limnas under tio
ménader per dr 1 enlighet med riksdagens beslut med anledning av
2001 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2000/01:100, bet.
2000/01:UbU2, rskr. 2000/01:100). Huvudregeln ir att studiehjilp
endast fir limnas vid heltidsstudier.

Studiebidraget i studiehjilpen foljer beloppsmissigt det allminna
barnbidraget. Bidragen ir lika stora per m&nad och limnas obero-
ende av forildrarnas ekonomiska situation. Fér 2002 ir stodet 950
kronor per barn och minad. Under &r 2000 betalades studiebidrag
ut till omkring 386 000 elever.

Extra tilligg ir ett bidrag som studerande frin inkomstsvaga
hushill kan anséka om. Beroende pd det ekonomiska underlag som
beriknas for familjen ir tilligget 285 kronor, 570 kronor eller 855
kronor per mdnad. Det ekonomiska underlaget far uppg till hogst
125 000 kronor per dr under 2001/02 {ér att en familj skall kunna f&
det ligsta beloppet i extra tilligg. Drygt fem procent av studie-
hjilpstagarna far extra tilligg.

Till elever 1 gymnasieskolan som behéver inackordering till f61;d
av skolgdngen skall hemkommunen limna ekonomiskt stéd enligt
5 kap. 33 § 1 skollagen (1985:1100). Skyldigheten giller t.o.m. det
forsta kalenderhalviret det ir d ungdomarna fyller 20 &r. Stodet
skall avse boende, férdyrat uppehille och resor till och frdn hem-
met. Bidragsnivin ir knuten till prisbasbeloppet.
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Till studerande vid andra liroanstalter och utbildningar in sddana
som ingdr i det offentliga skolvisendet kan statligt inackorderings-
tilligg limnas (2 kap. 2 § studiestddsférordningen). Av CSN:s
foreskrifter (CSNFS 2001:6) framgdr att inackordering kan limnas
till en elev om ett nationellt program eller ett program med natio-
nell inriktning inte finns p elevens hemort och skolorten ligger pd
sddant avstidnd att eleven limpligen inte kan resa varje dag. Vilket
belopp som limnas beror pd avstindet mellan férildrahemmet och
skolan. Det statliga inackorderingstilligget limnas med ligst 1 190
kronor och hégst 2 350 kronor per minad. Drygt en procent av
studiehjilpstagarna fir ett sidant tilligg.

Ekonomiska stdd till elever i gymnasiesérskolan

Gymnasiesirskolan bygger pd den obligatoriska sirskolan och vin-
der sig till ungdomar som inte kan g8 i gymnasieskolan dirfor att
de ir utvecklingsstérda. Drygt 5 100 elever deltog 1 gymnasiesir-
skolan lisdret 2000/01.

I 6 kap. skollagen (1985:1100) finns sirskilda bestimmelser om
sirskolan. Sirskolan omfattar obligatorisk sirskola samt gymnasie-
sirskola. Den obligatoriska sirskolan skall ha tio drskurser, varav
den sista drskursen ir frivillig. Gymnasiesirskolan omfattar fyra ar.
Ungdomar har ritt att pibérja studier 1 gymnasiesirskolan fram
t.o.m. det forsta kalenderhalviret det ar de fyller 20 4r, om styrel-
sen for sirskolan i hemkommunen bedémt att de inte kan gd i
gymnasieskolan f6r att de dr utvecklingsstorda.

Hemkommunen skall sérja for att utbildning inom sirskolan
anordnas for var och en som har ritt att gd i sirskolan. Detta skall
ske genom att hemkommunen anordnar sirskola eller kommer
overens med en annan kommun att denna tar emot eleven i sin sir-
skola. Varje kommun som anordnar sirskola ir skyldig att, sd lingt
det ir mojligt, organisera sirskolan si att ingen elev blir tvungen att
bo utanfoér det egna hemmet p.g.a. skolgingen. I 6vrigt skall dven
beaktas vad som ur kommunikationssynpunkt ir indamailsenligt
for eleverna.

Kommunerna ir skyldiga att for eleverna i sin sirskola anordna
kostnadsfri skolskjuts, om sddan beh6vs med hinsyn till firdvigens
lingd, trafikférhdllandena, elevens funktionshinder eller nigon
annan sirskild omstindighet. Kommunens skyldighet omfattar
dock inte sidana elever som viljer att g i en annan sirskola in den
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som kommunen annars skulle placerat eleven i om ndgot énskemil
om en viss skola inte framstillts.

For barn och ungdomar som behéver bo utanfér férildrahem-
met finns foreskrifter om stéd och service i form av boende i
familjehem eller bostad med sirskild service i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Gymnasiesirskolan ir inte en studiestddsberittigande skolform.
I stillet fir elever i gymnasiesirskolan forlingt barnbidrag, enligt
lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag. Det férlingda barnbidra-
get limnas med 950 kronor per méinad fr.o.m. kvartalet efter det
under vilken eleven fyllt 16 r. Forlingt barnbidrag limnas t.o.m.
den médnad eleven slutfér utbildningen eller avbryter studierna.

Minga av gymnasiesirskolans elever har ritt till fértidspension
eller sjukbidrag. Fortidspension limnas till den som fyllt 16 &r om
arbetsférmagan ir varaktigt nedsatt med minst en fjirdedel enligt
lagen (1962:381) om allmin f6rsikring. Sjukbidrag limnas om ned-
sittningen av arbetsférmdgan inte kan anses vara varaktig men kan
antas bli bestiende under avsevird tid.

Bestimmelserna om fértidspension och sjukbidrag kommer att
indras fr.o.m. den 1 januari 2003 (prop. 2000/01:96, bet.
2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). Detta innebir bl.a. att ungdo-
mar med funktionshinder i 8ldern 19-29 &r kommer att kunna 3
aktivitetsersittning 1 stillet for fortidspension. Aktivitetsersitt-
ningen skall beviljas fér lingst tre &r 1 taget f6r att uppmuntra till
aktivitet hos dem som ir ersittningsberittigade. Till personer som
ir funktionshindrade 1 8ldern 19-29 &r som studerar pd grundskole-
eller gymnasienivd kommer hel aktivitetsersittning att limnas utan
ndgon provning av arbetsférmdgan.

Elever i gymnasiesirskolan och deras familjer kan dven {3 andra
ekonomiska stod under studietiden sdsom exempelvis handikapper-
sittning.

Tidigare utredningsarbete

I Familjeutredningens slutbetinkande Ur fattigdomsfillan (SOU
2001:24) limnas olika forslag till forindringar av de sociala trygg-
hetssystemen som, om de genomférs, kommer att berora studie-
hjilpen. Betinkandet bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet
(Socialdepartementet).
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Behovet av en 6versyn
Studiehjalp

Studiehjilpssystemet berdrdes inte av den studiestddsreform som
tridde 1 kraft den 1 juli 2001. Stédet undantogs uttryckligen frin
Studiestodsutredningens (dir. 1994:148) arbete. Vissa nédvindiga
anpassningar i lagstiftningen har gjorts betriffande studiehjilpen
med anledning av studiestddsreformen, men ndgon mer genomgri-
pande 6versyn av lagstiftningen har inte gjorts p linge. CSN har
under ett antal &r pekat pd behovet av en samlad éversyn av studie-
hjilpssystemet. Bland annat anser CSN att studiehjilpens roll och
méiluppfyllelse behéver klargdras 1 forhillande till andra ekono-
miska familjestod.

Som tidigare redovisats syftar det extra tilligget till att 6ka méj-
ligheterna f6r ungdomar 1 inkomstsvaga hushill att bedriva studier.
CSN har 1 utvirderingar funnit att stddets utbildningspolitiska
betydelse har minskat. Triffsikerheten ir dock osiker. Med anled-
ning av férindringar 1 samhillet och av utbildningsvisendet kan
det, enligt myndigheten, ifrdgasittas om det extra tilligget verkli-
gen fungerar pd avsett sitt, dvs. som ett instrument for att mot-
verka social snedrekrytering.

Ritten till inackorderingsbidrag regleras pa olika sitt beroende
pd vem som ir huvudman f6r utbildningen. CSN har pekat pj att
det statliga inackorderingstilliggets funktion vid sidan av kommu-
nens ansvar for inackordering behéver ses éver och klargoras.
Bland annat skiljer sig beloppen beroende pd om den studerande fir
stdd till inackordering frin kommunen eller staten.

Bidragsnivierna for det extra tilligget och inackorderingstillig-
get inom studiehjilpen har varit oférindrade under en ldng tid.
Beloppen saknar koppling till nigot index, t.ex. prisbasbeloppet.
Bidragsnivierna i studiehjilpen och sittet att berikna stodet beho-
ver dirfor ses 6ver.

Aven foérordningen om bidrag till utlandsstuderande for dagliga
resor (CSNFS 1983:17) behover ses dver, och bl.a. anpassas till la-
gen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor.
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Elever i gymnasiesarskolan

I skrivelser frdn Handikappombudsmannen (dnr U2000/362/ST),
Klippans gymnasiesirskola (dnr U2000/317/ST) och socionomer i
sirskolan (U2001/2651/ST) framhalls att elever i gymnasiesirsko-
lan sirbehandlas d& de inte, som 6vriga gymnasieelever, har ritt till
studiehjilp.

Aven CSN har vid ett flertal tillfillen tagit upp frigan om studie-
stod for elever i gymnasiesirskolan. CSN har samtidigt pekat pd
vissa svarigheter med att inordna gymnasiesirskolan 1 studiestdds-
systemet. En svirighet som nimns ir studiehjilpens 8ldersgrinser i
forhallande till sirskolans lingd. Vidare pipekar CSN att bestim-
melser om stdd f6r boende och resor for gymnasiesirskolans elever
ir fordelaktigare 4n motsvarande bestimmelser for gymnasiesko-
lan. CSN har dirfér framhéllit att det gors en samlad 6versyn av de
olika ekonomiska samhillsstod som limnas till elever 1 gymnasie-
sirskolan.

Elever 1 gymnasiesirskolan kan 1 dag samtidigt i bide forlingt
barnbidrag och fortidspension eller sjukbidrag medan en elev i
gymnasieskolan i vissa fall inte samtidigt kan {3 helt sjukbidrag eller
hel fértidspension och studiehjilp (2 kap. 23 § studiestddsférord-
ningen). Nigon liknande samordning finns dock inte 1 studie-
medelssystemet.

Frigan om elever i gymnasiesirskolan skall i studiestod 1 stillet
for forlingt barnbidrag ir, mot bakgrund av vad som ovan beskri-
vits, inte okomplicerad. Att inordna gymnasiesirskolan i studie-
stddssystemet kan dels innebira en ekonomisk férsimring for vissa
elever, dels fi konsekvenser for det stéd som eleverna fir genom
andra ekonomiska samhillsstéd. De ekonomiska foérutsittningarna
for gymnasiesirskolans elever under gymnasiestudierna behéver
dirfor belysas i ett helhetsperspektiv. Detta framfér allt med hin-
syn till de andra samhillsekonomiska stéd som kan limnas under
studietiden.

Uppdraget
Studiehjalp

En sirskild utredare skall goéra en 6versyn av studiehjilpen. Utreda-
ren skall klargora studiehjilpens syfte, dess roll som studiestdd i
relation till olika ekonomiska samhillsstod, frimst pd det
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familjepolitiska omridet, samt graden av miluppfyllelse i systemet.
Utredaren skall utifrin den gjorda analysen ge forslag till studie-
hjilpens framtida syfte och roll.

Utredaren skall granska regelverket {6r studiehjilpen och limna
forslag till forfattningsindringar som leder till att regelverket for-
enklas och fortydligas.

Det extra tilligget och inackorderingstilligget skall sirskilt
granskas med utgdngspunkt 1 stédens funktion och grad av mél-
uppfyllelse. Aven bidragsnivierna och sittet att berikna beloppen
skall granskas. Utredaren skall utgd frin att beloppsnivin for stu-
diebidraget dven fortsittningsvis skall f6lja det allminna barnbidra-
get.

Elever i gymnasiesérskolan

Utredaren skall sirskilt se dver frigan om studiestdd till elever i
gymnasiesirskolan. Utgingspunkten skall vara att utifrin ett hel-
hetsperspektiv kartligga och analysera konsekvenserna av tre olika
alternativ, nimligen om dessa elever liksom i dag skall i f6rlingt
barnbidrag, om gymnasiesirskolan skall inordnas i studiehjilpssys-
temet eller om den skall inordnas 1 sdvil studiehjilps- som studie-
medelssystemet. For- och nackdelar med de tre olika alternativen
skall redovisas. Utredaren skall i detta sammanhang sirskilt kart-
ligga och analysera samspelet mellan studiestdd och andra former
av ekonomiska samhillsstdd till elever 1 gymnasiesirskolan. Utre-
daren skall ta stillning f6r ett av alternativen. I det fall utredarens
forslag innebidr att forfattningar behéver indras, skall utredaren
limna férslag till sddana dndringar.

Ovriga fragor

Utover de frigor som berdrts ovan stir det utredaren fritt att ta
upp och féresld dven andra forfattningsindringar som har samband
med uppdraget, exempelvis betriffande méjligheterna tll studie-
hjilp vid studier utomlands, administrationen av stodet eller kravet
pa studieomfattning.

For utredningen giller kommittéférordningen (1998:1474).
Eventuella ekonomiska konsekvenser av foérslagen skall analyseras
och bedémas.
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Utredaren skall hidlla sig informerad om det reformarbete som
pdgdr med anledning av Familjeutredningens nyligen avslutade
arbete (SOU 2001:24). Som en konsekvens av Familjeutredningens
forslag kan vissa anpassningar 1 studiehjilpens regelsystembehova
foreslas.

Utredaren skall i arbetet samrdda med berérda myndigheter och
organisationer samt sddana utredningar som kan ha betydelse for
utformningen av férslagen, t.ex. den utredning som ser 6ver
utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstor-
ning (dir. 2001:100) samt nya Gymnasiekommittén (U2000:06, dir.
2001:8, dir. 2002:8) och Skollagskommittén (U1999:01, dir.
2002:9).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 20 december 2002.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Dir.
Studiehjalpsutredningen (U 2002:05) 2002:149

Beslut vid regeringssammantride den 12 december 2002.

Forlangd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 27 mars 2002 har
chefen for Utbildningsdepartementet tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att se 6verstudiehjilpssystemet (dir. 2002:47). Utre-
daren skall utifrdn den gjorda analysen ge forslag till studiehjilpens
framtida syfte och roll samt granska regelverket for studiehjilpen.
Vidare skall utredaren limna férslag till férfattningsindringar som
leder till att regelverket forenklas och fortydligas. Utredaren skall
enligt direktiven redovisa uppdraget senast den 20 december 2002.
Med indring av denna tidpunkt skall uppdraget redovisas senast
den 14 februari 2003.

(Utbildningsdepartementet)
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Redogorelse for utredningens arbete

Redogdrelse for utredningens arbete

Studiehjilpsutredningen har under arbetet haft kontakter med olika
delar av samhillslivet bdde for att utbyta information och diskutera
idéer och forslag. Utredningen har ocksd tagit del av utredningar
tagit del av inom de omrdden som berért utredningens arbete.

Genomfdrda resor

Utredningen besokte den 24 oktober 2002 Centrala studiestdd-
nimnden i Sundsvall och éverklagandenimnden fér studiestdd 1
Hirnésand for éverliggningar med myndigheterna.

Kontakter med andra utredningar

Utredningen har 1 enlighet med sina direktiv foljt arbetet i Skol-
lagskommittén, Gymnasiekommittén 2000 och Carlbeckkommit-
tén. Utredningen har ocksd haft kontakter med Underhillstédsut-
redningen och Studiesociala utredningen.

Kontakter med andra myndigheter

Utredningen har haft diskussioner med féljande myndigheter

Handikappombudsmannen

Skolverket

Internationella programkontoret f6r utbildningsomradet
Statens institutionsstyrelse
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Kontakter med organisationer

Utredningen har haft éverliggningar och informationsutbyte med
nedan angivna organisationer

Svenska kommunférbundet

FUB, Riksférbundet f6r Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och
vuxna

Sveriges Skolledarférbund

Lirarnas riksférbund

Lirarforbundet

Riksférbundet Hem och skola

Forildraforeningen mot narkotika, Rikstérbundet FMN
Elevorganisationen 1 Sverige

Sveriges Elevrdd, SVEA

Svenska Utlandsskolors férening (SUF)
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Ungdomsbidrag till 16-19 aringar — ett
alternativ till barnbidrag och
studiebidrag

1. Inledning

CSN har i olika sammanhang — senast i budgetunderlaget f6r &ren
2003-2005 — fort fram tanken att det generella stodet till alla ung-

domar skulle kunna utstrickas fram till och med halvirsskiftet det

&r di ungdomar fyller 19 &r och att studiemedel skall limnas for
tiden direfter. Studiehjilpsutredningen har tagit upp tanken och
skisserar 1 detta kap. en alternativ modell fé6r det ekonomiska
stodet till ungdomar 1 dldern 16-19 ar.
Modellen kan sammanfattas s hir.

Ungdomsbidrag limnas till alla ungdomar frin minaden efter
16-3rsdagen till och med juni ménad det ir den unge fyller 19
ar.

Ungdomsbidraget betalas ut till den unge som ocksa har ritt att
forfoga 6ver bidraget.

Ungdomsbidraget ir en del av utbildningspolitiken. Milet for
ungdomsbidraget ir att vara en stimulans fér ungdomar utan
gymnasiekompetens, att stirka ungdomars sjilvstindighet och
att bistd forildrar 1 deras férsérjningsansvar mot sina barn.
Ungdomsbidrag limnas med ett belopp som kan, men inte be-
héver, vara detsamma som barnbidraget. Bidraget kan vid inf6-
randet limnas med ett ligre belopp och utokas 1 den takt stats-
finanserna medger.

Studiemedel till studerande i gymnasial utbildning limnas frin
och med det andra kalenderhalviret det ir di en studerande
fyller 19 4r.

Ett inférande av ungdomsbidrag och sinkt dldersgrins for stu-
diemedel bér kombineras med vissa férindringar i reglerna for
vissa familjepolitiska stodformer.
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2. Aldersférdelningen bland ungdomar i gymnasial
utbildning

Ungdomsbidraget bér limnas fram till den tidpunkt d& ungdomar
normalt slutfér sin gymnasieutbildning. Utredningen anser att ett
generellt stdd bor limnas till alla bl.a. dirfér att det flesta ungdo-
mar 1 dag gir i gymnasieskolan och dirfor att det dr ett mél att alla
ungdomar ska fi en treirig gymnasieutbildning. I denna modell
limnas detta generella bidrag till alla ungdomar fram till och med
juni ménad det &r dd man fyller 19 &r. Direfter kan den som stude-
rar 3 studiemedel. Modellen bygger pd ildersférdelningen bland
studerande i gymnasial utbildning.

Nedan finns en sammanstillning éver antalet studiestddstagare i
gymnasial utbildning under lisiret 2001/02 férdelat efter &lder
under virterminen 2001. Studiehjilp limnas till och med virtermi-
nen det &r di ungdomar fyller 20 &r och studiemedel frén héstter-
minen samma ar.

17 &r 99 200 personer
18 ar 97 700~
19 ar 93 000~
20 ar 26 5007
21 &r 15500~
22 &r 12100~

Som framgdr av sammanstillningen finns det ungefir lika minga
ungdomar i var och en av de tre ligsta dldersklasserna. Vid 19 &rs
8lder sker en kraftig minskning och direfter en ldngsam avtrapp-
ning. Skiljelinjen gir siledes vid skiftet mellan vir- och hésttermi-
nen det &r dd ungdomar fyller 19 4r.

Som synes ir det minga ungdomar som fortsitter gymnasiala
studier dven efter 19 4rs 8lder. Bland dessa finns bide de som av-
slutat gymnasiestudierna med ett slutbetyg och de som inte gjort
det. Av dem som fyllde 21 och 22 &r under virterminen 2001 stude-
rade cirka 70 procent 1 komvux och vardera cirka 15 procent 1 gym-
nasieskolan och vid folkhégskola. Av skolverkets rapport Efter
skolan, framgdr att 13 procent av den dir studerade gruppen pi-
borjade en komvuxutbildning 3ret efter gymnasietiden och att en
lika stor andel bérjade andra &ret efter gymnasiet. Inom fyra r
hade 38 procent piborjat komvuxstudier. Bland de komvuxstude-
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rande var gruppen utan slutbetyg storre dn gruppen som redan
hade ett slutbetyg.

3. Ett ekonomiskt stdd som starker ungdomars
sjalvstandighet

Den sambhillsutveckling som utredningen beskrivit 1 kap. 4 har
medfort att barnen ir ekonomiskt beroende av sina férildrar lingre
upp 1 dldrarna in tidigare — 1 de flesta fall fram till och med vérter-
minen det dr dd man fyller 19 &r. Samtidigt finns ocksd en annan
utvecklingstendens som tar sig uttryck 1 krav pd okad sjilvstindig-
het f6r barnen gentemot sina forildrar. Kraven kommer frin ung-
domarna sjilva men finns ocksd uttryckta i1 den statliga ungdoms-
politiken.

Ett av de tre 6vergripande mélen f6r den statliga ungdomspoliti-
ken ir att ungdomar skall ha goda férutsittningar att leva ett sjilv-
stindigt liv (P4 ungdomars villkor — ungdomspolitik f6r demokrati,
rittvisa och framtidstro, prop. 1998/99:115). Regeringen konstate-
rar 1 propositionen att minga ungdomar upplever att det pd grund
av langa utbildningstider och svirigheter att f arbete ir s3 att tid-
punkten di de blir vuxna férskjuts. Att ha ett arbete, en egen bo-
stad och en egen ekonomi leder till sjilvstindighet gentemot for-
jldrarna, andra vuxna och samhillets institutioner. Politiken bor
dirfoér enligt regeringen underlitta fér ungdomar att successivt
uppna den sjilvstindighet som kinnetecknar vuxnas liv.

Den utformning av det ekonomiska stodet som skisseras hir
syftar till att underlitta for ungdomar 1 dldern 16-20 &r att succes-
sivt uppnd den sjilvstindighet som kinnetecknar vuxnas liv. Det
sker dels genom inférande av ett ungdomsbidrag till alla ungdomar
fram till kalenderhalvirsskiftet det &r di man fyller 19 &r, dels
genom att alla studerande ungdomar kan {4 studiemedel fran host-
terminen samma 4r. Aldersgrinsen for studiemedel behandlas i
avsnitt 8. Hir utvecklas motiven for ett ungdomsbidrag.

Det kan diskuteras om det ir en limplig dtgird utifrdn mélen for
ungdomspolitiken att avskaffa studiebidraget fér ungdomar mellan
16-18 &r och i stillet hoja 8ldern f6r allmint barnbidrag till denna
lder. Barnbidraget ir frimst ett stod till familjen, medan
studiebidraget frimst ir ett stdd till den unge. Barnbidraget limnas
enligt 1 § lagen om allminna barnbidrag fér barn, sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran. Studiehjilpen limnas enligt
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2 kap 2 § studiestddslagen till studerande vid skolor och utbild-
ningar. Formellt finns ingen skillnad, eftersom bdde barnbidrag och
studiebidrag till omyndiga elever betalas ut till virdnadshavaren.
Konstruktionen kan dock av ungdomar uppfattas som en forstirk-
ning av férildrarnas stillning och dirmed en férsvagad sjilvstindig-
het for deras egen del.

Det kan ocks3 ifrdgasittas om det ir limpligt att ge ett ekono-
miskt stéd med namnet barnbidrag till familjer med ungdomar 1
ovre tondren. Ett limpligare namn kan vara ungdomsbidrag. Det
finns ingen klar definition av ungdomstiden. Ibland sigs att ung-
domstiden ungefirligen stricker sig mellan 15 och 25 ars dlder. I
den statliga ungdomspolitiken ser man oftast till ldersintervallet
16-24 &r. En vedertagen grins mellan barn och ungdom kan sigas
vara 16 3r, inte minst nir det giller ekonomiska férhdllanden. Vid
16 4rs dlder upphor skolplikten. D& har den unge enligt 9 kap. 3 §
forildrabalken ritt att rdda 6ver det som han eller hon ”genom eget
arbete forvirvat”. Den som fyllt sexton r fr dppna bankkonto
och fritt disponera de pengar han eller hon sjilv sitter in. 16-3rs-
grinsen finns dven pd skatte- och socialférsikringsomridet. Ung-
domsbidraget bor dirfoér limnas frin ménaden efter den manad da
den unge fyller 16 &r. Fram till dess limnas barnbidrag.

Ungdomsbidraget bor betalas ut till den unge dven om han eller
hon ir omyndig. Att betala ut ett ekonomiskt samhillsstod till
omyndiga innebir en viktig principiell férindring. Den motiveras
av den starka vikt som liggs vid att stirka den unges sjilvstindig-
het. For att ytterligare betona detta kan det 1 9 kap 3 § férildrabal-
ken foreskrivas att ungdomar har ritt att rdda éver ungdomsbidra-
get pd samma sitt som redan giller for de inkomster ungdomar far
genom eget arbete. Studiehjilpen betalas i dag ut till férildrarna for
omyndiga elever och direfter till eleven sjilv. Det ir vanligt att for-
ildrarna foér 6ver studiebidragsbeloppen frin sitt eget till barnets
bankkonto. Alla ungdomar fir dock inte disponera sin studiehyilp.
Det ankommer pd forildrarna att avgora. Genom de hir skisserade
indringarna betonas det att ritten att disponera ungdomsbidraget
giller f6r alla ungdomar.
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4 Ungdomsbidraget som ett utbildningspolitiskt stod

Det ir inte helt givet ull vilket politikomride ett tilltinkt ung-
domsbidrag bor hinforas. Det mesta talar dock for att det bor vara
en del av utbildningspolitiken som ett stimulansbidrag fér ungdo-
mar utan gymnasiekompetens. Att utstricka barnbidragsildern till
18 &r innebir att det ekonomiska stédet f6r omyndiga ungdomar
ges inom den ekonomiska familjepolitiken. Ett ungdomsbidrag bér
vara ett ekonomiskt stéd inom utbildningspolitiken som dock har
betydelse dven inom den ekonomiska familjepolitiken.

Som utredningen konstaterat i kap. 4 har studiehjilpens stu-
diebidrag ingen nimnvird rekryteringseffekt f6r att f6rm8 ungdo-
mar att bérja i gymnasieskolan och inte heller for att férhindra
avbrott i studierna. Att studiebidragets rekryteringseffekt inte ir s3
stor beror naturligtvis till en del pd att bidragsbeloppet dr forhal-
landevis litet. Situationen ir annorlunda fér studiemedel. Studie-
medelsbeloppet, 1 form av bidrag och [dn ir nistan &tta ginger
hogre in studiehjilpens studiebidrag. Genom sin storlek blir det ett
betydligt effektivare rekryteringsinstrument. Det kan pd ett helt
annat sitt in studiebidraget anvindas for att nd utbildningspolitiska
rekryteringsmil. I den modell som skisseras, anvinds det studie-
stdd som har en rekryteringseffekt, dvs. studiemedel, for att till
utbildning rekrytera ungdomar som inte fitt slutbetyg frin gymna-
sieskolan vid 19 &rs dlder. Detta utvecklas i avsnitt 8. Aven om stu-
diehjilpens studiebidrag inte har ndgon storre rekryteringseffekt ir
det, som ocks3 konstaterades 1 kap. 4, ind4 av en stor betydelse for
ungdomar 1 gymnasiet. Det kan ses som ett stimulansbidrag som
stirker ungdomars sjilvstindighet och 6kar deras mojligheter att
paverka sin livssituation.

Ungdomsbidraget ir en vidareutveckling av studiestodets stu-
diebidrag. Den personkrets som fir ungdomsbidrag ér till nio tion-
delar den samma som f6r studiehjilpen. Den principiellt viktigaste
skillnaden gentemot studiehjilpen dr att ungdomsbidraget ges dven
till ungdomar som inte studerar. Det kan synas underligt att ge ett
utbildningspolitiskt ekonomiskt stéd till personer som inte stude-
rar. Ungdomar 1 dldern 16-19 ir som inte gir i skolan ir dock en
viktig grupp 1 utbildningspolitiken. Samhillets ambition ir att alla
ungdomar skall {8 en treirig gymnasieutbildning. Praktiskt taget
alla ungdomar bérjar i gymnasieskolan, men alltfér minga slutfér
inte studierna. Det ir ett centralt utbildningspolitiskt mal att fler
ska fullfolja sina studier. Det kan ocksd verka olimpligt att ge ett
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ekonomiskt samhillsstod till ungdomar som arbetar och har en god
inkomst. Som utredningen konstaterade 1 kap. 4 tycks detta dock
vara relativt ovanligt. Det tycks snarare vara sd att de som inte gir 1
skolan har ligre och inte hégre inkomster dn de som gér det. Det
méste ocksd beaktas att ett ungdomsbidrag till alla 16-19 &ringar
ger en betydligt enklare administration dn studiehjilp enbart till
studerande.

De skil som framférts hir talar sammantaget f6r att ungdomsbi-
draget bor ses som ett huvudsakligen utbildningspolitiskt ekono-
miskt stod.

5. Ungdomsbidragets roll inom den ekonomiska
familjepolitiken.

Ungdomsbidraget ir frimst ett ekonomiskt stdd till den unge och
inte till familjen. Aven om ungdomsbidraget bér vara ett huvud-
sakligen utbildningspolitiskt motiverat stéd till ungdomar ir det
ocksd av betydelse inom den ekonomiska familjepolitiken. Bidraget
ir ett stimulansbidrag och ricker inte till hela uppehillet. Huvud-
ansvaret for ungdomarnas férsorjning ligger pd forildrarna. Ett av
ungdomsbidragets syften bor vara att bistd forildrarna 1 deras for-
sorjningsansvar mot sina barn. Forildrarnas underhdllsskyldighet
mot sina barn minskar ocksd med det belopp som utbetalas 1 ung-
domsbidrag.

I ungdomsbidraget finns inte den starka knytning till forildrar-
nas lagstadgade underhillsskyldighet som finns i dagens studie-
hjilp.

Ungdomsbidraget limnas dven till ungdomar fér vilka forild-
rarna inte lingre har en underhdllsskyldighet. Ungdomsbidraget ir
siledes mera anpassat till férildrarnas faktiska férsérjningsborda in
till den formella underhallsskyldigheten.

Ungdomsbidrag bér ges dven till ungdomar som inte studerar.
Foér barn som inte studerar har forildrarna en lagstadgad under-
hillsskyldighet fram till 18-irsdagen men inte lingre. I realiteten
torde dock forildrarnas bidrag till sina barns férsorjning inte
frimst avgdras av om forildrarna har en lagreglerad férsorjnings-
skyldighet eller inte, utan snarare av om barnen kan forsorja sig
sjilva eller inte. Visserligen ir den som ir myndig skyldig att for-
sorja sig sjilv och kan inte kriva stod av foridldrarna. Om den myn-
dige inte kan klara sitt uppehille kan han eller hon 1 sista hand 3
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bistdnd frin samhillet, ytterst genom stéd frén socialtjinsten. Det
ir dock otillfredsstillande. I dagens kunskapssambhille ir en tredrig
gymnasieutbildning ofta ett krav f6r att ungdomar skall {3 ett fiste
pd arbetsmarknaden och kunna férsérja sig sjilva. Det krivs nor-
malt att ungdomarna gir i skolan fram till det ir d& de fyller 19 &r.
Forildrarnas faktiska forsérjningsbérda torde dirfor 1 de flesta fall
vara densamma oberoende av om barnet ir myndigt eller inte. For-
ildrar med en svag ekonomi kan antas ha mindre férutsittningar att
std for sina myndiga barns uppehille in forildrar med en bittre
ekonomi. Samhillets ekonomiska st6d bor dirfoér utstrickas fram
till den tidpunkt d& ungdomarna normalt haft méjlighet att slutféra
sina gymnasiestudier.

6. Ungdomsbidraget och familjeekonomiska stod

Om det utbildningspolitiska ekonomiska stédet till 16-19 aringar
utformas pd det sitt som skisseras hir krivs vissa anpassningar av
reglerna for familjeekonomiska stédformer. Enligt nu gillande
regler skall vid berikning av ritten till flerbarnstilligg dven beaktas
barn som fyllt 16 &r och bedriver studier som ger ritt till studie-
hjilp. Vid berikning av bostadsbidrag skall i det bidragsberittigade
hushillet dven inriknas barn 6ver 18 &r som fir studiehjilp. Ett
barn &ver 18 &r har ritt till f6rlingt underhdllsstéd under den tid
som barnet bedriver studier som ger ritt till studiehjilp. Aven i be-
stimmelserna for barnpension beaktas barn 6ver 18 &r pd ett likar-
tat satt.

Ungdomsbidraget har inte samma knytning till férildrarnas un-
derhéllsskyldighet som de hir nimnda familjeekonomiska stéd-
formerna. Forutsatt att inga foérindringar goérs méste reglerna for
dessa ersittningar anpassas till att studiehjilpen ersitts av ung-
domsbidrag och studiemedel. Det kan ske genom att reglerna knyts
till att ungdomar bedriver studier inom gymnasieskolan eller mot-
svarande utbildning. Ett alternativ ir att anpassa reglerna for de
familjeekonomiska stdden till de forindringar av det utbildnings-
politiska ekonomiska stodet som skisserats hir.
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7. Ungdomsbidragets storlek

Mycket talar f6r att ungdomsbidraget bor limnas med samma be-
lopp som barnbidraget. Det ir dock inte nddvindigt. Det kan
exempelvis hivdas att ungdomsbidraget bér vara storre dn barnbi-
draget dirfér att samhillets stimulans till ungdomar i 6vre tondren
bér vara storre. Det kan 3 andra sidan hivdas att ungdomsbidraget
skall vara ligre dn barnbidraget dirfér att det kan begiras att ung-
domarna feriearbetar. Storleken pi3 ungdomsbidraget kan 1 ett
inledningsskede dven pdverkas av de finansiella resurser som kan
avsittas vid en reform. Om statsmakterna finner att det stats-
finansiella liget inte medger ungdomsbidrag pd en nivd som anses
l8ngsiktigt onskvird ir det mojligt att till en bérjan ge ungdoms-
bidrag med ett ligre belopp, f6r att direfter cka bidraget i den takt
som statsfinanserna medger.

8. Studiemedel fran 19 ars alder

Om ungdomsbidraget inférs bor den nedre ldersgrinsen fér ritt
till studiemedel fér gymnasial utbildning sinkas med ett ar. Stu-
diemedel bor limnas frin och med det andra kalenderhalvéret det
&r dd den studerande fyller 19 4r. Studiehjilpen kommer dirmed att
upphéra.

En historisk tillbakablick visar att dldersgrinsen mellan studie-
hjilp och studiemedel sammanf6ll med myndighetsildern d& den
var 21 &r och dd den senare sinktes till 20 dr. Nir myndighetsildern
&r 1974 sinktes till 18 &r bibeholls 20-3rsgrinsen mellan studiehjilp
och studiemedel. Ett av skilen till detta var att det skulle vara moj-
ligt att med studiehjilp genomgd dven en fyradrig teknisk linje 1
gymnasiet. Detta argument giller som bekant inte lingre nir alla
gymnasieprogram ir tredriga.

Vid ett inférande av ungdomsbidrag upp till 19 &rs dlder ir det
inte rationellt att behdlla studiehjilpen enbart for 19-20 dringar.
For nirvarande ir det cirka 25 000 personer i den 8ldersklassen som
far studiehjilp. Tvd andra skil viger dock starkare. Det ir dels stri-
van att 6ka ungdomars sjilvstindighet, dels 6énskemadlet om att till
utbildning rekrytera ungdomar som inte har slutfért gymnasieut-
bildningen.

Ett syfte med den modell som utvecklas hir att stirka ungdo-
mars sjilvstindighet. Ungdomar som vid 19 &rs 8lder fitt slutbetyg
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frdin gymnasieskolan kan antingen gi ut i arbetslivet och fi en
arbetsinkomst eller fortsitta i hogskolan och fi studiemedel med
cirka 6 500 kr/ménad. Den som mdste fortsitta med gymnasiala
studier fir dock bara 950 kr/min och ir i 6vrigt beroende av eko-
nomiskt stoéd frin sina férildrar. Som nimnts i kap. 2 anser
utredningen att ungdomar i olika former av utbildning skall jim-
stillas. Denna jimstilldhetsprincip bér utstrickas till att dven gilla
ungdomar i samma &lder. Det ir angeliget att den som av olika skil
inte klarat sin gymnasieutbildning inom tre &r ska fi samma moj-
lighet att leva ett sjilvstindigt liv som sina kamrater som fatt slut-
betyg. En 19-dring som bérjar studera 1 hogskolan kan 3 studie-
medel. Det bor gilla dven for en jimnarig kamrat som maéste stu-
dera ytterligare nigot dr pd gymnasieniva.

Studerande i gymnasiesirskolan ir inte klara med sin gymnasie-
utbildning vid 19 4rs 8lder. Dessa ungdomar fir enligt denna
modell ungdomsbidrag fram till virterminen det &r man fyller 19 &r.
Mainga av dessa ungdomar kan direfter fi aktivitetsersittning frén
och med héstterminen. Den som inte far aktivitetsersittning kan fa
studiemedel.

Ett annat syfte med modellen ir att till utbildning rekrytera ung-
domar som avbrutit sina gymnasiestudier 1 fortid. Det ligger 1 bide
samhillets och individernas intresse att dessa ungdomar kan f6rmas
att dtervinda till studier s3 snart som mojligt. Samhillet har 1 stu-
diemedel ett férhdllandevis effektivt instrument for att rekrytera
ungdomarna till utbildning. Det bor sittas in sd snart som mojligt.
Det finns ingen anledning att vinta tills ungdomarna ir 20 &r. Ski-
len till att ungdomar hoppar av gymnasiet ir vanligen inte 1 f6rsta
hand av ekonomisk natur. Det férekommer dock. Det torde ocksd
forekomma att ungdomar hoppar av gymnasiet dirfor att de vet att
vid studier efter 20 drs dlder fir de ett betydligt bittre studiestsd.
Det skulle méjligen kunna hivdas att risken fér avhopp av dessa
skil okar om &ldersgrinsen for studiemedel sinks med ett &r.
Denna risk méste dock vigas mot det angelidgna 1 att dven denna
grupp kan {8 en fullstindig gymnasiekompetens s fort som moj-
ligt.
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9. Kostnader

Kostnaden f6r en reform med den inriktning som skisserats hir ir
frimst beroende av ungdomsbidragets storlek. Staten kan vilja att
genomfora forindringen etappvis 1 den takt som statsfinanserna
medger. I ett initialskede kan ungdomsbidraget kanske limnas med
samma arsbelopp som nu limnas i studiehjilp. Kostnaden for re-
formen inskrinker sig d3 till kostnadsékningen fér de ungdomar
som inte studerar. Om statsmakterna vid ett fullt genomférande av
reformen bestimmer att ungdomsbidraget skall vara lika stort som
barnbidraget kan kostnaden beriknas till mellan 800 och 900 mnkr
om &ret i form av ett dkat utfldde av bidrag. Denna kostnad skall
jimforas med utredningens forslag att hoja barnbidragsildern till
18 &r dir kostnaden beriknats till cirka 560 mnkr.

Sinkningen med ett &r av den nedre 3ldersgrinsen f6r studieme-
del leder ocks3 till en kostnadsokning genom att 19-20 dringar som
1 dag far studiehjilp kommer att {4 studiemedel med ett bidragsbe-
lopp som ir tvd och en halv ging sd stort. Vid ett lika stort antal
studerande som 1 dag, dvs. drygt 25 000 personer, blir kostnaden
cirka 290 mnkr. Dirtill kommer pensionsavgifter med cirka 140
mnkr. Denna berikning bygger dock p4 att reformen inte fir nigra
rekryteringseffekter. Det miste antas att férindringen leder till att
fler 19-20-3ringar in 1 dag viljer att studera 1 gymnasial utbildning
och di blir kostnaden nigot hégre. Storleken av det kade utflodet
av 1an blir beroende av 1 vilken utstrickning ungdomarna lanar. L3-
nebenigenheten ir ligre i dldrarna kring 20 4r dn for ildre stude-
rande. Om 50 procent av 19-20 iringarna soker studieln kan det
dkade utflodet av 1an beriknas till cirka 565 mnkr.

Dessutom kan tillkomma kostnader fér anpassning av de famil-
jeekonomiska stéden till de nya forutsittningarna.

194



Bilaga 5

Utbyggt bostadsbidrag i stéllet for
extra tillagg — en analys

Utbyggt bostadsbidrag i stéllet for extra tillagg — en analys
Den disponibla inkomsten

Nedanstiende framstillning bygger pd SCB-studien Hushéllens
Ekonomi (HEK) avseende inkomstiret 2000. Regeringskansliets
prognoser ligger till grund foér framriknade data till r 2003.

HEK ir en urvalsundersdékning som ticker ungefir 0,3 procent av
rikets befolkning. De hushill som har extra tilligg ir fi. P4 hus-
hillsnivd visar databasen att det rér sig om cirka 19 500 hushall.
Enligt samma data handlar det om cirka 22 500 individer.

Databasen innehdller 77 kosthushill dir det finns nigon som har
extra tilligg. Detta fital begrinsar analysméjligheterna. Det ir inte
rimligt att redovisa resultat pd delgrupper, som t.ex. ensamstdende.
Det miste t.o.m. konstateras att slumpinslaget ocksd vid en aggre-
gerad redovisning manar till férsiktig tolkning.

Det genomsnittliga kosthushillet dir det extra tilligget ingér far
ett bidrag pd strax under 5 300 kronor om &ret.

I tabell 1 nedan redovisas den genomsnittliga disponibla in-
komsten for samtliga kosthushill som har det extra tilligget. Dir-
efter redovisas den genomsnittliga procentandel det extra tilligget
utgor av den disponibla inkomsten. Dessutom redovisas den ge-
nomsnittliga procentandel summan av ett antal skattefria transfere-
ringar (det extra tilligget, studiebidraget, barnbidraget, bostadsbi-
draget, bostadstilligg till pensionirer (BTP) och socialbidrag) ut-
gor av den disponibla inkomsten. Procentandelen f6r studiehjilpen
bygger pa studiehjilp exklusive det extra tilligget.
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Tabell 1: Genomsnitt disponibel inkomst, extra tilligg samt ge-
nomsnittliga procentandelar for viktiga skattefria transfereringar

Disponibel inkomst 191 300 kronor

Extra tillagg 5 300 kronor

Extra tillagg/disponibel inkomst 3,9 procent
Studiehjalp/disponibel inkomst 5,3 procent
Skattefria/disponibel inkomst 48 procent
Barnbidrag/disponibel inkomst 4,2 procent
Bostadsbidrag/disponibel inkomst 11,1 procent
BTP/disponibel inkomst 1,2 procent
Socialbidrag/disponibel inkomst 21,7 procent

Av tabell 1 framgdr att det extra tilligget 1 genomsnitt utgér 3,9
procent av den disponibla inkomsten. Hela studiehjilpen, inklusive
det extra tilligget, utgor cirka 10 procent.

Det framgdr ocksi att nira hilften av den disponibla inkomsten,
48 procent, utgdrs av skattefria transfereringar. De enskilt vikti-
gaste bland dessa ir social- och bostadsbidrag.

Bostadsbidrag i stéllet for extra tillagg

I det foljande redovisas berikningsforsok att kompensera med
héjda bostadsbidrag om det extra tilligget avskaffas.

I bostadsbidraget till barnfamiljer finns ett sirskilt bidrag for
barn som varierar med antalet barn.

I tabell 2 redovisas storleken pd det sirskilda bidraget enligt gil-
lande regler.

Tabell 2: Det sirskilda bidraget inom bostadsbidraget till barnfa-
miljer

Antal barn Kronor per manad
Ett 600
Tva 900
Tre eller fler 1200

De alternativa regler som prévats har 1 samtliga fall utgjort modifie-
ringar av det sirskilda bidraget enligt tabell 2.

Simuleringsmodellen innehéller reglerna fér bostadsbidrag och
BTP. Det ir dirfér ocksd mojligt att prova alternativa regler for
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utfall i termer av samhillets kostnader och disponibel inkomst fér
hushéllen.

Med hjilp av uppgifter om faktiskt utnyttjat socialbidrag, in-
komstnivder och socialbidragsnormer ir det mojligt att berikna en
tinkt socialbidragsférindring givet andra foérindringar. Om t.ex.
bostadsbidragen 6kar simulerar modellen minskade socialbidrag.

Nedan redovisas tre alternativa berikningar.

For samtliga berikningar giller att statens besparing p.g.a. av-
skaffat extra tilligg dr cirka 103 miljoner kronor.

Den 6vriga redovisningen av alternativen gors 1 tvd typer av ta-
beller. Den forsta typen avser beskriva samhillets forindrade kost-
nader som ett resultat av regelférindringen. Den andra typen avser
beskriva de forindra inkomstférhillandena foér de kosthushill som
har (hade) det extra tilligget. Den andra typen av redovisning gors
”1 samma anda” som redovisningarna i tabell 1.

Endast avskaffat extra tillagg

Hir redovisas effekterna vid ett avskaffande av det extra tilligget.
Det gors alltsd inga andra justeringar.

I tabell 3 redovisas samhillets nettokostnader, eller 1 detta fall
nettovinst, av férindringen. Krontalen anger férindrade belopp 1
forhdllande till det tinkta utgingsliget med gillande regler.

Tabell 3: Nettoférindringen for samhillet av avskaffat extra tilligg.
Miljoner kronor och procentuell f6rindring

Nettoforandring Procentuell forandring
Summa skattefria -85 -0,12
transfereringar
Bostadsbidrag 0 0
BTP 0 0
Socialbidrag 18 0,2
Studiehjalpen -103 -3,9

Av tabellen framgr att samhillets nettokostnader minskar med 85
miljoner kronor, alltsd inte fullt ut s& mycket som den minskade
kostnaden for det extra tilligget. Som framgdr av tabellen beror det
pd att socialbidraget ¢kar med 18 miljoner kronor. Denna effekt
uppkommer dirfér att bostadsbidraget till skillnad frin det extra
tilligget skall riknas in 1 underlaget for ritt till socialhjilp.
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I tabell 3 redovisas effekten pd kosthushdllsniva.

Tabell 3: Genomsnitt disponibel inkomst, extra tilligg samt ge-
nomsnittliga procentandelar for viktiga skattefria transfereringar
vid avskaffat extra tilligg

Disponibel inkomst 186 900 kronor

Extra tillagg 0 kronor

Extra tillagg/disponibel inkomst 0 procent
Studiehjalp/disponibel inkomst 5,7 procent
Skattefria/disponibel inkomst 47 procent
Barnbidrag/disponibel inkomst 4,3 procent
Bostadshidrag/disponibel inkomst 12,1 procent
BTP/disponibel inkomst 1,3 procent
Socialbidrag/disponibel inkomst 23,4 procent

Av tabellen framgir att den genomsnittliga disponibla inkomsten
sjunker till 186 900 kronor. Det framgir ocksd att socialbidragets
andel 6kar till nira nog en fjirdedel av den disponibla inkomsten.

Krontalshdjning av det sarskilda bidraget

Hir redovisas effekterna av en hojning av det sirskilda tilligget.
Héjningen har gjorts genom att lika stora krontalspislag for de
olika nivierna har prévats fram till den nivd d3 den genomsnittliga
disponibla inkomsten dtergdr till den nivd som gillde med det extra
tlligget.

I tabell 4 redovisas det sirskilda tilliggets nivier som prévats vid
denna simulering.

Tabell 4: Det sirskilda bidraget 1 bostadsbidragssystemet till bar-
nafamiljer vid alternativ med krontalshdjning. Nuvarande regler
inom parentes.

Antal barn Kronor per manad
Ett 1700 (600)
Tva 2000 (900)
Tre eller fler 2300 (1200)

Av tabellen framgdr att hojningarna innebir mellan tvd och tre
gdnger hogre belopp 4n 1 utgingsliget.
I tabell 5 redovisas nettokostnaden fér samhillet.
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Tabell 5: Nettoforindringen f6r samhillet vid avskaffat extra tilligg
och hojt sirskilt bidrag uttryckt 1 miljoner kronor och procentuell
forindring

Nettofdrandring Procentuell forandring

Summa skattefria transfereringar 2225 31
Bostadshidrag 2727 66,1
BTP -128 -1,2
Socialbidrag -270 -2,9
Studiehjalpen -103 -3,9

Av tabellen framgr att kostnaderna for bostadsbidrag ckar med
over 2,2 miljarder kronor eller med 66 procent. Det framgdr ocksd
att BTP minskar med 128 miljoner kronor, vilket beror pi att net-
tokostnaden for boende enligt BTP — reglerna riknas ut netto med
hinsyn till bostadsbidraget. Det framgir dven att socialbidrags-
kostnaderna sjunker med 270 miljoner kronor eller 2,9 procent.

I tabell 6 redovisas férhdllandena p kosthushllsniva.

Tabell 6: Genomsnitt disponibel inkomst, extra tilligg samt ge-
nomsnittliga procentandelar for viktiga skattefria transfereringar
vid avskaffat extra tilligg

Disponibel inkomst 191 400 kronor

Extra tillagg 0 kronor

Extra tillagg/disponibel inkomst 0 procent
Studiehjalp/disponibel inkomst 5,6procent
Skattefria/disponibel inkomst 48 procent
Barnbidrag/disponibel inkomst 4,1 procent
Bostadsbidrag/disponibel inkomst 15,5 procent
BTP/disponibel inkomst 1,0 procent
Socialbidrag/disponibel inkomst 22,2 procent

Slutsatsen av uppgifterna i tabellerna 4-6 ir att ett avskaffande av
det extra tilligget 1 férening med ambitionen att dterstilla den dis-
ponibla inkomsten genom att hoja det sirskilda bidraget for samt-
liga berérda familjer skulle innebira en betydande kostnadsékning.
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Riktad hojning

Hir redovisas berikningar med alternativregler for det sirskilda
tilligget som innebir att reglerna enligt tabell 2 behills och dess-
utom kompletteras med ett tilligg pd 200 kronor per minad for
hushdll med en ligre bostadsbidragsgrundande inkomst in 85 000
kronor. Aven hir har regeln valts med tanke p3 att den disponibla
inkomsten ska 4terstillas.

I tabell 7 redovisas sambhillets nettokostnader av den riktade
héjningen.

Tabell 7: Nettoforindringen f6r samhillet av avskaffat extra tilligg
och riktad hojning av det sirskilda bidraget uttryckt i miljoner
kronor och procentuell férindring vid en riktad héjning

Nettofdrandring Procentuell forandring

Summa skattefria transfereringar 94 0,1
Bostadsbidrag 292 71
BTP -5 -0,1
Socialbidrag -87 -1
Studiehjalpen -103 -3,9

Av tabellen framgdr att samhillets nettokostnader f6r den riktade
héjningen blir 94 miljoner kronor.
I tabell 8 redovisas forhillandena pa kosthushallsniva.

Tabell 8: Genomsnitt disponibel inkomst, extra tilligg samt ge-
nomsnittliga procentandelar for viktiga skattefria transfereringar
vid avskaffat extra tilligg och riktad héjning av det sirskilda bidra-
get

Disponibel inkomst 191 200 kronor

Extra tillagg 0 kronor

Extra tillagg/disponibel inkomst 0 procent
Studiehjalp/disponibel inkomst 5,5procent
Skattefria/disponibel inkomst 49 procent
Barnbidrag/disponibel inkomst 4,2 procent
Bostadshidrag/disponibel inkomst 16,1 procent
BTP/disponibel inkomst 1,3 procent
Socialbidrag/disponibel inkomst 21,4 procent

Av tabellen framgar att den genomsnittliga disponibla inkomsten ir
dterstilld.
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Kostnadskonsekvenser av
utredningens forslag

Studiehjilpsutredningen har beriknat kostnaden for forslaget att
héja barnbidragsdldern till 15 4r till 559 mnkr. Till detta kommer
kostnaden fér att det framtida ungdomsstédet kommer att limnas
ocksd under ferietid. Den kostnaden beriknar utredningen till
drygt 120 mnkr enligt nedanstdende framstillning.

Kostnadsberikning for éverging till 12 manaders utbetalning av
studiebidrag fr.o.m. minaden efter eleven fyller 18 &r

Antal 18 aringar (enligt SCB) 106 912
Andel studerande av arskullen 92,69%
Antal studerande 99 097
Andel fédda jan-maj 44,41%
Antal fédda jan-maj 44 006
Andel helarsstuderande 96,95%
Antal studerande med extra utbetalning 42 662
Antal manader juni + juli 2
Belopp 950
Kostnad (kr) 81058 419
Antal 19 aringar (enligt SCB) 102 753
Andel studerande 89,86%
Antal studerande 92335
Andel helarsstuderande 24,04%
Antal studerande med extra utbetalning 22 200
Antal manader 2
Belopp 950
Kostnad (kr) 42 179 499
Totalkostnad 123 237918
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Utredningen bedémer att den totala kostnaden fér genomférandet
av utredningens férslag kommer att uppgd till ungefir 690 mnkr.
Hir har utredningen beaktat att de foreslagna férbittringarna av
det extra studiebidraget kommer att medféra en mindre kostnads-
okning.
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