Kommittédirektiv B

Alkoholhaltiga preparat avsedda for Dir.
fortiaring och vissa marknadsforingsfragor 2016:80

Beslut vid regeringssammantriade den 29 september 2016

Sammanfattning

I syfte att sékerstdlla en sammanhaéllen och systematisk regle-

ring inom alkoholomrédet for att skydda folkhélsan och framfor

allt skydda barn och unga mot skadliga effekter orsakade av
alkohol ska utredaren bl.a.

— analysera och ldmna forslag, inklusive forfattningsforslag,
om hur alkoholhaltiga preparat som ar avsedda for fortiring
bor regleras,

— analysera och limna forslag, inklusive forfattningsforslag,
om hur marknadsforing via framfor allt digitala medier kan
begréinsas i syfte att skydda barn och unga mot att expone-
ras for marknadsforing av alkohol,

— analysera tillampningen av alkohollagen i vissa delar och
vid behov ldmna forslag, inklusive forfattningsforslag, om
hur lagstiftningen bor fortydligas i dessa delar i syfte att
skapa forutséttningar for en forutsebar, effektiv och kon-
sekvent tillimpning.

Uppdraget omfattar inte att foresla dndringar i grundlag.
Uppdraget om reglering av alkoholhaltiga preparat avsedda
for fortéring ska redovisas senast den 1 juni 2017 och Ovriga

delar ska slutredovisas senast den 31 december 2017.
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Alkoholpolitiska utgdngspunkter

Den svenska alkoholpolitikens mal ar att frimja folkhdlsan
genom att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar. Sarskild vikt ska ldggas vid att skydda barn och
unga fran skadliga effekter av alkohol. For att uppna malet har
Sverige en restriktiv lagstiftning p& alkoholomradet. Det statliga
detaljhandelsmonopolet motiveras av skyddet for folkhdlsan
och desintresseringsprincipen utgor en viktig del for att uppna
detta &ndamal. Desintresseringsprincipen innebér att det privata
vinstintresset pa den svenska detaljhandelsmarknaden utesluts i
syfte att hlla nere konsumtionen. Aven marknadsforingen av
alkohol é&r strikt reglerad och maste vara sérskilt méattfull och far
bl.a. inte uppmuntra till bruk av alkohol.

Att sdkerstdlla en sammanhingande och systematisk alko-
holreglering ar viktigt for att varna den svenska alkoholpoli-
tiken ur ett EU-perspektiv. EU-domstolen har klargjort att
restriktiva nationella alkoholregleringar och liknande regle-
ringar inom andra omraden &r legitima nidr de motiveras av
folkhilsoskil. Domstolen har vidare klargjort att det ankommer
pa medlemsldnderna att bestimma nivan pa skyddet for folk-
hilsan. EU-domstolens praxis visar att den nationella lagstift-
ningen uppfyller det av medlemslandet &beropade syftet om den
pa ett sammanhingande och systematiskt sitt tillgodoser det
behov som lagstiftningen syftar till att uppnd. Under alla om-
staindigheter ska dessa restriktioner tillimpas péd ett icke-
diskriminerande sétt.

En sammanhiingande och systematisk reglering av
alkoholhaltiga preparat som ér avsedda for fortiaring

Handel med alkoholhaltiga preparat regleras i dagsldget i 6 kap.
6—10 §§ alkohollagen (2010:1622). Med alkoholhaltigt preparat
avses enligt 1 kap. 10 § alkohollagen en vara som fardigstéllts
for slutlig anvidndning, som innehaller mer 4n 2,25 volym-
procent alkohol och inte dr alkoholdryck, teknisk sprit eller
sddant lakemedel som omfattas av ladkemedelslagen (2015:315).
Enligt 6 kap. 10 § alkohollagen fér regeringen eller den myn-
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dighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter om denature-
ring av alkoholhaltiga preparat samt om handel i Ovrigt med
alkoholhaltiga preparat som behdvs till skydd for liv och hilsa.
Av 6 kap. 7 § alkohollagen foljer att alkoholhaltiga preparat inte
far séljas eller 1&dmnas ut om det finns sérskild anledning att anta
att varan dr avsedd att anvédndas 1 berusningssyfte.

Under senare ar har ett flertal typer av alkoholhaltiga pro-
dukter i annan form &n dryck, men som &nda dr avsedda att
fortaras, lanserats pa marknaden, badde i Sverige och inter-
nationellt. Ett exempel dr alkoholhaltig glass med en alkohol-
halt pa fem volymprocent och en smakprofil himtad fran vil-
kinda drinkar.

Andra produkter som har introducerats, bland annat i USA,
ar alkohol i1 form av tabletter och pulver. Dessa produkter ska
tillséttas vétska och har dédrmed inte fardigstéllts for slutlig
fortiring.

Nuvarande lagstiftning har visat sig otillrdcklig for att uppna
en lamplig reglering av de produkter som nu finns och som i
framtiden kan komma att introduceras pa den svenska mark-
naden. Det innebér att de nya alkoholhaltiga produkterna i prin-
cip fritt kan inforas och séljas till konsumenter i Sverige utan
krav pé kontroll av alder, berusning eller risk for langning. Den
i nuldget oreglerade forsdljningen av alkoholhaltiga preparat
avsedda for fortiring riskerar att rubba viktiga grundprinciper
som genomsyrar den svenska alkoholpolitiken.

Olikheterna mellan de produkter som finns och som kan
komma att introduceras innebér att de medicinska och sociala
riskerna med dessa kan komma att bedomas olika.

Jamfort med alkoholhaltig glass, som i allt vésentligt kan
jamstéllas med alkoholdryck, &r alkohol i tablett- eller pulver-
form av en annan karaktir. Hélsoriskerna som kan forknippas
med dessa produkter kan gora att det finns skél att helt hindra
dessa och liknande produkter fran att introduceras pé den
svenska marknaden. P& narkotikaomradet finns mdjlighet att
klassificera en produkt som hélsofarlig vara och ddrmed hindra
produkten fran att komma ut pa den svenska marknaden. Nar
det géller produkter som kan jaimstillas med alkoholdryck, t.ex.
alkoholhaltig glass, framstér ett forbud som alltfor langtgaende.
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Det ér dérfor angeléget att utredarens analys och forslag om-
fattar det breda spektrum av produkter som det i dag finns
kdnnedom om, liksom beaktar att nya produkter kan komma att
introduceras framdver.

De produkter som nu finns pd den svenska marknaden &r i
allt vésentligt jamforbara med alkoholdrycker och bor omfattas
av samma Overviganden nér det giller risker for medicinska
och sociala skadeverkningar som alkoholdrycker. Dessa Over-
véganden ligger till grund for alkohollagens bestimmelser om
hur alkoholdrycker far marknadsforas, séljas till konsument och
serveras och det finns dérfor skél att analysera och bedéma om
alkohollagens definitioner bor éndras eller om det finns andra
sdtt att sdkerstédlla en dndamalsenlig reglering av alkoholhaltiga
preparat avsedda att fortdras.

Utredaren ska ocksad bedéma vilken eller vilka myndigheter
som ldmpligen bor ansvara for att regleringen upprétthélls och
hur ansvaret fordelas mellan nationell, regional och lokal niva.

Analysen och bedomningen ska utgd fran vikten av att
sdkerstélla en sammanhéngande och systematisk alkoholpolitik
till skydd for folkhélsan med beaktande av de forpliktelser som
foljer av EU-medlemskapet. Restriktioner eller forbud mot
forsdljning genom lagstiftning méaste bedomas enligt EUF-{or-
dragets regler om fri rorlighet for varor sdsom framgéar av
artikel 34 (forbud mot kvantitativa importrestriktioner och ét-
girder med motsvarande verkan) och artikel 36 (undantags-
bestimmelser om rittfirdigande och proportionalitet). Aven de
tidsmaéssiga aspekterna vid eventuella forbud och restriktioner
bor beaktas. Beslut kan behova anmalas till Europeiska kom-
missionen i enlighet med det anmélningsférfarande som foljer
av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande be-
traffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster. Vid forbud mot en viss produkt
kan Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaranden for tillimpning av
vissa nationella tekniska regler pé produkter som lagligen salu-
forts i en annan medlemsstat och om upphivande av beslut nr
3052/95/EG bli tillamplig.
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Aven fragor om limplig reglering av marknadsforing aktua-
liseras. Reglerna om marknadsforing i 7 kap. alkohollagen
tillampas pa alkoholdrycker och alltsa inte pa alkoholhaltiga
preparat som &r avsedda for fortdring. Det saknas saledes en
reglering som anger hur alkoholhaltiga preparat som dr avsedda
for fortaring ska fa marknadsforas. Det innebar att dessa pro-
dukter kan marknadsforas pa ett sitt som helt strider mot de
regler som géller for marknadsforing av alkoholdrycker. Som
exempel kan nédmnas att s.k. alkoglass med tydliga referenser
till vdlkdnda drinkar har marknadsforts pa reklampelare utom-
hus, vilket strider mot marknadsforingsreglerna for alkohol-
drycker. Regler om sponsring saknas i alkohollagen. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att marknadsforingsreglerna
behover ses Over i syfte att skapa en konsekvent och restriktiv
reglering nér det géller marknadsforing av alkoholhaltiga prepa-
rat avsedda for fortdring. Utredaren behover i detta samman-
hang forhélla sig till bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Det ér dven vanligt forekommande att niringsidkare mark-
nadsfor sina varor och tjanster genom att sponsra idrottsevene-
mang och idrottsklubbar. Betrdffande sddan sponsring, liksom
annan sponsring som kan innebéra sérskild risk for att barn och
ungdomar exponeras for alkoholreklam, ska utredaren beddma
om det finns skal att tydliggora vad som ska vara tillatet och i sa
fall foresld en lamplig reglering. Utredaren ska diremot inte
gora Overviaganden kring varumirkeskombinationer (s.k. co-
branding).

Aven fragan om en lamplig organisation for tillsyn aktua-
liseras. Folkhédlsomyndigheten har tillsynsansvar pa nationell
niva nér det giller efterlevnaden av alkohollagen och anslutande
foreskrifter. Lénsstyrelserna utdvar regional tillsyn inom
respektive 1dn och ska bitrdda kommunerna med rad i deras
verksamhet. Kommunerna och Polismyndigheten utdvar den
direkta och omedelbara tillsynen nédr det giller servering av
alkoholdrycker liksom detaljhandel av folkol. Enligt 9 kap. 10 §
alkohollagen ska statliga och kommunala myndigheter under-
ritta den myndighet som regeringen bestimmer om de i sin
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verksamhet far kinnedom om négot som kan ha betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna om alkoholhaltiga preparat.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att lagstiftaren inte
har forutsett den produktutveckling som sker inom alkohol-
omrédet. Det gor att regleringen behdver ses dver for att upp-
ratthalla de grundldggande principer som genomsyrar alkohol-
politiken och sérskilt for att skydda barn och unga fran skade-
verkningar orsakade av alkohol. Regeringen ldmnar till ut-
redaren att bedoma pa vilket sétt alkoholhaltiga preparat av-
sedda for fortdring bast bor regleras samt foresla hur tillsynen
bor organiseras, med utgangspunkt fran nuvarande tillsyns-
struktur. Regleringen ska dock utformas pé ett sétt som mojlig-
gor en proaktiv alkoholpolitik till skydd fér méanniskors hélsa
och som beaktar att nya typer av produkter och foreteelser kan
vara svara att forutse.

Skattefragor

Punktskatt pa alkohol utgor ett viktigt alkoholpolitiskt instru-
ment. Genom Okade priser begréinsas tillgingligheten till alko-
hol ekonomiskt vilket leder till minskad efterfrigan och kon-
sumtion. Etylalkohol som ingar i alkoholhaltiga preparat om-
fattas av skatteplikt enligt 6 § lagen (1994:1564) om alko-
holskatt, sédvida alkoholen inte undantas frdn skatteplikten i
enlighet med 7 § samma lag. Aven nya typer av alkoholhaltiga
preparat avsedda att fortdras kan alltsd i vissa fall komma att
omfattas av alkoholskatt och i vissa fall inte.

Av 7 kap. 1 § lagen (1994:200) om mervardesskatt framgar
att skattesatsen for spritdrycker, vin och starkdl &r 25 procent
medan skattesatsen for livsmedel i Gvrigt dr 12 procent. Kate-
gorin livsmedel kan tdnkas omfatta olika typer av alkohol-
haltiga preparat avsedda for fortdring. Det kan dirigenom redan
i dagsliget tinkas finnas alkoholhaltiga preparat som behandlas
som livsmedel i mervirdesskattehédnseende trots att preparatets
alkoholinnehdll ar jamforbart med alkoholinnehallet i sprit-
drycker, vin och starkol.

Regeringen beddmer att det dven finns skal att analysera och
beddma om skatteinstrumentet bor omfatta alkoholhaltiga
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preparat som dr avsedda for fortiring. Négra forfattningsforslag
i fraga om beskattning ska dock inte tas fram.

Uppdraget

Utredaren ska analysera och bedoma samt ldmna forslag,

inklusive forfattningsforslag, om lamplig reglering av alkohol-

haltiga preparat som ar avsedda for fortdring med beaktande av
den svenska alkoholpolitiken och de forpliktelser som f6ljer av

EU-medlemskapet. Sarskild vikt ska ldggas vid att skydda barn

och unga frén skadliga effekter orsakade av alkohol. Analysen

och bedomningen samt forslagen ska omfatta

— reglering av forséljning till konsument via detaljhandel och
servering,

— reglering av marknadsforing och sponsring,

— ldamplig organisation for myndigheters ansvar pad omradet
vad géller bland annat tillsyn, med utgangspunkt fran be-
fintliga strukturer,

— beskattning (dock inte forfattningsforslag),

— oOversyn av definitioner i lagstiftningen for att sdkerstilla
lamplig reglering av nya produkter som i dag faller utanfor
lagstiftningens definitioner,

— eventuella forbud dér det finns skél att hindra produkter
frén att introduceras pa den svenska marknaden,

— Ovriga fragor som aktualiseras under utredningens gang.

Utredarens uppdrag omfattar inte att foresla dndringar i
grundlag.

Reglering av marknadsforing via digitala medier i syfte att
skydda barn och unga frin marknadsforing av alkohol

Marknadsforing av alkoholdrycker regleras i 7 kap. 1-9 §§
alkohollagen (2010:1622). Marknadsforingslagen (2008:486)
innehéller ocksa allménna bestimmelser om marknadsforing.
Den 1 oktober 2016 trdder vissa fordndringar av regleringen i
frdga om Konsumentombudsmannens (KO) befogenheter i kraft
(prop. 2015/16:168). Fordndringarna innebér att KO far besluta
om forbud och aldgganden enligt marknadsforingslagen utan
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néringsidkarens godkénnande, vilket innebér att sddana beslut
ska gélla omedelbart. Dessutom genomfdrs forédndringar som
syftar till att sanktionen marknadsstérningsavgift ska bli mer
forutsebar och enklare for domstolarna att tillimpa. Kon-
sumentverket har 1 allmdnna rdd for marknadsforing av
alkoholdryck till konsumenter (KOVFS 2015:1) fortydligat
bestimmelserna om marknadsforing i alkohollagen och mark-
nadsforingslagen.

Marknadsforing av alkoholdrycker i Sverige okar i snabb
takt och tar sig ocksd nya uttryck. Utredningen om tillsyn av
marknadsforing och e-handel med alkoholdrycker m.m. hade
bland annat i uppdrag att kartligga omfattningen, inriktningen
och formerna for sidan marknadsforing av alkoholdrycker som
riktar sig till konsumenter och sérskilt i vilken omfattning barn
och ungdomar exponeras for marknadsforing av alkoholdrycker
och tobak via digitala medier och tv samt vilka metoder som
anvénds.

Utredningen, som nedan kallas Tillsynsutredningen, kon-
staterade i sitt betinkande En vig till 6kad tillsyn: marknads-
foring av och e-handel med alkohol och tobak (SOU 2013:50)
att marknadsforingen av alkoholdrycker har okat nérmast
lavinartat under de senaste aren, bidde nir det giller medie-
investeringar och spridningsvidgar. Marknadsforingen har bytt
skepnad dels genom att en Gvergang har skett fran traditionella
kommunikationskanaler till digitala medier, dels genom att
granserna for vad som dr annonsering respektive annan typ av
publicering har blivit svarare att bedoma. Den snabba tekniska
utvecklingen pa marknadsforingsomradet innebdr att nya
metoder och kanaler utvecklas kontinuerligt. En av de mer
patagliga trenderna som Tillsynsutredningen pekar pa ar att
marknadsforingsinsatser tas vidare till de sociala medierna.
Genom att anvdnda sociala medier kan industrin sprida sin
marknadsforing till en mycket lag kostnad och kan skapa en
direktrelation med sin malgrupp genom att lata dem vara del-
aktiga i utformningen och marknadsfoéringen av produkterna.
Dessutom blir mélgruppen i praktiken mérkesambassadorer da
de delar t.ex. foton och videoklipp med foretagets produkter.
Inslaget av interaktion och férekomsten av anvdndargenererat
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innehall i dessa medier gor det svart att i det enskilda fallet
faststdlla grinsen mellan marknadsfoéring och andra budskap
som saknar ett bakomliggande kommersiellt syfte.

Tillsynsutredningen menar att det férhallandet att reklam-
budskap och andra marknadsforingsatgdrder i de sociala
medierna i flera fall anspelar pa populdra ungdomsmiljoer ger
anledning att ifragasétta motiven bakom sddana atgirder. Ut-
redningen menar vidare att med hénsyn till barns och ung-
domars Overrepresentation i sociala medier kan lampligheten,
och i vissa fall lagligheten, att &verhuvudtaget marknadsfora
alkoholdrycker i sddana kanaler ifrdgasittas. Sammanfattnings-
vis konstaterar utredningen att det stér klart att barn och ung-
domar de facto exponeras for marknadsféring av alkohol-
drycker i en inte obetydlig omfattning.

Tillsynsutredningen konstaterade att det i deras arbete inte
framkommit nagot sarskilt behov av fortydliganden av de mate-
riella marknadsforingsreglerna avseende alkohol och tobak,
utan att dessa i allt viisentligt framstar som tydliga. Aven med
beaktande av den utveckling som beskrivits ovan beddmde
utredningen att det befintliga regelverket i princip dr &ndamals-
enligt for att fainga upp olika marknadsforingsforeteelser.

Sedan utredningen limnade sitt betdnkande 2013 har Finland
tagit initiativ till att skérpa lagstiftningen nédr det géller
alkoholreklam. Den 1 januari 2015 tradde nya regler i kraft som
hanterar alkoholreklam i digitala medier. Sedan den 1 januari
2015 &r det i Finland forbjudet for en kommersiell aktor att
bedriva reklam och indirekt reklam eller annan siljfrimjande
verksamhet i en datanétstjinst som denne kontrollerar genom
att anvinda sig av text- eller bildinnehall som produceras av
konsumenter eller att med hjdlp av tjansten sprida eller distri-
buera text- eller bildinnehall som aktoren sjélv eller som kon-
sumenter producerar. Fordndringen tar fasta pa just det for-
hallande som beskrivs ovan, ndmligen att industrin kan skapa
en direktrelation med sin malgrupp genom att 1ata personer som
ingdr i milgruppen vara delaktiga i utformningen och sprid-
ningen av marknadsforingen av produkterna och att personer
som ingér 1 malgruppen i praktiken blir mérkesambassadorer da
de delar t.ex. foton och videoklipp med foretagets produkter.
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Den 25 maj 2016 beslutade Europeiska kommissionen om ett
forslag till reviderat direktiv om audiovisuella medietjénster,
det s.k. AV-direktivet." Forslaget att revidera direktivet for
audiovisuella medietjanster syftar till att forenkla och moder-
nisera direktivet med hénsyn till den tekniska utvecklingen och
andrade konsumtionsmonster. Kommissionen konstaterar att
bl.a. utvecklingen av bestilltjdnster och nya medieplattformar
for med sig en ny konkurrenssituation och nya risker for tittarna
och att detta paverkar alla medlemsstater. I forslaget foreslas
darfor en utvidgning av direktivets tillampningsomrade till att
omfatta audiovisuella tjdnster med anvidndargenererat material,
s.k. videodelningsplattformar. Dessa tjénster ska regleras for att
garantera ett grundldggande likvardigt skydd av minderariga
och skydd mot uppmaningar till vald och hat. Regleringen ska
ske genom samreglering och nationella uppférandekoder. I
kommissionens ursprungliga forslag saknas reglering av alko-
holreklam ndr det géller dessa tjanster. Sverige anser att de
regleringar som avser videodelningsplattformar dven bor om-
fatta alkoholreklam. Forhandlingarna véntas pagd under hdsten
2016.

Regeringen bedomer att de forhdllanden som Tillsynsutred-
ningen pekar pa framfor allt vad géiller ungas exponering for
alkoholreklam, utvecklingen av nya alkoholhaltiga preparat
avsedda for fortiring, liksom den utveckling av lagstiftningen
som skett i t.ex. Finland, ger anledning att aterigen se Over
lagstiftningen. Utredaren behdver dven i denna del ta hdnsyn till
regleringen i TF och YGL vid beddmningen. Utredningen ska i
sitt arbete dven beakta utvecklingen av den EU-gemensamma
lagstiftningen inom omrédet.

! Forslag till dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa
bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjénster, mot
bakgrund av dndrade marknadsforhallanden, KOM (2016) 287 final.
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Uppdraget

Mot bakgrund av ovanstéende ska utredaren

— ldmna forslag, inklusive forfattningsforslag, om hur framfor
allt barn och unga pa ett béttre sitt 4n i dag kan skyddas
fran marknadsforing av alkohol via digitala medier. Utreda-
ren ska ta sin utgangspunkt i det arbete som genomférdes
av Tillsynsutredningen och den utveckling av lagstiftningen
som skett i t.ex. Finland och inom EU. Utredarens uppdrag
omfattar inte att foresla dndringar i grundlag.

Fortydligande av alkohollagen i vissa delar
Tillverkning utanfor skatteupplag

Enligt 2 kap. 1 och 3 §§ alkohollagen far sprit, spritdrycker och
alkoholdrycker endast tillverkas av den som har godkénts som
upplagshavare for sddana varor enligt 9 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller som skattebefriad forbrukare enligt 31 e § i
samma lag. Det innebér att det dr Skatteverket som beslutar om
vilka som ska godkdnnas. Det saknas daremot bestimmelser i
alkohollagen som specificerar var tillverkning av sprit och
alkoholdrycker far ske eller hur en siadan lokal ska vara be-
skaffad om den inte &r ett skatteupplag. Utredaren ska darfor
beddma om det finns skél att foresld en reglering av vilka krav
som ska stdllas p& de lokaler dér sprit och alkoholdrycker till-
verkas och dé lagring sker utanfor ett skatteupplag samt over-
viga administrativa sanktionsmdjligheter och lamplig tillsyns-
myndighet.

Skatteverket ska anméla till Folkhédlsomyndigheten om
verket i sin kontrollverksamhet fir anledning att anta att det har
begatts brott mot alkohollagen samt 1dmna uppgifter om upp-
lagshavare och skattebefriade forbrukare for att Folkhélso-
myndigheten ska kunna fora register over tillverkare. Skatte-
verkets uppgifter utgar dock fran beskattningsverksamheten och
vad giller verksamheten avser de framst forhallandena vid
ansokan om ett godkédnnande som upplagshavare eller skatte-
befriad forbrukare. Av uppgifterna framgar darfor inte alltid om
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en godkidnd upplagshavare eller skattebefriad forbrukare vid
senare tillfdlle faktiskt tillverkar alkohol eller endast lagrar den.
Utredaren ska dérfor beddma och om det finns behov av det
foresla forandring eller fortydligande av denna ordning i syfte
att underldtta Folkhédlsomyndighetens skyldighet att {ora
register over tillverkare. Eventuella forslag ska inte innebéra
nagra nya ataganden for Skatteverket utan ska hanteras inom
forvaltningens befintliga uppdrag och inom angivna medel.

Egenkontroll och tillstandsplikt

Béde alkohollagen och tobakslagen (1993:581) innehaller be-
stimmelser om egenkontrollprogram fér den som driver for-
sdljning av folkol respektive tobaksvaror. Enligt tobakslagen
ska den som anmaler forséljning av tobaksvaror till kommunen
samtidigt bifoga en kopia av sitt egenkontrollprogram. Nagon
motsvarande bestdmmelse finns inte i alkohollagen. Tobaks-
direktivsutredningen har ldmnat forslag pa att infora tillstdnds-
krav for tobaksforsaljning (SOU 2016:14). Det finns darfor skél
att overvdga om motsvarande bestimmelse bor inforas nér det
giéller forsiljning av folkdl. En rimlig princip ur réittssékerhets-
synpunkt &r att regelverken ér samordnade pa sa sitt att de krav
som stills i det ena fallet bor stillas dven i det andra fallet.
Sarskilt tydligt blir detta behov nédr de bada lagstiftningarna
traffar samma forséljare. Utredaren ska darfor se dver och om
det finns skil foresla hur de bada lagstiftningarna pa lampligt
sitt kan bli mer samstdmmiga i denna del.

Begreppen “lokal” respektive “visst avgrdnsat utrymme”

I alkohollagens bestimmelser om servering och catering an-
vinds uttrycken “’lokal” respektive visst avgriansat utrymme”.
Folkhédlsomyndigheten har framfort att valet av begrepp far
betydelse for tillimpningen av lagstiftningen och att det ddrmed
uppstar skillnader i beddmning av olika serveringstillstind. Det
giller bland annat vad som ér tillatet och inte tillatet i frdga om
catering, t.ex. nar det giller mdjligheten att bedriva catering
utomhus och om det i sddana fall ska stillas krav pa avgriansad
serveringsyta. Regeringen bedomer darfor att det finns skal att
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se over och beddoma om det finns skél for dessa skillnader eller
om lagstiftningen bor dndras i syfte att uppnd en mer forutsebar
och konsekvent tillampning.

Underrdttelser om misstdnkt brott mot alkohollagen

Enligt alkohollagen 9 kap. 16 § ska Skatteverket underritta
Folkhilsomyndigheten om verket i sin kontrollverksamhet far
anledning att anta att det har begatts brott mot bestimmelserna i
alkohollagen. Av uttalandena i propositionen till alkohollagen
(prop. 2009/10:125) framgér att det priméra syftet med be-
stimmelsen &r att komplettera tillsynen och kontrollen over
handeln med tekniskt sprit, men att bestimmelsen inte dr be-
gransad enbart till detta utan dven avser andra Overtradelser av
alkohollagens bestdmmelser som Skatteverket upptécker i sin
skattekontroll.

Folkhédlsomyndigheten har framfort att det dr oklart hur
myndigheten forvéintas anvénda denna information. Det &r
oklart om syftet ar att Folkhdlsomyndigheten ska polisanméla
overtradelsen, eller om det r att kartldgga vertradelser.

Regeringen bedomer att det dérfor finns skil att se dver och
bedéma om denna underrittelseskyldighet fyller en funktion
och i sa fall foresla hur syftet kan tydliggoras.

Uppdraget

Mot bakgrund av ovanstéende ska utredaren

— beddma om det finns skil att foresla en reglering av vilka
krav som ska stdllas pa de lokaler dér sprit och alkohol-
drycker tillverkas och dé& lagring sker utanfor ett skatte-
upplag samt Gvervidga administrativa sanktionsmdjligheter
och ldmplig tillsynsmyndighet samt bedoma och om det
finns behov av det foresld fordndring eller fortydligande i
syfte att underldtta Folkhdlsomyndighetens skyldighet att
fora register over tillverkare,

— se Over och om det finns skél foresld hur bestimmelserna
om egenkontroll och tillstdndsplikt i alkohollagen och
tobakslagen pa lampligt sétt kan bli mer samstdammiga,
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— se Over begreppen “lokal” respektive “visst avgrdnsat ut-
rymme” och beddoma om lagstiftningen bor éndras i syfte att
uppna en mer forutsebar och konsekvent tillimpning,

— se over och bedoma om Skatteverkets underrittelseskyldig-
het till Folkhdlsomyndigheten fyller en funktion och i sa
fall foresla hur syftet kan tydliggoras.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet
med kommittéforordningen. Konsekvenser och kostnader for
myndigheter ska analyseras. Utredaren ska dven bedéma hur
forslagen kan komma att paverka barn och unga. Nér det géller
eventuella kostnadsokningar eller intdktsminskningar for det
offentliga ska utredaren foresld en finansiering. Vidare ska
utredaren redogdra for om forslagen har ndgra konsekvenser for
Sveriges internationella ataganden liksom de &r forenliga med
EU-rétten. Eventuella forfattningsforslag ska std i Overens-
stimmelse med det handlingsutrymme som f6ljer av EU-rdtten.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med myndigheter, organisationer och
andra relevanta aktorer sdsom t.ex. barn och unga i den ut-
strackning som utredaren finner lampligt

Utredaren ska hélla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pégar inom Regeringskansliet, utrednings-
véasendet, EU och andra internationella organisationer.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2017.
En delredovisning om reglering av alkoholhaltiga preparat
avsedda for fortiring ska ske senast den 1 juni 2017.

(Socialdepartementet)
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