Samarbetsstrategi t6r
utvecklingssamarbetet med

Kosovo

Januari 2009 — december 2012

[y

REGERINGSKANSLIET




&
0>
0!
0
&

a

Regeringsbeslut 1l:2
REGERINGEN 2009-07-23 UF2009/45168/EC
Utrikesdepartementet Styrelsen®for internationellt

utvecklingssamarbete (Sida)

105 25 STOCKHOLM

Samarbetsstrategi for utveckllngssamarbetet med Kosovo 2009-2012
1 bilaga

Arendet

Genom beslut den 22 maj 2008 (UD2008/15726/EC) uppdrog
regeringen 4t Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att till Utrikesdepartementet limna forslag till samarbetsstrategi for
Kosovo under perioden 2009-2012.

Sida har i skrivelse den 1 oktober 2008 &verlimnat ett forslag till

samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Kosovo under perioden
2009-2012.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att faststilla en samarbetsstrategi for det svenska
stodet till Kosovo att gilla 2009-2012 i enlighet med bilagan. Strategin

ska styra utvecklingssamarbetet med Kosovo under angivna tid.

Regeringen uppdrar 4t Sida att i enlighet med strategin ansvara for
genomférandet av utvecklingssamarbetet med Kosovo under 2009-2012.

Pa regeringens vignar

L,
W

Gunilla Carlsson

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@foreign.ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Beséksadress Telefax f
Fredsgatan 6 0872311 76 & e/Q / ‘/L @/
- J



Kopia till: Koptans

SB

Ju-EU

Ju-PO

UD-MK

UrP, UrH, UrlU
UD-EU

UD-FIM

UD-FMR

UD-MU

UD-USTYR

UD-UP

UD-IH

UD-PIK

Fo-SI

S-EIS

Fi-IA

FI-BA

M-I

Riksdagen UU

Utlandsmyndigheter:
Amb Ankara

Amb Aten

Amb Belgrad

Amb Berlin

Amb London

Amb Paris

Amb Rom

Amb Sarajevo

Amb Skopje

Amb Sofia

Amb Zagreb

Amb Washington
Generalkonsulatet Istanbul
Sektionskontoret Pristina
Sektionskontoret Tirana
EU-repr

Repr Strasbourg
OECD-del Paris
OSSE-del Wien

FN-del New York
Sveriges kontor vid EBRD



Bilaga till UF2009/45168/EC

Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Kosovo 2009-2012

Sammanfattning

Denna samarbetsstrategi ir styrande f6r Sveriges utvecklingssamarbete
med Kosovo fér perioden 2009-2012. Det évergripande mélet for det
svenska utvecklingssamarbetet med Kosovo ir att bidra till Kosovos EU-
nirmande, stabilitet och ekonomiska tillvixt.

Kosovo ir det fattigaste landet 1 Sydostra Europa, med mycket hog
arbetsloshet och 13g tillvixt. Staten och dess institutioner ir brickliga.
Regionalt samarbete, inklusive relationen till Serbien och den
kosovoserbiska minoriteten, ir avgérande for stabiliteten och den
ekonomiska utvecklingen. For att Kosovo skall kunna nirma sig EU
krivs goda relationer med grannlinderna, en langsiktig tillvixt,
omfattande reformer och en férdjupad demokrati. Ekonomisk
utveckling dr en nyckelfaktor for att frimja vilstdnd och en gynnsam
samhillsutveckling for landets medborgare. Trots flertalet erkinnanden
kvarstr osikerhet kring Kosovos folkrittsliga status.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Kosovo ska inriktas pd
sektorerna miljé och klimat, utbildning samt demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter. Den privata sektorn ges stéd
inom ramen fér miljé och klimat. Det civila samhillet ska ges st6d inom
ramen f6r demokratisk samhillsstyrning. Valet av sektorer bygger pa
Kosovos egna prioriteringar och behov, samt pa dialog med andra givare.

Sverige ska 1 mojligaste min bidra till lokalt dgarskap av
utvecklingsagendan genom att striva efter att 1 6kad utstrickning
anvinda Kosovos egna strukturer {or att planera, genomféra och folja
upp utvecklingsinsatser, dock med beaktande av risken f6r korruption.
Det svenska stodet ska, sd ldngt det ir mojligt, koncentreras inom
sammanhllna program som bygger pd Kosovos egna strategier fér



utveckling inom aktuella sektorer for svenskt utvecklingssamarbete, samt
frimjar Kosovos kapacitet att genomféra dessa.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska genomféras i nira dialog med
andra givare, sirskilt med EU-kommissionen (EC), och samordnas med
dess formedlemskapsstdd “Instrument for Pre-Accession Assistance”
(IPA).

Volymen for det svenska utvecklingssamarbetet med Kosovo under
perioden 2009-2012 ska vara 80 miljoner kronor per r. Samarbetet ska
regleras i ett 6vergripande avtal mellan Sverige och Kosovo.



Del 1. Samarbetets mal och inrikining

1. Mdl och prioriteringar

Milet for Sveriges utvecklingssamarbete med Osteuropa ir stirkt
demokrati, rittvis och hillbar utveckling samt nirmande till den
Europeiska unionen och dess virdegrunder.

Utvecklingssamarbetet ska hirigenom bidra till det 6vergripande mélet
for Sveriges politik f6r global utveckling (PGU): att bidra till en rittvis
och héllbar utveckling utifrin ett rittighetsperspektiv och fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling.

EU-nirmandet ir en férutsittning for att langsiktigt skapa vilstdnd och
ekonomisk utveckling. Utvecklingssamarbetet ska stdja landets
nirmande till EU och de dtaganden som liggs fast i det europeiska
partnerskapet.

Det ¢vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Kosovo 2009-2012 ir stirkt EU-nirmande, 6kad stabilitet och
ekonomisk tillvixt.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska utgd ifrdn Kosovos egna
prioriteringar. Kosovos flerdrsbudget (Medium Term Expenditure
Framework) dterspeglar landets prioriteringar f6r EU-nirmande och kan
1viss mén fungera som ett instrument for att koordinera insatser med
andra givare. Kosovos 6vergripande mél for landets utveckling dr "ett
ekonomiskt uthilligt, multietniskt Kosovo p8 vig mot europeisk
integration, priglat av dppenhet och ansvarstagande”. Prioritet har getts
&t fyra omrdden; (1) ekonomisk tillvixt, (2) genomférande av den
statusplan som utarbetats av FIN:s sirskilda sindebud Martti Ahtisaari
(statusplanen), (3) god samhillsstyrning samt (4) social stabilitet och
fattigdomsminskning.

Strategin utgdr dven ifrdn den svenska regeringens tre tematiska
prioriteringar; demokrati och minskliga rittigheter, miljo och klimat
samt frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll 1 utvecklingen.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Kosovo ska inriktas p3 tre
sektorer: miljé och klimat, utbildning samt demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter. Stodet inom dessa sektorer
ska inkludera privatsektorsutveckling samt stod till det civila samhillet 1
Kosovo. Kosovos genomférande av statusplanen ska stédjas inom ramen
for sektorn demokratisk samhillsstyrning.

Samarbetet ska genomféras 1 nira dialog med andra givare, sirskilt med
EU-kommissionen, och samordnas med férmedlemskapsstédet, IPA.
Samarbetet med EU-kommissionen lokalt och 1 Bryssel ska



vidareutvecklas i enlighet med Parisdeklarationen om
bistindseffektivitet.

Den svenska regeringens tematiska prioriteringar ska utgora
utgdngspunkt for dialog.

Overgripande processmal under strategiperioden ska vara att i 6kad
utstrickning striva efter att anvinda Kosovos egna strukturer for att
planera, genomféra och f6lja upp utvecklingsinsatser. Nir det finns
forutsittningar ska stod limnas till sammanh&llna program. Sverige ska
motverka korruption genom specifika &tgirder pd program- och
projektnivd vid beredning, uppféljning och utvirdering av insatser.

De svenska tematiska prioriteringarna ska vara vigledande i beredningen
av insatser. Stdd till demokrati och minskliga rittigheter ges sirskilt
inom ramen for stddet till sektorn demokratisk samhillsstyrning, liksom
stdd till frimjande av kvinnors roll i sambhillet. Sverige har en hog
trovirdighet inom jimstilldhetsomridet och ska fortsitta att driva
jimstilldhet som en prioriterad friga. Den tematiska prioriteringen
klimat och milj6 ges en framtridande roll under strategiperioden.

2. Inriktning och omfattning

Sektorer

Mili6 och klimat

Kosovo saknar fortfarande ett 6vergripande nationellt miljémal, men har
utarbetat en nationell och ett antal lokala handlingsplaner pd
miljdomradet. Svenska mil fér samarbetsomridet ska vara att Kosovo
uppnar:
e (a) Okad kapacitet att hantera lingsiktiga ekologiska och
klimatrelaterade problem i enlighet med EU:s normer.

o (b) Forstirkt kapacitet for genomférande av miljoplaner pd
nationell och lokal niva.

e (c) Okad produktivitet inom skogsbruket och 6kad kapacitet for
hillbart nyttjande av skogsresurser.

For att uppnd mél (a) kan Sverige t ex ge stdd till revidering av
lagstiftning inom omridet, samt kapacitetsutveckling av relevanta
ministerier. Fér att uppnd mél (b) kan Sverige, genom kommuner eller
ministeriet f6r miljé och stadsplanering, ge stod for en okad
genomfdrandetakt av projekt inom ramen fo6r Kosovos miljoplaner pd



nationell och lokal nivi.' Bide kapacitetsutveckling och stéd till
investeringar kan bli aktuellt, med fokus pd myndigheters och
ministeriers kapacitet att genomfora och f6lja upp miljoinsatser. For att
uppnd mél (c) bér stéd ges till insatser som bidrar till att Kosovos
skogsresurser brukas pd ett hillbart sitt. Stod till privatsektorsutveckling
inom skogssektorn som bidrar bdde till positiva miljseffekter, liksom till
att skapa arbetstillfillen och export ska prioriteras. Stod kan ges via
lokala skogsigarforeningar, féretagarféreningar samt offentliga
Institutioner.

Processmal ska vara att arbeta programinriktat med ministeriet f6r miljo
och stadsplanering, samt att bygga upp ett program inom skogssektorn. I
samarbete med utvecklingsbanker ska Sverige bidra till att Kosovo
paboérjar genomforandet av miljdinvesteringar inom exempelvis vatten
och sanitet samt avfall, inklusive energieffektivisering inom nimnda
omriden. I normalfallet innebir samarbetet med en utvecklingsbank att
banken tar en ledande roll fér insatsen. Sverige kan bidra med
finansiering av forstudier och annat tekniskt stod vilket sammantaget
skapar forutsittningar for ekonomiskt, socialt och miljomissigt hillbara
Insatser.

Utbildning

Kosovos regering har féljande mil f6r utbildningssektorn’:

o Utveckling av ett utbildningssystem f6r alla som bidrar till
ekonomisk tillvixt och till att stirka kapaciteten f6r Kosovos
medborgare att sjilva driva utvecklingen

Svenska mal for samarbetet ska vara att:

¢ (a) Kosovo uppnir okad kapacitet fér planering, genomférande
och uppfoljning av sektorplanen f6r utbildningsomridet.

e (b) Fler kvinnor och min blir yrkesverksamma inom det omrade
inom vilket de erhillit yrkesutbildning

Kosovos regering ser utbildning som en nyckelsektor f6r att
dstadkomma ekonomisk tillvixt. For att uppnd mél (a) ska Sverige bidra
till framtagandet av en férankrad och resurssatt strategi och sektorplan
pa utbildningsomridet. Dirtill kan Sverige ge stéd for att etablera
fungerande system fér resultatuppféljning och givarsamordning. Stod till

' Kosovo Environmental Action Plan (KEAP) samt ett urval av lokala planer Local
Environmental Action Plans (LEADP).
? Medium Term Expenditure Framework 2009-2011, s .70



utbildningsministeriet férutses for att stirka kapaciteten inom bland
annat strategisk planering och finansiell styrning. Sverige ska dven stodja
Kosovo i genomférandet av landets egna strategier, samt bidra med
kompetens till exempel inom jimstilldhet. I enlighet med Kosovos
strategi for sektorn forutses andelen flickor och minoritetsbarn som gér
ut grundskolan 6ka. Stéd till akademiskt utbyte mellan svenska och
kosovanska universitet och hégskolor ska prévas. For att uppnd mél (b)
férutses finansiering av enskilda projekt, bland annat stod till skolor for
yrkesutbildning inom Kosovos strategi for sektorn.

I huvudsak kommer stddet att kanaliseras via ministeriet, kommunerna
samt olika utbildningsinstitutioner, liksom genom enskilda
organisationer.

Processmal ska vara att, i samarbete med andra givare, stédja Kosovo att
etablera och genomféra ett sektorprogram inom utbildningsomridet.
Samordnad finansiering och resultatuppféljning med andra givare
efterstrivas.

Demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter

Kosovos specifika mil inom denna sektor dr “ett nirmande till EU:s
regelverk, att inleda en 6versyn av civilférvaltningen, att forbittra
systemet for skatteuppbord samt att 6ka transparensen i offentliga och
privata sektorn”. P4 detta omrdde har Sverige ett vil upparbetat
samarbete bdde med vissa nyckelinstitutioner och med det civila
samhillet.

Specifika svenska mél for samarbetsomridet ska vara att:

e (a) Kosovos foérvaltning stirks genom att aktuella institutioner
arbetar demokratiskt, effektivt och i linje med EU:s normer.

o (b) Stirka det civila samhillets férméga att delta mer aktivt 1
samhillsutvecklingen.

For att uppnd mél (a) ska stodet inriktas pd stadsplanering,
fastighetsadministration och statistik. Inom statistikomradet finns goda
mojligheter till nira koordinering med EU-kommissionen. I samverkan
med 6vriga linder 1 regionen férutses ett regionalt stod till miljo- och
jamstilldhetsstatistik. Inom fastighetsadministration bor Sverige dven
fortsittningsvis ha ett brett stéd som kan inkludera uppbyggnad av
lantmiteri, fastighetstaxering, stadsplanering och sirskilt stod for att
tydliggora dgarrittigheter for fastigheter, 1 enlighet med statusplanen.

For att uppnd mél (b) ska stdd ges till det civila samhillet for att skapa
dkade mojligheter f6r minniskor att bevaka och debattera demokrati och



minskliga rittigheter, inklusive minoritets- och jimstilldhetsfrigor. I
samarbete med svenska enskilda organisationer kan ett antal mindre
organisationer 1 Kosovo {4 stéd. Att 6ka kvinnors deltagande i
beslutsprocesser ir en prioritet for detta stod. Aven olika insatser for
genomforandet av statusplanen kan komma 1 friga. Stodet till olika
etniska gruppers kulturarv férutses fortsitta under perioden.

Processmal ska vara att 1 hogre utstrickning arbeta 1 program inom
fastighetsadministration samt inom statistik. Genom andra kanaler in
utvecklingssamarbetet forutses stod till EULEX och till multilaterala
organisationer, exempelvis OSSE.

Bistidndsformer

Vid beredning av svenska insatser ska méjlighet till programansats 1
samarbete med andra givare provas. En évergripande ambition foér
Sveriges utvecklingssamarbete med Kosovo ir att detta ska genomféras i
nira samverkan med EU-kommissionen.

Sverige efterstrivar samordnad finansiering och uppféljning med andra
givare, 1 syfte att frimja bistdndseffektivitet och resultatfokus inom
utvecklingssamarbetet.

Merparten av de svenska insatserna kanaliseras genom den kosovanska
forvaltningen pd central eller lokal nivd, samt genom multilaterala och
enskilda organisationer. Stéd till det civila samhillet sker frimst genom
svenska enskilda organisationer.

Sverige fister stor vikt vid det regionala samarbetet p& Balkan och ser det
Regionala Samarbetsrddet (Regional Cooperation Council, RCC) i
Sarajevo som huvudaktdren for att koordinera detta samarbete. Sverige
ska inom ramen fér SA-processens mél stédja Kosovos strivan till
regional integration. Detta kan ske inom alla samarbetsomriden genom
utbyten och studieresor, stod till regionala organisationer eller genom
andra insatser som syftar till samarbete, kunskapsutbyte och 6kad
forstdelse. Samverkan ska ske med RCC.

Insatser kan évervigas inom ramen for strategin for finansiering av
utvecklingsldn och garantier avseende miljédtgirder (miljolan).

Dialogfrigor

Eftersom en nationell utvecklingsplan saknas blir en nira dialog med
Kosovos regering och andra parter 1 landet sirskilt viktig. Dialogen ska i
forsta hand féras 1 anslutning till svenskfinansierade insatser, alltsd inom
miljé och klimat, samt utbildning och demokratisk samhillsstyrning.
Dialog och finansiering ska samverka for 6kad effekt. Den svenska
regeringens tematiska prioriteringar ska utgora utgdngspunkt for
dialogen. Den kosovanska regeringen, liksom EU-kommissionen, utgor



viktiga partners 1 dialogen, med malet att frimja bistdndseffektivitet
enligt Parisagendan.

Omfattning (volym)

Kosovo ir ett av det fattigaste linderna 1 Europa . Vid givarkonferensen i
juli 2008 utfiste det internationella samfundet ett fortsatt starkt stod till
Kosovos utveckling.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Kosovo under perioden 2009-
2012 férvintas uppga till 80 miljoner kronor per &r. Ett samarbetsavtal
forutses slutas mellan Kosovo och Sverige.

3. Genomforande

Det finns flera faktorer som har biring pd Kosovos utveckling och
genomfdrandet av denna samarbetsstrategi. Forutsittningarna fér EU-
kommissionen och flera multilaterala organisationer pdverkas av att
Kosovos sjilvstindighet inte erkinns av alla medlemsstater. Detta
inverkar dven pd forutsittningarna f6r svenskt utvecklingssamarbete.
Utvecklingen i1 norra Kosovo ir svirférutsigbar, di den paverkas av det
otydliga internationella juridiska liget. Finanskrisen har hittills haft
begrinsade effekter i Kosovo.

Samarbete med andra givare inklusive multilaterala akt6rer

Det svenska utvecklingssamarbetet ska genomféras i nira dialog med
andra givare, sirskilt med EU-kommissionen. Samarbetet med EU-
kommissionen och dess delegationskontor 1 Pristina ska prioriteras.
Sverige ska fora en nira dialog savil i Pristina som 1 Bryssel om
formedlemskapsstodet samt hur det svenska utvecklingssamarbetet kan
komplettera detta. Vid beredning och genomférande av programinriktat
stdd dr samarbete med andra givare sirskilt viktigt. Samarbetet med de
nordiska linderna bér fortsitta och om mojligt fordjupas. Méjligheter
till komplementaritet ska utnyttjas.

Sverige samarbetar med multilaterala organisationer inom ramen fér
samarbetsstrategin. EU-kommissionen ir och Virldsbanken kan bli
viktiga samarbetsparter under strategiperioden. Den europeiska
utvecklingsbanken (EBRD) kan komma att bli en samarbetspartner
exempelvis inom miljdinvesteringar.

Anpassning, harmonisering och koordinering

Sverige ska arbeta i enlighet med Parisdeklarationen om
bistindseffektivitet, samt EU:s uppférandekod om arbetsférdelning och
komplementaritet. Overgripande processmal under strategiperioden ska
vara att 1 6kad utstrickning striva efter att anvinda Kosovos egna
strukturer for att planera, genomféra och folja upp utvecklingsinsatser.



Risken fér korruption och problem med bristande kapacitet hos
Kosovos institutioner utgor begrinsande faktorer. Sverige ska fortsatt
stédja Kosovos strukturer f6r koordinering av utvecklingsbistdnd.

4. Uppfoljning

Uppfoljning ska 1 forsta hand ske med information frdn EU:s
framstegsrapporter samt offentlig statistik. Inom de omriden dir en
programansats efterstrivas skall uppféljningssystem finnas for att mita
och dokumentera utvecklingen. Aven andra killor kan anvindas,
exempelvis projektrapporter samt rapporter och studier finansierade av
andra aktérer. Inom ramen for samarbetsavtalet férutses en drlig
avstimning med Kosovo rérande resultat och planering av
utvecklingssamarbetet. Viktiga frigor for uppfoljning ir faktorer som
korruption samt hég personalomsittning inom den offentliga sektorn,
som kan underminera ldngsiktiga resultat. En 6versyn av det svenska
utvecklingssamarbetet ska genomforas i borjan av 2011. Oversynen ska
préva om det finns anledning att gora en férindring 1 inriktning och
volym.

Del 2. Bakgrund

Sammanfattande landanalys

Efter den 6ppna konflikten 1998-1999 1 Kosovo upprittade FN 1999 en
interimsadministration, United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo (UNMIK), genom sikerhetsridsresolution 1244. I UNMIK:s
uppdrag lig att etablera ett lokalt sjilvstyre, Provisional Institutions for
Self-Government (PISG), 1 Kosovo. Detta har sedan dess gradvis
overtagit manga av UNMIK:s befogenheter i att skéta den offentliga
verksamheten. I februari 2007 mottog FIN:s generalsekreterare en plan
for Kosovos status utarbetad av FIN:s sirskilda sindebud Martti
Ahtisaari. Planen féreslog att Kosovo skulle erhdlla sjilvstindighet under
det internationella samfundets évervakning, och féresprikade 6kat
kommunalt sjilvstyre och skydd av minoriteter. Denna plan accepterades
dock inte av Serbien och FIN:s sikerhetsrdd kunde inte nd enighet. Detta
till trots antog Kosovos parlament den 17 februari 2008 en sjilvstindig-
hetstorklaring med forsidkringar om att genomféra statusplanen. Landet

kom snabbt att erkinnas av majoriteten av de europeiska linderna liksom
av USA. Sverige erkinde Kosovo den 4 mars 2008.

Kosovos parlament antog landets konstitution den 15 juni 2008 men
internationell osikerhet kring Kosovos statsrittsliga stillning kvarstar.
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Serbien, tillsammans med fem av EU:s medlemslinder3 har fortfarande
inte erkint Kosovos sjilvstindighet och de har starkt stéd av Ryssland.
Konstitutionen tillimpas i dagsliget endast i de omriden som
kontrolleras av den kosovanska regeringen. Den kosovoserbiska
minoriteten har skapat egna parallella styrelsestrukturer finansierade av
Serbien, bland annat ett eget parlament 1 staden Mitrovica i norra
Kosovo. FN ir fortfarande kvar 1 landet och har forklarat sig neutral 1
forhillande till den kosovanska sjilvstindighetstorklaringen. T oktober
2008 beslutade FN:s generalforsamling att godkinna en resolution
framlagd av Serbien om att be den internationella domstolen att yttra sig
over frigan om huruvida Kosovos sjilvstindighetsférklaring ir att anse
som forenlig med internationell ritt. Domstolens yttrande férvintas
foreligga under 2010. Under tiden verkar det internationella samfundet
fortfarande under sikerhetsridsresolution 1244.

For att sikerstilla genomférandet av statusplanen krivs en fortsatt
politisk, internationell nirvaro i Kosovo. Idag ir det EU som axlar
huvudansvaret fér en mer fokuserad internationell nirvaro. Aven om EU
har ett exekutivt mandat inom tydligt avgrinsade omriden ligger
huvudansvaret for Kosovos framtida utveckling hos kosovanerna sjilva.
For att 8stadkomma detta har det sk International Civilian Office
(ICO), med en ”dubbelhattad” internationell representant ICR/EUSR
etablerats. ICO har till uppgift att verka for fullt genomfoérande av
statusplanen och stddja Kosovos EU-integration. Detta gors bl.a. genom
radgivning till Kosovos regering och minoritetsféretridare. ICO:s upp-
dragsgivare ir den sk International Steering Group (ISG), 1 vilken
Sverige ingdr. Vidare har en civil rittsinsats pa polis- och rittsomradet,
EULEX, inrittats vars huvudsakliga uppgift ir att stodja de inhemska
rittsvirdande institutionerna. EULEX har exekutivt mandat betriffande
tyngre, organiserad brottslighet och krigsférbrytelser. Under 2008
piborjades en successiv dverféring av ansvarsomriden frdin UNMIK dels
till EULEX, dels till Kosovo. I och med éverféringen har UNMIK:s
nirvaro reducerats till ca 500 personer. UNMIK:s frimsta dterstiende
uppgift bestdr i att stédja i externa relationer gentemot linder och
organisationer som inte har erkint Kosovo.

Férutom EU och FN har flera andra internationella aktérer sina storsta
missioner 1 Kosovo, trots att Kosovo, p.g.a. den omtvistade statusfrigan,
innu inte vunnit medlemskap i ndgon internationell organisation. Nato
har sedan 1999 bidragit med sikerhetsnirvaro genom KFOR, vars
militira nirvaro idag uppgdr till ca 14 000 soldater. KFOR:s uppgift ir att
uppritthilla sikerhet och rorelsefrihet f6r samtliga invdnare, oavsett
etniskt ursprung. Sverige bidrar med en svensk kontingent p4 ca 250

’ Cypern, Grekland, Ruminien, Slovakien, Spanien
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personer. Vidare har OSSE en landsomfattande, regional organisation
bestiende av 800-900 personer i Kosovo. Europarddet finns representerat
med ett sambandskontor, likasi Virldsbanken och IMF. Dirtill terfinns
ett stort antal FN-organ 1 Kosovo, s8som UNDP, Unicef, och IMO.

I enlighet med 6vriga linder pd Vistra Balkan omfattas Kosovo av
Stabiliserings- och Associeringsprocessen (SAp) som ir ett ramverk fér
lindernas EU-nirmande. Eftersom inte samtliga MS har erkint Kosovo
saknar landet ett tydligt EU-perspektiv. EU:s dialog med Kosovo sker
inom ramen f6r den sk Stabilisation Tracking Mechanism (STM) och
Kosovo saknar ett Stabiliserings- och associeringsavtal (SAA). Landet ir
enligt Thessaloniki-agendan ett potentiellt kandidatland f6r medlemskap
1 EU. Detta ger tillgdng till férmedlemskapsstodet IPA,
handelsrittigheter och andra férdelar, trots avsaknad av SAA. Genom
det Europeiska Partnerskapet ger EU rid och stdd, samt foljer
utvecklingen inom visentliga omriden.

Kosovo ir med en BNP/capita pd 1300 Euro ett av de fattigaste linderna
1 Europa och ir [dngt mindre utvecklat dn ¢vriga linder i forna
Jugoslavien. Kosovo beriknas ha ca 2 miljoner invinare, varav hilften ir
under 25 dr. Det uppskattas att cirka 15 procent av befolkningen lever i
extrem fattigdom. Utvandringen ir omfattande, framférallt bland unga.
Cirka 90 procent av Kosovos invénare dr kosovoalbaner och 5-8 procent
ir kosovoserber. Andra etniska grupper ir romer, ashkali, egyptier
(RAE-gruppen), turkar och bosniaker. RAE-gruppen ir mest utsatt; de
ir oftare fattiga och socialt och politiskt marginaliserade.

Ekonomisk utveckling ir avgorande fér Kosovos fortsatta statsbyggande
och for stabiliteten sdvil inrikes som 1 regionen. Kosovos ekonomi ir
alltsedan konflikten 1999 starkt beroende av internationellt bistdnd. 2008
stod internationella givare fér ca 374 miljoner Euro (9,8 procent av
BNP). Minga olika givare har varit aktiva i Kosovo utan att det funnits
nigon gemensam utvecklingsagenda eller mekanism for att koordinera
bistdndet. Bistdndsprojekt har ofta dverlappat varandra, samtidigt som
viktiga sektorer statt utan stod. En stor del av det totala bistindet har
bekostat utlindska experter och endast en mindre del har finansierat
investeringar.

Landets ekonomi ir frimst baserad pd handel/service samt remitteringar
frén diasporan (11,9 procent av BNP). Serviceniringen (60 procent)
dominerar ekonomin, f6ljt av jordbruk (25 procent) samt industri (15
procent). Over hilften av befolkningen ir beroende av smiskaligt
jordbruk fér sin omedelbara forsérjning. Handelsutbytet ir i extrem
obalans, exporten utgér en mycket liten andel av importen. Kosovo ir
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medlem 1 det sk Central European Free Trade Agreement (CEFTA) och
har ingdtt flera frihandelsavtal med grannlinderna.

Arbetslésheten 1 Kosovo bedéms uppgd till runt 40 procent. For
ungdomar uppskattas den i vissa omriden till 80 procent. Over hilften av
kvinnorna ir arbetslosa. Trots lika tillgdng till utbildning har kvinnors
deltagande 1 arbetslivet minskat drastiskt under 90-talet. Mot bakgrund
av hog arbetsloshet och bristande framtidsutsikter kan det antas att
ungdomar fortsitter att soka sig utomlands.

Trots att den finansiella sektorn ir stabil saknas ofta méjligheter till
kredit for att starta verksamhet, sirskilt f6r kvinnor som enbart dger 7
procent av foretagen 1 Kosovo. Manga barn far tidigt bidra till familjens
forsérjning. Medlemskap 1 internationella finansiella institutioner ir en
av de centrala férutsittningarna for landets ekonomiska utveckling.
Kosovo har ansékt om medlemskap 1 bide IMF och Virldsbanken. Den
privatiseringsprocess som har inletts av statliga foretag inom energi,
telekom och kommunikationer kommer att ha stor betydelse for
uthilligheten i1 landets ekonomiska tillvixt.

En férutsittning f6r Kosovos utveckling mot en demokratisk stat dr att
det civila samhillet blir starkare, och att avstdndet mellan de styrande
och medborgarna minskar. Det kosovanska samhillet har en starkt
patriarkalisk struktur som bl.a. manifesteras i att kvinnor dr mindre
synliga 1 den politiska debatten, att det pd landsbygden fortfarande ir
vanligt att min rostar dven for sin hustru, att misshandel 1 hemmet 4r
omfattande och att flickor f6rm3s ingd dktenskap mot sin vilja. Handel
med kvinnor och barn ir fortfarande ett allvarligt problem. I regeringen
finns endast tvd kvinnor. Parlamentetet har 30 procent kvinnliga
ledaméter. Det finns ett nitverk av organisationer som bevakar kvinnors
rittigheter, med medlemmar frin flera etniska grupper.

Korruption och nepotism dr djupt rotad 1 det kosovanska samhillet men
ir trots det inte mer omfattande in i andra linder i regionen. Offentliga
upphandlingar och anstillningsférfaranden inom den offentliga sektorn
ir exempel dir korruption férekommer. Hilsosektorn samt rittssektorn
ir sirskilt utsatta. Den organiserade brottsligheten, i form av bl a
narkotikasmuggling, vapen- och minniskohandel, ir utbredd och utgor
en svir utmaning f6r Kosovos resurssvaga och ineffektiva rittssystem.
Sikerhetsutvecklingen forefaller sakta forbittras, men ir fortsatt skor.
Inter-etniska sammandrabbningar blir allt mindre frekventa i det
kosovanska samhillet. Den frimsta oroshirden ir norra Mitrovica, dir
regelbundna vildsincidenter rapporteras.
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Kosovos statliga institutioner ir svaga och har pd minga omriden inte
kapacitet att driva utvecklingen framét. Den offentliga sektorn kan inte
erbjuda konkurrenskraftiga l1oner, varfér hogutbildade viljer att g till
den privata sektorn eller ta anstillning hos en internationell organisation.
Brist pd kompetens rdder bdde 1 den offentliga och den privata sektorn.
De sociala sektorerna har i stort negligerats sedan borjan av 1990-talet,
och bade hilso- och utbildningssektorn ir outvecklade.

Hilsoindikatorerna, exempelvis spidbarnsdédligheten, ir simst 1
regionen. Aven indikatorerna for utbildning ir 13ga, sex procent av
befolkningen ir analfabeter. Manga skolor har tre eller fyra skift for att
klara av att undervisa alla elever. Lirarna ir 1 hog grad okvalificerade for
sitt arbete vilket drabbar kvaliteten 1 undervisningen. Hilso- och
utbildningssektorerna lider ocksd av att kosovoalbaner exkluderades frin
att delta 1 det offentliga livet och 1 den statliga utbildningen under 90-
talet, vilket resulterat 1 brist pa utbildad arbetskraft.

Undermélig infrastruktur vad giller elektricitet, vatten och vigar utgor
hinder f6r den ekonomiska utvecklingen. Investeringsbehoven ir
betydande. Energisektorn har stora problem och elbristen utgér ett
centralt hinder {6r utvecklingen. Kosovo producerar inte tillrickligt med
el for att ticka det inhemska behovet, varfor stora elmingder importeras
till hég kostnad. Elektriciteten har under perioder stingts av under flera
timmar var dag till {6ljd av bristande nitkapacitet. Dessutom limnas
avgifter ofta obetalda vilket gor att {3 investeringar kan goras for att
dtgirda problemen.

Miljéproblemen ir omfattande. Elektriciteten produceras i f6r klimatet
belastande kolkraftverk. Gruv- och metallindustrin ir omodern, och den
illegala skogsavverkningen far till f6]jd att erosionen av jordbruksmark
okar. Erosionen péverkar i sin tur tillgdngen till tjinligt vatten och 6kar
srbarheten vid klimatférindringar. Brister 1 avfallshantering, bristfillig
rening av avloppsvatten samt luftburna féroreningar ir andra allvarliga
miljoproblem. D3 Kosovo har floder som fortsitter till grannlinderna, ir
den bristfilliga vattenreningen dven ett regionalt problem.

Sammanfattningsvis stdr Kosovo infér utmaningen att gora framsteg i
EU-nirmandet, 6ka den ekonomiska tillvixten, sikerstilla den regionala
stabiliteten samt integreras i det internationella samfundet.

2. Sammanfattande resultatbedémning

Det svenska utvecklingsbistdndet var inledningsvis inriktat pd humanitir
hjilp och dteruppbyggnad av infrastruktur och bostider, for att sedan
komma att fokusera mer pd institutionsuppbyggnad och stod till
demokrati och minskliga rittigheter.
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Foregdende strategi tridde 1 kraft 1 juni 2005 och har forlingts till och
med december 2008. Arlig utbetalning var mellan 71 miljoner (2007) och
99 miljoner (2006). Totalt kommer knappt 320 miljoner kronor att ha
betalats ut under strategiperioden.

Det svenska stodet har under innevarande strategi inriktats pd omridena
demokrati och god samhillsstyrning samt héllbar ekonomisk utveckling.
Till {6]jd av svag absorptionsférmiga 1 Kosovo har samarbetet varit mer
begrinsat dn avsett. Projektportféljen har varit splittrad mellan minga
mindre insatser. Det har inte varit mojligt att arbeta 1 sammanhéllna
sektorprogram di sddana saknats.

Sverige har spelat en viktig roll som en uthillig partner till Kosovo.
Svenskfinansierade projekt har haft ett tidsperspektiv som gynnat ett
lokalt dgarskap och ett 18ngsiktigt partnerskap. Sverige har i likhet med
flertalet givare kanaliserat medel vid sidan av det lokala sjilvstyret PISG.

Under ren efter konflikten bidrog Sverige till dteruppbyggnad av
jirnvig, elnit samt dver 3000 hus. Trots dessa och andra insatser har
relativt £ av de som flydde Kosovo under konflikten dtervint. Exempel
pd insatser under nirmast féregdende strategi har varit stdd till Kosovos
lantmiterimyndighet, dir Sverige tillsammans med andra givare har givit
stdd for att uppritta register 6ver fastigheter 1 Kosovo. Stédet till
Kosovos statistikkontor har bland annat bidragit till att uppritta
ekonomisk statistik som ligger till grund f6r berikningar av
statsfinanserna. Aven arbetet att ta fram genderuppdelad statistik ir en
positiv erfarenhet. Bristande kompetens och kapacitet, liksom
svarigheter att hitta kvalificerad arbetskraft, har varit svira problem att
hantera inom dessa insatser.

Andra goda resultat av svenskt utvecklingssamarbete innefattar st6d till
ett nationellt budgetsystem for Kosovos kommuner. Sverige har
konsekvent drivit jimstilldhetsfrigor bide inom projekt och genom
dialog, kompletterat med sirskilda insatser for att stirka kvinnors
stillning. Enligt en oberoende resultatbedémning, bestilld av Sida, har
Sverige spelat en viktig roll f6r den 6kade jimstilldheten 1 Kosovo. I
rapporten framhills dven att stodet pd miljdomradet varit framgingsrikt,
dir Sverige givit stdd bland annat 8t en nationell miljéplan (Kosovo
Environmental Action Plan, KEAP).

De oklarheter som funnits om Kosovos folkrittsliga status under tiden
mellan konflikten och sjilvstindighetstorklaringen 2008, har gjort det
svart att utkriva ansvar av Kosovos institutioner. Nationella planer pd
sektornivd har saknats. Sverige gav dven stdd till den kosovanska
regeringens anstringningar att ta fram en nationell utvecklingssstrategi.
Strategin antogs inte officiellt, men kom dnda att i betydelse genom att
en nationell konsultativ process genomférdes. Resultatbedémningen
visade att de projekt inom den privata sektorn som Sida stétt, bland
annat mikrofinansiering och skogsbruk, givit goda resultat.
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Forutsittningarna for att arbeta med program- och sektorsstéd bedéms
ha 6kat i och med sjilvstindighetsférklaringen. Sverige bor s langt
mojligt arbeta 1 program som anvinder de nationella strukturerna och
strategierna, och bidra till att 6ka Kosovos férméga att gora
investeringar.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i Kosovo
EU-kommissionen ir den mest betydelsefulla givaren 1 Kosovo. Under
2009-2011 uppgir férmedlemskapsstddet till runt 350 miljoner euro.
Kommissionens stdd ges for att stirka rittssikerheten, den offentliga
forvaltningen, energi, ekonomisk utveckling, utbildning, miljé samt det
civila samhillet. Genom EULEX, EU:s civila rittsinsats 1 Kosovo,
kommer EU att ge stod till rittssektorn. Sverige kommer att ha goda
mojligheter att komplettera EU-kommissionens program 1 Kosovo,
bland annat inom statistik, miljé och utbildning.

Andra givare har liksom Sverige haft svért att identifiera program- och
sektorsstod. De storre givarna, inklusive EU-kommissionen, soker dock
former for att arbeta i sektorstéd. Fér EU-kommissionens del ir
budgetstdd idag inte en aktuell stédform.

Flera givare, inklusive de nordiska linderna och Virldsbanken, har visat
intresse for att delta 1 en programbaserad ansats {6r utbildningssektorn,
som forsta programstdd for en hel sektor 1 Kosovo.

Sverige bidrog till Virldsbankens fond f6r ekonomisk och social
utveckling 1 Kosovo i samband med en givarkonferens 1 Bryssel 2008
(SEDPP). Nigot ytterligare stod till denna fond férutses inte under
strategiperioden.

Eftersom stora givare sdsom USAID och Virldsbanken har omfattande
insatser pd energiomradet bor Sverige inte gd in 1 denna sektor trots att
den dr en av de mest prioriterade av Kosovos regering. Virldsbanken och
EBRD har haft begrinsad aktivitet i Kosovo d& landet hittills inte haft
mojlighet att 8 krediter. Inom infrastruktursatsningar, t ex pd
miljdomradet, kan utvecklingsbankerna komma att spela en viktig roll.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som ir
relevanta f6r samarbetet

Sverige avser att teckna ett overgripande samarbetsavtal med Kosovo om
utvecklingsamarbetet. Ett proceduravtal finns sedan tidigare.

Sverige har undertecknat Parisagendan om effektivt bistdnd, vilket far
konsekvenser for genomférandet av utvecklingssamarbetet med Kosovo.
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EU-nirmandet ir den centrala drivkraften f6r utvecklingen i Kosovo.
Sverige bor stédja EU-kommissionen i dess ambitioner att frimja
samhillsutvecklingen 1 Kosovo och anpassningen till EU.

I avsaknad av sociala skyddsnit dr Kosovos befolkning fortsatt beroende
av ekonomisk hjilp frin sliktingar utomlands. Till detta kommer en
extremt hog arbetsloshet. Kosovo har med anledning av detta
understrukit vikten av att 1 framtiden {4 tillgdng till EU:s arbetsmarknad.

Samstimmighet {or utveckling

Sedan den vipnade konflikten 1999 har Sverige haft ett omfattande
engagemang f6r Kosovo, genom den svenska KFOR-styrkan, i form av
utvecklingsbistind och genom att bidra med personal till UNMIK:s
polisstyrka. Dirtill har stod funnits till sekonderingar inom UNMIK,
OSSE och andra multilaterala organisationer pd plats i Kosovo. Sverige
kan komma att bidra till EULEX i Kosovo med upp till 100 personer,
frimst poliser, 8klagare och domare.

De bilaterala relationerna mellan Kosovo och Sverige innefattar den
politiska dialogen och utvecklingssamarbetet samt samarbete pd
migrationsomridet och mot organiserad brottslighet.

Kosovo deltar 1 det regionala samarbetet pd Vistra Balkan. I detta
samverkar politiska processer med investeringar, handel och
utvecklingssamarbete. De regionala frigorna ir av stor betydelse for
Sveriges samlade agerande i Kosovo. Det regionala samarbetsrddet, RCC,
har en viktig roll att spela f6r att frimja regional samstimmighet.

Andra svenska relationer

Ett litet men vixande antal svenska foretag ir etablerade 1 Kosovo men
handelsrelationerna ir inte sirskilt utvecklade. Exportrddet har arbetat
aktivt for att 6ka intresset bland svenska foretag f6r Kosovo och flera
frimjandeinsatser har genomférts.

Inom ramen f6r utvecklingssamarbetet samarbetar flera svenska
myndigheter med motsvarande myndigheter i Kosovo. Aven bland
enskilda organisationer finns ett stort utbyte, frimst betriffande
minskliga rittigheter, kvinnors rittigheter och demokratisering.

I kontakten med andra svenska myndigheter och organisationer ska
oppenhet finnas f6r samarbete och insatser som ansluter till och
forstirker tgirder inom t ex migrationsomradet.

Sveriges komparativa férdelar — slutsatser om Sveriges roll

Sveriges politiska engagemang f6r Kosovo har bidragit till att bygga
fortroende mellan linderna. Sveriges méjlighet att arbeta lingsiktigt
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innebir foérdelar da storre delen av det samlade utvecklingsbistdndet till
Kosovo hittills varit kortsiktigt och splittrat. Sverige har komparativa
tordelar bland annat inom de sektorer stdéd har limnats, t. ex. lantmiteri,
miljs, jimstilldhet och statistik. Aven inom andra omriden har Sverige
en god resursbas och mojlighet att tillféra kunskap, t.ex. inom
skogssektorn.

5. Overviganden om mdl och inriktning av det framtida samarbetet

En bred utveckling médste komma till stind 1 Kosovo for att landet ska 3
en 6kad stabilitet och for att ett nirmande till EU skall kunna ske.
Nyckelfrigor dr att oka tillvixt och sysselsittning. Omfattande reformer
dterstdr for att demokratisera och modernisera Kosovos institutioner och
férvaltning. Avstindet mellan politiker och medborgare ir ofta stort och
forvaltningen ir politiserad.

De positiva resultaten av tidigare svenskt utvecklingssamarbete, bland
annat inom jimstilldhet och milj6, har byggt pd Sveriges mojlighet att
arbeta lingsiktigt. Givet att mojligheten for ansvarsutkrivande har okat 1
och med Kosovos sjilvstindighet, och att EU-kommissionen 1 hogre
grad kommer att arbeta i program- och sektorstdd, finns férbittrade
mojligheter att anpassa stddet 1 enlighet med Parisagendan. Detta kan
dven oppna mojligheter f6r samarbete med andra givare.

Inom utbildningssektorn finns ett tydligt dgarskap hos den kosovanska
regeringen och goda mojligheter att samarbeta med andra givare, vilket
skapar goda férutsittningar f6r att nd ett uthilligt resultat. Antalet givare
ir stort. Sverige har haft en ledande roll i f6rberedelser for
sektorprogramstdd. Satsningar inom utbildningssektorn ir centrala bdde
for att pd sikt 6ka Kosovos konkurrenskraft pd den europeiska och den
regionala marknaden och for att bidra till 6kad sysselsittning och en
fordjupad demokrati.

Inom demokratisk samhillsstyrning finns manga internationella aktérer.
Sverige bor dirfér begrinsa insatserna till ett fdtal omriden. Inom
statistik och fastighetsadministration har Sverige vil fungerande
langsiktiga insatser och omfattande samarbete med andra givare. Det
civila samhiillet spelar en viktig roll i arbetet med att férmedla
demokratiska virderingar. Hir ir sirskilt behovet av att 6ka kvinnors
deltagande och inflytande tydligt.

Den kosovanska diasporan utgor pd olika sitt en stor potentiell tillgdng
for Kosovos utveckling. Inom ramarna fér det framtida svenska
utvecklingssamarbetet ska dirfor 6vervigas hur man p8 bista sitt kan ta
till vara pd den utvecklingspotential som diasporan utgor.

Satsningen pd utbildningsomridet, liksom stddet till demokratisk
samhillsstyrning, ska inriktas p& att skapa positiva effekter for
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utvecklande av en konkurrenskraftig privat sektor, sysselsittning och
ekonomisk tillvixt.

For att bidra till 6kad stabilitet bor Sverige ge stod till genomférandet av
statusplanen, exempelvis genom stdd till stirkandet av kommunerna,
minoriteters rittigheter samt till kulturarv.

Kosovo har omfattande miljoproblem som inte bara drabbar landet utan
ocksa regionen 1 stort. EU-integrationen kommer att stilla hoga krav
inom miljoomradet. Trots detta ir miljopolitiken inte prioriterad i
Kosovos statsbudget. Sverige har varit en tongivande partner pd detta
omride, bland annat genom stodet till utveckling av en nationell
miljoplan. Skogssektorn ir identifierad som limplig for svenskt stod d&
den kan bidra till att minska miljoproblemen. F& andra givare ir aktiva
inom dessa omriden. Utifrdn EU-nirmandet och tillgdng till svensk
resursbas ir ett fortsatt svenskt stod till miljé och skogsutveckling
motiverat.

For att skapa arbetstillfillen och bidra till 6kad export ir tillvixt i den
privata sektorn nédvindig. Det finns ett stort antal internationella
aktdrer inom denna sektor vilket gor det viktigt for Sverige att hitta en
nisch. Stodet till skogssektorn bér dirfér inriktas pd insatser for att
stirka privatsektorn och skapa arbetstillfillen, vid sidan av insatser {or att
forbittra miljon.

Infrastruktur och energi ir tvd sektorer som ir avgorande for att
Kosovos ekonomi ska utvecklas. Dessa kriver dock stora kapitalinsatser
samt dialogstyrka och fir redan st6d genom bland annat Virldsbanken,
USAID och EU. Rittssektorn ir ett annat omride som ir viktigt {6r
Kosovos framtid. EU kommer, genom EULEX, att vara en betydelsefull
aktdr inom detta omride. Att utveckla Kosovos lantbruk kan ge
mojlighet att minska landets stora import av livsmedel, men dven hir
finns ett stort antal aktorer. En annan sektor som ir i behov av stod ir
hilsosektorn. Dock saknas hir en tydlig reformprocess att stdja.
Sverige bor dirfér inte vara aktivt inom dessa sektorer.

Sverige bor bidra till att stirka Kosovos egna strukturer {6r att planera,
genomfoéra och f6lja upp bistdnd, bland annat avseende
givarkoordinering. Detta kan exempelvis ske genom fortsatt samarbete
inom ramen fér fonder f6r att stddja Kosovos utveckling inom
ekonomiska och sociala omriden.

Inom miljdomradet ir idag EU-kommissionen den enda stérre givaren.
Givet Kosovos EU-nirmande och att Sverige tidigare finansierat en
nationell strategi inom omradet bedéms omridet som limpligt for
svenskt stdd, trots begrinsad kapacitet i Kosovos myndigheter.
Utbildningssektorn har tidigare ej fitt givarstdd 1 ndgon storre
omfattning. I och med Sveriges stdd till SWAp-studien har dock flera
storre givare visat intresse. Sverige har dirfor en god méjlighet att dven
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fortsittningsvis stédja en reform inom sektorn. Inom demokratisk
samhillsstyrning har Sverige vil upparbetade kanaler. P4 grund av att
ménga givare ir engagerade finns bor Sverige inte utvidga sitt
engagemang, utan endast fortsitta inom de omriden dir stdd redan ges.

Sammanfattningsvis bor Sverige stédja Kosovo 1 sektorer som strategiskt
bygger landets kapacitet och stabilitet infér framtida EU-medlemskap.
Inom stdd till demokratisk samhillsstyrning har Sverige en l&ng historia
med positiva resultat. Utéver denna sektor har utbildning och milj6
identifierats som sektorer dir Sverige kan bidra till goda resultat, men
ddr mer arbete krivs for att bygga upp utvecklingssamarbetet.

Om stabiliteten 1 Kosovo forsiamras bér beredskap finnas fér att
genomfora fredsskapande och konfliktférebyggande dtgirder. I sidant

fall kan dven humanitira insatser komma ifriga.
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