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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar i zoonoslagen (1999:658) och lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m.

Forslaget innebdr att det i zoonoslagen infors en ny bestdmmelse déar
det anges att ersattning av statsmedel kan lamnas for kostnader eller
forluster som uppkommit pa grund av beslut enligt lagen m.m. och att
frdgor om ersattningen prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Vidare infors ett bemyndigande for regeringen
eller for den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela fére-
skrifter om ersattningen.

I lagen om provtagning pé djur m.m. infors en ny bestimmelse dar det
anges att ersattning av statsmedel, om det finns sérskilda skal, kan utgé
for kostnader eller forluster pd grund av vissa angivna beslut enligt lagen
m.m. och att frdgor om erséttningen prévas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer. Det infors &ven ett bemyndigande
for regeringen eller fér den myndighet som regeringen bestammer att
meddela ytterligare foreskrifter om ersattningen.

Andringarna &r av formell karaktir och nigon &ndring i tillampningen
av ersattningsbestdammelserna i sak &r inte avsedd.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
andringar i zoonoslagen (1999:658) och lagen (2006:806) om provtag-
ning pa djur, m.m.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i zoonoslagen

(1999:658)

Harigenom foreskrivs i friga om zoonoslagen (1999:658)

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag géller sjukdomar och smittdmnen hos djur som kan spridas
naturligt fran djur till ménniska (zoonoser) och som inte & sadana
epizootiska sjukdomar som omfattas av epizootilagen (1999:657). Lagen
galler dock endast sddana zoonoser som det finns tillrackliga kunskaper
om for effektiv kontroll och bekdmpning.

Zoonoserna anges i verkstéllighetsforeskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

I frdga om andra zoonoser 4n
sadana som omfattas av denna lag
finns bestdammelser om kontroll
och forebyggande atgarder i lagen
(1992:1683) om provtagning pa
djur, m.m.

| frdga om andra zoonoser &n
sadana som omfattas av denna lag
finns bestdmmelser om kontroll
och forebyggande atgarder i lagen
(2006:806) om provtagning pa
djur, m.m.

Sarskilda foreskrifter finns om
erséttning for kostnader och for-
luster med anledning av atgarder
enligt denna lag.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7a8

For kostnader eller forluster
som uppkommit pa grund av beslut
enligt denna lag eller pa grund av
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen kan erséttning 1am-
nas av statsmedel. Fragor om
ersdttning proévas av regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om forutsatt-

* Andringen innebér bl.a. att fjarde stycket upphévs.



ningarna for att ersattning ska
kunna lamnas och om de kostna-
der eller forluster som ska kunna
ersattas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014,



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:806) om provtagning pa
djur, m.m. att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 9 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a8§

Erséttning av statsmedel kan,
om det finns sarskilda skal, 1am-
nas for kostnader eller forluster
som uppkommit pa grund av

1.sddana beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter med-
delade med stéd av lagen som
syftar till att kartlagga férekomst
av, faststalla frinet fran, kontrol-
lera eller forebygga och hindra
spridning av djursjukdomar, eller

2.sadana foreskrifter medde-
lade med stod av lagen som har
det syfte som angesi 1.

Fragor om ersattning prévas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter
om forutsattningarna for att er-
sattning ska kunna lamnas och om
de kostnader och férluster som ska
kunna ersattas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande den 11 juni 2013,
malnr 243-12, provat fragan om erséttning enligt véxtskyddslagen
(1972:318). Domstolen har da uttalat att ersattningsbestimmelserna i
forordningen (2006:817) om vaxtskydd m.m. (véaxtskyddsférordningen)
har meddelats i strid med de normgivningsregler som gallde vid till-
komsten av férordningen, och att bestammelserna i enlighet med 11 kap.
14 § regeringsformen inte ska tillampas. Avgorandet har relevans ocksa
for ersdttningsbestdimmelserna i zoonosforordningen (1999:660) och
forordning (2006:815) om provtagning pa djur m.m. (nedan provtag-
ningsférordningen).

En promemoria med forslag till &ndringar i zoonoslagen (1999:658)
och lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. (nedan provtag-
ningslagen) har utarbetats inom Landsbygdsdepartementet. Promemorian
finns i bilaga 1. Promemorians forfattningsforslag finns i bilaga 2.
Promemorian med forfattningsforslag har remissbehandlats (dnr
L2013/3402/RS). En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.

4 Bakgrund och géllande rétt

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i ovan ndmnda avgorande att
vaxtskyddslagens ersattningsbestammelser mdjliggor ett mildrande av de
i Ovrigt betungande ingrepp for den enskilde som foreskrivs i lagen.
Aven bestammelser om mildrande av ett grundlaggande &liggande eller
ingrepp, till exempel i form av erséttning, ska enligt domstolen betraktas
som betungande foreskrifter.

Bestammelser om ersattning fanns vid prévningen bade i véxtskydds-
lagen och i véxtskyddsforordningen Eftersom det inte fanns nagot
bemyndigande i vaxtskyddslagen att meddela foreskrifter om ratten till
ersattning, och foreskriften inte kunde anses vara en verkstallighetsfore-
skrift, ansdgs ersattningsbestimmelsen i véxtskyddsforordningen ha
meddelats i strid med géllande normgivningsregler. Domstolen fann, i
enlighet med 11 kap. 14 8 regeringsformen, att bestdmmelsen inte kunde
tillampas.

Regeringen har i propositionen Ersattning enligt véxtskyddslagen
(prop. 2013/14:18) foreslagit att det i véaxtskyddslagen infors ett be-
myndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ratt att meddela foreskrifter om ersattning. Andringen har
antagits av riksdagen och trddde i kraft den 1 januari 2014 (lag
[2013:1057] om &ndring i vaxtskyddslagen [1972:318]).



4.1 Allmant om regelverket

Zoonoslagen och provtagningslagen utgér tillsammans med epizooti-
lagen (1999:657) och bisjukdomslagen (1974:211) stommen i ett regel-
komplex som syftar till att hantera smittspridning hos djur.

Epizootilagen syftar till att hantera allmanfarliga djursjukdomar som
normalt inte finns i Sverige, och som kan spridas genom smitta bland
djur eller fran djur till manniska. Samhéllets atgarder vid utbrott av dessa
sjukdomar ska syfta till att utrota sjukdomen (prop. 1998/99:88 s. 15 f.).

Bisjukdomslagen syftar till att bekdmpa sjukdomar hos bin.

Zoonoslagen innehéller bestammelser om sadana sjukdomar eller
smittamnen hos djur som kan spridas naturligt genom smitta fran djur till
méanniska men som inte faller under epizootilagen. Lagen innefattar
bestammelser om saval forebyggande atgarder som atgarder for bekamp-
ning av zoonoser om smitta pavisas. Lagen avser att hantera sjukdomar
och smittdmnen som normalt finns i Sverige och som det inte &r realis-
tiskt att utrota, och for vilka det finns tillrdckliga kunskaper for effektiv
kontroll och bekdmpning. Dessa smittdmnen behdver dock inte ge upp-
hov till sjukdom hos djur. I foreskrifter fran Jordbruksverket anges vilka
sjukdomar som omfattas — i nuléget endast salmonella (Statens jord-
bruksverks foreskrifter om zoonotiska sjukdomar [SJIVFS 1999:101]).

Provtagningslagen kompletterar ovanstaende lagar och ska tillampas pa
kartlaggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar, kontroll av
restsubstanser och andra &mnen i djur och djurprodukter, méarkning och
registrering av djur, samt atgarder for att forebygga och hindra spridning
av smittsamma djursjukdomar (1 8). Lagen innehdller bl.a. bestimmelser
om provtagning och undersokning, halsovervakning, registerhéllning av
uppgifter om lakemedelsanvandning, atgarder mot spridning av smitta
och markningskrav.

4.2 Bestdmmelser om ersattning

Zoonoslagstiftningen

| zoonoslagen finns i 1 § fjarde stycket en upplysningsbestdimmelse som
anger att det finns sérskilda bestdmmelser om erséttning for kostnader
och forluster med anledning av atgarder enligt lagen.

Detaljerade bestdmmelser om erséttning finns i 5 § zoonosférord-
ningen. Enligt den bestdimmelsen kan erséttning av statsmedel lamnas till
den som pa grund av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd
av zoonoslagen (1999:658) drabbas av kostnad eller forlust genom att
djur avlivas eller att djur och djurprodukter samt avfall och annat mate-
rial oskadliggors, kostnader pd grund av smittrening utdver normal
rengoring, kostnader for sdrskilda atgarder i samband med slakt, pro-
duktionsbortfall, samt kostnad eller forlust i annat fall om Jordbruks-
verket finner att det finns sarskilda skél.

Utbetalning av erséttning ar alltsd huvudsakligen kopplad till vissa
specifika atgarder som anges i lagen, och i dagslaget enbart avseende
salmonellabekdmpning. Ratten till ersattning fértydligas och begrénsas
genom andra bestammelser i férordningen, t.ex. anges i 10 § att ersatt-



ningen kan jamkas om den enskilde sjilv har medverkat till kostnaden
eller forlusten.

Provtagningslagen och provtagningsférordningen

Provtagningslagen saknar bestdmmelser om ersdttning. Enligt 18 §
provtagningsférordningen kan, om det finns sdrskilda skél, ersattning av
statsmedel 1amnas for kostnad eller forlust som foranletts av beslut enligt
lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. eller med stéd av lagen
meddelade foreskrifter for att kartlagga forekomst av, faststélla frihet
frén, kontrollera eller forebygga och hindra spridning av djursjukdomar.
Jordbruksverket prévar fragor om ersattning.

Provtagningslagen ar till skillnad fran zoonoslagen inte begréansad till
att gélla for vissa sjukdomar, och anger inte lika specifikt som zoonos-
lagen vilka atgdrder som myndigheterna far vidta for att hindra sprid-
ningen av smittsamma djursjukdomar. Bestdmmelsen om erséttning i
provtagningsférordningen ar darfor mer allmant hallen &n motsvarande
bestdmmelse i zoonosfdrordningen. Mdjligheterna till erséttning begrén-
sas av att det alltid maste foreligga sérskilda skal for att ersattning ska
utga.

Eftersom antalet utbetalningar av erséttning enligt provtagningsforord-
ningen ar mycket begransat har det inte utvecklats nagon klar praxis
kring vad som anses utgora sérskilda skal. Under aren 20102012 har
nagon ersattning inte utgétt. Jordbruksverket har dock i november 2013
beslutat att betala ut ersattning med stod av forordningen. Beslutet avser
en fiskodlare vars fiskbestand drabbats av en mycket ovanlig parasit.
Jordbruksverket beslutade pga. angreppet att sparrforklara fiskodlingen,
samt forelade om provtagning och avlivande av fisk samt sanering av
anlaggningen. D4 det varit i stort sett omdjligt for fiskodlaren att fore-
bygga angreppet och att forutse konsekvenserna for anlaggningen, och da
forelagda atgarder drabbat fiskodlaren mycket hart, har sérskilda skal for
ersdttning ansetts foreligga (Jordbruksverkets beslut den 25 november
2013, dnr 3.11.18-8358/13).

4.3 EU-rattens bestammelser om statsstod

Utgangspunkten enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) ar att statligt stéd som ges av en medlems-
stat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa fo-
retag eller viss produktion inte ar tilldtet om stodet paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. | artikel 107.2-3 EUF-férdraget anges emeller-
tid ett antal undantag fran detta forbud.

Kommissionen har antagit ett antal riktlinjer for att underltta tolkning-
en och tillampningen av statsstodsreglerna. Enligt Gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 finns moj-
lighet att ge stod for kompensation av forluster orsakade av djursjuk-
domar. Stéd som bara kompenserar jordbrukare for deras forluster utan
att atgarder vidtas for att avhjalpa problemet vid dess kalla anses utgora
ett rent driftsstéd, och ar darmed oférenligt med den gemensamma mark-
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naden. Vidare anges bl.a. att stodatgarderna bor vara forebyggande,
kompenserande eller kombinerade. Som forebyggande atgarder anges
kontrollatgarder eller analyser, utrotande av skadedjur som kan Gverfora
sjukdomen, forebyggande vaccinering av djur eller behandling av grédor
samt forebyggande slakt. Som kompenserande atgarder anges att den
berérda boskapen slaktas pd order eller rekommendation av myndig-
heterna samt att boskapen dor till foljd av vaccinationer eller andra ét-
garder som rekommenderas eller beordras av myndigheterna.

Det kan har namnas att EU-rattsakterna pa omradet inte innehaller
nagra bestammelser angaende ersattning direkt till enskilda.

5 Andringar i zoonoslagen och lagen om
provtagning pa djur, m.m.

Regeringens forslag: | zoonoslagen infors en bestimmelse om att
erséttning av statsmedel kan I&mnas for kostnader eller forluster som
uppkommit p& grund av beslut enligt lagen eller pa grund av fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer prévar fréagor om ersattning. Det
inférs vidare ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer att meddela foreskrifter om forutsattning-
arna for att erséattning ska kunna l&mnas och om de kostnader och
forluster som ska kunna ersattas.

I provtagningslagen infors en bestdmmelse om att erséttning, om
det finns sarskilda skal, kan lamnas for kostnader eller forluster som
uppkommit pa grund av beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen eller pa grund av foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer provar fragor om ersattning. Vidare infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela ytterligare foreskrifter om forutsattningarna
for att ersattning ska kunna l&mnas och om de kostnader och forluster
som ska kunna ersattas.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har tillstyrkt
forslaget. Forvaltningsratten i Jonkdping har inte haft ndgra synpunkter
pa forslaget. Kammarratten i Goteborg har i sak inte haft nagra invand-
ningar mot forslaget, men har ansett att forfattningsforslaget avseende
&ndring av zoonoslagen redaktionellt bor omarbetas for att Overens-
stdmma med utformningen av motsvarande bestdmmelse i véxtskydds-
lagen. Det bor ocksa i provtagningslagen anges att frdgor om ersattning
provas av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestammer.
Jordbruksverket har inte haft ndgra invandningar mot forslaget, men har
anfort att det skulle behdva fortydligas vad som utgor sarskilda skal for
ersattning enligt provtagningslagen. Det finns vidare ett behov av att
reglera vilka kostnader som far ersattas och i vilken utstrackning.



Skalen for regeringens férslag: Av ovan namnda dom fran Hogsta
Forvaltningsdomstolen foljer att bestdimmelser om offentlig erséttning for
betungande ingrepp ska betraktas som betungande bestammelser. Av
8kap. 2 § regeringsformen framgar att sddana bestammelser ska
meddelas genom lag. Bestdammelser om ersattning for kostnader eller
forluster pa grund av ingrepp enligt zoonoslagen och provtagningslagen
finns i zoonosférordningen respektive provtagningsférordningen. Nagot
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om séadan
erséttning finns inte vare sig i zoonoslagen eller i provtagningslagen.
Ersattningsbestdimmelserna i zoonosférordningen och provtagnings-
forordningen saknar saledes lagstad.

Regeringen bedomer att bestdimmelserna om erséttning for ingrepp
enligt zoonoslagen aven i fortsattningen bor finnas pa foérordningsniva.
Ersattningsbestammelserna ar kopplade till dtgérder som vidtas med stod
av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av zoonoslagen.
Eftersom ersattningsberattigade atgarder regleras pa foreskriftsniva kan
det uppstd behov av att snabbt anpassa erséttningsbestimmelserna om
regleringen av &tgéarder andras.

Vidare kan ett system med langtgdende mojligheter till ersattning till
enskilda riskera att st& i strid med EU:s regler om statligt stod. Ersatt-
ningsreglerna kan darfor behdva anpassas till kommande regelédndringar
inom EU nér det géller statligt stod. For att snabbt kunna anpassa regel-
verket anser regeringen det lampligt att ersattningsbestdmmelserna kvar-
star i forordningen.

Det bor darfor i zoonoslagen inforas ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter
om ersattning for kostnader och forluster som foranletts av foreskrifter
eller beslut som meddelats med stéd av lagen. Nagon andring i de mate-
riella ersattningsbestdmmelserna ar inte avsedd.

Bestdmmelsen bor som Kammarrétten i Goteborg forordat utformas i
enlighet med motsvarande bestammelse i véxtskyddslagen. Det bér dar-
for i lagen anges att ersattning av statsmedel kan lamnas for kostnader
eller forluster som uppkommit pa grund av beslut enligt lagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen, och att fragor om ersétt-
ning provas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer.

Bestdmmelserna om ersattning i provtagningsforordningen &r allméant
héllna och innebar att ersattning kan ges endast om det finns sérskilda
skal. For att uppfylla regeringsformens krav pa lagform bor bestammel-
sen flyttas till lagen. Exempel pa sarskilda skl ar att det &r fraga om
mycket ovanliga sjukdomar, att det inte varit mojligt for den enskilde att
vidta forebyggande atgarder eller att konsekvenserna av vidtagna myn-
dighetsatgarder blivit onormalt kdnnbara. Regeringen bedomer vidare att
det kan finnas behov av att precisera forutsattningarna for att ersattning
ska kunna lamnas. Bestdmmelsen bor darfor kompletteras med ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela forskrifter om forutsattningarna for att ersattning
ska kunna lamnas och om de kostnader och forluster som ska kunna
ersattas.

Till skillnad fran vad som galler enligt zoonoslagen kan beslut i
enskilda fall fattas bade med stod av provtagningslagen och provtag-

11



12

ningsforordningen. Ersattningsbestdmmelsen i provtagningslagen bor
darfor utformas sd att det tydliggors att ersattning kan utgd avseende
beslut i bada fallen. Atgarder kan &ven beslutas genom foreskrifter. Det
bor klargoras att ersittning kan lamnas dven i sddana fall, pd samma satt
som enligt motsvarande bestimmelse i zoonosforordningen. Nagon and-
ring i sak ar inte avsedd.

6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Andringarna trader i kraft den 1 juli 2014.

Promemorians forslag: Fragan berors inte i promemorian.

Remissinstanserna har inte behandlat fragan.

Skélen for regeringens forslag: Med hansyn till betydelsen av ersatt-
ningsbestammelserna bor andringarna trada i kraft sa snart som majligt.

7 Konsekvenser

Foreslagna andringar maste goras for att ersattningsbestammelserna ska
vara formellt giltiga. Om &ndringar inte gors kan bestdmmelserna be-
domas som inte lagligen meddelade och nagon erséttning kan da inte
utbetalas. Att ersattning utgar anses bl.a. vara ett viktigt incitament for att
djurhallare ska anmala misstankta sjukdomsfall och félja myndigheternas
rad vid en bekampning.

Vissa alternativ finns angaende den tekniska utformningen. Regeringen
har ovan redogjort for varfor den foreslagna Iésningen valts.

Nagon &ndring i ersattningshestimmelsernas tillampning &r inte
avsedd. Det ar aven i fortsattningen Jordbruksverket som prévar ersatt-
ningsfragorna och rekvisiten for ersattning andras inte. Andringarna
bedoms darfor inte fa nagra administrativa eller budgetéra konsekvenser.
Bestammelserna bedoms ocksa vara i enlighet med Sveriges skyldigheter
i forhallande till EU, t.ex. i friga om statsstod.

Under tioarsperioden 2001-2010 har ersattning enligt zoonosforord-
ningen betalats ut med i genomsnitt ca 60 miljoner per &r nar det géller
salmonella.

Erséttning enligt zoonosforordningen har under aren 2010-2012 beta-
lats ut enligt féljande. Erséttning enligt provtagningsférordningen har
inte betalats ut under ren 2010-2012.



Ar Djurvarde | Sanering| Prod.bortfall| Férdyring Totalt
2010 9944 515 | 25 824 055 20070 203| 7007480| 62846 253
2011 8 754 203 | 17 580 093 11111190| 9252734 46 698 220
2012 5542527 10040 24 8161681| 8158959 31903411
Totalt | 24 241 245 | 53 444 392 39343074 24419173 141447884
8 Forfattningskommentar

8.1 Zoonoslagen (1999:658)
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Andringen innebér att hanvisningen i paragrafens tredje stycke andras till
den nu gallande provtagningslagen. Fjarde stycket upphdvs. Bestammel-
ser om ersttning forsinienny 7 a 8.

7a8

Paragrafen ar ny. | forsta stycket anges att erséttning av statsmedel kan
lamnas for kostnader och forluster som féranletts av beslut enligt zoo-
noslagen eller av foreskrifter som meddelats med stdd av lagen, och att
ersittningsfragorna ska prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. | andra stycket lamnas vidare ett bemyndigande
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att med-
dela foreskrifter om forutsattningarna for ersattning. Nagon dndring i sak
av ratten till ersattning ar inte avsedd.

8.2 Lag (2006:806) om provtagning pa djur, m.m.

9a8§

Paragrafen ar ny. | forsta stycket anges att erséattning av statsmedel kan
utgd for kostnader och forluster med anledning av vissa atgarder enligt
provtagningslagen. For att ersattning ska utga kravs sarskilda skal. Ratten
till ersattning ar vidare begransad till vissa angivna atgarder. Bestimmel-
sen ar till sitt innehdll hamtad fran provtagningsférordningen men har
redaktionellt andrats for att skapa storre tydlighet. Nagon dndring av-
seende tilldampningen &r inte avsedd. | bestdimmelsens andra stycke anges
att frdgor om ersattning provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Genom bestdmmelsens tredje stycke lamnas ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
att meddela ytterligare foreskrifter om forutsattningarna for erséttning.

13
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Promemoria — Andring av bestammelser om
ersattning for bekampning av djursjukdomar

Bakgrund

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i ett avgérande den 11 juni 2013,
malnr 243-12, provat fragan om erséttning enligt véxtskyddslagen
(1972:318). HFD konstaterade att lagens ersattningshestaimmelser moj-
liggor ett mildrande av de i évrigt for den enskilde betungande ingrepp
som foreskrivs i vaxtskyddslagen. Aven bestammelser om mildrande av
ett grundlaggande aliggande eller ingrepp, till exempel i form av ersatt-
ning, ska enligt domstolen betraktas som betungande foreskrifter. Be-
stammelser om ersattning fanns vid prévningen bade i véxtskyddslagen
och i vaxtskyddsforordningen (2006:817). Da det inte fanns nagot be-
myndigande i vaxtskyddslagen att meddela foreskrifter om ratten till
erséttning, och foreskriften inte kunde anses vara en verkstéllighetsfore-
skrift, ansdgs ersattningsbestimmelsen i véxtskyddsforordningen ha
meddelats i strid med gallande normgivningsregler. Domstolen fann, i
enlighet med 11 kap. 14 § regeringsformen, att bestdimmelsen inte kunde
tillampas.

Regeringen har i proposition 2013/14:18 foreslagit att det i véxt-
skyddslagen inférs ett bemyndigande som ger regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer ratt att meddela féreskrifter om ersatt-
ning.

Med anledning av Hogsta Forvaltningsdomstolens dom bor en éversyn
ocksa goras av ersattningsbestammelserna i

- zoonoslagen (1999:658),

- zoonosférordningen (1999:660),

- lag (2006:806) om provtagning pa djur m.m.(nedan provtag-
ningslagen), samt

- forordning (2006:815) om provtagning pad djur m.m. (nedan
provtagningsférordningen).

Allméant om regelverket

De ovan ndmnda lagarna utgor tillsammans med epizootilagen
(1999:657) och bisjukdomslagen (1974:211) stommen i ett regelkomplex
som syftar till att hantera smittspridning hos djur.

Epizootilagen syftar till att hantera allménfarliga djursjukdomar som
normalt inte finns i Sverige, och som kan spridas genom smitta bland
djur eller fran djur till manniska. Samhéllets atgarder vid utbrott av dessa
sjukdomar ska syfta till att utrota sjukdomen (prop. 1998/99:88 s. 15 f).

Bisjukdomslagen syftar till att bekdmpa sjukdomar hos bin.

Zoonoslagen innehéller bestammelser om sédana sjukdomar eller
smittamnen hos djur som kan spridas naturligt genom smitta fran djur till
manniska men som inte &r av den karaktéren att den faller under epi-
zootilagen. Lagen innefattar bestammelser om saval forebyggande atgar-
der som atgarder for bekdmpning av zoonoser om smitta pavisas. Lagen
avser att hantera sjukdomar och smittdmnen som normalt finns i Sverige
och som det inte &r realistiskt att utrota, och for vilka det finns tillrack-



liga kunskaper for effektiv kontroll och bekdmpning. Dessa smittdmnen
behover dock inte ge upphov till sjukdom hos djur. | foreskrifter fran
Jordbruksverket anges vilka sjukdomar som omfattas — i nulaget endast
salmonella, se Statens jordbruksverks foreskrifter om zoonotiska sjuk-
domar (SJVFS 1999:101).

Provtagningslagen kompletterar ovanstaende lagar och ska tillampas pa
kartlaggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar, kontroll av
restsubstanser och andra @mnen i djur och djurprodukter, markning och
registrering av djur, samt atgarder for att forebygga och hindra spridning
av smittsamma djursjukdomar (1 §). Lagen innehaller bl.a. bestimmelser
om provtagning och undersdkning, hélsodvervakning, uppgifter om
lakemedelsanvandning, atgarder mot spridning av smitta samt markning.

Hur regleras ersattning?
Epizootillagstiftningen och bisjukdomslagen

Enligt epizootilagen ar huvudregeln att staten ska ersétta den som drab-
bas av kostnad eller forlust p& grund av beslut enligt lagen. Enligt bisjuk-
domslagen kan sadan ersattning utgd. De materiella ersattningsbestam-
melserna finns i resp. lag.

Zoonoslagstiftningen

I zoonoslagen finns i 1 kap. 1 § 4 stycket en upplysningsbestdmmelse
som anger att det finns sarskilda bestammelser om erséttning for kost-
nader och forluster med anledning av atgarder enligt lagen.

Detaljerade bestdmmelser om erséttning finns i zoonosforordningen,
dér det i 5 § foreskrivs foljande. Ersattning av statsmedel kan lamnas till
den som pa grund av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd
av zoonoslagen (1999:658) drabbas av

1. kostnad eller forlust genom att djur avlivas eller att djur och
djurprodukter samt avfall och annat material oskadliggors,
kostnader pa grund av smittrening utéver normal rengéring,
kostnader for sarskilda atgarder i samband med slakt,
produktionsbortfall,
kostnad eller forlust i annat fall om Jordbruksverket finner att
det finns sarskilda skél.

arwd

Utbetalning av ersattning ar alltsd huvudsakligen kopplad till vissa
speci-fika atgarder som anges i lagen, och i dagslaget enbart avseende
salmonellabekdmpning. Ratten till ersattning fortydligas och begrénsas
genom andra bestammelser i foérordningen, t.ex. anges i 10 § att ersatt-
ningen kan jdmkas om den enskilde sjalv har medverkat till kostnaden
eller forlusten.

Fragan om ersattningsreglernas placering behandlades i lagmotiven till
zoonoslagen (a prop. s. 39 f).

Provtagningslagen saknar bestdmmelser om erséttning. Enligt 18 §
provtagningsférordningen kan, om det finns sdrskilda skél, erséttning av
statsmedel lamnas for kostnad eller forlust som foranletts av beslut en-
ligt lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. eller med stod av
lagen meddelade foreskrifter for att kartlagga férekomst av, faststalla
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frihet fran, kontrollera eller forebygga och hindra spridning av djursjuk-
domar. Jordbruksverket provar fragor om ersattning.

Provtagningslagen &r till skillnad fran zoonoslagen inte begransad till
vissa sjukdomar och anger inte lika specifikt som zoonoslagen vilka at-
garder som myndigheterna far vidta for att hindra spridningen av smitt-
samma djursjukdomar. Bestammelsen om ersattning i provtagningsfor-
ordningen ar darfor mer allmant héllen an motsvarande bestammelse i
zoonosforordningen. Maojligheterna till ersattning begrénsas av att det
alltid maste foreligga sarskilda skal for att ersattning ska utga.

Eftersom antalet utbetalningar av erséttning enligt provtagningsfoérord-
ningen ar mycket begrénsat har det inte utvecklats ndgon klar praxis
kring vad som anses utgora sarskilda skal. Under aren 2010-2012 har
nagon ersattning inte utgatt. Jordbruksverket har dock i november 2013
beslutat att betala ut erséttning med stdd av forordningen. Beslutet avser
en fiskodlare vars fiskbestdnd drabbats av en mycket ovanlig parasit.
Jordbruksverket beslutade pga. angreppet att sparrforklara fiskodlingen,
samt forelade om provtagning och avlivande av fisk samt sanering av
anlaggningen. D& det varit i stort sett oméjligt for fiskodlaren att fore-
bygga angreppet och att forutse konsekvenserna for anlaggningen, och da
forelagda étgarder drabbat fiskodlaren mycket hart, har sérskilda skal for
ersattning ansetts foreligga (Jordbruksverkets beslut den 25 november
2013, dnr 3.11.18-8358/13).

EU-rattens bestammelser om statsstod

Utgangspunkten enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) ar att statligt stod som ges av en medlems-
stat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion inte ar tillatet om stodet paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. | artikel 107.2-3 EUF-fordraget anges emeller-
tid ett antal undantag fran detta forbud.

Kommissionen har antagit ett antal riktlinjer for att underlatta tolk-
ningen och tillampningen av statsstodsreglerna. Enligt Gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013
(2006/C319/01) finns mdjlighet att ge stdd for kompensation av férluster
orsakade av djursjukdomar. Stdd som bara kompenserar jordbrukare for
deras forluster utan att atgarder vidtas for att avhjalpa problemet vid dess
kélla anses utgdra ett rent driftsstdd, och &r darmed oftrenligt med den
gemensamma marknaden. Vidare anges bl.a. att stodatgarderna bor vara
forebyggande, kompenserande eller kombinerade. Som forebyggande at-
gérder anges kontrollatgarder eller analyser, utrotande av skadedjur som
kan 6verfora sjukdomen, férebyggande vaccinering av djur eller behand-
ling av grodor samt forebyggande slakt. Som kompenserande atgarder
anges att den berdrda boskapen slaktas pa order eller rekommendation av
myndigheterna samt att boskapen dor till foljd av vaccinationer eller
andra atgarder som rekommenderas eller beordras av myndigheterna.

Det kan hdar ndmnas att direktivet som zoonoslagen implementerar,
Radets direktiv 92/117/EG om skyddsatgarder mot specifika zoonoser
och zoonotiska agenser hos djur och animaliska produkter for att
forhindra utbrott av livsmedelsburna infektioner och forgiftningar, (EGT



L 62, 15.3.1993, s. 38-48, Celex 31992L0117), inte innehaller nagra
bestammelser angaende ersattning direkt till enskilda. Medlemsstaterna
kan emellertid, under vissa forutsattningar, fa ekonomiskt bidrag fran EU
for atgarder som vidtagits (artikel 9).

Overvaganden och férslag

Promemorians forslag: | zoonoslagen inférs ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela fore-
skrifter om ersattning for kostnader eller forluster som féranletts av
beslut eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

| provtagningslagen infors en bestdmmelse om att ersattning, om det
finns sdrskilda skal, kan lamnas for kostnader och forluster som foran-
letts av beslut enligt lagen, av beslut enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, samt av foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen. Vidare infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om
sadan ersattning.

Skalen for promemorians beddmning: Av ovan namnda dom fran
Hogsta Forvaltningsdomstolen foljer att bestammelser om offentlig er-
séttning for betungande ingrepp ska betraktas som betungande bestdm-
melser. Av 8 kap. 2 § regeringsformen framgar att sddana bestammelser
ska meddelas genom lag. Bestdmmelser om ersattning for kostnader eller
forluster pa grund av ingrepp enligt zoonoslagen och provtagningslagen
finns i zoonosforordningen respektive provtagningsférordningen. Nagot
be-myndigande for regeringen att meddela foreskrifter om sadan ersatt-
ning finns inte vare sig i zoonoslagen eller i provtagningslagen. Nu-
varande bestdmmelserna i zoonosférordningen och provtagningsférord-
ningen saknar saledes lagstdd.

Bestammelserna om ersattning for ingrepp enligt zoonoslagen bor &ven
i fortsattningen finnas pa forordningsniva. Ersattningsbestimmelserna ar
kopplade till atgarder som vidtas med stod av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av zoonoslagen. Eftersom ersattningsberat-
tigade atgarder regleras pa foreskriftsnivd kan det uppstd behov av att
anpassa ersattningsbestammelserna om regleringen av &tgarder andras.

Vidare kan ett system med langtgdende majligheter till ersattning till
enskilda riskera att std i strid med EU:s regler om statligt stdd. Ersatt-
ningsreglerna kan darfor behdva anpassas till kommande regeléandringar
inom EU nar det galler statligt stod. For att snabbt kunna anpassa regel-
verket ar det lampligt att ersattningsbestammelserna kvarstar i forord-
ningarna.

Det bor darfor i zoonoslagen inforas ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter
om ersattning for kostnader och forluster som foranletts av foreskrifter
eller beslut som meddelats med stod av lagen. Négon éndring i de mate-
riella ersattningsbestdmmelserna &r inte avsedd.

Bestdammelserna om ersattning i provtagningsférordningen ar allmént
héllna och innebar att erséttning kan ges endast om det finns sarskilda
skal. For att uppfylla regeringsformens krav pa lagform bér bestammel-
sen flyttas till lagen. Det kan finnas behov av att precisera forutsattning-
arna for att ersattning ska kunna lamnas. Bestammelsen bér déarfor kom-
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pletteras med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela forskrifter om forutsattningarna for att
ersattning ska kunna lamnas och om de kostnader och forluster som ska
kunna ersattas.

Till skillnad fran vad som galler enligt zoonoslagen kan beslut i
enskilda fall fattas bade med stod av provtagningslagen och av provtag-
ningsforordningen. Erséttningsbestdammelsen i provtagningslagen bor
justeras s att det tydliggors att ersattning kan utgd avseende beslut i
bada fallen. Atgérder kan &ven beslutas genom foreskrifter. Det bor klar-
goras att ersattning aven kan utga i sadana fall, pa samma satt som enligt
motsvarande bestammelse i zoonosférordningen. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

Konsekvenser

Andringarna méste goras for att ersattningsbestammelserna ska vara
formellt giltiga. Om &ndringar inte gors kan bestdmmelserna beddémas
som inte lagligen meddelade och ndgon ersattning kan da inte utbetalas.
Att ersittning utgar anses bl.a. vara ett viktigt incitament for att djur-
héllare ska anméla misstankta sjukdomsfall och félja myndigheternas rad
vid en bekédmpning (SOU 2010:106. Folkhalsa — djurhélsa, Ny ansvars-
fordelning mellan stat och néring, Del B, s. 139).

Vissa alternativ finns angdende den tekniska utformningen. Det har
ovan redogjorts for varfor den foreslagna I6sningen valts.

Néagon andring i ersattningsbestammelsernas tillampning ar inte av-
sedd. Det ar &ven i fortsattningen Jordbruksverket som prévar ersatt-
ningsfragorna och rekvisiten for ersattning andras inte. Andringarna
bedoéms darfor inte fa nagra administrativa eller budgetira konsekvenser.
Bestammelserna bedoms ocksa vara i enlighet med Sveriges skyldigheter
i forhallande till EU, t.ex. vad avser statsstod.

Det kan namnas att ersattning enligt zoonosférordningen under tiodrs-
perioden 2001-2010 har utgatt med i genomsnitt ca 60 miljoner per ar
avseende salmonella.

Ersattning har under aren 2010-2012 betalats ut enligt foljande.

Ar Djurvarde | Sanering | Prod.bortfall Fordyring Totalt
2010 9944515 | 25824055 | 20070203 7007480 | 62846253
2011 8754203 | 17580093 | 11111190 9252734 | 46698 220
2012 5542 527 | 10040 244 8161 681 8158959 | 31903411
Totalt: | 24 241 245 | 53 444 392 39343074 24419173 | 141447884

Erséttning enligt provtagningsforordningen har inte utbetalats alls under
aren 2010-2012 (Ds 2012:43. Inférande av regressratt for staten i sam-
band med bekampning av djursmittor, s. 23, samt uppgifter fran Statens
Jordbruksverk).



Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om andring av zoonoslagen (1999:658)

Héarigenom foreskrivs

dels att 1 kap. 1 § zoonoslagen (1999:658) ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag géller sjukdomar och
smittdmnen hos djur som kan
spridas naturligt fran djur till
ménniska (zoonoser) och som inte
ar sadana epizootiska sjukdomar
som omfattas av epizootilagen
(1999:657). Lagen géller dock
endast sadana zoonoser som det
finns tillrdckliga kunskaper om for
effektiv kontroll och bekdmpning.

Zoonoserna anges i verkstallig-
hetsforeskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

| frdga om andra zoonoser &n
sddana som omfattas av denna lag
finns bestdmmelser om kontroll
och forebyggande atgarder i
lagen (1992:1683) om provtagning
pa djur, m.m.

Sarskilda foreskrifter finns om
ersattning for kostnader och
forluster med anledning av atgar-
der enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller sjukdomar och
smittdmnen hos djur som kan
spridas naturligt fran djur till
ménniska (zoonoser) och som inte
ar sadana epizootiska sjukdomar
som omfattas av epizootilagen
(1999:657). Lagen géller dock
endast sadana zoonoser som det
finns tillrackliga kunskaper om for
effektiv kontroll och bekdmpning.

Zoonoserna anges i verkstéllig-
hetsforeskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

I frdga om andra zoonoser &n
sadana som omfattas av denna lag
finns bestdmmelser om kontroll
och forebyggande atgarder i
lagen (1992:1683) om provtagning
pa djur, m.m.

7a88

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att ersatt-
ning av statsmedel kan lamnas fér
kostnader eller forluster som upp-
kommit pa grund av beslut enligt
denna lag eller av foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.
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Forslag till lag om andring i lagen (2006:806) om provtagning pa djur
m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:806) om provtagning pa djur
m.m. ska infdras en ny paragraf, 9 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§

Erséttning av statsmedel kan, om
det finns sarskilda skél, 1amnas for
kostnader eller forluster som upp-
kommit pa grund av

1.sddana beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter med-
delade med stéd av lagen som
syftar till att kartlagga férekomst
av, faststalla frinet fran, kontrol-
lera eller forebygga och hindra
spridning av djursjukdomar, eller

2.sadana  foreskrifter  med-
delade med stéd av lagen som har
det syfte som angesi 1.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter
om forutsattningarna for att
ersattning ska kunna lamnas och
om de kostnader och férluster som
ska kunna ersattas.



Forteckning Over remissinstanserna

Kammarrétten i Goteborg, Forvaltningsratten i Jonkoping, Statens
jordbruksverk, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF).
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