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Remissvar avseende promemorian En paneuropeisk
privat pensionsprodukt (Fi 2021/03722)

Fondbolagens forening har beretts méjlighet att yttra sig 6ver rubricerad promemoria. Nar det géller
forslagen pa nationella bestimmelser som ska omgirda sparandet i PEPP-produkter pa den svenska
marknaden vill Fondbolagens forening betona vikten av att dessa utformas pa ett sidant sitt att inte
konkurrensen hammas, vare sig mellan inhemska aktorer eller mellan aktorer i de olika
medlemsstaterna inom EU. Det dr ocksé centralt att regelverket avseende radgivning och
informationsgivning om sparande i PEPP-produkterna sikerstéller ett starkt konsumentskydd.

Generella synpunkter

Foreningen vill inledningsvis uttrycka sitt stod for det grundldggande syftet med en standardiserad
paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP). Tanken &r lovvird att genom PEPP-produkten inféra en
sparform med gransoverskridande flyttbarhet som mgjliggor kanalisering av en storre del av
hushéllens pensionssparande till ldngsiktiga investeringsprodukter med god avkastningspotential.

En viktig forutsattning for sparformens attraktivitet ar emellertid att sparandet i produkten gynnas -
eller i vart fall inte missgynnas - skattemassigt i forhallande till de sparprodukter som redan finns
tillgdngliga pa marknaden for 14ngsiktigt sparande. Inte minst géller detta mot bakgrund av att
sparandet i en PEPP-produkt omgirdas av begriansande villkor bade vad giller sparandefasen och
uttagsfasen. Noterbart i detta sammanhang ar att EU-kommissionen i sin rekommendation avseende
den nationella skattebehandlingen av PEPP-produkten uppmuntrar medlemsldnderna att
subventionera sparformen genom skatteldttnader.

Sverige har, i jamforelse med ménga andra lander, redan idag en vil utbredd sparandekultur bland
befolkningen med stor vana av sparande i 1angsiktiga sparprodukter (inte minst fonder). Samtidigt
utgor Sverige numera ett av fa lander inom EU dér det i princip helt saknas incitament i form av
skattesubventioner for langsiktigt sparande med pensionsindamél. Mot denna bakgrund och givet de
begriansningar som foreslas gilla sparandet i en PEPP-produkt gor Fondbolagens forening
bedomningen att sparformen, &tminstone initialt, fir en begransad popularitet.

Aven om intresset for tillhandahallande av och sparande i en PEPP-produkt sannolikt kommer att vara
begriansat pa den svenska marknaden finns en tydlig fortjanst med produkten i form av portabiliteten.
Det ar troligt att sparformen framst blir aktuell for personer som utnyttjar den fria rorligheten genom
arbete i mer 4n en medlemsstat. Darmed kan tdankas att PEPP-produkten snarast hittar in pa den
svenska marknaden genom att utlindska aktorer 6nskar 6ppna underkonton i Sverige.

For det fall att det skulle finnas en 6nskan om en storre spridning av PEPP-produkter pa den svenska
sparmarknaden kravs att beskattningen av sparformen revideras. Det ar angeldget att Sverige, i likhet
med vad som redan géller i de allra flesta andra EU-lander, infér ndgon form av skattesubvention for

langsiktigt sparande i pensionssyfte.
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Specifika synpunkter

Aldersbegrinsningar

De villkor som ror intjinandesfasen och inbetalningarna till de nationella underkontona samt de
villkor som ror utbetalningsfasen och utbetalningarna fran de nationella underkontona beslutar
medlemsstaterna sjdlva om, savida de inte ndrmare anges i forordningen. Fondbolagens forening
anser att det ar fel, och helt saknas motiv till, att begransa hogsta alder for inledande av inbetalningar
till en PEPP-produkt till 59 ar. Det finns inget formellt krav pé att utbetalningarna ska paborjas vid 65
ars alder. Det finns savitt foreningen kan bedoma inte heller ndgot som anger att sparande och uttag
inte skulle kunna ske samtidigt. Det ar séledes fullt mdjligt att ta bort hogsta insattningséldern.

Vidare kan foreningen inte se att det finns ndgon anledning att ha en lagsta insattningsalder pa 18 ar. I
stillet skulle det mycket vél kunna vara ett alternativ for en ung person som inte har ratt till
kollektivavtalad tjainstepension, pa grund av sin alder, att anvianda sig av en PEPP-produkt.

Fondbolagens forening stiller sig ocksa frigande till om dldersgransen for tidigaste utbetalning, vilken
foreslas vara 65 ar, dr adekvat. Féreningen ser fordelar med att tidigaste dlder for utbetalning frén en
PEPP-produkt istdllet samordnas med de dldersgranser som géller for liknande sparformer pa
marknaden idag. For tjdnstepension och privata pensionsforsdkringar giller till exempel en nedre
grins pa 55 ar. Aven den ligsta grinsen for uttag av allmén pension (idag 62 ar) skiljer sig fran
promemorians forslag.

Andring av avtalsvillkoren

Av promemorian framgar att en PEPP-sparare ska vilja utbetalningsform nidr PEPP-avtalet ingas eller
da ett nytt underkonto 6ppnas. Foreningen noterar dock att det saknas bestimmelser om &ndring av
ingéngna avtal, exempelvis vad giller moéjligheten till andring av utbetalning fran livslang annuitet till
engangsutbetalning. Fragan bor behandlas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det framgar vidare att inbetalningarna maste vara minst femariga och att inbetalningarna under
denna period som lagst ska uppgé till 3 600 kronor per ar. Detta innebar att spararen atar sig att
betala minst 18 000 kronor under spartiden. Foreningen stéller sig undrande till vad som hander om
spararen i en PEPP-produkt far dndrade forutsittningar och inte kan eller vill fullfélja atagandet.
Kommer detta att ses som droéjsmél med inbetalning som i sin tur kan leda till att sparandet sdgs upp
fran sparinstitutets sida? Det vore 6nskvart med en mojlighet att kunna pausa sparandet i PEPP-
produkten vid vilket tillfdlle och hur lange som helst, p4 samma sitt som for sparande i en pensions-
eller kapitalférsiakring.

Det bor inte heller rdda ndgon tvekan om att spararen ska kunna fa behalla sitt sparkapital &ven om
inbetalningarna upphor och/eller avtalet sags upp.

Formkrav vid begiran om byte

I promemorian lamnas forslaget att Sverige bor utnyttja mojligheten att krava att en PEPP-sparares
begiran om ett byte ska vara skriftlig. Promemorian landar i forslaget att det bor tillampas ett
“egenhdndigt undertecknande” varvid kan jamstallas en avancerad elektronisk underskrift enligt
eIDAS-forordningen.

Promemorian lyfter férdelar med forslaget (stdvja bedriagerier) men analyserar inga eventuella
nackdelar. En potentiell nackdel med forslaget som vi giarna skulle se analyseras innan det inforlivas ar
hur infoérandet av ett sddant krav paverkar flyttbarheten mellan EU-ldnder med héansyn till
utbreddheten av avancerade elektroniska underskrifter enligt eIDAS i respektive lander. Om en sddan
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analys inte gors ser vi risker att ett krav pd avancerad elektronisk underskrift enligt eIDAS for svenska
mottagande PEPP-sparinstitut kan innebéra att svenska aktorer i realiteten blir forhindrade att agera
digitalt pa delar av den europeiska marknaden, om en PEPP-sparare i ett EU-land inte kan
underteckna genom avancerad elektronisk underskrift, vilket riskerar urholka PEPP-produktens
tinkta portabilitet inom EU.
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