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Sammanfattning

Riksgildskontoret (Riksgilden) noterar att den paneuropeiska privata pensionsprodukten
(PEPP-produkten) som foreslas inforas beskrivs som en produkt f6r privat
pensionssparande. Da lagstiftaren 1 forarbeten till lagen (1995:1571) om insittningsgaranti
(IGL) och lagen (1999:158) om investerarskydd (ISL) uttryckt att pensionssparande inte bor
omfattas av insittningsgarantin och investerarskyddet foreslar Riksgilden att lagstiftaren
tortydligar att den paneuropeiska privata pensionsprodukten ar ett sadant pensionssparande
som 4dr undantaget fran att omfattas av insittningsgarantin och investerarskyddet.

Riksgilden har i 6vrigt inte nagon erinran mot forslaget.

Inledning

Genom EU:s férordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt mnfors en
sparprodukt med enhetlig utformning och vissa enhetliga regler som avses distribueras
inom unionen under beteckningen paneuropeisk privat pensionsprodukt eller PEPP-
produkt. Vissa regelverk, huvudsakligen skatterittsliga, ar dock nationella vilket de facto
innebir att villkoren f6r PEPP-produkten inte kommer vara fullt ut harmoniserade.

Riksgilden dr bland annat garantimyndighet med ansvar for insittningsgarantin och
mnvesterarskyddet.

Insittningsgarantin dr ett konsumentskydd for sparande pa konto och bidrar till den
finansiella stabiliteten genom att minska risken for uttagsanstormningar.

Investerarskyddet dr ett skydd for investeringstillgangar som banker och virdepappersbolag
hanterar f6r kunders rikning.

Fragan om huruvida PEPP-produkten bor omfattas av insittningsgarantin och
investerarskyddet berors inte 1 remissen. Riksgilden anser darfor att det uppstar obesvarade
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fragor vad giller PEPP-produktens stillning 1 férhallande till insdttningsgarantin och
mnvesterarskyddet.

PEPP-sparinstitut

Den paneuropeiska privata pensionsprodukten kommer, sa vitt framgar av remissen, kunna
tillhandahallas av sa kallade PEPP-sparinstitut som utgors av kreditinstitut,
torsikringsforetag, tjinstepensionsinstitut, virdepapperstoretag, fondbolag och AIF-
forvaltare.

Banker, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag med tillstand att ta emot inlaning fran
allminheten tillhor insittningsgarantin. Banker, virdepappersinstitut, fondbolag och ATF-
torvaltare omfattas av investerarskyddet.

Beroende pa hur PEPP-kontot konstrueras skulle dirfor eventuella likvida medel som,
inom ramen f6r PEPP-kontot, férvaras pa konto i bank eller hos ett virdepappersbolag
med tillstand att ta emot inlaning kunna komma att omfattas av insittningsgarantin.
Virdepapper inom ett PEPP-sparande som for kunders rikning forvaras av bank eller ett
vardepappersbolag skulle ocksa foljaktligen kunna komma att omfattas av
mnvesterarskyddet.

Pensionssparande och kapitalforsikringar omfattas inte av
insiattningsgarantin

Av remissen framgar att PEPP-produkten ir tinkt som ett pensionssparande. Som
huvudregel omfattas inte pensionssparande pa konto av insittningsgarantin. Av forarbetena
till IGL (prop. 2008/09:49 s. 12 och prop. 2010/11:109 s. 53) framgar att begreppet
insittning inte omfattar inlaning inom ramen for individuellt pensionssparande (IPS), annat
pensionssparande eller forsikringssparande. Av SOU 2009:41 s. 297 framgar vidare att
traditionell pensionsforsikring, fondforsikring (livforsikring med fondanknytning) och IPS
inte ingar 1 insattningsgarantin.

I Sverige forekommer inget annat pensionssparande 1 bank dn IPS utan pensionssparande
sker foretridelsevis inom livbolagen. Forsikringsbolag tillhor dock inte msittningsgarantin
utan pensionstagarna skyddas istillet av solvensregelverket.

Exakt vad som utgor ett pensionssparande finns dock inte tydligt definierat. Att en produkt
benimns pensionssparande ir inte tillrackligt for att undanta produkten fran skydd. Av vad

som framgar av forarbeten ir det endast pensionsprodukten IPS som tydligt kan identifieras
da IPS regleras av lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

Forarbetena tar dessutom sin utgangspunkt i svenska forhallanden och svenska
pensionsprodukter. Den svenska insittningsgarantin omfattar dock ocksa svenska instituts
verksamhet 1 andra EES-linder. I dessa linder férekommer helt andra sparprodukter,
omgirdade av olika nationella regelverk, som 1 olika utstrickning kan anses vara
pensionssparande men som inte motsvarar nagon av de produkter som nimns i
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torarbetena. Det dr dirfor inte tydligt exakt vad som avses med pensionssparande, sirskilt
tillimpat pa pensionssparliknande sparprodukter 1 andra linder.

Institut som 4r anslutna till den svenska insittningsgarantin 4r enligt 2 § férordningen
(2011:834) om insittningsgarantt skyldiga att ansdka om provning hos Riksgilden ifall ett
nytt kontoslag ska inféras for att ta emot msittningar.

For att kunna avgora huruvida en viss sparprodukt som svenska institut lanserat inom sin
verksamhet 1 andra EU-linder, och som ofta styrs av nationell lag, omfattas av
mnsittningsgarantin har Riksgilden dirfor gjort en tolkning av vilka egenskaper som utgor
en pensionsprodukt.

Riksgildens definition bygger pa utgangspunkten att pensionssparande utgors av uppskjuten
16n. Huruvida sparprodukten innehaller inslag av uppskjuten 16n ir dirfor den
grundligeande ansatsen 1 bedémningen av om en sparprodukt kan klassas som penston.
Uppskjuten 16n uppstar da tjansteinkomster inte tas upp till inkomstbeskattning. Pa
kontoniva uppnas detta da insittningar av obeskattade medel tillats, vanligen genom att
mnsittningen ger ritt till avdrag inom inkomstslaget inkomst av tjinst. Ett konto kan dirfor
sagas innehalla uppskjuten 16n (pension) om insittningen dr avdragsgill mot tjansteinkomst
och analogt att utbetalningar beskattas som mkomst av tjinst.

PEPP-produkten, 4ven om den benimns som ett pensionssparande i remissen, foreslas
skattetekniskt bli ett schablonbeskattat sparande pa samma vis som en kapitalférsikring
eller ett investeringssparkonto (ISK) utan avdragsritt mot inkomst av tjinst.

Kapitalforsikringar dr en produkt som uteslutande tillhandahalls av férsikringsbolag, vilka
inte tillhor insittningsgarantin. Dirutdver dr kapitalforsikringar till sin konstruktion
indirekta, vilket innebir att forsikringsbolaget dr den faktiska dgaren till tillgangarna i
torsikringen dven under den omstindighet att forsikringstagaren erhallit dispositionsritt
over forsikringens tillgangar. Kapitalforsikringar omfattas, med anledning av ovan, inte av
mnsittningsgarantin eller investerarskyddet.

Riksgilden kan dock konstatera att det ocksa inom bank férekommer schablonbeskattade
sparprodukter. Investeringssparkontot (lagen [2011:1268] om investeringssparkonto) dr ur
manga hinseenden, sirskilt skattetekniskt, mycket likt en kapitalforsikring. Till skillnad fran
en kapitalforsikring medfor dock det faktum att ISK-kontot tillhandahalls av en bank och
att tilleangarna 4dgs direkt av kontohavaren att savil insatta medel som virdepapper omfattas
insittningsgarantin och investerarskyddet.

Det ar oklart hur PEPP-produkter ska betraktas sett ur ett
insittningsgaranti- och investerarskyddsperspektiv

PEPP-sparande ir en helt ny produkt. PEPP-produkten benimns penstonssparande 1
remissen men motsvarar inte nagon beskrivning av pensionssparanden i de férarbeten som

tinns till insdttningsgaranti- eller investerarskyddslagen. Produkten uppfyller inte heller
Riksgildens allmdnna tolkning av vad som utgdr pension. Riksgilden kan mte se att PEPP-



44)

produkten pa de grunderna skulle vara undantagen fran att kunna omfattas av
mnsittningsgarantin eller investerarskyddet.

Givet detta, 1 kombination med att banker och virdepappersbolag som tillhor
insittningsgarantin och investerarskyddet kan vara PEPP-institut, skulle hela eller delar av
produkten kunna komma att omfattas av insittningsgarantin och mvesterarskyddet
beroende pa hur produkten konstrueras.

Enligt forslaget ska en PEPP-produkt kunna porteras 6ver nationsgrinser genom olika
nationella underkonton. Varje underkonto omfattas av ett eget nationellt regelverk.

Da regelverken dr nationella kan det intriffa att man 1 ett land utformar reglerna sa att
kontot omfattas av msittningsgarantin och investerarskyddet medan andra nationella regler
utformas pa sa vis att underkontot inte omfattas. Samma PEPP skulle dirmed kunna ha
vissa underkonton som omfattas av garantin och skyddet och andra som inte omfattas.
Forvirringen runt ett PEPP som pa samma gang och till olika delar bade omfattas och inte
omfattas vore olycklig.

Da samtliga PEPP-sparinstitut inte kan tillhora insittningsgarantin och investerarskyddet
kan den situation ocksa uppsta att huruvida en PEPP-produkt omfattas av
insittningsgarantin eller investerarskyddet beror pa vem som ar PEPP-sparinstitut. Tva
identiskt utformade PEPP-produkter skulle foljaktligen kunna behandlas olika ur ett
garantiperspektiv beroende pa om PEPP-sparinstitut 4r en bank eller ett forsakringsbolag.

Regeringen bor fortydliga att PEPP-produkter inte omfattas av
insittningsgarantin eller investerarskyddet
Med anledning av vad som beskrivits ovan foreslar Riksgilden darfor att lagstiftaren,

fortydligar att PEPP-produkten undantas fran att omfattas av insittningsgarantin och
investerarskyddet pa samma sitt som tidigare gjorts f6r IPS.

I detta drende har riksgildsdirektor Karolina Ekholm beslutat efter féredragning av
garantisystemansvarig Mats Ekstrand.

Karolina Ekholm, beslutande

Mats Ekstrand, foredragande



