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Finansdepartementet
Finansmarknadsavdelningen

Promemorian En paneuropeisk privat pensionsprodukt

1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att forslagen genomfors. Skatteverket har dock
foljande synpunkter pa det remitterade forslaget. Synpunkterna giller forslag till andringar
och fortydliganden i lagtext och forfattningskommentarer.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel (avsnitt 2.7)

3 a § andra stycket

Paragrafen innehiller grundliggande bestimmelser om berikning av kapitalunderlag. I det
andra stycket 1 gots en 4ndring f6r den nya sparformen sparande i en PEPP-produkt. En
petson som spatar i en PEPP-produkt ir inte att anses som en forsakringstagare. Skatte-
vetket anser att det for tydlighetens skull, i det tilligg som gots, bor framga att det ér friga

om PEPP-sparare.
Forslag: 1. inte forvaltas for forsikringstagarnas eller PEPP-spararnas rikning,

3 a § tionde stycket

I3 a § tionde stycket, som ir nytt, anges hur kapitalunderlaget ska beriknas for skattskyldiga
som avses i 2 § forsta stycket 11 och 12, dvs. for svenska féretag och utlindska foretag med
fast driftstalle i Sverige som tillhandahiller PEPP-produkter men som inte r livf6rsikrings-
foretag eller utlindska tjanstepensionsinstitut. Kapitalunderlaget utgors i dessa fall av virdet
av den skattskyldiges tillgingar vid ingingen av beskattningsiret efter avdrag for finansiella
skulder vid samma tidpunkt som 4r hanfétliga till verksamheten att tillhandahalla PEPP-
produkter. For utlindska foretag giller dock att endast sidana tillgangar och finansiella
skulder som ar hanforliga till den i Svetige bedtivna verksamheten ska medriknas.

Det nya stycket ar utformat efter f6rebild av forsta stycket. I forfattningskommentaren anges
att det med hinsyn till att kapitalundetlaget i detta fall bestar av tillgdngar och finansiella
skulder i en klart avgrinsad del av den totala verksamheten saknas skil att tillimpa bestim-

melserna 1 andra stycket.

Skatteverket instimmer i beddmningen att det for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket
11 och 12 saknas anledning att tillimpa 3 a § andra stycket 2-4. Dock anser Skatteverket att
det tilligg som gots i 3 a § andra stycket 1, av neutralitetsskil dven bor gilla for skattskyldiga
enligt 2 § fotsta stycket 11 och 12. Detta {6t att omfinget av kapitalunderlaget avseende
PEPP-vetksamhet ska bli detsamma for skattskyldiga enligt 2 § forsta stycket 1-3 och
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skattskyldiga enligt 2 § forsta stycket 11 och 12. Mot bakgrund av detta bor det liggas till en
avslutande mening i det tionde stycket med innebdrden att det ska bortses fran tillgangar
och skulder som inte forvaltas {6r PEPP-spararnas tikning. Meningen bor utformas efter

forebild av 3 a § andra stycket 1.

Firslag: Vid beriifeningen av kapitalunderlaget ska det bortses frin den del av tillgingar och skulder som
inte forvaltas for PEPP-spararnas rikning.

3 a § elfte stycket

I det elfte stycket, som it nytt, anges hur kapitalundetlaget ska beriknas for skattskyldiga
som avses i 2 § forsta stycket 13, dvs. for obegrinsat skattskyldiga fysiska personer som
sjalva ska betala avkastningsskatt eftersom de ingitt avtal om sparande i en PEPP-produkt
med ett utlindskt foretag som saknar fast driftstille 1 Sverige. I detta fall utgors kapitalunder-
laget av virdet vid beskattningsarets inging av de tillgdngar som ir hinférliga till avtalet om
PEPP-sparande. Av fotfattningskommentaren framgir att det 4r samtliga tillgdngar pa
petsonens PEPP-konto som avses, inklusive underkonton avseende andra stater an Sverige.

Regeln om hur kapitalunderlaget ska berdknas 4r utformad utifrin att det alltid finns speci-
fika tillgingar som 4t hanfotliga till ett visst konto. Frigan 4r om ett PEPP-sparande alltid
sket i formen av att det finns destinerade tillgingar till ett visst konto. Om s3 inte ar fallet
bor stycket justeras och kapitalundetlaget i stillet f6rslagsvis utgoras av virdet av PEPP-

spatkontot vid beskattningsérets inging.

Firslag: Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 13 utgors av virdet vid
beskattningsirets ingdng av PEPP-sparkontot.

3d§

I3 d § finns bestimmelser om skatteunderlag. For svenska foretag och utlindska foretag
som bedriver verksamhet frin ett fast driftstille i Sverige (2 § fOrsta stycket punkterna 11
och 12) utgors kapitalunderlaget enligt 3 a forsta stycket av den skattskyldiges tillgangar vid
ingdngen av beskattningséret efter avdrag for finansiella skulder. Eftersom skatteunderlaget
f6r PEPP-produkter for dessa foretag ska beriknas pd samma sitt som enligt andra och
tredje styckena giller for kapitalforsikring, ska det skatteunderlag om avser PEPP-produkter
inte tas med vid berdkningen enligt fotsta stycket. Ett tilligg bor darfor goras med punkterna
11 och 12 i den tredje meningen i det forsta stycket.

Forslag: For skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 1, 2, 11 och 12 ingdr inte den del av kapital-
underlaget som ska tas med vid berikning av skatteunderlag enligt andra eller tredje stycket.

9§

I9 § finns bestimmelser om vilken avkastningsskatt som ska betalas, nir jimkning av av-
kastningsskatten ska ske men ocksé vem som ska betala avkastningsskatt vid overlatelser. I
ptomemotian limnas inte nigra forslag till andringar vid 6vetlatelser. Lydelsen 19 § femte
stycket innebir att om ett livforsikringsforetag som ir skattskyldigt enligt denna lag fusio-
neras med ett annat sidant foretag intrader det 6vertagande foretaget i det 6verldtande
foretagets skattemissiga situation. Bestimmelserna i sjitte och sjunde styckena reglerar av-
kastningsskatten vid fusion mellan ett livforsikringsforetag som ér skattskyldigt enligt lag om
avkastningsskatt och ett livforsakringsforetag som inte 4r det. Promemorian tar inte upp
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frigan om motsvarande bestimmelser om fusion, eller 6vriga Gverlatelser mellan foretag
som regleras 1 denna paragraf, av neutralitetsskal dven bor gilla f6r aktorer som tillhanda-

héller PEPP-produkter.
10a§

De skattskyldigas ritt till carry forward vid avrikning av utlindsk skatt motsvarar inte de
intentioner som beskrivs i forfattningskommentaren och i avsnitt 22.4. For att en PEPP-
sparare ska ha samma ritt till carry forward vid avrikning av utlindsk skatt som en forsik-
ringstagare till en kapitalforsikring bor det goras ett "PEPP-tillige” 1 10 a § forsta stycket

AvPL.

Forslag: " Avrikningsbar skatt som kvarstar outnyttjad fir riknas av senare dr mot skatt enligt denna lag
vilken avser samma forsikring, samma avtal om sparande i en PEPP-produkt eller samma

yianstepensionsavtal.

Skattskyldiga f6r avkastningsskatt pA PEPP-produkt som ska medges avrikning enligt 3 kap.
AvtL kommer att kunna anvinda sig av carty forward da lagtexten i 3 kap. 4 § AvrL gor en
genetell hinvisning till den skattskyldige. Ndgot liknande tilligg som foreslas till lagtexten i
10 a § AvPL beho6vs dirfor inte i den delen.

2.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 2.9 och 25.9)

8 kap. 14 §

I forsta stycket anges att etsittningar som betalas ut pa grund av sparande i en PEPP-
produkt ar skatteftia, pd samma sitt som redan giller for ersittningar frin en kapitalfor-
sakring. Detta giller bide utbetalningar av PEPP-pensionsférméner och inlésen av ett
PEPP-sparande. I andra stycket finns en upplysning om att en kapitalvinst vid avyttring av
en PEPP-produkt inte ska tas upp (se 44 kap. 40 §).

Skatteverket noterar att utbetalningar frin ett utlindskt PEPP-sparkonton kommer att bli
obeskattade om en PEPP-sparare som hat medgetts avdrag for inbetalningar 1 ett annat land
(incitament i det landet) flyttar till Sverige och skatteavtalet ger Sverige exklusiv beskatt-

ningsritt till utbetalningen.
39kap.3§och13b §

Enligt fotslag som limnas i promemotian ska samtliga féretag som tillhandahaller PEPP-
produkter avkastningsbeskattas f6r denna verksamhet. De ska dirf6r inte inkomstbeskattas
for sidan verksamhet. De foreslagna nya paragraferna 15 kap. 12 § inkomstskattelagen, IL,
och 16 kap. 38 § IL innehéller bestimmelser om den skattemissiga hanteringen av inkomster
och utgifter hos féretag som tillhandahaller PEPP-produkter. Av avsnitt 22.3 framgir att
dessa nya bestimmelser ska omfatta alla aktérer som kan tillhandahalla PEPP-produkter,

d.v.s. dven livfSrsikringsforetag och utlindska tjanstepensionsinstitut.

Hur livforsikringsforetag och utlindska tjanstepensionsinstitut ska beskattas framgar av 39
kap. 3-5 §§ IL respektive 39 kap. 13 a — 13 f §§ IL. Ovriga regler i inkomstskattelagen ir inte
tillimpliga pa dessa foretag med undantag for egen rorelse och de i lagen sarskilt uppriknade
forsakringarna respektive pensionsférmanerna som ska beskattas med inkomstskatt. I 39
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kap. 3 § IL och 39 kap. 13 b § IL finns bestimmelser om hur den avkastningsbeskattade
delen av vetksamheten i ett livforsakringsforetag respektive i ett utlindskt tjanstepensions-
institut ska avskiljas. Bestimmelsetna tat sikte pa tillgingar som forvaltas f6r forsikrings-
tagarnas rikning och omfattar inte PEPP-sparande eftersom en PEPP-produkt inte ir en
forsikting (se avsnitt 22.3 s. 179-180). Det limnas inte nigot forslag pa dndringar 1 dessa
bestimmelser med innebérden att dven PEPP-verksamhet ska avkastningsbeskattas och
ddrfor undantas frin inkomstbeskattning. Det foreslds heller ingen upplysning 1 bestim-
melserna om att det 115 kap. 12 § och 16 kap. 38 § IL finns regler som giller dven for
livférsikringsforetag respektive utlindska tjanstepensionsinstitut.

Skatteverket anser att det skulle undetlitta om det i 39 kap. 3 § IL och 39 kap. 13 b §, fo1-
slagsvis 1 ett nytt andra stycke, inférdes en upplysning om att det 1 15 kap. 12 § IL och 16
kap. 38 § IL finns regler som giller dven for livforsikringsforetag och utlindska tjanste-
pensionsinstitut. Med en sidan upplysning skulle det dirmed ocksa tydliggoras att tillhanda-
hallande av PEPP-produkter ska undantas frin inkomstskatt. Att det finns bestimmelser om
avkastningsskatt for livforsikringsforetag och utlindska tjanstepensionsinstitut i lagen om
avkastningsskatt framgér av 39 kap. 5 § IL respektive 39 kap. 13 e § IL

I forfattningskommentaren till 15 kap. 12 § IL anges i forsta stycket att paragrafen som 4r ny
innehaller bestimmelser om den skattemissiga hantetingen av inkomster hanforliga till
PEPP-produktet hos vissa PEPP-sparinstitut. Skatteverket uppfattar att paragrafen
innehller bestimmelser om den skattemissiga hanteringen av inkomster hanforliga till
PEPP-produkter hos PEPP-spatinstitut, dvs. inte endast vissa institut (jfr. motsvarande

skrivning 1 forfattningskommentaren till 16 kap. 38 § IL).

2.3 Forslag till lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244),
(avsnitt 2.16)

I 22 kap. 12 § regleras kontrolluppgiftsskyldigheten f6r avkastningsskatteindamal. I para-
grafen foreslas tilligg f6r den nya sparformen sparande i en PEPP-produkt. I det fjirde
stycket forsta meningen anges att det av kontrolluppgiften ska framgi om forsikringen ar en
pensionsforsikring, en kapitalférsikring eller en PEPP-produkt respektive om avtalet om
tjanstepension ir jimforbart med en pensionsforsikring eller en kapitalforsakring. Skriv-
ningen kan lisas som att 4ven en PEPP-produkt ir en forsikring. Eftersom det av prome-
motian (s. 79-80) framgir att en PEPP-produkt inte dr en forsikring bor skrivningen

justeras.

Firslag: Av kontrolluppgiften ska det framgd om forsikringen dr en pensionsforsikring, en kapitalfor-
sikering eller om det dir en PEPP-produkt respektive om avtalet om tidnstepension dr jamforbart med en

pensionsforsikring eller en kapitalforsikring.
I forfattningskommentaren till 22 kap. 12 § anges i femte stycket att tilligget 1 fjarde stycket

innebir att det av kontrolluppgiften ska framga att den aktuella forsakringen ir en PEPP-
produkt. Sktivningen bor justetas eftersom en PEPP-produkt inte 4r en forsikring.

24 Fel i hanvisning

I avsnittet 19.2 Sekretess, s. 162, tredje stycket under rubriken Skydd for den som en an-
milan avset, gors hianvisning till 34 kap. 4 b § OSL. Det finns inte en sidan bestimmelse
och 34 kap. OSL avser Kronofogdens verksamhet. Det bor i stillet ritteligen hinvisas till 30

kap. 4 b § OSL.
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3 Konsekvenser for Skatteverket

Promemorians lagforslag innehiller en dndting av 22 kap. 12 § fjirde stycket 1 SFL angiende
information pé kontrolluppgiften om kapitalundetlag f6r avkastningsskatt (IKU52, SKV
2327). Skatteverket har tolkat lagfrslaget 1 22 kap. 12 § fjarde stycket SFL som att det ska
framga av kontrolluppgiften om den avser en pensionsforsikring, en kapitalforsikring eller
en PEPP-produkt. Det innebir att informationen om typen av pensionssparande, det som
idag 4r tvé krysstutor (pensionsforsakring och kapitalférsikting) pa kontrolluppgiften,
behover bli tre rutor dven om avkastningsskatten beraknas pa samma satt for PEPP-
produkter och kapitalférsikringar. Andringen innebir att Skatteverket maste gota dndringar i
kontrolluppgiftssystemet och eftersom lagindringen inte ska trida ikraft vid drsskiftet, utan
den 1 juli 2022, beh6ver Skatteverket dessutom gora en extra drsomstillning av systemet.
Andringen kan innebira extra kostnader for Skatteverket pa 910 000 kronor.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av

rittsliga experten Mary-Anne Catlsson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengten, rittschefen Michael Etliksson och enhetschefen

Pia Gustafsson.



