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Yttrande over betankandet ”Genomforande av vissa
straffrattsliga ataganden for att forhindra och
bekampa terrorism” (SOU 2017:72)
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Med utgangspunkt frin de intressen som Svea hovritt har att beakta limnas
toljande synpunkter.

Tillaggsprotokollets och direktivets forhallande till svensk ritt — behovet
av lagindringar (7)

Hovritten instimmer i utredningens bedomningar i fraga om behovet av
lagindringar for att Sverige ska leva upp till tilliggsprotokollets och direktivets
krav, med ett undantag,.

Hovritten stiller sig tveksam till utredningens bedémning att det inte beh6vs
ndgon sirskild lagstiftning for att tilliggsprotokollets och direktivets
bestimmelser om brott med anknytning till en terroristgrupp ska vara
genomforda. Som utredningen funnit kan sidana girningar ofta vara bedoma
som medverkan, forsok, forberedelse eller stimpling till terroristbrott. Sarskilt
nir det giller girningar som vidtas under ett tidigt stadium i férhéllande till ett
fullbordat terroristbrott, t.ex. att fOrse en terroristgrupp med information (jfr
artikel 4.b 1 direktivet), kan maojligen ifragasittas om sa ar fallet. En forutsittning
for ansvar for forberedelse och staimpling till brott 4r namligen att det forelegat
en inte ringa fara f6r brottets fullbordan. Utredningen har dock inte ndrmare
belyst frigan om girningar som vidtas under ett tidigt stadium i férhallande till
ett fullbordat brott.
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Till detta kommer, som utredningen redovisat, att kommissionen tidigare
kritiserat Sverige for genomférandet av i terrorismrambeslutet motsvarande
bestimmelse om brott med anknytning till terroristgrupp. Fragan om inférande
av en sjalvstindig straffbestimmelse avseende brott med anknytning till en
terroristgrupp bor dirfoér belysas ytterligare 1 den fortsatta beredningen.

Genomforandet av tilliggsprotokollet och direktivet i svensk ritt (8)

Hovritten noterar, liksom utredningen, att terrorismlagstiftningen rent allméint
brister i 6verskadlighet och vilkomnar den pagiende utredningen om 6versyn av
lagstiftningen (dir. 2017:14).

Hovritten har inga invindningar mot utredningens bedémning att de lagforslag
som limnas ar férenliga med skyddet f6r grundldggande fri- och rittigheter som
de ir reglerade i regeringsformen, EU-ritten och Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-

konventionen).
Vad giller enskilda straffbestimmelser har hovritten féljande kommentarer.

Till £6]jd av att det saknas en sjilvstindig straffbestimmelse avseende brott med
anknytning till en terroristgrupp blir de féreslagna straffbestimmelser som i sin
tur anknyter till sidant brott (bl.a. 4 §{ 2 st och 5b § 1 st 1 p. rekryteringslagen
samt 3 § 1 st 1 p. finansieringslagen) sprakligt komplicerade, vilket medfér
svarigheter att utifran ordalydelsen bedéma vilka beteenden som ir straftbelagda.
Aven av detta skil bor frigan om inférande av en sjilvstindig straffbestimmelse
avseende brott med anknytning till en terroristgrupp belysas ytterligare i det
fortsatta beredningsarbetet.

Straffansvaret for s.k. sjilvutbildning foreslas omfatta den som “himtar in” vissa
instruktioner med viss avsikt. For straffansvar krivs enligt utredningen att
personen agerat aktivt, t.ex. genom att ladda ned instruktioner fran internet,
medan ren passivitet inte dr straffbar. Det ér i viss man oklart var grinsen gar
mellan att aktivt respektive passivt sjilvutbilda sig. Fraga uppkommer bl.a. om
den som besoker en webbplats och tar del av instruktioner, utan att ocksa ladda
ned dem eller pa annat sitt spara dem, kan anses ha (aktivt) haimtat in
instruktioner (jfr direktivets inledande skil nr 11). Inneb6rden av rekvisitet
“himtar in” bor klargoras ytterligare i den fortsatta beredningen.

Som utredningen konstaterat ar sjilvutbildning ofta en girning pa ett tidigt
stadium i forhallande till ett fullbordat brott. Det foreslas att straffansvaret f6r
sjalvutbildning inte ska omfatta ringa fall, varvid bl.a. kan beaktas att girningen
ligger i ett tidigt skede eller att det krdvs en mycket ling girningskedja for att na
fram till den punkt da allvarlig skada uppstar. Undantaget for ringa fall kan vid
dessa forhallanden forutses omfatta manga girningar som faller under den
foreslagna straffbestimmelsen for sjilvutbildning. Aven grinsdragningen mellan
brott av normalgraden och ringa fall bor darfér utvecklas i det fortsatta
beredningsarbetet.
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Fredrik Wersall

1L ovisa Danielsson

I handldggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten
Fredrik Wersill, hovrittslagmannen Lars Dirke, hovrittsradet
Gunilla Scholdstréom och tf. hovrittsassessorn Lovisa Danielsson, féredragande.



