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Jill ATTUNDA TINGSRATT
; SVERIGES DOMSTOLAR 2017-12-18 AD 552-17, D51

Justitiedepartementet
Straffrattsenheten
103 33 Stockholm

Yttrande Over betdnkandet Genomfdrande av vissa
straffrattsliga ataganden for att férhindra och be-
kéampa terrorism (SOU 2017:72)

Inledning

Den straffrattsliga terrorismlagstiftningen bestar av flera lagar som innehaller
ingaende definitioner av den brottslighet som straffansvaret omfattar och med
hénvisningar mellan de olika lagarna. Detta innebdr att det kriminaliserade
omradet blir svart att 6verblicka. Tingsratten har noterat att regeringen i feb-
ruari 2017 har gett en utredare i uppdrag att géra en 6versyn av terrorismlag-
stiftningen (Dir. 2017:47). Mot denna bakgrund och med hénsyn till de intres-
sen som tingsratten har att beakta, tillstyrker tingsratten betdnkandets forslag.
Tingsrattens ndrmare synpunkter och kommentarer redovisas nedan.

Terroristbrott (7.3.1)
Olaglig systemstorning och olaglig datastdrning (artikel 3.1 i)

| betdnkandet gors beddmningen att forteckningen i 3 § terroristbrottslagen
ska kompletteras med brottet grovt dataintrang for att svensk ratt ska krimina-
lisera gérningarna i direktivets artikel 3.1 i.

Hénvisningen i direktivets artikel 3.1 i &r begransad till endast de allvarligaste
fallen av olaglig systemstorning och olaglig datastérning. Brottet grovt data-
intrang omfattar dessa fall men &ven andra. Det framgar inte av betankandet
att konsekvensen av forslaget blir att svensk ratt kriminaliserar fler garningar
an vad som krévs enligt direktivet. Eftersom de generella kriterierna for terro-
ristbrott i 2 § terroristbrottslagen kommer att sétta en begrénsning for vad som
utgor terroristbrott har tingsratten ingenting att invénda.

Brott med anknytning till en terroristgrupp (7.3.2) och Organiserande el-
ler annat underlattande av resor for terrorismsyften (7.3.8)

| betankandet foreslas att det inte ska inforas sjalvstandiga brottsbeskrivningar
vad géller garningarna i artikel 4 och 10 i direktivet. Det gors géllande att
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dessa garningar i svensk ratt &r kriminaliserade som forsok, forberedelse,
stampling och medverkan till andra brott.

Den valda I6sningen kan enligt tingsratten medféra tilldmpningsproblem ef-
tersom det hanvisas till artikel 4 och 10 i direktivet i flera av dess 6vriga artik-
lar. Det leder i vissa fall till en kriminalisering av indirekt medverkan, t.ex.
medhjalp till medhjélp och anstiftan till anstiftan. Det svenska genomforandet
i denna del synes ocksa innebara att inte samtliga garningar i direktivet krimi-
naliseras (se s. 303 f. i betdnkandet). Tingsratten har vidare noterat att EU-
kommissionen vid uppfoljning haft synpunkter pa att Sverige saknar brottshe-
skrivningar avseende garningarna i artikel 2 i terrorismrambeslutet, som mot-
svarar artikel 4 i direktivet (se s. 142 i betdnkandet).

Tingsrétten har uppmarksammat att en utredare nyligen har lamnat ett férslag
om ett sarskilt straffansvar liknande det i artikel 4 i direktivet (Ds 2017:62).

Lagteknisk I6sning och definitioner (8.1.2)

I betdnkandet gors bedomningen att det ar rimligt att anvanda sig av regle-
ringen om sérskilt allvarlig brottslighet i rekryteringslagen och finansierings-
lagen vid genomfdrandet av direktivet.

Den valda lésningen innebér att Sverige kommer att kriminalisera fler gér-
ningar an vad som kravs enligt direktivet. Det ar tveksamt om en sadan 6ver-
kriminalisering ar lamplig med hénsyn till vad som framforts i tidigare forar-
beten och lagradsyttranden. Tingsratten vill har framhalla foljande.

Det finns genom direktivet krav pa kriminalisering av sjalvutbildning och re-
sor till medborgarskapsland samt finansiering hérav i avsikt att bega eller an-
nars medverka till brott med anknytning till terrorism. Nagot motsvarande
krav finns dock inte for samtliga brott inom brottskategorin sarskild allvarlig
brottslighet.

Den foreslagna kriminaliseringen ar langtgaende och det kan séttas i fraga om
forslagen &r forenliga med den forsiktighet som bor gélla nér kriminalisering
anvénds som metod for att soka hindra Overtradelser av olika normer i sam-
héllet (se Lagradets yttrande i prop. 2015/16:78 s. 113).

Regeringen har tidigare konstaterat att ratten att resa in i den stat dar en per-
son a&r medborgare skyddas enligt Europakonventionens fjarde tillaggsproto-
koll och att straffansvaret av bl.a. den anledningen inte ska omfatta sadana re-
sor (prop. 2015/16:78 s. 37).

Den utredare som har fatt i uppdrag att gora en 6versyn av terrorism-
lagstiftningen har fatt i uppgift att analysera mojligheterna att pa ett enklare
satt genomfora de bestdmmelser i relevanta internationella instrument som
anger vad som avses med terroristbrottslighet och som kommit till uttryck ge-
nom regleringen om sarskilt straffansvar (Dir. 2017:47 s. 5 f.). Tingsréattens
synpunkter i denna del torde darfor redan vara under utredning.
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Detta drende har beslutats av tingsratten i sammanséttningen lagmannen
Inger Soderholm, chefsradmannen Klas Reinholdsson, radmannen Thomas
Ericsson och tingsfiskalen Mattias Karlsson, féredragande.

Inger Soderholm

Mattias Karlsson
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