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Justitiekanslern ska vaka 6ver tryck- och yttrandefriheten samt vérna inte-
griteten och rittssikerheten i den offentliga verksamheten. I Justitiekans-
lerns uppdrag ingér dven att bevaka statens ritt och att medverka till att
rittstillimpningen dr effektiv och av hog kvalitet.

Genomgéngen av de forslag som lidggs fram i1 betdnkandet och de Svervig-
anden som gors dir har skett med de utgdngspunkter som Justitiekanslern,
utifran sitt uppdrag, frimst har att beakta.

Med dessa utgangspunkter har Justitickanslern féljande synpunkter pd for-
slagen.

Forslagen i Promemorian syftar till att sdkerstélla att Sverige uppfyller de
krav som uppstélls i Europaparlamentets och rédets direktiv 2017/541 om
bekéimpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF, som Sverige har en
skyldighet att folja. Dértill foreslds det i utredningen att Sverige ska tilltréda
det inom Europaradet framférhandlade tilliggsprotokollet den 19 maj 2015
till Europaradets konvention den 16 maj 2005 om férebyggande av
terrorism och 1dmnas f6rslag till vilka lagféréndringar som &r pakallade om
sé sker.

Justitiekanslern har tidigare yttrat sig 6ver utredningens delbeténkanden
SOU 2015:63 och SOU 2016:40. De synpunkter som da framfordes
avseende bl.a. de bevissvarigheter som kunde uppkomma med den
foreslagna kriminaliseringen och de effekter detta kunde fa for
lagstifiningens effektivitet gor sig alltjimt gillande. Som exempel kan
nimnas den foreslagna kriminaliseringen av sjélvutbildning som sker i syfte
att bega terroristbrott eller bidra till att ett sddant brott begés.

Justitiekanslern gér ingen annan beddmning &n den utredning har gjort i
fragan om huruvida den svenska lagstiftningen pé tryck- och
yttrandefrihetens omréde ér forenlig med terrorismdirektivet.
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Angéende forslaget till ny lydelse av 5 b § i den s.k. rekryteringslagen
onskar Justitiekanslern framhélla vikten av att frigan om vissa resor till
Sverige ska vara kriminaliserade — och i s fall f6r vem — noggrant
Overvégs.

Avslutningsvis énskar Justitiekanslern betona angelédgenheten av att all
lagstiftning som sker i syfte att motverka terrorism maéste ske med samma
respekt for de grundliggande fri- och rittigheterna som &vrig lagstiftning. 1
en rittsordning vird sitt namn far allvaret av den potentiella brottsligheten
och allméinhetens krav pa atgérder aldrig motivera ett férhastat
lagstiftningsarbete.

Justitiekanslern ser, bl.a. med anledning av det ovan sagda, positivt pa den
&versyn av den straffrittsliga terrorismlagstiftningen som nu genomfors (dir.
2017:14).
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