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Justitiedepartementet
Straffrattsenheten

Yttrande 6ver betdnkande om Genomfdrande av vissa straffrattsliga
ataganden for att forhindra och bekampa terrorism (SOU 2017:72)

Sammanfattning
Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag och har féljande
kommentarer.

Internationella ataganden och svensk rétt

Aklagarmyndigheten vill som i tidigare yttranden géllande lagférslag pa
terrorismomradet framhalla att en effektiv bekdmpning av terrorism kraver
internationella och gemensamma I6sningar och att brister i en stats lagstiftning
kan fa stora konsekvenser for det internationella samarbetet. Den svenska
lagstiftningen maste darfor pa ett tydligt satt uppfylla de krav som stélls pa det
nationella regelverket.

Lagandringarna foreslas for att efterleva internationella dtaganden och
forstarka det straffréttsliga regelverket gallande terrorism och dka
anstrdngningarna att férebygga terrorism. Betdnkandet &r val genomarbetat och
forslagen vl avvéagda. Det anges tydligt vilka ataganden som Sverige har och
vilka andringar som krévs i svensk rétt for att Sverige ska anses ha uppfyllt
sina internationella ataganden.

| avvaktan pa den 6versyn som gaérs for narvarande av den straffrattsliga
terrorismlagstiftningen (dir. 2017:14) menar Aklagarmyndigheten att forslagen
uppfyller de krav som stélls pa en andamalsenlig och rattssaker nationell
lagstiftning p& omrédet. Aklagarmyndigheten tillstyrker dérfér forslagen i sin
helhet.

Sveriges tilltrade till tillaggsprotokollet

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning om att Sverige bor tilltrada
tillaggsprotokollet och att vissa lagandringar darmed ar nédvandiga enligt
utredningens forslag.

Brott med anknytning till terroristgrupp
Vid analys av fragan om svensk ratt uppfyller internationella dtaganden och det
nu aktuella direktivet, ar fragan om brott med anknytning till terroristgrupp

Postadress
Box 5553
114 85 STOCKHOLM

(_B_atuad ress Telefon E-post

Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se

Webbadress
www.aklagare.se



Sida 2 (4)
Datum Dnr

2017-12-12

(artikel 4) av central betydelse. Regeringen har tidigare konstaterat att svensk
ratt uppfyller kraven pa straffansvar for ledande av eller deltagande i
sammanslutningar som inrattats med avsikt att bega terroristbrottslighet och att
det inte finns behov av &ndringar. Aklagarmyndigheten delar denna uppfattning
men instdmmer med utredningen att det fortfarande finns skél att 6vervédga om
det i svensk ratt finns behov av ett séarskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation. Sarskilt om en sadan brottsbeskrivning skulle innebéra en
effektivare och mer dverskadlig reglering pa omradet. Fragan utreds for
narvarande separat (Ju. 2017:G), vilket uppdrag kommer redovisas inom kort.
For att undvika ytterligare svaréverskadlighet inom denna lagstiftning vore det
onskvart att fragorna framover analyseras och beaktas i ett sammanhang.

Straffbestémmelsen om terroristbrott i 3 § terroristbrottslagen utvidgas.
Forslaget ar en anpassning av lagstiftningen till foljd av krav pa kriminalisering
av terroristbrott enligt direktivet. Aklagarmyndigheten delar bedémningen att
svensk ratt inte fullt ut uppfyller direktivets krav pa kriminalisering av
terroristbrott och att straffansvaret bor utvidgas enligt utredningens forslag.

Straffbestammelsen om rekrytering i 4 8 rekryteringslagen fortydligas och
utvidgas.

Bestammelsen handlar om varvning av en annan person for att personen ska
bega brott med anknytning till en terroristgrupp eller medverka till sadant brott.
Forslaget om straffansvaret for rekrytering i terrorismsyfte ar langtgaende och
ger saledes 6kade majligheter att ingripa mot rekrytering i terrorismsyfte pa ett
tidigt forberedelsestadium. Utredningen ld&mnar en valmotiverad redovisning
om valet av utformning av kompletteringen och varfér utvidgningen behévs.
Okade konkurrenssituationer som kan uppsté torde kunna l6sas genom
tillampning av sedvanliga konkurrensregler. Aklagarmyndigheten tillstyrker
andring av bestammelsen sa att svensk ratt uppfyller atagandena enligt
direktivet.

Straffbestdmmelserna om utbildning i 5 a § rekryteringslagen fortydligas och
utvidgas.

Utredningen foreslar hér en klar utvidgning av straffansvaret gallande ansvar
for s.k. sjalvutbildning. Fragan har varit aktuell tidigare men &r nu en
nodvandig anpassning av svensk ratt sa att den uppfyller ataganden enligt
direktivet. Andringen ger uttryck for EUs syn pé det hot som ensamagerande
terrorister utgor. Utredningen framhaller dven svenska exempel i denna del och
konstaterar att praxis visar att det finns ett inte obetydligt behov av en
straffbestdimmelse som traffar &ven den som utbildar sig sjalv. Utredningen
lamnar en valgrundad motivering om att det straffbara omradet avgréansas
genom krav pa en sarskild avsikt med sjalvutbildningen samt att det forutsatter
ett aktivt inhamtande av instruktioner. Det foreslas aven ett undantag fran
straffansvar vid ringa fall. Aklagarmyndighetens uppfattning &r att
utvidgningen ar valavvagd utifran nuvarande forutsattningar. Utifran ett
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brottsbek&mpningsperspektiv skulle utvidgningen ge 6kade mdojligheter att
tidigt kunna ingripa i forhallande till garningsman som agerar pa egen hand i
syfte att beg terroristbrott. Aklagarmyndigheten tillstyrker andring &ven i
denna del.

Straffbestammelsen om resa i 5 b8 rekryteringslagen utvidgas.

Andringen ar en anpassning till dtagandena enligt direktivet. Straffansvaret
utvidgas vad géller avsikterna med resan, vilket ar féreslagna féljdandringar
for att skapa enhetlighet i lagstiftningen.

Forslaget innebér aven en utvidgning av straffansvaret sa att aven resor till
medborgarskapsland omfattas, dock ej resor av svenska medborgare till
Sverige. Fragan har varit aktuell tidigare men ar nu en anpassning till
direktivet. Utredningen beaktar utgangspunkten att resa till ett
medborgarskapsland &r en grundldggande fri- och rattighet (artikel 3 i det
fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen) som for svenska
medborgare &ven dr grundlagsskyddad (2 kap. 7 8§ regeringsformen).
Aklagarmyndigheten instammer i den uppfattningen direktivet ger uttryck for,
att en kriminalisering av resor av det nu aktuella slaget inte innebar nagon
inskrankning av denna ratt. | manga fall kan aven risken for att allvarlig
brottslighet begas vara som storst i just medborgarskapslandet, vilket torde
vara mycket svart att férhindra i dagslaget. Som Aklagarmyndigheten framfort
i tidigare yttranden gallande lagférslag om terrorismresor maste fokus for att
motverka terrorism vara pa att forhindra att personer dverhuvudtaget reser till
platser dar det pagar en vapnad konflikt for att delta i denna.

Utredningen lamnar vidare en vélmotiverad redogdrelse géllande resor till
Sverige av svenska medborgare och att det saknas behov av lagandringar i den
delen. Mot den bakgrunden och for att anpassa svensk lagstiftning till
atagandena enligt direktivet tillstyrker Aklagarmyndigheten forslaget till
andring.

Straffbestammelserna om finansiering i 3 8 finansieringslagen utvidgas.
Forslaget ar en komplettering av den tidigare lagstiftningen om
finansieringsatgarder och innebéar en langtgaende kriminalisering av
finansiering av handlingar som typiskt sett kan leda till att terroristbrott begas.
| brottshekdmpande syfte och for att minimera riskerna for att sadan allvarlig
brottslighet som det ar fraga om ska komma till stand, framstar det som en
naturlig anpassning att aven straffbeldgga finansiering av perifera garningar i
sammanhanget. Aklagarmyndigheten finner forslaget till &ndring i denna del
valmotiverat och tillstyrker andring.

Straffskarpningsbestammelsen i 5 § terroristbrottslagen utvidgas.
Forslaget ar en anpassning av lagstiftningen till foljd av direktivet
Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.
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Domsrétten utvidgas i vissa fall.
Forslaget utgor foljdandringar pa grund av det utvidgade straffansvaret.
Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.

Utokade majligheter till hemliga tvangsmedel.

Aklagarmyndigheten tillstyrker stallningstagandet till de utékande
mojligheterna till tvangsmedel. Liksom i tidigare yttranden i denna fraga vill vi
understryka vikten av att vid terrorismbrottslighet ha langtgaende mojligheter
till hemliga tvangsmedel. Utan sadana forutsattningar ar mojligheterna att
kunna hindra och utreda gérningarna mycket begransade. Brotten &r ytterst
samhallsfarliga och det ar viktigt att pa ett tidigt stadium kunna forhindra
dessa.

Konsekvenser

Utredningen anser att de foreslagna dndringarna kan medfdra vissa kostnader
for rattsvasendet, framst for Aklagarmyndigheten och Sakerhetspolisen.
Aklagarmyndigheten torde kunna finansiera dessa inom befintliga anslag.

| detta drende har riksaklagaren Anders Perklev beslutat efter foredragning av
kammaraklagaren Anna Arnell. | drendets handlaggning har aven
overaklagaren Thomas Haggstrom deltagit.

Anders Perklev

Anna Arnell
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