Datum Sida

YTTRANDE 2017-12-12 1(3)

Ert dnr Dnr
Ju2017/07518/L5 EBM2017/834

Justitiedepartementet
Straffréattsenheten
103 33 STOCKHOLM

Ju.L5@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver betankandet Genomférande av vissa straffrattsliga ataganden for att
forhindra och bekampa terrorism (SOU 2017:72)

Ekobrottsmyndigheten lamnar hdrmed sitt yttrande 6ver rubricerat betdnkande.

Sammanfattande bedémning

Betankandet avser dels genomforandet i svensk ratt av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av terrorism
(terrorismdirektivet), dels ett stallningstagande till om Sverige ska tilltrada tillaggsprotokollet
till Europaradets konvention om férebyggande av terrorism (CETS nr 217,
tillaggsprotokollet) och vilka lagandringar som i sa fall kravs.

Ekobrottsmyndigheten har inte nagot utpekat ansvar for terrorismrelaterad brottslighet. Den
brottslighet som ar foremal for Ekobrottsmyndighetens arbete, bade i underrattelse- och
utredningsarbetet, kan dock utgdra delmoment i olika processer for att finansiera aktiviteter
med anknytning till terrorism. Det kan exempelvis rdra sig om ekonomisk brottslighet for att
skapa vinster som kan anvéndas till terrorism.

Ekobrottsmyndigheten anser det vara angeldget att Sverige har kraftfulla mojligheter att
forhindra och bek&mpa terrorism och att en viktig del i detta arbete &r att det finns en
andamalsenlig strafflagstiftning. Det ar ocksa viktigt att Sverige internationellt lever upp till
sina straffrattsliga ataganden. Ekobrottsmyndigheten delar utredningens bedomning om att
Sverige bor tilltrada tillaggsprotokollet och att vissa lagandringar darmed &r nédvéndiga
enligt utredningens forslag. Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa utredningens forslag och
tillstyrker dessa. Ekobrottsmyndigheten vill &ven framhalla att slutsatserna av den utredning
(Ju 2017:G) om ett sérskilt straffansvar for att delta i en terroristorganisation som ska
redovisas inom kort bor beaktas inom ramen for genomférandet av terrorismdirektivet.

Ekobrottsmyndighetens synpunkter och kommentarer avseende vissa fragor
Brott med anknytning till en terroristgrupp

| terrorismdirektivets artikel 4 alaggs medlemsstaterna att kriminalisera garningarna att leda
en terroristgrupp samt att delta i en terroristgrupps verksamhet. Garningarna motsvaras av
artikel 2 i radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekampande av terrorism
(terrorismrambeslutet). Fragan huruvida svensk lagstiftning uppfyller kraven pa
kriminalisering av deltagande i en terroristgrupp har behandlats inom ramen for tidigare
lagstiftningsarbeten.

Fleminggatan 14 Box 22098 104 22 Stockholm
Tel +46-10-562 90 00 Fax +46-8-613 40 19
www.ekobrottsmyndigheten.se



D
4% Ekobrottsmyndigheten sida

“» Swedish Economic Crime Authority 2(3)

Vid genomforandet av terrorismrambeslutet innebar regeringens tolkning av artikel 2 i
terrorismrambeslutet att bestdammelserna om medverkan, férsok, forberedelse och stampling
till brott i flera fall straffbelagger handlingar pa ett tidigare stadium &n vad terrorism-
rambeslutet kréver (prop. 2002/03:38 s 48). Utredningen delar den tidigare gjorda
beddmningen avseende svensk lagstiftnings forenlighet med artikel 2 i terrorismrambeslutet,
som i sak inte skiljer sig fran artikel 4 i terrorismdirektivet.

Nar terrorismrambeslutet genomfordes i svensk ratt ifragasatte flera remissinstanser,
daribland Justitiekanslern och Riksaklagaren, om inte en utvidgad kriminalisering skulle
kravas for att svensk lagstiftning skulle kunna anses uppfylla kravet pa en kriminalisering av
deltagande i en terroristgrupp (prop. 2002/03:38 s 47). Aven Lagradet stallde sig tveksamt till
beddmningen att de svenska bestimmelserna om medverkan, forsok, forberedelse och
stampling var tillrackliga for att tillgodose de i artikel 2.2 upptagna kraven pa
kriminalisering, men ansag sig inte ha underlag for att motsatta sig att denna beddmning
lades till grund for beddmningen av lagstiftningsbehovet (prop. 2002/03:38 s 147).

Vid EU-kommissionens uppféljningar av medlemsstaternas efterlevnad av
terrorismrambeslutet har genomférandet av rambeslutets bestimmelse om brott med
anknytning till en terroristgrupp i svensk ratt ocksa analyserats.! Vid den forsta uppfoljningen
konstaterade kommissionen att terroristgrupper och att leda eller delta i deras verksamhet inte
har kriminaliserats sarskilt i Sverige (med undantag for vissa former av deltagande), men att
de som begar sadana garningar i vissa fall kan bestraffas som garningsman eller
medverkande till det aktuella terroristbrottet.? Radet uppmanade harefter medlemsstaterna att
genomfora rambeslutet fullt ut i bl.a. denna del.® Vid den andra uppféljningen konstaterade
kommissionen att den omsténdigheten att Sverige saknar brottsbeskrivningar for samverkan
med terroristgrupper och for ledande av terroristgrupper inte automatiskt innebar att
terrorismrambeslutets syften inte &r uppnadda, men att en sadan ordning kan stora rattsaktens
systematiska och politiska resultat och forsvara genomfdrandet av évriga ssmmanhéngande
bestammelser. Kommissionen uttalade dérefter, mot denna bakgrund, att Sverige inte helt har
genomfort terrorismrambeslutets artikel 2 om brott med anknytning till en terroristgrupp.*
Vidare har kommissionen dven gett uttryck for sin uppfattning att syftet med bestammelsen
om brott med anknytning till en terroristgrupp ar att sjalvstandiga brott for dessa garningar
ska inforas aven om detta inte uttryckligen anges i rambeslutet.®

1 Rapport frdn kommissionen enligt artikel 11 i rAdets rambeslut av den 13 juni 2002 om

bekdmpande av terrorism (KOM[2004]409 slutlig och SEK[2004]688, "kommissionens forsta
genomforanderapport™), Rapport frén kommissionen enligt artikel 11 i radets rambeslut av
den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (KOM[2007]681 slutlig och SEK[2007]1463,
”kommissionens andra genomforanderapport™)

2 Kommissionens forsta genomfdranderapport s 6.

3 Radets dokument 11687/2/04 REV 2 DROIPEN 40, 12.10.2004.

4 Kommissionens andra genomfdranderapport s 7.

5 Commission staff working document accompanying the document Report from the
Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of Council
Framework Decision 2008/919/JHA amending Framework Decision 2002/475/JHA on combating
terrorism (COM[2014] 554).
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Hogsta domstolen har i tva avgéranden konstaterat att blotta deltagandet i en kriminaliserad
organisation inte motsvarar brott enligt svensk lag i andra fall 4n da det ar fraga om sa kallad
olovlig karverksamhet enligt 18 kap. 4 § brottsbalken (Jfr NJA 2010 N 48 och NJA 2008 N
46).

Kommissionens uttalanden i uppféljningarna av medlemsstaternas efterlevnad av
terrorismrambeslutet sett i ljuset av de avgoranden fran Hogsta domstolen som tillkommit
efter det att terrorismrambeslutet genomforts i svensk ratt gor att det torde vara tveksamt om
svensk lagstiftning i dess nuvarande utformning uppfyller kravet pa en kriminalisering av att
leda eller delta i en terroristgrupps verksamhet sdsom det tar sig uttryck i artikel 4 i
terrorismdirektivet.

Regeringen har den 2 maj 2017 gett en utredare i uppdrag att dvervadga ett sarskilt
straffansvar for deltagande i en terroristorganisation samt att Iamna lagforslag utifran de
overvaganden som gors (Ju 2017:G). Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2017
och sker inte som en del av genomférandet av terrorismdirektivet. Mot bakgrund av vad som
anforts ovan avseende svensk lagstiftnings forenlighet med artikel 4 i terrorismdirektivet
anser Ekobrottsmyndigheten att de slutsatser och forfattningsférslag som lamnas inom ramen
for uppdraget i utredningen Ju 2017:G bor beaktas vid genomforandet av terrorismdirektivet.

Utvidgad kriminalisering i terroristbrottslagen, rekryteringslagen och finansieringslagen

Ekobrottsmyndigheten har underhand tagit del av Aklagarmyndighetens yttrande avseende
aktuellt betankande och vill framféra foljande. Ekobrottsmyndigheten delar
Aklagarmyndighetens bedémning att utredningens forslag till utvidgad kriminalisering
avseende terroristbrott samt rekrytering, utbildning och resor i terrorismsyfte ar nédvandiga
for att Sverige ska anses ha genomfort direktivet och tillaggsprotokollet fullt ut. Samma sak
géller den foreslagna utvidgningen av straffbestammelserna om finansiering av handlingar
som typiskt sett kan leda till att ett terroristbrott begas. Utredningen lamnar en valgrundad
och val avvégd redogorelse for behovet av att genomfdra de foreslagna
forfattningsandringarna och Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektéren Fredrik Holmberg. | drendets
slutliga handlaggning har chefsjuristen Lena Lindgren Schelin deltagit. Kammaraklagare
Michael Malgvist har varit féredragande.
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