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Betiinkande SOU 2017: 72 Genomforande av vissa straffrittsliga dtaganden for att for-
hindra och bekimpa terrorism (Dnr VR 2017/143)

Sammanfattning

Vi instimmer inte i utredningens forslag att Sverige bor tilltrida tilldggsprotokollet till Euro-
paridets konvention om forebyggande av terrorism (CETS nr 196, terrorismkonventionen). Om
s& and4 skulle ske, delar vi emellertid utredningens slutsats att vissa lagindringar dr nddvén-
diga. Dock anser vi att de lamnade lagdndringsforslagen &r problematiska. Den huvudsakliga
anledningen till att vi inte instimmer i Utredningens forslag dr dock att vi i allt vésentligt inte
delar dess konsekvensanalys av de lamnade forslagen.

Konsekvenser av forslagen

Enligt utredningsforslaget bor utvidgade straffbestimmelser ha en viss allménpreventiv verkan.
Vi delar utredningsforslagets syn att det &r svart att pd férhand gora en bedomning av i vilken
omfattning en lagstiftningsdtgard kan komma att 4 onskad effekt. Utover signalvérdet i att
samhiillet inte accepterar vissa girningar ser vi det emellertid som outrett vilken effekt de fore-
slagna lagstiftningsdtgirderna kan tinkas fa. Det finns inget i utredningen som visar pé att de
foreslagna lagstiftningsatgérderna skulle bidra till att forebygga eller forhindra terrorism, tvér-
tom. Det kan niimligen, precis som utredningen pétalar med hinvisning till SOU 2015:63, vara
s att det brottsforebyggande arbetet kan komma att forsvaras. Om sé dr fallet, dr utredningens
rekommendation och forslag att beteckna som kontraproduktiva. Mot denna bakgrund bor fra-
gan huruvida de ldamnade forslagen har en allminpreventiv verkan utredas mer i detalj.

Ett annat problem med utredningsforslaget géller de foreslagna lagindringarna ir att de innebdr
avsteg avseende kravet pd dubbel straffbarhet. Hur angeléget det @n kan forefalla vara att fore-
bygga och bekémpa terrorism si bor forsiktighet iakttagas sa att denna uppgift inte sker pa
bekostnad av andra kanske mer abstrakta och pé ldngre sikt (lika) angeldgna hdansyn. Den storsta
risken med avsteg fran den dubbla straffbarheten ar forstds att andra linder borjar agera pa
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samma sitt som Sverige. Nagot, som enkelt uttryckt, skulle kunna leda till att svenskar eller
utldnningar pa besok i Sverige l16per en risk att saker de gjort i Sverige och som var lagliga hér
(exempelvis tillhandhéllande och mottagande av utbildning samt olika sjdlvutbildningsgér-
ningar eller finansiering av vissa verksamheter) kan bestraffas nir de dker utomlands (eller till-
baka till sina respektive hemlénder). Vidare kan konstateras att &ven om det kan finnas ett vik-
tigt signalviirde i att kriminalisera vissa handlingar i Sverige sd &r det inte sjédlvklart att den
svenska lagstiftaren (férvisso tillsammans med andra) kriminaliserar vissa saker som sker i
andra linder som den bésta vigen att exportera vara (gemensamma) réttsliga virderingar och i
forlangningen forhindra och bekdmpa terrorism.

Vi delar utredningens vilja att sdvil forhindra som bekémpa terrorism, men anser att konse-
kvenserna av de foreslagna atgirderna i allt for 14g 4r utredda och att de priglas av en viss
kortsiktighet och avsaknad av en adekvat intresseavvigning. Vi befarar ocksa att utredningens
rekommendation och limnade forslag inte bara inskrinker vissa individuella fri- och rittigheter
utan faktiskt kan komma att visa sig vara kontraproduktiva. De foreslagna lagindringsforslagen
framstar i betydande grad inte som dndamaélsenliga.

Ansvarig for upprittandet av detta remissvar dr Mikael Baaz, Docent i internationell rdtt och
docent i freds- och konfliktvetenskap.
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