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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 5 juli 2016 beretts tillfélle att avge
yttrande Over betankandet Straffrattsliga atgarder mot deltagande i en vapnad konflikt till
stod for en terroristorganisation (SOU 2016:40).

Det remitterade betdnkandet innehaller utredningsforslag till en ny straffbestammelse om
deltagande i stridsrelaterad verksamhet i en vapnad konflikt utomlands till stéd for en
terroristorganisation m.m. Andringar foreslas i bl.a. lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) och lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).

Vidare innehaller betdnkandet forslag till utokade majligheter till hemliga tvangsmedel,
en utvidgning av straffansvaret for olovlig varvning samt till tilltréde till
Pekingprotokollet och Pekingkonventionen angaende skydd for den civila luftfarten.

Sammanfattning

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslagen till &ndringar i finansieringslagen och
rekryteringslagen. | konsekvens med detta saknas det anledning att uttka
tillampningsomradet for hemliga tvangsmedel och underréattelseskyldighet.
Advokatsamfundet har ingen erinran mot forslagen i 6vrigt.

Bakgrund
Advokatsamfundet har tidigare yttrat sig over forslag fran utredningen till &ndringar i

finansieringslagen och rekryteringslagen,® se bilaga. Forslagen syftade till att genomféra
Sveriges internationella ataganden pa omradet.

! Se Advokatsamfundets remissyttrande den 22 september 2015 6ver betankandet Straffrattsliga atgarder mot
terrorismresor (SOU 2015:63).



Advokatsamfundet framholl da att det ar viktigt att Sverige fullfoljer sina internationella
ataganden. Det galler inte minst nar det galler att bekdmpa granséverskridande
kriminalitet sasom internationell terrorism, vilket utgor ett hot mot det demokratiska
samhaéllets grundvalar. Som en f6ljd av den allvarliga brottslighet som terrorism utgor,
maste det kunna stallas hoga krav pa att den bekampas effektivt och med hjalp av lagar
som bygger pa de grundlaggande réattsliga principerna i en rattsstat.

Advokatsamfundet pekade samtidigt pa att lagstiftningen, som syftar till att bekampa
terrorism, framstar som svaréverskadlig och manga ganger tveksam sett utifran ett
legalitetsperspektiv, vilket uppenbarligen riskerar att géra den ineffektiv och
svartillampad. Advokatsamfundet avstyrkte bl.a. visst forslag till andring i
finansieringslagen savitt avsag synnerligen omfattande kriminalisering av transaktioner
som, normalt sett, kan betraktas som helt naturliga och till och med vallovliga, sasom
gavor mellan anhoriga och bidrag till humanitéra projekt.

Advokatsamfundet vidhaller vad som anfordes i remissvaret.

Remissutfallet 6ver det tidigare utredningsforslaget var blandat. Aven lagradet (se prop.
2015/16:78 5.113) framforde kritiska synpunkter. Enligt lagradet innebar forslagen
langtgaende kriminaliseringar, dar det kunde séattas i fraga om forslagen var férenliga med
den forsiktighet som bor galla nér kriminalisering anvands som metod for att hindra
Overtradelser av olika normer i samhallet. Forslagen till straffbestimmelser ar kopplade
bl.a. till straffansvar for terroristbrott, som i sig innehaller allmént hallna och oklara
brottsrekvisit. Mot bakgrund av att forslagen byggde bl.a. pa en resolution fran FN:s
sakerhetsrad, ansag Lagradet dock inte skal att motsatta sig forslagen som kom att trada i
kraft den 1 april 2016.

Behovet av att utvidga det straffbara omradet

Genom den lagstiftning som genomfordes den 1 april 2016 far det forutsattas att Sveriges
internationella ataganden for att forhindra och bekampa terrorism uppfyllts till fullo.
Utredningen har haft till uppgift att analysera behovet av ytterligare kriminalisering. En
enig utredning uttalar att behovet av att utvidga det straffbara omradet nar det galler
garningar som begas i en vapnad konflikt inom ramen for en terroristorganisation, kan
anses vara begrénsat. Det finns i dag straffbestimmelser som i mycket stor utstrackning
straffbelégger de olika typer av handlingar som inom ramen for uppdraget kan anses
utgora ett deltagande i en vapnad konflikt. Utredningen utvecklar en lang rad argument
mot att utvidga kriminaliseringen.

Sammanfattningsvis uttalar utredningen att starka skal talar mot en sadan utvidgning.
Nagra motsvarande skél som talar for en utvidgning framfors egentligen inte.
Advokatsamfundet, som instdimmer i utredningens invandningar mot en utvidgning, delar
uppfattningen att det saknas skal till ytterligare kriminalisering.



Utredningen har emellertid, ndrmast som ett diskussionsunderlag, utvecklat en mojlig
utformning av ett utvidgat straffansvar. Det finns déarfor anledning att i det féljande
ytterligare nagot fordjupa skéalen mot en utvidgning.

En mojlig utformning av ett utvidgat straffansvar

Nagot redovisat krav pa utvidgning fran det internationella samfundet finns alltsa inte
langre, vilket gor att vad som var ett vasentligt argument vid den senaste lagstiftningen pa
omradet inte langre foreligger.

De vapnade konflikter utomlands dér terroristorganisationer ar berérda har delvis &ndrat
karaktar, vilket paverkar behovet av lagstiftning. De senaste lagandringarna synes i
framsta hand ha betingats av att personer i 6kad omfattning rest fran Sverige till Syrien
och Irak for att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska grupper sasom Daesh
(Islamiska Staten). Antalet personer som har rest fran Sverige till Syrien och Irak har
emellertid minskat under den senaste tiden bl.a. till foljd av motgangar for Daesh i
striderna, men kanske ocksa till foljd av forebyggande arbete i Sverige.

Av en ny rapport fran Europol? framgar att EU:s medlemsstater star infor ett andrat och
okande hot fran jihadistgrupper, framst med anknytning till Daesh, men aven fran andra
grupper. Okat tryck mot Daesh i Syrien och Irak kan oka terroristernas aktivitet i EU-
landerna. Militanta Daesh-anhéngare kan véntas flytta till andra fronter eller till sina
ursprungslander. Sarskilt utsatta lander ar bl.a. Frankrike och Belgien. Terroristceller
inom EU bestar ofta av hemvéndare fran Syrien och Irak. Terroristgarningar har utforts i
Daeshs namn av enskilda personer eller grupper av radikaliserade personer som inte alltid,
men ibland, styrts fran ledarskapet inom Daesh. Manga terrorister & numera kvinnor som
gift sig med stridande. Kvinnorna far i allmanhet vapenutbildning, men deltar f.n.
formodligen inte i striderna vid fronten, men detta kan dndras, vilket kan paverka Daeshs
operationer inom EU. | rapporten pekas ocksa pa risken for konfrontationer i EU-lander
mellan kurdiska PKK-anhéngare och sympatisérer med turkisk nationalism och Daesh.
Sadana trender kan motivera en helhetssyn dar flera terroristorganisationer inkluderas och
minska behovet av ytterligare lagstiftning som tar sikte pa verksamhet utomlands.

En annan aspekt pa behovet av lagstiftning ar foljande. Som utredningen framhaller
hanger de svarigheter som i dag finns med att lagféra garningar som begas i en vépnad
konflikt samman med foreliggande utrednings- och bevissvarigheter, snarare & om en
otillracklig lagstiftning. Nar behovet av en utvidgad kriminalisering enligt utredningens
mening ar sa begransat, framstar det som olampligt att belasta polis och aklagare med
ytterligare arbetsuppgifter, som majligen skulle bli prioriterade. Den féreslagna relativt
laga strafflatituden, fangelse i hogst tva ar, talar for att det finns annan brottslighet som &r
mer angelagen att bekampa och som darfor bor prioriteras. Som laget ar nu star polisen i
Sverige infor stora utmaningar, vilket visar sig genom lag andel uppklarade brott, dven i

2 Se www.europol.europa.eu, European Union terrorism situation and trend 2016 (TE-Sat) report.



http://www.europol.europa.eu/

fraga om allvarlig brottslighet. For att polisens legitimitet ska kunna uppratthallas ar det
viktigt att man uppnar en rimlig uppklarning av brottslighet pa det nationella planet.

Ett sarskilt straffansvar for framjande av en terroristorganisations mojligheter
att delta i en vapnad konflikt

Utredningen foreslar i en ny 5 b § en maojlig utformning av straffbestammelser som

bygger pa den nyligen genomforda lagregleringen. Genomgangen i betankandet av

utrymmet och avgransningen av en ytterligare kriminalisering visar redan den pa att
behovet inte &r stort. Svarigheterna att hitta en klar grans for ett straffbart omrade ar
dessutom betydande.

| den foreslagna straffbestdmmelsen i 5 b 8 i rekryteringslagen fors ett rekvisit in som nér
det géller terrorism &r svartolkade, sasom “sammanslutning av personer som begar sarskilt
allvarlig brottslighet”, vilket inkluderar terroristbrott samt deltagande i ”stridsrelaterad
verksamhet i en vapnad konflikt”. Undantag maste goras for deltagande i verksamhet i en
vapnad konflikt, som inte &r sjukvard eller sjalavard samt "om sammanslutningens
deltagande i den vapnade konflikten sker pa ett sétt som inte strider mot den
internationella ratten”.

Genom hanvisning i 3 a § finansieringslagen och 5 c § rekryteringslagen, kriminaliseras
aven resor och insamling av medel for deltagande i stridsrelaterad verksamhet i en vapnad
konflikt enligt 5 b 8.

Rekvisitet "stridsrelaterad verksamhet” ségs (s. 207 1 betdnkandet) innebéra verksamhet
som utgor ett naturligt led i en vapnad konflikt och som ytterst syftar till att nedkdmpa en
motpart. Deltagande i verksamhet som saknar ett sadant samband med en vapnad konflikt,
eller som i och for sig har ett sddant samband, men vars huvudsakliga syfte t.ex. &r att
lamna humanitart bistand till civila, som inte aktivt deltar i den vapnade konflikten,
omfattas darmed inte. Samtidigt s&gs (s. 208) att ett deltagande i stridsrelaterad
verksamhet kan ske genom garningar som saknar direkt samband med konkreta
stridshandlingar men som bidrar till, underlattar eller annars medverkar till
sammanslutningens férmaga eller méjligheter i allménhet att delta i den vapnade
konflikten. Som exempel namns materielvard, underhall, transport av férnddenheter,
inforskaffande av utrustning eller matlagning, forutsatt att dessa uppgifter utgér en
naturlig del av den stridsrelaterade verksamhet som sammanslutningen &gnar sig at i den
vapnade konflikten.

Det sagda synes kunna innebdra att helt vardagliga handlingar kriminaliseras trots att de
ligger langt fran terroristens eller terroristorganisationens stridshandlingar. En hustru till
den som strider for Daesh, eller for den delen for terroristlistade Hamas i Gaza eller PKK
i Turkiet, kan exempelvis komma att straffas med fangelse hogst tva ar for att hon lagar
mat at honom och lagar hans uniform. Om den mat hon skaffar harror fran en
hjalpsandning fran Roda Korset, som visserligen i forsta hand varit avsedd for
befolkningen i stort, men som i praktiken regelmassigt framst tas om hand av de stridande,



skulle det darmed aven kunna ifragasattas om inte nagon i hjalporganisationen gjort sig
skyldig till straffoar medverkan.

Har ar att marka att regeringen redan tidigare uttalat (prop. 2015/15:78 s. 52 1.), att det
inte bor vara tillatet att lamna bidrag till en organisation eller sammanslutning som agnar
sig at terroristbrott eller annan sarskilt allvarlig brottslighet, &ven om bidragen ar avsedda
for humanitar verksamhet. Ocksa sadana tillskott riskerar att kunna starka organisationen
eller understddja den olovliga verksamheten.

Det &r enligt Advokatsamfundet uppenbart att ett straffoud med sa vaga bestamningar inte
uppfyller rimliga krav pa forutsagbarhet.

Den langtgaende kriminaliseringen blir sérskilt tydlig om den Daesh-stridande med hustru
atervander till Sverige i en grupp likasinnade med avsikt att hér bega terrorbrott. | sadant
fall &r hustruns motsvarande verksamhet inte straffbar, eftersom géarningen inte sker
utomlands.

En narliggande fraga &r, som utredningen ser det (s. 125), i vad man det finns skal att
infora ett generellt forbud mot att delta i en terroristorganisation. Genomgangen ovan
visar enligt Advokatsamfundets uppfattning att den fragan klart aktualiseras genom den
utformning lagforslagen fatt, samtidigt som det saknas en narmare analys av fragan.
Sammanfattningsvis avstyrker Advokatsamfundet andringsforslagen i finansieringslagen
och rekryteringslagen. | foljd av detta avstyrks dven forslaget om utvidgad tillampning av
hemliga tvangsmedel och underrattelseskyldighet.

Mot évriga forslag fran utredningen har Advokatsamfundet ingen erinran.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND
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