SJOURNALIST Yttrande: Dnr:
00000000000 2017-12-11 ?W%
FORBUNDET® 10

Var ref:
Tove Carlén

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

SOU 2017:72, Genomfoérande av vissa straffrittsliga dtaganden for att
forhindra och bekidmpa terrorism (Ju2017/07518/L5)

Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av forslagen i SOU 2017:72, Genomforande av vissa
straffrittsliga ataganden for att forhindra och bekidmpa terrorism.
Journalistforbundets svar begrénsas till de férslag i utredningen som kan paverka
Journalistférbundets medlemmars méjlighet att bedriva journalistisk verksamhet.

Journalistférbundet avstyrker férslaget om att kriminalisera inhdmtande
av information. For det fall regeringen avser att forindra 5 a §, lagen om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet, pé det sitt som foreslas i utredningen anser
Journalistforbundet att det bor framg8 direkt av lagtexten att journalistisk
verksamhet inte omfattas av bestimmelsen.

Journalistforbundet avstyrker utredningens forslag om att utéka
definitionen av terrorismresor enligt 5 b §, lagen om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet. Enligt Journalistférbundet bor det i vart fall framga direkt av lagtexten
att resor fOr vissa legitima syften, som forskning eller journalistik, inte omfattas.



Journalistforbundet avstyrker utredningens forslag om att utéka 5 §
lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor till att omfatta uppmaningar enligt 3 §
lagén om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Utredningen foreslar att det i vissa lagar, bland annat lagen om
internationellt polisifirt samarbete, ska inforas hanvisningar till direktivet om
bekémpande av terrorism. Journalistférbundet anser att forslaget strider mot
legalitetsprincipen och avstyrker forslaget. Istéllet bér hénvisningar goras till de brott
som géller enligt svensk lag.

Utredningens férslag fir indirekt konsekvenser for méjligheten att
anvinda hemliga tvingsmedel i de fall personer misstéinks fér terroristbrott. Det
kommer till exempel att bli tillatet att anvinda hemlig overvakning av elektronisk
kommunikation nér nigon misstinks sjilv hiimta in upplysningar enligt 5 a §, lagen
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet. Journalistférbundet ifragasitter starkt om
det &r proportionerligt att anvéinda hemliga tvingsmedel mot medborgare enbart i
syfte att kartldgga vilken typ av upplysningar de tillgodogér sig.

Allménna synpunkter om kriminalisering av terrorism
Journalistforbundet svarade s& sent som 2015 pa en remiss om terroristbrott i form
av utredningens delbetéinkande, Straffrittsliga atgirder mot terrorismresor.
Journalistforbundets uppfattning var d& som nu att definitionen av vad som kan
utgdra ett terroristbrott &r oklar och att lagstiftningen déirfor litt kan komma att
missbrukas.! Journalistforbundet kan konstatera att utSkningen av det brottsliga
omradet nér det géller handlingar som klassificeras som terrorism sker valdigt
snabbt. Journalistforbundet ifrégasitter om lagstiftaren s& noga som
omstindigheterna kraver har hunnit utviardera den lagstiftning som p4 senare r i
rask takt inforts. Journalistforbundet anser att det 4r viktigt att grov brottslighet
lagfors, inte minst nédr det handlar om olika former av terrorhandlingar. Terrorns
syfte dr inte séllan att begréinsa vira demokratiska rittigheter och att sprida
osikerhet och ridsla. Samtidigt som det ar viktigt att komma till Téitta med
kriminaliteten ser Journalistférbundet en fara i att ga for lAngt i att 4ndra lagar pd ett
sdtt som indirekt minskar handlingsfriheten for alla individer i vArt samhélle. Detta
kan i férlingningen leda till just det som brukar betecknas som grunden for
terrorism, det vill séiga att begrinsa demokratin.

Mottagande av utbildning for terrorismsyfte

Det &r sedan tidigare brottsligt att motta utbildning for terrorismsyfte. Brottet ir
dock begriinsat till de fall d& det finns en kontakt mellan utbildaren och eleven.2
Utredningen foresldr att det brottsliga omrédet ska utvidgas till att omfatta dven s&
kallad sjélvutbildning. Det innebdr att det inte lingre kommer att kréivas en
direktkontakt mellan utbildare och elev for att en person ska kunna démas for
brottet. Den som sjilv himtar in instruktioner "med avsikt att anvinda dem for att
begé eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet” ska kunna démas till
fangelse enligt 5 a §, lagen om straff fér offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan siirskilt allvarlig brottslighet.

! Se Journalistférbundets remissvar pd SOU 2015:63 Straffrittsliga Atgirder mot terrorismresor
2 Se SOU 2015:63 Straffrittsliga atgirder mot terrorismresor, sid 101.




Enligt Journalistforbundet ir foriindringen av bestimmelsen
problematisk eftersom den kommer att leda till grinsdragningsproblem. Nar det
finns en kontakt mellan elev och utbildare far det anses Eittare att faststilla att det
dven finns en faktisk avsikt att anviinda instruktionerna for att begd brott. Nir nigon
sOker information av ren nyfikenhet fir det anses vanskligare att avgora vad avsikten
ir. Aven om domstolarna ska se till syftet med inhimtandet ser Journalistforbundet
stora rattssikerhetsrisker. Det finns ocks en éverhéngande risk f6r att den som vill
skaffa sig information i andra syften inte kommer att gora det av ridsla fér att det ska
anses brotisligt. Forslaget innebira en alltfor stor inskrdankning av
informationsfriheten (regeringsformen 2 kapitlet, 1 §, 2 punkten).
Informationsfriheten i den svenska grundlagen innebér att var och en gentemot det
allménna ar tiliférsikrad "frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i
ovrigt ta del av andras yttranden”. Mot den bakgrunden avstyrker
Journalistférbundet forslaget. :

For journalisters del ar faktainsamling en viktig del av jobbet. Att skaffa
sig s& mycket kunskap som méjligt infor till exempel en reportageresa kan ibland
innebéra att journalisten skaffar sig kunskap som skulle kanna omfattas av den nya
bestimmelsen. Det framgdr av utredningen att i vart fall forskningsédndamal inte ir
tédnkt att omfattas:

Att enbart besika webbplatser eller samla material for legitima
andamdl, till exempel akademiska dndamdl eller forskningsiindamdl,
anses ddremot inte utgéra mottagande av utbildning for
terrorismsyften enligt direktivet. 3

For det fall regeringen avser att g vidare med utredningens forslag bor undantagen,
enligt Journalistforbundet, framga direkt av lagtexten.

Journalistférbundet forutsitter att journalistisk verksamhet inte heller
omfattas av bestimmelsen. Detta foljer direkt av anskaffarfriheten i
tryckfrihetsférordningen (tryckfrihetsforordningen 1 kapitlet, 1§, 4 stycket). For det
fall regeringen avser att férindra 5 a § pa det sétt som foreslas i utredningen anser
Journalistférbundet att det bor framgd direkt av lagtexten att journalistisk
verksambhet inte omfattas av bestimmelsen,

I en svensk kontext kan det tyckas enkelt att halla rigingen mellan vad
som ar journalistisk verksamhet och vad som #r terrorism. Internationellt fr det dock
langt ifrén sjélvklart. Vi ser kollegor fingslas under féreviindningen att de gjort sig
skyldiga till terrorism, nér de i sjélva verket bara Agnat sig at journalistisk
verksamhet. Ett firskt exempel &r den svenske forfattaren och journalisten, Hamza
Yalcin, som frihetsberévades i Barcelona i augusti i ar. Anledningen var att Turkiet
via Interpol utfirdat en arresteringsorder som Spanien verkstillde. Hamza Yalcin
anklagades for just terrorism, trots att han inte ar terrorist.

Resor for terrorismsyfte

Det dr sedan tidigare att brottsligt att resa till ett annat land i syfte att beg4 eller
forbereda terroristbrott enligt 5 b §, lagen om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och uthildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet. Utredningen foreslar att bestimmelse ska utékas till att fiven omfatta
den som reser i syfte att medverka till sddan brottslighet. Det ir ocksa enligt samma

3 Se SOU 2015:63 Straffréttsliga atgirder mot terrorismresor, sid 161.




bestimmelse sedan tidigare brottsligt att resa i syfte att meddela eller ta emot sddana
instruktioner som omfattas av 5 § (se ovan). Enligt forslaget ska det dven bli brottsligt
att resa isyfte att hdmta in shdana instruktioner. Precis som nir det giller den nya
bestimmelsen om utbildning anser Journalistforbundet att fordndringarna ar
problematiska och riskerar att leda till gransdragningsproblem. Journalistforbundet
avstyrker fordndringarna av 5 b § lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och uthildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Enligt Journalistforbundet finns det en overhéngande risk for att
fordndringarna leder till att journalister misstinks for att aka pd terroristresor, enligt
5 b §, nér de reser till konflikthirdar eller omraden som terroristorganisationer
verkar 1. Journalister har av naturliga skil intressen av att resa till omraden dsr
terrororganisationer verkar for att bevaka héindelser och bedriva journalistisk
verksamhet. For det fall regeringen avser att forindra s b § pa det sitt som foreslas i
utredningen anser Journalistférbundet att det i vart fall bor framgd direkt av
lagtexten att resor for vissa legitima syften, som forskning eller journalistik, inte
omfattas av bestimmelsen.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor
Utredningen foreslar att lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor ska utvidgas
pé sa satt att det infors en skyldighet att ta bort meddelanden som kan anses vara en
uppmaning enligt 3 § lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Det
framgfr av utredningen att féréindringen inte kommer att innebéra négon fordndring
i praktiken. Anledningen &r att det redan idag finns en skyldighet, enligt lagen om
ansvar for elektroniska anslagstavlor, att ta bort sddana meddelande som utgor
uppvigling och att uppvigling éverlappar uppmaningar enligt 3 §,
Journalistférbundet instimmer i bedémningen att det inte blir nigon
skillnad i praktiken. Journalistférbundet ifrigasatter dirfor lampligheten i att lyfta in
3 §, lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet, i lagen om ansvar for
elektroniska anslagstavlor. Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor dr en lag
som i praktiken tillimpas av manga miinniskor som anvinder sociala medier och
andra plattformar. Det &r av stor vikt att lagtexten ir lattillgéinglig och gér att
tillgodogdra sig for alla. De évriga brotten som riiknas upp i5 § lagen om ansvar for
elektroniska anslagstavlor dr sAdana brott som allmiinheten far anses ha en viss
uppfattning om innebérden av, till exempel olaga hot, hets mot folkgrupp och
barnpornografibrott. Att héinvisa till en bestimmelse i en speciallag ir att kriva
vildigt mycket av den enskilde som ska folja lagen. Det bryter dessutom mot
systematiken i 5 §, 1 punkten, lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor,
eftersom Gvriga brott i den punkten &r brottsbalksbrott.

Ovriga forslag

Utredningen foreslér att det i vissa lagar, bland annat lagen om internationellt
polisiéirt samarbete, ska inforas hanvisningar till direktivet om bekdmpande av
terrorism. Journalistforbundet ifrigasétter limpligheten i att hinvisa till ett EU-
direktiv som inte &r svensk ritt eller direkt tillampligt i Sverige. Utredningen freslar
inte att direktivet ska implementerats fullt ut i Sverige. Vissa saker som &r brottsliga
enligt direktivet kommer darfor inte vara brottsliga enligt svensk lag. Det r dirfor
dessutom missvisande att hinvisa till direktivet. Journalistférbundet anser att




forslaget strider mot legalitetsprincipen och avstyrker forslaget. Istillet bor
hénvisningar goras till de brott som géller enligt svensk lag,

Hemliga tvangsmedel och underrittelseskyldighet
Utredningen féreslar inga forindringar av bestimmelserna om hemliga tvAngsmedel
eftersom négra forandringar inte behovs pd grund av systematiken i
rattegangsbalken. I praktiken kommer forslagen i utredningen att innebira en
utokning av mojligheten att anvinda hemliga tvAngsmedel i syfte att Gvervaka
personer som missténks for terroristbrott eftersom tillimpningsomradena foér de
olika brotten utékas. Det kommer till exempel att bli tillatet att anvéinda hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation nir ndgon missténks sjilv himta in
upplysningar 5 a § lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.
Journalistforbundet ifrigasitter starkt om det &r proportionerligt att
anvanda hemliga tvingsmedel mot medborgare enbart i syfte att kartlagga vilken typ
av upplysningar de tillgodogér sig. Forslaget innebira en alltfr stort inskrankning av
informationsfriheten (regeringsformen 2 kapitlet, 1 §, 2 punkten).
Journalistforbundet anser dessutom att det fér journalisters del blir sirskilt
problematiskt eftersom det skulle kunna innebéra en krankning av anskaffarfriheten
(tryckfrihetsférordningen, 1 kapitlet, 1 §, 4 stycket).
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