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Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska Rdda Korset saknar ett resonemang kring de straffrattsliga
undantag som ska genomfdras i enlighet med terroristdirektivets inledande
sk&l 37 och 38 for att varna om den humanitdra ratten och humanitért arbete
som utfors av opartiska humanitara organisationer. Det tydliga undantag
som skal 38 faststiller om att humanitar verksamhet som bedrivs av
opartiska humanitéra organisationer som erkénns av internationell ratt,
inklusive internationell humanitér ratt, omfattas inte av detta direktiv, mot
bakgrund av rattspraxis fran Europeiska unionens domstol” synliggors inte
i den svenska lagstiftningen.

» Svenska Roda Korset vill darfor lyfta vikten av att det tydliggérs i motiven
och forfattningskommentarerna att rodakors- och rodahalvmanerorelsens
och andra opartiska humanitara aktorers forberedelse av, stod till,
deltagande i och genomférande av humanitart arbete som eventuellt kan
riktas mot medlemmar av terroristorganisationer, inte &r belagt med
straffansvar.

> Svenska Rdda Korset vill lyfta vikten av att det i 3 § och 3 a §
finansieringslagen gors undantag for finansiering av humanitért arbete som
rodakors- och rodahalvmanerdrelsens och andra opartiska humanitara
aktorer bedriver. Detsamma galler det forhallandet att var organisations
humanitdra  arbete  uttryckligen  namns i motiven  och

forfattningskommentarerna som undantag fran det straffbara omradet.
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Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och resonemang

Regeringen beslutade den 18 december 2014 (dir.2014:155) att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag bl.a. att se 6ver behovet av lagforandringar for att Sverige ska
leva upp till de krav pa straffrattslig reglering for att forhindra och bekampa terrorism
som stélls i FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014). Slutbetankandet tar stallning
till utredningens kvarvarande uppdrag, om Sverige ska tilltrada tillaggsprotokollet
till Europaradets konvention om férebyggande av terrorism (CETS nr 217,

tillaggsprotokollet) samt terrorismdirektivet, som ersatter terrorismrambeslutet.

Svenska Roda Korset har tidigare lamnat synpunkter pa utredningens
delbetankande “Straffrattsliga atgarder mot terrorismresor”, SOU 2015:63 (se
Svenska Roda Korsets yttrande av den 24 september 2015) samt pa utredningens
delbetankande “Straffrattsliga atgarder mot deltagande i en vapnad konflikt till
stod for en terroristorganisation”, SOU 2016:40 (se Svenska Rda Korsets yttrande
av den 21 september 2016).

Utredningen foreslar i det nu aktuella slutbetdnkandet ett antal lagstiftningsatgarder
for att svensk ratt ska leva upp till internationella ataganden kring
terrorismbekampning. Flera andringar foreslas i nuvarande lagstiftning betraffande
resor i terrorismsyfte, rekrytering till sarskilt allvarlig brottslighet, utbildning for
terrorismsyften och finansiering av terrorism. Parallellt med detta redovisas
utredningens  kvarvarande uppdrag, som avser Sveriges tilltrade ftill
tillaggsprotokollet och terrorismdirektivet.

Forslagen om tillaggen i de redan existerande straffbestdmmelserna syftar ytterst till
att forhindra terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet. Utredningen
konstaterar att de flesta garningar pa omradet redan idag ar straffbara enligt svensk
ratt, men att vissa luckor finns. Det ror sig om garningar som pa ett mer allmant plan,
som utan att kunna kopplas till konkreta brottsliga garningar, kan sagas bidra till en
terroristorganisations mojligheter att bega brott. Dessa garningar kan i ndgon mening
anses vara tillatna enligt den humanitara ratten (genom att de inte ar forbjudna enligt

det regelsystemet), men bor enligt utredningen dnda ses som klandervarda pa den
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grunden att de begas inom ramen for en terroristorganisation och kan anses 6ka

kapaciteten hos densamme att bega terroristbrott.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Rdda Korsets uppdrag ar att forhindra och lindra manskligt lidande, att skydda liv
och hélsa och att sékerstalla respekt for varje méanniskas varde. Inom ramen for det
uppdraget arbetar Rdda Korset bl.a. for att sékerstélla respekt for internationell
humanitér ratt, ménskliga rattigheter och humanitdra vérderingar och principer.
Svenska Roda Korset tar darfor som utgangspunkt inte stallning i sak kring Sveriges
anti-terroristatgarder, men vi vill sld vakt om att de i utredningen foreslagna
atgarderna inte leder till att underminera den humanitara ratten eller riskerar att
kriminalisera humanitért arbete, finansiering av sadant arbete, eller utbildning i

humanitar rétt.

Grunden for vart humanitara arbete hotas om var neutralitet, sjalvstandighet, eller
opartiskhet ifragasatts. Mot den bakgrunden far det inte finnas tvivel kring att det &r
tillatet att ha kontakt med, sa som att ge humanitar hjalp till sarade och sjuka
medlemmar av icke-statliga vapnade grupper som kan vara klassade som
terroristorganisationer, eller att utbilda dessa i den humanitéra ratten. Detsamma
galler andra atgarder rodakors- och rodahalvmanerorelsen kan tankas vidta i
humanitart syfte. Var neutralitet och opartiskhet i dessa situationer &r ofta det som

ar avgorande for att sakerstalla tilltrade till t.ex. belagrade omraden.

Den humanitéra ratten vilar pa grundférutsattningen att lindra valdsanvandningens
skadeverkningar, utifran en balans mellan militar nédvéandighet och humanitet. Om
garningar under vapnade konflikter, som inte &r straffbelagda enligt den humanitéra
ratten, forbjuds och straffbeldggs i den nationella rétten riskerar den humanitara
ratten att undermineras. For att det ska finnas incitament att efterleva den humanitara
rattens forbud, t.ex. vad géller det forbudet mot angrepp mot civila som inte direkt
deltar i stridigheterna, ar det viktigt att den humanitéra réattens bestimmelser beaktas

och balanseras vid nationell strafflagstiftning inom ramen for terrorismbekampning.
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Svenska Rdda Korsets synpunkter

Mot bakgrund av ovan ndamnda utgangspunkter lamnar Svenska Roda Korset
synpunkter kopplat till hur de nya lagforslagen forhaller sig till den humanitara ratten
och riskerar att kriminalisera humanitart arbete, finansiering av sadant arbete, och
utbildning i humanitér ratt. Svenska Rdda Korset lamnar dven synpunkter kopplade
sérskilt till det lamnade forslaget i 3 § och 3 a § i lagen om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, avsnitt 12.2 och dértill kopplade resonemang

i avsnitt 7.3.9 samt 8.2.6 av relevans for vara utgangspunkter.

Vissa av de garningar som lagforslagen avser att tréffa &r uppenbarligen férbjudna
av den humanitéra ratten, men lagforslagen forefaller &ven innebéra att handlingar
som ar tillatna enligt den humanitara ratten kriminaliseras. Detta ar i sig inget
ovanligt eller omajligt, men lagforslagen riskerar darmed att underminera de fa
incitament som far vapnade grupper att folja den internationella humanitéra rattens

regler.

Svenska Roda Korset anser i relation till ovan forda resonemang att skrivningar
liknande de inledande skalen 37 och 38 i terrorismdirektivet bor inkluderas i motiven
och forfattningskommentarerna for de foreslagna forfattningsforslagen. Detta for att
sakerstalla att opartiskt humanitart arbete inte faller inom det straffbara omradet.

Svenska Rdda Korset vill dven poédngtera vikten av att det tydliggérs i motiv och
forfattningskommentarerna att rodakors- och rédahalvmanercrelsens och andra
humanitéra aktorers forberedelse av, stod till, deltagande i och genomférande av
humanitért arbete, som kan komma medlemmar av dessa organisationer till godo,
inte ar straffbara. Som exempel kan namnas bistand med att tillgodose
vattenforsorjning eller behov av fornodenheter till civila i omradet dar dven
medlemmar av terroristorganisationer kan komma att dra nytta av insatserna,
utbildning i forsta hjalpen, humanitéra insatser i flyktinglager dar aven medlemmar

av grupper som klassas som terroristorganisationer kan befinna sig, etc.

Tydliga resonemang kring det straffbara omradet dar nddvandiga och tydliga

undantag gors for opartiskt humanitart arbete bor tas med. Sadana skrivningar ar av
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vikt bade i motiven och i forfattningskommentarerna for att sakerstalla att det inte
rader ndgon tveksamhet att rédakors- och rédahalvmanerdrelsens organisations och
andra opartiska humanitéra aktorers understddjande verksamhet, i humanitart syfte

inte traffas av det straffbestammelserna.

Svenska Roda Korset anser att det i finansieringslagen 3 § och 3 a § bor goras
undantag for finansiering av humanitart arbete som rodakors- och
rodahalvmanerdrelsen och andra opartiska humanitdra organisationer bedriver.
Sadant arbete innefattar att sakerstélla skydd och humanitart bistand for personer
som har ratt till skydd enligt internationell r&tt samt att verka for att den humanitéra
ratten respekteras. Den humanitdra handlingen att skydda och hjélpa personer i néd
far inte kriminaliseras. Rodakors- och rédahalvmanerorelsens tydliga mandat att
forhindra och lindra lidande under vapnade konflikter, naturkatastrofer eller andra
nddsituationer, i enlighet med rérelsens grundprinciper, far inte riskeras att urholkas

eller kriminaliseras.
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