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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehdller ett forslag till &ndring i skollagen
(2010:800). Forslaget innebdr att det fortydligas att en elev har rétt att
fullfélja introduktionsprogram efter flytt till en annan kommun. Rétten
att fullfolja utbildningen avser saval det paborjade introduktionsprogram-
met som ett annat introduktionsprogram.

Lagen om andring i skollagen foreslas trada i kraft den 1 november
2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 15 8§ skollagen (2010:800) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
158

En elev som har péaborjat ett
introduktionsprogram har rétt att
fullfélja utbildningen hos huvud-
mannen enligt den plan for utbild-
ningen, enligt 7 § forsta stycket,
som géllde nér utbildningen inled-
des.

Om eleven har medgett att
planen &ndras, har eleven ratt att
fullfélja utbildningen enligt den
&ndrade planen.

En elev som har pabérjat ett
introduktionsprogram har rétt att
fullfélja utbildningen hos huvud-
mannen enligt den plan for utbild-
ningen som gallde nér utbild-
ningen inleddes. Eleven har &ven
ratt att fullfélja utbildningen hos
huvudmannen pa ett nytt intro-
duktionsprogram enligt huvud-
mannens utbildningsplan.

Om en elev som har paborjat ett
introduktionsprogram flyttar till en
annan kommun har eleven ratt att
fullfélja utbildningen pa det pa-
bérjade introduktionsprogrammet
eller pa ett annat introduktions-
program hos den nya hemkommu-
nen enligt den nya huvudmannens
utbildningsplan.

Om en elev har medgett att
huvudmannens utbildningsplan &n-
dras, har eleven ratt att fullfolja ut-
bildningen enligt den &ndrade
planen.

Ratten att fullfolja utbildningen géller dven efter ett studieuppehall pa

hogst ett ar for studier utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2017.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 1 mars 2015 en sérskild utredare att ana-
lysera och foresla atgarder for att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja
en gymnasieuthildning och darmed fa de kunskaper som behovs saval i
arbetslivet som for fortsatta studier (dir. 2015:31). Utredningen, som an-
tog namnet Gymnasieutredningen, l&mnade den 31 oktober 2016 be-
tankandet En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska
paborja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77). | denna lagradsremiss
behandlas utredningens férslag om en elevs ratt att fullfélja ett introduk-
tionsprogram efter flytt till en annan kommun. Utredningens forslag be-
handlas inte i den del det avser hur denna ratt forhaller sig till elevens in-
dividuella studieplan eller hur linge ratten ska galla fran det att utbild-
ningen péborjades. En sammanfattning av utredningens forslag i relevant
del finns i bilaga 1 och utredningens forfattningsforslag finns i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats och en forteckning éver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissyttrandena i relevant

avseende finns tillganglig i Utbildningsdepartementet

(U2017/04660/GV).

4 Ratten att fullfélja introduktionsprogram
behdver tydliggoras

Antalet elever pa introduktionsprogrammen har okat som ett resultat av
att manga har sokt asyl i Sverige

Under 2015 sokte, enligt Migrationsverket, ca 163 000 ménniskor asyl i
Sverige, varav fler &n 35 000 ensamkommande barn. Av de asylsokande
var omkring 40 000 barn och unga i &ldersgruppen 13-18 &r. Enligt
utredningen motsvarar antalet ungdomar i aldersgruppen 16-18 ar som
kom 2015 en okning med nastan 8 procent av denna aldersgrupp i
Sverige.

De flesta nyanlanda som kommer till Sverige i gymnasiedldern pabor-
jar sin gymnasieutbildning pa ett introduktionsprogram. Introduktions-
programmet sprakintroduktion vander sig till nyanlanda ungdomar som
behdver en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket. P& sprak-
introduktion kan eleverna lasa amnen som ger dem behdrighet till ett
nationellt gymnasieprogram eller méjlighet att ga vidare till en annan ut-
bildning. Programmet &r enligt promemorian Elever i gymnasieskolan
laséret 2016/17 (Skolverket 2017) det fjarde stérsta i gymnasieskolan och
hade lasaret 2016/17 ca 35900 elever. Fran introduktionsprogrammen
kan elever ga vidare till ett nationellt program, ett annat introduktions-
program, andra studier eller etablera sig pa arbetsmarknaden.



Det rader osékerhet om en elev har rétt att fullflja ett introduktions-
program efter flytt till en annan kommun

Asylsdkande har rétt till utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan endast om de har pabérjat utbildningen innan de fyllt 18 ar. Om
en asylsokande har paborjat sin gymnasieutbildning innan han eller hon
har fyllt 18 ar, har han eller hon ratt att ga kvar pa utbildningen aven ef-
ter 18 ars alder. | utredningens samradd har det framforts att det finns
otydligheter angaende ratten att fullfolja utbildningen nar eleven flyttar
till en annan kommun. For asylsékande ungdomar som har hunnit fylla
18 ar kan det leda till att de stalls utanfor gymnasieskolan.

5 Nuvarande bestammelser

5.1 Vilka aldersgranser finns for rétten att paborja
utbildning i gymnasieskolan?

Ungdomar far som huvudregel paborja gymnasieutbildning upp till
20 ars alder

I skollagen finns det for varje skolform inom skolvésendet bestammelser
om vilka som har ratt till utbildning inom skolformen. Enligt skollagen
ska gymnasieskolan vara 6ppen endast for ungdomar som har avslutat sin
grundskoleutbildning eller motsvarande och som pabdrjar sin gymnasie-
utbildning under tiden fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar
de fyller 20 ar (15 kap. 5 § skollagen [2010:800]).

Bestdmmelserna i skollagen om gymnasieskolan galler enbart for ung-
domar som &r bosatta i landet, vilket enligt skollagen innebér att man ska
vara folkbokford i Sverige. Sa ar t.ex. fallet med ungdomar som har be-
viljats ett permanent uppehallstillstand eller ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd som galler i minst ett ar. Vid tillimpningen av skollagen ska
&ven vissa som inte &r folkbokforda har anses vara bosatta i landet, t.ex.
asylsokande (29 kap. 2 § andra stycket 1 och 2 skollagen och folkbokf6-
ringslagen [1991:481])).

Hemkommunen ansvarar for att barnen ges skolgang och att ungdomar
erbjuds plats vid en kommunal skolenhet. Med en persons hemkommun
avses den kommun dér han eller hon &r folkbokférd. Foér den som ar bo-
satt i Sverige utan att vara folkbokford avses med hemkommun den kom-
mun som personen stadigvarande vistas i eller, om personen saknar sta-
digvarande vistelseort, den kommun som han eller hon for tillfallet uppe-
haller sig i (29 kap. 6 § skollagen).

Asylsokande far endast pabdrja en gymnasieutbildning innan de fyller

18 ar

Sarskilda bestdmmelser galler for asylsokandes ratt till gymnasieutbild-
ning. Asylsokande har ratt till utbildning i gymnasieskolan och gymna-
siesarskolan endast om de har paborjat utbildningen innan de fyllt 18 ar.
Aven barn som vistas hér utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning,
s.k. gémda barn, och vissa andra grupper, har ratt till gymnasieutbildning



endast om de pabdrjat utbildningen innan de fyllt 18 ar. Om ett asyls6-
kande barn har pabdrjat sin gymnasieutbildning innan barnet fyllt 18 ar
har han eller hon ratt att ga kvar pa utbildningen aven efter 18 ars alder.
Detta gller studier pa sdval nationella program som pd introduktionspro-
gram. Om en asylsokande elev har hunnit fylla 18 ar nér han eller hon
uppnar behdrighet till ett nationellt program har eleven daremot inte ratt
att paborja ett sddant program. Av skollagen framgér ocksa att asylsokan-
de inte har ratt till utbildning i kommunal vuxenutbildning (komvux) pa
grundlaggande niva, gymnasial niva eller svenska for invandrare, eller
till sérskild utbildning for vuxna (sérvux) (20 kap. 3 § och 29 kap. 3 8§
skollagen).

Asylsokande barn ska erbjudas plats i gymnasieskolan sa snart det &r
lampligt med hénsyn till deras personliga forhallanden (12 kap. 14 §
gymnasieforordningen [2010:2039]). Det bor dock ske senast en méanad
efter ankomsten. Enligt propositionen Asylsokande barns skolgéng (prop.
2000/01:115) ar en manad en rimlig tid sdval med tanke pa det enskilda
barnets behov som pad kommunens majligheter att ta emot barnet. Den
kommun dér barnet vistas bor ansvara for att utbildningen kommer till
stand.

Kommunerna ersatts av staten for kostnaderna for utbildningen for
asyls6kande barn och unga. Ersattningen betalas ut i form av en schablon
och ska finansiera utbildning for bl.a. asylsdkande barn och unga som,
under de forutséttningar som anges ovan, ska anses som bosatta har och
som darfor har ratt till utbildning i gymnasieskola eller gymnasiesarskola
(forordningen [2002:1118] om statlig ersattning for asylsékande m.fl.,
29 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 och 29 kap. 3 § skollagen).

Aldersgransen for ratten till utbildning fér asylsékande och 6vriga ak-
tuella grupper har satts med utgangspunkt i Férenta nationernas kon-
vention om barnets réattigheter (FN:s barnkonvention) enligt vilken perso-
ner definieras som barn upp till och med 18 &rs élder.

| praktiken innebér regleringen bl.a. att om en asylsdkande elev har
hunnit paborja ett introduktionsprogram fore 18 ars alder har denne rétt
att slutfora sin utbildning efter att han eller hon har fyllt 18 ar. Om en ny-
anland elev efter 18 ars alder har uppnatt behdrighet till ett nationellt pro-
gram har han eller hon ratt att paborja programmet i gymnasieskolan en-
dast om han eller hon har fatt uppehallstillstdnd, och darmed ska vara
folkbokford i Sverige, och om han eller hon péabérjar sin gymnasieutbild-
ning under tiden fram till och med det forsta kalenderhalvaret det &r han
eller hon fyller 20 ar. En nyanland elev som har fatt uppehéllstillstand
kan efter det forsta kalenderhalvaret det &r han eller hon fyller 20 ar pa-
borja studier pa gymnasial niva inom ramen for komvux eller sarvux for
vuxna.

5.2 Nationella program och introduktionsprogram

Utbildningen i gymnasieskolan bestér av 18 nationella program och 5 in-
troduktionsprogram. De nationella programmen &r antingen yrkespro-
gram eller hogskoleférberedande program. For att bli antagen till ett na-
tionellt program krdvs behdrighet i form av godkanda grundskolebetyg.



Vilka amnen det kravs godkénda betyg i skiljer sig 4t mellan de olika
programmen. For ungdomar som inte ar behdriga till ett nationellt pro-
gram finns det introduktionsprogram som ska leda till fortsatta studier el-
ler till arbete. Det finns krav pa behorighet i form av godkanda betyg i
vissa dmnen dven till vissa av introduktionsprogrammen (15 kap. 7 §,
16 kap. 29-34 8§ och 17 kap. 2 och 8-12 8§ skollagen).

Hemkommunen ansvarar for att alla behériga ungdomar i hemkommu-
nen erbjuds introduktionsprogrammen preparandutbildning, yrkesin-
troduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion. En kommun
eller ett landsting som anordnar ett yrkesprogram far dven anordna ett
programinriktat individuellt val som &r inriktat mot ett yrkesprogram
(17 kap. 16 och 17 8§ skollagen). Introduktionsprogrammet sprakintro-
duktion star 6ppet for nyanlanda ungdomar som inte har de godkanda be-
tyg som krdvs for yrkesprogram och som behdver en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spraket for att kunna gé& vidare i gymnasie-
skolan eller till en annan utbildning (17 kap. 3 § skollagen).

Utbildningen pa introduktionsprogrammen foljer inte en lika tydlig
struktur som utbildningen pa de nationella programmen. Medan de natio-
nella programmen foljer nationella styrdokument faststallda i forord-
ningar av regeringen eller foreskrifter av Statens skolverk ska introduk-
tionsprogrammen i stéllet folja en utbildningsplan som beslutas av
huvudmannen. For varje elev ska det ocksa upprattas en individuell
studieplan (17 kap. 7 och 16 88 skollagen).

Enligt propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165, s. 455) bor utbildningens syfte, langd och
huvudsakliga innehall framga av utbildningsplanen. Denna plan, i kom-
bination med elevens individuella studieplan, som ska innehélla de am-
nen och kurser som eleven ska studera samt eventuella atgédrdsprogram,
ska ge utbildningen den stadga och samtidigt den flexibilitet som &r néd-
vandig.

5.3 Vilken réatt har en elev att fullfélja en pabérjad
utbildning i gymnasieskolan?

Elever pa nationella program har ratt att fullfélja utbildningen aven om
de flyttar till en annan kommun

Det &r hemkommunen som ska ansvara for att alla behdriga ungdomar i
kommunen erbjuds utbildning pa nationella program. Erbjudandet ska
omfatta ett allsidigt urval av sddana program och nationella inriktningar
(16 kap. 42 § skollagen). En elev som har pabdrjat en uthildning pa ett
nationellt program har ratt att fullfolja sin utbildning pa det paborjade
programmet hos huvudmannen eller, om huvudmannen &r offentlig, inom
samverkansomradet pa det paborjade programmet eller den aktuella in-
riktningen eller varianten. Detta galler d&ven om de forhallanden som lag
till grund fér mottagandet @ndras under studietiden (16 kap. 37 § skol-
lagen).

En elev i en skola med offentlig huvudman som har pabdrjat ett natio-
nellt program eller en nationell inriktning och som darefter flyttar fran
kommunen eller samverkansomradet for utbildningen, har ratt att full fol-



ja utbildningen pa det pabdrjade programmet eller den pabdrjade inrikt-
ningen, om den nya hemkommunen erbjuder sadan utbildning. Om den
nya hemkommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen, har eleven
ratt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun eller ett
landsting som anordnar utbildningen. En elev som med anledning av pla-
cering i ett hem for vard eller boende enligt 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) flyttar frin kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen, har ratt att fullfélja utbildningen pa det paborjade programmet el-
ler den paborjade inriktningen i den kommun dar hemmet for vard eller
boende &r belaget, om kommunen erbjuder sadan utbildning. Om kom-
munen inte erbjuder den aktuella utbildningen har eleven rétt att efter
eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting
som anordnar utbildningen, om detta inte hindrar eleven fran att vistas i
hemmet for vard eller boende (16 kap. 41 och 49 8§ skollagen).

Ratten att fullfélja utbildningen pa introduktionsprogram

Enligt 17 kap. 15 § skollagen har en elev som har paborjat ett introduk-
tionsprogram rétt att fullfélja utbildningen hos huvudmannen enligt den
utbildningsplan som géllde nér utbildningen inleddes. Om eleven har
medgett att planen &ndras, har eleven rétt att fullfélja utbildningen enligt
den andrade planen. Rétten att fullfélja programmet galler &ven efter ett
studieuppehall pa hogst ett &r for studier utomlands. Det framgar inte av
paragrafen vad som galler om eleven flyttar till en annan kommun.

54 Nya mojligheter till uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva har foreslagits

Lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av mdéjligheten att beviljas
uppehallstillstdnd i Sverige (den tillfalliga lagen) tradde i kraft den
20 juli 2016 och ska galla i hogst tre ar. Huvudregeln enligt den tillfalliga
lagen &r att de som beviljas uppehallstillstand i Sverige beviljas tidsbe-
gransade uppehallstillstand. Den som kan forsorja sig genom arbete eller
naringsverksamhet kan beviljas ett permanent uppehallstillstand nar det
tidsbegransade tillstAndet I6per ut. For den som ar under 25 ar kravs att
han eller hon har fullfoljt en gymnasieutbildning eller motsvarande for
att permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas, detta for att motver-
ka att ungdomar borjar arbeta i stallet for att ga i skolan. Det &r ur inte-
grationssynpunkt av stort varde att unga nyanlanda genomgér utbildning
p& gymnasial niva. En fullféljd gymnasieutbildning &r i ménga fall en
forutsattning for nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden i samhéllet i
ovrigt. Det finns alltsa starka skl for att uppmuntra till sddan utbildning.

Regeringen beslutade den 2 mars 2017 propositionen Kompletteringar
av den tillfalliga lagen for uppehalistillstand rérande studier pd gymna-
sieniva (prop. 2016/17:133). | den lamnas forslag som syftar till att upp-
muntra nyanlanda ungdomar att studera pad gymnasial niva. Det foreslas
dels en lag om &ndring i lagen om tillfalliga begransningar av méjlighe-
ten att fa uppehallstillstand i Sverige, dels en ny lag om uppehallstill-
stand for studerande pa gymnasial niva. Forslagen innebar bl.a. att det in-
fors en mojlighet for ungdomar att fa langre uppehallstillstand eller ett
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nytt uppehallstillstind om den unge bedriver studier, bl.a. pa intro-
duktionsprogram. De i propositionen foreslagna lagarna foreslas trada i
kraft den 1 juni 2017.

I propositionen anfors att det inte gar att garantera att asylsokande ung-
domar som fyller 18 ar alltid kommer att ha méjlighet att bo kvar i den
kommun dar de har pébdrjat sina gymnasiestudier. Ett skal ar att det inte
finns anlaggningsboenden i alla kommuner. Som framgatt av avsnitt 4
har utredningen konstaterat att det finns otydligheter hur skollagen ska
tolkas i fraga om elevers rétt att fullfolja ett introduktionsprogram vid
flytt till en annan kommun. Utredningen har darfor 1amnat ett forslag till
fortydligande av lagtexten. Som regeringen har aviserat i némnda propo-
sition aterkommer nu regeringen till riksdagen med anledning av utred-
ningens forslag.

6 Ratten att fullfélja introduktionsprogram
efter flytt till en annan kommun ska for-
tydligas

Regeringens forslag: En elev som har pabdrjat ett introduktions-
program har rétt att fullfélja utbildningen hos huvudmannen enligt den
plan for utbildningen som gallde nér utbildningen inleddes. Eleven har
aven ratt att fullfolja utbildningen hos huvudmannen pa ett nytt intro-
duktionsprogram enligt huvudmannens utbildningsplan. Om en elev
som har paborijat ett introduktionsprogram flyttar till en annan kom-
mun, har eleven ratt att fullfélja utbildningen pé det paborjade intro-
duktionsprogrammet eller pa ett annat introduktionsprogram hos den
nya hemkommunen enligt den nya huvudmannens utbildningsplan.
Om en elev har medgett att huvudmannens utbildningsplan &ndras, har
eleven rétt att fullfolja utbildningen enligt den &ndrade planen.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dessutom andringar som géller den indivi-
duella studieplanen och att ratten att fullfolja utbildningen ska gélla i tre
ar fran det att utbildningen paborjades. Det framgar inte av den foreslag-
na lagtexten att ratten att fullfélja utbildningen dven innebér att eleven
kan fullfélja utbildningen pa ett annat introduktionsprogram. Det framgar
inte heller av lagtexten att det vid flytt till en annan kommun &r den nya
huvudmannens utbildningsplan som ska gélla foér den fortsatta utbild-
ningen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invianda mot forslaget, daribland Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Migrationsverket och Stenungsunds kommun.
Migrationsverket anser att forslaget ar sarskilt angeléget fér ensamkom-
mande asylsdkande barn.

Skolvasendets dverklagandenamnd framfor att det bor framga av lag-
stiftningen om ratten att fullfélja utbildningen ska vara knuten till det



program som eleven har pabérjat eller om eleven dven ska kunna fullfol-
ja utbildningen pa ett annat introduktionsprogram.

Helsingborgs kommun anser att ratten att erbjudas utbildning pa ett
introduktionsprogram efter en flytt ar klarstalld redan i nuvarande lag-
stiftning. Uppsala universitet stéller sig tveksamt till att inféra bestam-
melser som endast syftar till att pAminna om det som redan galler.

Helsingborgs och Hogands kommuner och SKL pekar pa svarigheter
att erbjuda exakt samma innehdll i utbildningen i den nya kommunen.
SKL framfor ocksa att det ar viktigt att den mottagande kommunen er-
satts av staten i de fall eleven som flyttar &r asylsokande.

Varbergs kommun anfor att de tillstyrker forslaget om ratt till utbild-
ning efter flytt till en annan kommun men med reservationen att det da
maste finnas plats i den nya kommunen.

Skalen for regeringens forslag

I utredningens samrad har det framkommit att det finns otydligheter nar
det géller rétten att fullfélja utbildningen, ndr eleven flyttar till en annan
kommun. For asylsokande elever som har fyllt 18 ar 4r en osakerhet om
hur gallande ratt ska tolkas sarskilt problematisk da de inte har ratt att pa-
borja en gymnasieutbildning efter att de har fyllt 18 &r.

Studier pa introduktionsprogram &r nodvandiga for att nyanlanda ung-
domar ska lara sig svenska och fa majlighet att bli behdriga till ett natio-
nellt program. En gymnasieutbildning ar avgérande for att varaktigt kun-
na etablera sig pa arbetsmarknaden. Regeringens mal &r att alla unga ska
ga en gymnasieuthildning. For att uppmuntra nyanlanda unga att studera
i gymnasieskolan har bl.a. bestammelser kring uppehallstillstdnd knutits
till gymnasiestudier och en fullféljd gymnasieutbildning. | propositionen
Kompletteringar av den tillfalliga lagen for uppehallstillstand rérande
studier pd gymnasieniva (prop. 2016/17:133) har det darfor foreslagits att
unga under vissa forutsattningar ska ha mojlighet att fa uppehallstillstand
om de bl.a. l&ser ett introduktionsprogram.

Skollagens bestdmmelser om ratten att fullfélja ett introduktionsprogram
efter flytt till en annan kommun ar otydliga

I skollagen framgar det tydligt att elever som har pabdrjat ett nationellt
program har ratt att fullfolja programmet om de dérefter flyttar till en an-
nan kommun, forutsatt att utbildningen erbjuds i den nya kommunen.
Nar det ar fraga om elevers ratt att fullfélja ett introduktionsprogram ef-
ter en flytt till en annan kommun har utredningen belyst att det finns en
otydlighet i skollagen. Utredningen har darfér foreslagit att det ska
fortydligas i lagtexten att det finns en ratt att fullfélja sin utbildning pé
introduktionsprogram &ven efter en flytt till en annan kommun. Helsing-
borgs kommun har dock i sitt remissyttrande anfort att lagstiftningen
redan i dag ar tydlig i friga om att elever ska erbjudas utbildning pa
introduktionsprogram &ven vid flytt, och Uppsala universitet staller sig
tveksamt till att infora bestimmelser som endast syftar till att paminna
om det som redan géller. Regeringen noterar vidare att Statens skolverk
enligt myndighetens webbplats numera goér bedémningen att asylsokande
elever som fyllt 18 ar har ratt att fa fortsatta pa introduktionsprogram i
gymnasieskolan &ven efter att de flyttat till en annan kommun. Bedém-
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ningen omfattar dven andra elevgruppers ratt att fa fortsatta sin utbild-
ning pa introduktionsprogram efter en flytt till en annan kommun.
Varbergs kommun har anfort att kommunen tillstyrker férslaget om ratt
till fortsatt utbildning efter flytt till en annan kommun men med reserva-
tionen att det d& maste finnas plats i den nya kommunen. Regeringen gor
samma beddmning som utredningen, dvs. att ratten att fa utbildning pé
introduktionsprogram efter flytt till en annan kommun redan i dag fram-
gar av skollagens allmanna bestimmelser om gymnasieskolan. Av skol-
lagen framgar att gymnasieskolan ska vara 6ppen fér ungdomar fram till
och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 &r och att sddana
ungdomar &r behdriga till introduktionsprogram sa lange de inte har gatt
igenom en utbildning pa ett nationellt program eller en likvardig uthild-
ning (15 kap. 5 och 6 8§ skollagen). Vidare framgar att hemkommunen
&r skyldig att erbjuda introduktionsprogram (17 kap. 16 § skollagen). En
elev som har pébdrjat ett introduktionsprogram i sin hemkommun och
flyttar till en annan kommun har saledes ratt att f& utbildning pa ett intro-
duktionsprogram hos den nya hemkommunen. Nar det galler bestammel-
serna om rétten att fullfélja sin utbildning skiljer sig dock bestammel-
serna i 17 kap. 15 § skollagen fran bestimmelserna om de nationella pro-
grammen pa sa vis att det i sistnamnda bestammelser uttryckligen anges
att en elev har ratt att fullfélja programmet efter flytt till en annan kom-
mun. Nagon motsvarande skrivning finns inte i 17 kap. 15 §. Denna skill-
nad maste ses mot bakgrund av att kommunens skyldighet nar det galler
nationella program &r att erbjuda ett allsidigt urval av sddana program
och nationella inriktningar (16 kap 42 § skollagen). Det innebdr att olika
kommuner kan gora olika urval och darmed erbjuda sinsemellan olika
utbildningar. En elev som paborjar ett nationellt program i en kommun
och flyttar till en annan kommun kan saledes hamna i situationen att
programmet inte erbjuds i den nya kommunen. Néar det géller nationella
program har det darfor funnits ett praktiskt behov av att inféra bestam-
melser om en ratt for en elev att fullfolja ett paborjat nationellt program
efter en flytt till en annan kommun. Som tidigare ndmnts innebdr denna
ratt att fullfolja utbildningen hos den nya kommunen, om utbildningen
finns dar, och annars att efter eget val fullfélja utbildningen i en annan
kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen. Motsvarande
praktiska behov att inféra bestimmelser om en ratt att fullfélja intro-
duktionsprogram vid flytt till annan kommun har hittills inte funnits nér
det géller introduktionsprogram, eftersom alla kommuner &r skyldiga att
erbjuda sddana program. D4 det har framkommit i utredningens samrad
att det finns otydligheter angdende rétten att fullfélja ett introduktions-
program nar eleven flyttar till en annan kommun far dock ett sédant
praktiskt behov numera anses finnas. Att en elev som bor kvar i den
kommun dar eleven har paborjat sin utbildning pé ett introduktionspro-
gram fore sin 18-ars dag har ratt att fortsitta den utbildningen efter sin
18-arsdag, medan en elev som har paborjat samma program, men som
maste flytta till en annan kommun efter sin 18-arsdag, inte skulle ha ratt
att fortsatta sin utbildning i den nya kommunen &r enligt regeringens
uppfattning inte en rimlig ordning. Regeringen anser darfor att det av
rattssakerhetsskal &r viktigt att lagtexten fortydligas. Regeringen delar
saledes utredningens beddémning att bestammelsen i 17 kap. 15 § bor
fortydligas sa att det klart framgar att en elev som efter att ha paborjat



utbildning pa ett introduktionsprogram i en kommun flyttar till en annan
kommun har ratt att fullfélja sin utbildning hos den nya kommunen.

Som utredningen har anfort géller ratten att fullfélja ett introduktions-
program bara hos den nya kommunala huvudmannen och inte hos en
enskild huvudman i den nya kommunen. Detta foljer av att det bara ar
kommuner som &r skyldiga att anordna introduktionsprogram. Déremot
far en enskild huvudman for en fristdende gymnasieskola som anordnar
ett nationellt program dven anordna introduktionsprogram. Om hem-
kommunen och en sadan enskild huvudman kommer Gverens om att
kommunen ska betala bidrag for en elevs utbildning pa ett introduktions-
program &r huvudmannen skyldig att ta emot eleven pa introduktions-
programmet (15 kap. 33 § och 17 kap. 29 § skollagen).

Vad innebér ratten att fullfélja en utbildning pa introduktionsprogram?

Ett introduktionsprogram ar, till skillnad fran ett nationellt program, i
normalfallet endast ett led i en elevs gymnasieutbildning. Preparand-
utbildningen syftar till att elever som fullfoljt arskurs 9 i grundskolan
utan att ha uppnatt behorighet till ett visst nationellt program ska uppna
sadan behorighet. Programinriktat individuellt val syftar till att elever ska
fa en uthildning som &r inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att
de sa snart som mojligt ska kunna antas till det programmet. Yrkesintro-
duktion syftar till att elever ska fa en yrkesinriktad utbildning som under-
lattar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till stu-
dier pa ett yrkesprogram. Individuellt alternativ syftar till att elever ska
ga vidare till yrkesintroduktion, annan fortsatt utbildning eller till arbets-
marknaden. Slutligen syftar det introduktionsprogram som asylsékande
normalt borjar, sprakintroduktion, till att ge nyanlanda ungdomar en ut-
bildning med tyngdpunkt i det svenska spraket, vilken mojliggér for dem
att ga vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning. Nar det galler
elever pa detta program visar Skolverkets officiella statistik att
24 procent av de elever som paborjade programmet 2012 hade Gvergatt
till ett annat introduktionsprogram efter tva ar.

DA ett introduktionsprogram normalt endast &r ett led i en gymnasieut-
bildning och d& en elev kan borja pa ett introduktionsprogram for att se-
dan fortsatta pa ett annat introduktionsprogram i syfte att t.ex. uppna be-
horighet till ett nationellt program, bor ratten att fullfélja utbildning pa
introduktionsprogram inte endast avse en ratt att fullfélja ett visst intro-
duktionsprogram utan den bor aven innefatta en ratt att darefter gé ett an-
nat introduktionsprogram. Detta bor galla saval hos huvudmannen dar
eleven paborjar sin utbildning som hos en ny hemkommun. Skolva-
sendets dverklagandenamnd pekar pa att det i utredningens betankande
inte framgar av lagtexten utan bara av forfattningskommentaren att ele-
ven ska ha ratt att fullfélja utbildningen pa det paborjade eller pa ett an-
nat introduktionsprogram. Regeringen delar dverklagandendmndens upp-
fattning att detta bor framgé av lagtexten.

SKL menar att utredningens forfattningsforslag pé ett tydligare satt be-
héver klargora att elevens rétt att fullfélja utbildningen efter att ha flyttat
ska kopplas till forutsattningarna i den nya hemkommunen. Den befint-
liga ratten att fullfolja ett paborjat introduktionsprogram hos huvudman-
nen avser en réatt att fullfélja utbildningen enligt den ursprungliga utbild-
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ningsplanen. Om eleven har medgett att planen &ndras, har eleven ratt att
fullfélja utbildningen enligt den &ndrade planen (17 kap. 15§ andra
stycket). Av den av utredningen foreslagna lagtexten kan man fa in-
trycket av att uthildningen ska félja den ursprungliga huvudmannens ut-
bildningsplan &ven efter en flytt till en ny kommun. En utbildningsplan
ska dock enligt skollagen beslutas av huvudmannen (17 kap. 7 § forsta
stycket). Om en elev ska fullgéra sin utbildning hos en ny huvudman bor
saledes den fortsatta utbildningen folja utbildningsplanen hos den nya
huvudmannen. Detta framgar ocksa av forfattningskommentaren i utred-
ningens betdnkande. Regeringen anser dock att detta dven bor framga av
lagtexten. Helsingborgs och Hogands kommuner och SKL har anfort att
det finns svarigheter att erbjuda exakt samma innehall i utbildningen i
den nya kommunen. Det finns ingen skyldighet for huvudmannen att er-
bjuda exakt samma innehall i utbildningen i den nya hemkommunen,
men regeringen utgar fran att den utbildning som anordnas i den nya
hemkommunen sa langt som mojligt motsvarar den utbildning som ele-
ven paborjade i sin tidigare hemkommun.

Regeringen &r medveten om att de foreslagna fortydligandena innebér
att formuleringen fullf6lja sin utbildning” anvénds i en nigot annorlun-
da betydelse nér det galler introduktionsprogram an nar det galler natio-
nella program. De senare programmen &r utbildningar for vilka styrdoku-
menten &r fastslagna pa forordningsniva och i foreskrifter meddelade av
Skolverket, och en réatt att fullfélja ett sadant program innebar darfor en
réatt att fullfolja en utbildning for vilken nationella styrdokument géller.
Som framgatt ovan kommer en elev som flyttar till en annan kommun att
fullfélja sin utbildning enligt den av den nya huvudmannen beslutade ut-
bildningsplanen. Aven nér utbildningen fullféljs pa ett annat intro-
duktionsprogram kommer utbildningen att fullféljas enligt en annan ut-
bildningsplan. D& systemet ar uppbyggt for att vissa introduktionspro-
gram ska kunna féljas av andra introduktionsprogram fram till dess att
eleven t.ex. uppnar behorighet till ett nationellt program, anser dock
regeringen att det med hénsyn till introduktionsprogrammens speciella
karaktér &r befogat att anvidnda formuleringen “fullfolja sin utbildning”
&ven ndr det géller introduktionsprogram.

Utredningen har i betdnkandet redogjort for gallande ratt nar det galler
hur lange en elev har ratt att lasa pa ett introduktionsprogram eller full-
folja sin utbildning pé ett sddant program. Utredningen har foreslagit ett
fortydligande i lagtexten &ven i denna del. Utredningen har &ven lamnat
ett forslag som innebdr att ratten att fullfolja introduktionsprogram inte
bara knyts till utbildningsplanen utan ocksa till den individuella studie-
planen. Regeringen behandlar inte dessa forslag i denna lagradsremiss
utan har for avsikt att aterkomma till dessa fragor i samband med att and-
ra forslag som lamnats i betdnkandet behandlas.

SKL framfor att det &r viktigt att den statliga erséttningen till kommu-
ner som erbjuder asylsokande elever utbildning foljer med eleven till den
nya kommunen. Enligt férordningen om statlig ersattning for asylso-
kande m.fl. (2002:1118) &r det den kommun som ger en elev undervis-
ning som far ersattning for detta.



7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i skollagen ska trada i kraft den
1 november 2017.

Utredningens forslag 6verensstammer inte med regeringens forslag. Ut-
redningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2018.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslaget till ikrafttradande.

Skalen for regeringens forslag: Med hénsyn till att de &ndringar som
foreslas i propositionen Kompletteringar av den tillfalliga lagen for uppe-
hallstillstand rérande studier pa gymnasieniva (prop. 2016/17:133) fore-
slas trada i kraft den 1 juni 2017 ar det angeldget att den i denna lagrads-
remiss foreslagna lagandringen trader i kraft sd snart som majligt dar-
efter. Det foreslds att andringen i skollagen ska trada i kraft den
1 november 2017. Nagra sarskilda dvergangsbestammelser behovs inte.

8 Konsekvenser av forslaget

Forslaget medfor positiva konsekvenser for elever i gymnasieskolan

Syftet med de andringar i skollagen som foreslas i denna lagradsremiss ar
att en elevs ratt att fullfolja en utbildning pa introduktionsprogram ska
tydliggoras i lagtexten. Lagradsremissens forslag innebar saledes en tkad
rattssakerhet for enskilda individer. Eftersom en gymnasieutbildning kan
vara avgorande for etablering pa arbetsmarknaden ar mojligheten att full-
folja en utbildning pa ett introduktionsprogram av stor vikt. Lagradsre-
missens forslag galler alla elever pa introduktionsprogram, men far sér-
skilt stor betydelse for asylsokande unga eftersom de inte far paborja en
gymnasieutbildning efter att ha fyllt 18 ar. Forslaget i denna lagradsre-
miss sdkerstéller saledes mojligheterna for berérda elever att fullfolja
sina studier i gymnasieskolan. For den som ar under 25 ar ar en fullfoljd
gymnasieutbildning eller motsvarande en forutsattning for att permanent
uppehallstillstand vid forsorjning ska kunna beviljas enligt lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att beviljas uppe-
héllstillstand i Sverige.

Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forslaget beddms inte medféra dkade kostnader for kommunsektorn.
Négra remissinstanser, daribland Statens skolverk, Géteborgs och Hoga-
n&s kommuner, Region Varmland och Sveriges Kommuner och Lands-
ting, anser att vissa av utredningens forslag kommer att bidra till 6kade
kostnader for kommunerna, och att kommunerna darfér ska kompenseras
enligt den kommunala finansieringsprincipen, men kommenterar inte
specifikt det forslag som behandlas i denna lagradsremiss. Regeringen
anser att den kommunala finansieringsprincipen inte aktualiseras med
anledning av den del av forslaget som behandlas i denna lagradsremiss,
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dd kommunerna redan i dag har ansvar for att erbjuda utbildning pa
introduktionsprogram och da asylsékande ungdomar har ratt till ut-
bildning i gymnasieskolan om de har pabdrjat den innan de fyller 18 ar.

Forslaget i lagradsremissen kommer inte att medfora att fler ungdomar
paborjar en gymnasieutbildning, utan syftar till att tydliggora elevers ratt
att fullfolja studier pa introduktionsprogram dven om de flyttar till en an-
nan kommun. Eftersom skollagens bestdimmelser redan i dag ger de asyl-
sokande ungdomarna 6ver 18 ar ratt att fullfélja en utbildning pa intro-
duktionsprogram sa lange de bor kvar i samma kommun kommer inte
fler ungdomar att ga pa introduktionsprogram. Sa lange ungdomarna ar
asylsokande finansieras vidare deras gymnasieutbildning av staten. Er-
séttning till kommuner for att erbjuda utbildning for asylsékande elever
sker genom den s.k. skolschablonen. Schablonen féor kommunens motta-
gande av nyanlédnda hdjdes med 50 procent den 1 januari 2016.

Regeringen gér sammanfattningsvis beddémningen att kommunernas
atagande och kostnader inte kommer att oka.

Forslaget medfér inga konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en inskrankning i den kom-
munala sjalvstyrelsen inte bor ga utdver vad som ar nodvandigt med han-
syn till de andamal som har foranlett den. Bestammelsen ger uttryck for
en proportionalitetsprincip nér det géller inskrankningar i den kommu-
nala sjalvstyrelsen.

I denna lagradsremiss foreslar regeringen ett fortydligande av elevers
ratt att fullfolja utbildningen pa ett introduktionsprogram. Denna ratt kan
redan i dag anses folja av de allmanna bestdimmelserna i skollagen. For-
slaget innebér darfor ingen inskrankning av den kommunala sjélvsty-
relsen.

Forslaget medfor inte ekonomiska konsekvenser for staten

Staten ansvarar for att ersatta kommunerna for kostnader for gymnasieut-
bildning till asylsokande. Asylsokande ungdomar har i dag ratt att pabor-
ja en gymnasieutbildning innan de fyller 18 &r, och att fullfolja den sa
lange de bor kvar i samma kommun. Forslaget i lagradsremissen syftar
till att tydliggéra ungdomars ratt att fullfélja ett introduktionsprogram
&ven om de flyttar till en annan kommun. Statens kostnader for att ersatta
kommunerna for gymnasieutbildning kommer darfor inte att tka.

Forslaget medfér inte ndgra ekonomiska konsekvenser for enskilda
huvudmén

Regeringen bedomer att forslaget inte kommer att paverka enskilda hu-
vudman som driver fristdende skolor. Forslaget om att fortydliga elevers
ratt att fullfélja ett introduktionsprogram galler endast hos hemkom-
munen och inte hos en enskild huvudman i kommunen.

Forslaget medfor positiva konsekvenser for de integrationspolitiska
malen och jamstalldheten

Férslaget kan bidra till battre integration genom att det sakerstéller nyan-
landa elevers ratt att fullfélja introduktionsprogram aven efter flytt till en



annan kommun. Forslaget kan saledes 6ka deras méjligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden och i samhallet.

Forslaget kan ocksad bidra till battre jamstalldhet. Totalt gick drygt
40 600 elever i arskurs 1 p& nagot av de fem introduktionsprogrammen
hésten 2016 och av dem var 72 procent mén och 28 procent kvinnor. Av
de drygt 27 700 eleverna som gick pa sprakintroduktion — och som
framst berérs av den bestammelse som foreslas i denna lagradsremiss —
var 73 procent man och 27 procent kvinnor. Skolverkets statistik dver an-
delen nyborjarelever pa sprakintroduktion hosten 2015 som efter ett ar
bytt till ett annat program visar dven att 6vergangen ar nagot hagre for
man jamfort med kvinnor (26 procent jamfort med 24 procent). Eftersom
en majoritet av eleverna som gar pa introduktionsprogram ar man kan ett
fortydligande om rétten att fullfélja ett introduktionsprogram bidra till att
fler man gar vidare till ett nationellt program, till en annan utbildning el-
ler till att de etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Forslaget berdr inte Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
Forslaget ror inte fragor som &r reglerade i EU-ratten.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

17 kap.

15 § En elev som har paborjat ett introduktionsprogram har ratt att fullfolja
utbildningen hos huvudmannen enligt den plan fér utbildningen som géllde nar
utbildningen inleddes. Eleven har &ven rétt att fullfélja utbildningen hos huvud-
mannen pa ett nytt introduktionsprogram enligt huvudmannens utbildningsplan.

Om en elev som har pabdrijat ett introduktionsprogram flyttar till en annan
kommun har eleven rétt att fullfélja utbildningen pa det paborjade introduktions-
programmet eller pa ett annat introduktionsprogram hos den nya hemkommunen
enligt den nya huvudmannens utbildningsplan.

Om en elev har medgett att huvudmannens utbildningsplan &ndras, har eleven
ratt att fullfolja utbildningen enligt den d@ndrade planen.

Ratten att fullfélja utbildningen galler aven efter ett studieuppehall pa hogst ett
ar for studier utomlands.

Paragrafen innehaller bestammelser om ratten att fullfolja utbildningen
pa ett introduktionsprogram.

Forsta stycket forsta meningen ar andrad genom att den tidigare para-
grafhanvisningen &r struken. Ingen &ndring i sak ar avsedd.

Andringen i forsta stycket andra meningen innebér att det klargors att
en elev har rétt att fullfolja sin utbildning hos huvudmannen saval pa det
paborjade introduktionsprogrammet som pa ett annat introduktionspro-
gram.

Genom andringen i andra stycket klargors att en elev ocksa har ratt att
fullfélja en paborjad utbildning om eleven flyttar till en annan kommun.
Aven har galler ratten att fullfolja utbildningen savél pa det p&borjade
introduktionsprogrammet som pa ett annat introduktionsprogram. Denna
ratt géller bara hos den nya hemkommunen och inte hos en enskild hu-
vudman i kommunen. En enskild huvudman for en fristiende gymnasie-
skola som anordnar ett nationellt program far i och for sig anordna intro-
duktionsprogram. (17 kap. 28 § skollagen). Den enskilde huvudmannen
&r dock bara skyldig att ta emot en elev om huvudmannen och hemkom-
munen kommer &verens om det bidrag som kommunen ska betala for
elevens uthildning (15 kap. 33 § och 17 kap. 29 §). Av lagtexten framgar
ocksa att det ar utbildningsplanen hos den nya huvudmannen som galler
for den fortsatta utbildningen.

Andringarna i tredje stycket ar konsekvenséandringar med anledning av
&ndringarna i forsta och andra styckena.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av betdnkandet En
gymnasieutbildning for alla (SOU 2016:77)

Gymnasieutredningens direktiv och tillaggsdirektiv (dir. 2015:31,
2015:82 och 2015:141) ar omfattande och spanner éver drygt 20 olika
delomraden som rér gymnasieskolan. Utredningen har gjort en bred ge-
nomlysning av olika fragor och omraden inom gymnasieskolan. Nedan
sammanfattas den del av betdnkandet som &r relevant for lagradsremis-
sen, som handlar om elevers mojligheter att fullfolja introduktionspro-
gram i gymnasieskolan efter flytt till en annan kommun.

| avsnitt 20 i betdnkandet redogér utredningen for introduktionspro-
grammens utveckling, struktur och resultat. Dar anges bl.a. att det i ut-
redningens samrad har framforts att det finns otydligheter angdende rat-
ten att fullfélja utbildningen, nar eleven flyttar till en annan kommun
(s. 591). I avsnitt 25.16 foreslar utredningen att en elev pa ett introduk-
tionsprogram ska ha rétt att fullfélja utbildningen hos huvudmannen en-
ligt utbildningsplanen och den individuella studieplanen. Detta ska &ven
gélla i den nya hemkommunen om eleven flyttar till en annan kommun.

Av konsekvensavsnittet i 26.6 och forfattningskommentaren i avsnitt
27 framgar att inneborden av bestammelsen om att en elev som gar pa ett
introduktionsprogram och som flyttar till en annan kommun har rétt att
fullfélja utbildningen enligt den nya huvudmannens utbildningsplan
anses folja av de allménna bestammelserna om elevens ratt att paborja
utbildning och hemkommunens skyldighet att erbjuda utbildning. Detta
forslag innebér darmed ett tydliggérande som inte bedoms medféra nagra
Okade kostnader for kommunsektorn (s. 801).

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att samtliga forslag ska trada i kraft den 1 januari
2018 och att de flesta forslag ska tillampas fran den 1 juli 2018. Vissa be-
stammelser behover dock kunna tillampas redan fran den 1 januari 2018
bl.a. eftersom de har betydelse for mottagandet och antagningen.

Bilaga 1
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraiga om skollagen (2010:800) att 17 kap. 15 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
158§

En elev som har paborjat ett
introduktionsprogram har ratt att
fullfélja utbildningen hos huvud-
mannen enligt den plan for utbild-
ningen, enligt 7 § forsta stycket,
som géallde nar utbildningen in-
leddes.

Om eleven har medgett att planen
andras, har eleven ratt att fullfélja
utbildningen enligt den &andrade
planen.

En elev som har paborjat ett
introduktionsprogram har rétt att
fullfélja utbildningen enligt utbild-
ningsplanen och den individuella
studieplanen hos huvudmannen
eller om eleven efter det att
utbildningen pabdrjats flyttar till
en annan kommun, hos den nya
hemkommunen. Om eleven har
medgett att den individuella
studieplanen &ndras, har eleven
ratt att fullfélja utbildningen enligt
den andrade studieplanen.

Ratten att fullfélja utbildningen
galler i tre &r fran det att eleven
paborjade utbildningen. En elev
har dock ratt till utbildning till och
med det forsta kalenderhalvaret
det ar eleven fyller 20 ar, om det
inneb&r en langre utbildningstid
antre ar.

Ratten att fullfolja utbildningen géller dven efter ett studieuppehall pa

hogst ett ar for studier utomlands.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betdnkandet avgetts av Kammarratten i
Goteborg, Férvaltningsratten i Stockholms 1an, Migrationsverket, Data-
inspektionen, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten
for delaktighet, Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Barn- och elevombudet, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvasendets 06verklagande-
namnd, Skolforskningsinstitutet, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhéllesfragor, Myndigheten for yrkeshogskolan, Universitetskanslers-
ambetet, Universitets- och hégskoleradet, Overklagandenamnden for
hdgskolan, Uppsala universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska
hogskolan, Luled tekniska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Hogskolan i Boras, Malmo hogskola, Stockholms konstnarliga hogskola,
Centrala studiestodsnamnden, Tillvéixtverket, Regelrddet, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Statens kulturrdd, Arbetsformedlingen, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering, Arvika kommun
Bastads kommun, Degerfors kommun, Férbundet Folkhogskollararna,
Gotlands kommun, Géteborgs kommun, Hogands kommun, Malmé kom-
mun, Norrkopings kommun, Norrtdlje kommun, Oskarshamns kommun,
Staffanstorps kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms kommun,
Stromsunds kommun, Taby kommun, Umea kommun, Uppsala kommun,
Varbergs kommun, Stockholms lans landsting, Orebro lans landsting,
Ostergétlands lins landsting, Region Varmland, Region Vésterbotten,
Autism- och Aspergerforbundet, Folkbildningsradet, Friskolornas riks-
forbund, Frisorforetagarna, Féreningen Svensk Handel, Foretagarna, Fo-
raldraalliansen Sverige, Handikappfoérbunden (HSO), Horselskadades
Riksforbund (HRF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Léararforbun-
det, Lararnas Riksforbund, Offentligdgda Folkhdgskolors Intresseorgani-
sation (OFI), Riksférbundet Attention, Riksforbundet for dova, horsel-
skadade barn och barn med sprakstorning (DHB sprakstorning), Riksfor-
bundet Hem och Skola, Riksfoéreningen for skolskéterskor, Riksforbun-
det Vuxenutbildning i Samverkan (ViS), Rorelsefolkhdgskolornas intres-
seorganisation (RIO), Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola, Studiefor-
bunden i samverkan, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenskar i
varlden, Svenska Skollakarforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges aka-
demikers centralorganisation (Saco), Sveriges Elevkarer, Sveriges fore-
nade studentkarer, Sveriges skolkuratorers forening, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Sveriges Skolledarférbund, Sveriges universitets-
och hdgskoleférbund (SUHF), Sveriges VVagledarférening, Teknikforeta-
gen och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO).

Spontana yttranden har aven inkommit fran Staffan Edmar, Handelsra-
det, Energiféretagen i Sverige, Helsingborgs kommun, Sveriges Hudtera-
peuters Riksorganisation, Folkhogskolesparet, Svenska Klassikerforbun-
det, Stockholms universitet, Synskadades Riksforbund, Livsmedelsfore-
tagen, Nationellt centrum for svenska som andrasprak, IF Metall och
Teknikforetagen, Visita Svensk Besoksnéring, Industriarbetsgivarnas
kompetensrad, Tra- och mobelforetagen, Afasiférbundet och Talknuten,
Grafiska foretagen, Installatorsforetagen, Goteborgs universitet, Facket
for skogs-, trd- och grafisk bransch (GS), Goéteborgsregionens kom-
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munalférbund, Sveriges Fiskerivattendgareforbund, Byggnadsindustrin
Yrkesndmnd, Riksidrottsforbundet, Marie Umerkajeff och Anneli
Thompson, Svenska Elektrikerférbundet, Hastndringens Yrkesndmnd,
Naturbrukets Yrkesndmnd, Sveriges Ingenjorer, Skogsbrukets Yrkes-
namnd, Ung Foretagsamhet, Eléverkansligas Riksférbund, Lantbrukar-
nas Riksférbund, IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
Svensk Ventilation, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Sveriges Jordéaga-
reforbund och Viltmastareforbundet, Hushallningsséllskapens forbund,
Transportforetagen, Samordnaren for unga som varken arbetar eller stu-
derar (U2015:06), Naturvetarna, Naturbruksskolornas Forening, Torsas
kommun, Djurbranschens Yrkesndmnd, Ldrande i Sverige AB, Aca-
demedia AB, Sportfiskarna, Nacka kommun, Rein Ytterberg, Handels-
anstalldas forbund och Néatverket for drama-teaterlarare i hogre utbild-
ning och Riksorganisationen Auktoriserade Dramapedagoger (raD).

Foljande remissinstanser har forklarat sig avsta eller har inte lamnat
nagot yttrande: Riksdagens ombudsméan (JO), Konstfack, Ekonomistyr-
ningsverket, Gnosjé kommun, Jokkmokks kommun, Katrineholms kom-
mun, Kiruna kommun, Leksands kommun, Lysekils kommun, Ronneby
kommun, Sandvikens kommun, Skovde kommun, Sollefted kommun,
Timrad kommun, Tranemo kommun, Téreboda kommun, Vaxholms kom-
mun, Atvidabergs kommun, Overtorned kommun, Norrbottens lans
landsting, Skane lans landsting, Vasterbottens lans landsting, Barnplan-
torna, Riksférbundet for Barn med Cochleaimplantat och Barn med Hor-
apparat, DHR — Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet — Forbundet
for ett samhélle utan rorelsehinder, Foreningen Sveriges skolchefer
(FSS), Foreningen Vard- och omsorgscollege, Idéburna skolors riksfor-
bund, Institutet for Naringslivsforskning (IFN), Internationella Engelska
Skolan, Jensen Education, Kungl. Ingenjoérsvetenskapsakademien (IVA),
Kunskapsskolan i Sverige Aktiebolag, Landsradet for Sveriges ungdoms-
organisationer (LSU), Lika Unika, Riksforbundet for barn, unga och vux-
na med utvecklingsstérning (FUB), Riksforbundet for Roérelsehindrade
Barn och Ungdomar (RBU), Studieférbundet Néringsliv och Samhalle
(SNS), Svenska Downforeningen, Svenska Estetikers Yrkesforbund
(SEYF), Svenska Forbundet for Specialpedagogik (SFSP), Sveriges elev-
rad (SVEA), Sarskolans och specialskolans yrkesvégledares ideella fore-
ning (SYVI) och Vuxenstuderandes intresseorganisation.
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