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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag till en ny dvergédngsbestimmelse till lagen
om tjanstepensionsforetag.

Den foreslagna 6vergangsbestimmelsen innebér att det infors en ldttnad
av kraven for att en tjanstepensionskassa ska fa tillstdnd att driva tjénste-
pensionsverksamhet som tjanstepensionsforetag. Enligt forslaget ska till-
stand fa ges dven om tjanstepensionskassan inte kan antas komma att upp-
fylla det riskkénsliga kapitalkrav som géller enligt lagen om tjénste-
pensionsforetag. Syftet med dvergéngsbestimmelsen &r att en tjédnstepen-
sionskassa inte ska nekas tillstdnd att driva verksamhet som tjanstepen-
sionsforetag pa grund av tillfalligt bristande uppfyllelse av det riskkansliga
kapitalkravet orsakad av det rddande marknadsléget.

Den nya vergéngsbestimmelsen foreslas trada i kraft den 15 december
2020.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag

Harigenom foreskrivs att det i ikrafttrddande- och 6vergéngsbestimmel-
serna till lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag ska inféras en ny
punkt, 4, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. En understodsforening som av-
ses i 7§ forsta stycket lagen
(2010:2044) om inférande av for-
sdkringsrorelselagen (2010:2043)
och vars planerade verksamhet inte
kan antas komma att uppfylla
kravet i 7 kap. 1 § andra stycket om
att kapitalbasen minst ska uppgad
till det riskkéinsliga kapitalkravet
far, trots det som anges i 2 kap. 4 §
forsta stycket 2, ges tillstand att
driva  tjdnstepensionsverksamhet
som  tjdnstepensionsforetag om
foreningen kan antas komma att
uppfylla kravet efter tillimpning av
bestdmmelserna i 15 kap. 5-7 §§
om dtgdrder vid bristande upp-
fllelse av det riskkdnsliga kapital-
kravet.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2020.



3 Arendet och dess beredning

Lagen (1972:262) om understdodsforeningar upphédvdes 2011 i samband
med inférandet av den nya forsdkringsrorelselagen. Befintliga understdds-
foreningar fick emellertid fortsétta att driva sin verksamhet till utgdngen
av 2014 enligt lagen (2010:2044) om infoérande av forsékringsrorelselagen
(2010:2043). Fore overgangsperiodens slut skulle foreningarna antingen
ansoka om tillstind enligt forsdkringsrorelselagen eller gé i likvidation.
Overgangsperioden har forlingts vid flera tillfillen. For de understods-
foreningar som driver verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring,
tjdnstepensionskassor, forldngdes overgangsperioden vid det senaste till-
fallet till utgangen av april 2020 (prop. 2018/19:67, bet. 2018/19:FiU39,
rskr. 2018/19:232).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 decem-
ber 2016 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut (andra
tjanstepensionsdirektivet) antogs i december 2016. Direktivet har med av-
seende pa tjanstepensionsforetag genomforts i svensk rétt (prop.
2018/19:158, bet. 2019/20:FiU12, rskr. 2019/20:27). Den nya regleringen
tridde 1 kraft den 15 december 2019. Genom en av lagéndringarna fick
tjinstepensionskassor mojlighet att ansoka om tillstind for att bli tjanste-
pensionsforetag enligt den nya regleringen, som ett alternativ till att an-
soka om tillstdnd enligt forsékringsrorelselagen eller att gé i likvidation.
Overgangsperiodens lingd limnades ofdrindrad till utgdngen av april
2020.

Finansinspektionen har i en skrivelse den 29 maj 2020 hemstallt om ett
det ska inforas en ny Overgéngsbestimmelse till lagen om tjdnstepen-
sionsforetag (Fi2020/02546/FPM). Inspektionen ser behov av en ny 6ver-
gangsbestimmelse till lagen om tjdnstepensionsforetag. Den nya &ver-
gangsbestimmelsen bor, enligt Finansinspektionens skrivelse, tillata in-
spektionen att ge en tjanstepensionskassa tillstand att driva verksamhet en-
ligt lagen om tjénstepensionsforetag trots att tjdnstepensionskassan, i det
instabila marknadsldge som rader till f6ljd av covid-19-pandemin, till-
falligt inte uppfyller det riskkinsliga kapitalkrav som géller enligt lagen
om tjanstepensionsforetag.

I denna promemoria ldmnas forslag till en sdédan 6vergangsbestimmelse
som Finansinspektionen har efterfragat i sin hemstéllan.

4 Anpassade tillstdndskrav for
tjdnstepensionskassor

Promemorians forslag: En tjanstepensionskassa ska kunna fa tillstand
att driva tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensionsforetag dven
om den planerade verksamheten inte kan antas komma att uppfylla det
riskkénsliga kapitalkrav som giéller enligt lagen om tjénstepensions-
foretag.

Tillstand ska fa ges om tjanstepensionskassan kan antas komma att
uppfylla det riskkdnsliga kapitalkravet efter tillimpning av bestimmel-




serna i lagen om tjénstepensionsforetag om atgarder som ska vidtas om
ett tjinstepensionsforetag inte uppfyller det riskkéansliga kapitalkravet.

Skélen for promemorians forslag

Finansinspektionens hemstdllan

Finansinspektionen har hemstéllt om att det ska inforas en ny 6vergéngs-
bestdmmelse i lagen (2019:742) om tjanstpensionsforetag, forkortad LTF.
Bestaimmelsen bor enligt hemstillan gora det mdjligt for inspektionen att
i enlighet med 2 kap. 4 § LTF bevilja tillstand f6r en understodsforening
som driver tjadnstepensionsverksamhet, en sé kallad tjdnstepensionskassa,
att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag, trots att tjénstepensions-
kassan vid tidpunkten for inspektionens beslut tillfélligt inte kan antas
uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet nir den ska borja folja det nya
regelverket.

Tjdnstepensionskassorna

Tjanstepensionskassor dr understddsforeningar som driver tjénstepensions-
verksamhet i form av forsdkringsrorelse. Nér forsakringsrorelselagen
(2010:2043), forkortad FRL, infordes upphévdes samtidigt lagen
(1972:262) om understddsforeningar som reglerade bl.a. tjédnstepensions-
kassornas verksamhet. Tanken var att den naringsréttsliga regleringen for
forsakringsforeningarna skulle reformeras och anpassas till det som géller
for forsakringsforetag (prop. 2009/10:246 s. 213-225). Befintliga under-
stodsforeningar fick enligt en Gvergangsreglering en frist till utgangen av
2014 for att ansoka om tillstand att driva forsékringsrorelse enligt den nya
forsékringsrorelselagen. Om en sadan ansdkan inte gjordes i tid eller om
den avslogs skulle foreningen ga i likvidation (7 § lagen [2010:2044] om
inférande av forsdkringsrorelselagen).

Forsdkringsforetag som foljer forsakringsrorelselagen tillimpar den EU-
rattsliga reglering som géller for forsakrings- och aterforsékringsverksam-
het. Det finns &ven en reglering pd EU-niva for tjdnstepensionsinstitut.
Tjanstepensionskassorna har sedan en lingre tid ansetts uppfylla krite-
rierna for att rdknas som tjénstepensionsinstitut (prop. 2004/05:165
s. 108 f.). Samtidigt har det inte varit mojligt att bilda nya tjanstepensions-
institut som har egna ataganden efter det att lagen om understddsfore-
ningar upphivdes. Det har darfor pagatt ett arbete med att hitta en dnda-
malsenlig reglering for tjdnstepensionssektorn for att ta tillvara den flexi-
bilitet som EU-rétten ger genom regleringen av tjanstepensionsinstitut (jfr
SOU 2014:57). Under tiden som detta arbete pagétt har den nyss ndmnda
tidsfristen for understodsforeningarna forlédngts vid flera tillfallen (se av-
snitt 3). Tidsfristen 16pte dock slutligen ut vid utgangen av april 2020.

Genom lagen om tjdnstepensionsforetag, som trddde i kraft den
15 december 2019, har ett nytt regelverk skapats for foretag som helt eller
sd gott som uteslutande meddelar tjénstepensionsforsakringar. Den EU-
rattsliga grunden for regleringen &r Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn
over tjanstepensionsinstitut (andra tjdnstepensionsdirektivet).



I forarbetena uttalas att det ar angeldget att tjinstepensionskassorna ges
mdjlighet att fortsétta driva verksamhet som tjdnstepensionsinstitut (prop.
2018/19:158 s. 191). Genom en dndring i dvergéngsregleringen har tjénste-
pensionskassorna fatt mojlighet att anséka om tillstdnd enligt lagen om
tjdnstepensionsforetag, i stéllet for att ansoka om tillstand enligt forsék-
ringsrorelselagen eller att ga i likvidation (7 § lagen om inforande av for-
sakringsrorelselagen). Tidsfristen for nar ansdkan ska vara gjord dndrades
emellertid inte. Om en ansdkan ges in inom tidsfristen géller enligt 6ver-
géngsregleringen att tjénstepensionskassan far driva verksamheten vidare
till dess att ett beslut med anledning av ansdkan har fatt laga kraft. Om en
ansOkan inte getts in i ritt tid eller om den avslas, ska foreningen gé i lik-
vidation.

Sammanfattningsvis har alltsd en ny mojlighet skapats for tjdnstepen-
sionskassorna att fortsitta driva verksamhet genom att anséka om tillstand
att driva verksamhet som tjénstepensionsforetag. Av Finansinspektionens
hemstéllan framgér att atta tjinstepensionskassor ocksé har ansékt om att
fa ett sddant tillstdnd. Om ett tillstand beviljas for en viss tjinstepensions-
kassa, far denna fortsétta driva verksamhet som en tjanstepensionsfore-
ning, vilket dr en associationsform for tjanstepensionsforetag. Om ansdkan
déremot avslas, ska kassan som ndmns ovan gé i likvidation.

Forutsdttningar for tillstand att driva verksamhet som
tidnstepensionsforetag

Den nya regleringen for tjinstepensionsforetag har vissa nationella tilligg
som giller utover det som foljer av andra tjénstepensionsdirektivet. Ett sa-
dant nationellt tilldgg &r att ett tjinstepensionsforetag ska ha ett buffert-
kapital (en kapitalbas) som minst uppgér till det riskkansliga kapitalkrav
som giller enligt lagen (7 kap. 1 § och 8 kap. 1-6 §§ LTF). I praktiken
innebér detta inte ndgon storre forandring eftersom nivan for det riskkans-
liga kapitalkravet motsvarar kraven enligt Finansinspektionens tillsyns-
modell trafikljuset (se prop. 2018/19:158 s. 319-322).

I lagen om tjanstepensionsforetag fortydligas vilka atgarder som ska vid-
tas om ett foretag tillfalligtvis inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet.
Nagot forenklat ska foretaget i en sadan situation ta fram en atgirdsplan
och ge in den till Finansinspektionen (15 kap. 5 §). Finansinspektionen har
mdjlighet att ingripa om foretagets atgérder inte anses tillrdckliga for att
skydda dem som har rétt till pension eller andra forsékringsersattningar.
Som Finansinspektionen ndmner i sin hemstéllan &r lagen om tjénste-
pensionsforetag utformad for att kunna hantera situationer da foretag som
omfattas av regleringen inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet.

Det finns emellertid ett antal forutsittningar som behdver vara uppfyllda
for att ett foretag ska fa tillstand att driva verksamhet som tjanstepensions-
foretag. En sddan forutsdttning ar att den planerade verksamheten kan an-
tas komma att uppfylla kraven i lagen om tjanstepensionsforetag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet (2 kap. 4 § 2 LTF). Be-
stimmelsen motsvarar det som géller enligt forsékringsrorelselagen (prop.
2018/19:258 s. 208 och 691).

Finansinspektionen gor i sin hemstéllan beddmningen att en understdds-
forening inte kan ges tillstand att driva tjénstepensionsverksamhet som
tjdnstepensionsforetag om foreningen inte kan antas ha en kapitalbas som



redan vid tidpunkten for tillstdndsbeslutet uppgér till minst det riskkéans-
liga kapitalkravet. Den planerade verksamheten kan dé inte antas komma
att uppfylla kraven enligt lagen om tjanstepensionsforetag.

Det finns alltsé ett jamforelsevis strikt tillstindskrav som kan liknas vid
en troskel for att komma in i den nya regleringen. Ett foretag som soker
tillstand ska kunna antas komma att uppfylla det riskkénsliga kapital-
kravet, vilket innebar att foretaget ska kunna forvintas ha en kapitalbas
som atminstone uppgar till det riskkénsliga kapitalkravet nér det borjar
folja det nya regelverket med stod av det tillstind som meddelas.

Det ekonomiska Ildget medfor en 6kad risk for att en eller flera av
tjidnstepensionskassorna inte kan uppfylla tillstandskraven

Finansinspektionens prelimindra uppskattning &r att de tjanstepensions-
kassor som har ansokt om tillstind i grunden har sunda verksamheter och
att de i normala fall har langsiktigt goda mojligheter att leva upp till stéllda
kapitalkrav. Inspektionen nidmner att regleringen om tjdnstepensions-
foretag ar vl lampad for tjénstepensionskassorna och att kassorna beddms
vara livskraftiga.

Finansinspektionen framhéller att den volatilitet som rader pa mark-
naden till f61jd av spridningen av det virus som orsakar covid-19 medfor
en risk for att nadgon eller nagra av tjanstepensionskassorna kan fa svart att
leva upp till lagens kapitalkrav. Hog volatilitet innebér att rantor, aktie-
kurser och andra tillgadngspriser varierar mer &n normalt. Inspektionen
anger att det bland de tjanstepensionskassor som har ansdkt om tillstdnd
kan finnas en sérbar grupp som, for det fall marknaden fortsitter att vara
vildigt volatil, kan behdva nekas tillstdnd trots att bristen i uppfyllelse av
det riskkédnsliga kapitalkravet bedoms vara tillfallig.

Sammanfattningsvis har spridningen av det virus som orsakar covid-19
medfort att osékerheten dr storre &n normalt nér det géller det ekonomiska
laget. Som Finansinspektionen framhaller varierar finansiella tillgdngars
marknadsvérden mer &n normalt (hég volatilitet). Det innebér att det finns
en forhojd risk for att ndgon eller nagra av tjadnstepensionskassorna pa
grund av de tillfalliga ekonomiska férhéllanden som spridningen av virus-
et medfor inte kommer att bedomas uppfylla tillstandskraven.

En ldttnad bor inforas i kraven for tillstand

Ett av syftena med det nya regelverket for tjdnstepensionsforetag dr som
ndmns ovan att det ska vara en langsiktig 16sning for tjanstepensionskas-
sorna sa att de far mojlighet att fortsétta driva verksamhet i den EU-rétts-
liga formen tjénstepensionsinstitut. Enligt Finansinspektionens mening ar
regleringen vél ldmpad for tjanstepensionskassorna. De tjdnstepensions-
kassor som har sokt tillstind som tjénstepensionsforetag driver enligt in-
spektionen en livskraftig verksamhet. Att det &r fradga om livskraftig verk-
samhet bor dven fortsittningsvis vara en forutsittning for tillstand.

For att omfattas av den nya regleringen om tjénstepensionsforetag har
tjanstepensionskassorna behdvt ansdka om tillstand fore utgangen av april
2020. Om ansdkan avslas ska foreningen ga i likvidation. Den dkade
ekonomiska osédkerheten till f6ljd av spridningen av det viruset som
orsakar covid-19 innebér att det tillfalligtvis, vid tiden for provningen av
tjdnstepensionskassornas ansdkningar, finns en forhojd risk for att ansdkan



avslas for en eller flera av de berorda tjanstepensionskassorna. Det nu-
varande ekonomiska ldget dr samtidigt nagot som tjdnstepensionskassorna
knappast har kunnat forutse och ta hojd for. Det finns darfor skl att, som
Finansinspektionen dr inne pa, paborja ett arbete for att hantera detta
problem. Som Finansinspektionen anger &r de konsekvenser som annars
skulle kunna uppsté betydande eftersom en tjadnstepensionskassa maste ga
i likvidation om ansoékan att driva verksamhet som tjénstepensionsforetag
avslas.

Att paborja ett arbete med en littnad i kraven for tillstdnd bor ses som
en forsiktighetsatgérd. Det dr fullt mojligt att den ekonomiska utveck-
lingen blir sddan att ndgon sédan l4ttnad inte visar sig behdvas.

Tjanstepensionskassorna bor alltsd ges en ldttnad i det nuvarande
tillstdndskravet (2 kap. 4 § 2 LTF). Lattnaden bor ge stod for att bortse
frén kravet att ett tjainstepensionsforetag ska ha ett buffertkapital som
minst uppgar till det riskkdnsliga kapitalkravet (7 kap. 1 § andra stycket
LTF). Finansinspektionen bor sédledes fa bevilja tillstand till en
tjdnstepensionskassa att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag
dven om den planerade verksamheten inte kan antas komma att uppfylla
det riskkénsliga kapitalkrav som géller enligt lagen om tjdnstepensions-
foretag. Eftersom det riskkénsliga kapitalkravet &r ett nationellt tilligg som
géller utdver reglerna i andra tjdnstepensionsdirektivet, finns det inga
hinder pé grund av EU-rdtten mot att infora en sddan bestimmelse.

Samtidigt dr det som ovan ndmns rimligt att tillstdnd bara ges for verk-
samheter som &r langsiktigt livskraftiga. Tillstdind bor darfor bara fa ges
under forutsdttning att den berérda tjanstepensionskassan kan antas
komma att uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet pa lingre sikt efter
tillimpning av bestdmmelserna i lagen om tjdnstepensionsféretag om
atgdrder som ska vidtas om ett tjéinstepensionsforetag inte uppfyller det
riskkénsliga kapitalkravet (15 kap. 5-7 §§). Tjanstepensionskassan ska
alltsa ha forméga att uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet pa lidngre sikt,
dven om det vid tidpunkten for tillstindsbeslutet inte kan antas att
kapitalkravet kommer att vara uppfyllt nér tjinstepensionskassan ska borja
driva verksamhet som tjanstepensionsforetag. En ny dvergangsbestim-
melse som tillgodoser detta bor inforas i lagen om tjanstepensionsforetag.

5 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Den nya vergangsbestimmelsen till lagen
om tjdnstepensionsforetag ska trida i kraft den 15 december 2020.

Skalen fér promemorians forslag: Den nya 6vergangsbestimmelsen
bor tridda i1 kraft sa snart som mojligt. Den bor ocksd, som Finans-
inspektionen anfor i sin hemstillan, trdda i kraft i sddan tid att inspektionen
hinner fatta beslut i de tillstdndsidrenden som ror tjinstepensionskassorna
fore utgéngen av 2020.

Den tidigaste tidpunkt som beddms mdjlig for den nya Svergangsbe-
stimmelsen att trdda i kraft 4r den 15 december 2020. Med ett saddant
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ikrafttrdidande hinner ocksd Finansinspektionen fatta beslut i de aktuella
tillstdndsdrendena fore utgdngen av 2020.

6 Forslagets konsekvenser

Forslaget och alternativa lésningar

Det enda sittet for tjanstepensionskassorna att fortsétta existera som juri-
diska personer dr numera, efter det att overgangstiden enligt 7 § lagen
(2010:2044) om inforande av forsékringsrorelselagen (2010:2043) har 16pt
ut, att fa tillstdnd att driva sin verksamhet vidare enligt lagen (2019:742)
om tjénstepensionsforetag, dvs. att de ansdokningar som de atta tjdnste-
pensionskassorna ldmnat in till Finansinspektionen bifalls.

Som beskrivs i avsnitt 4 krivs for bifall till en ansdkan att den sdkande
tjanstepensionskassan vid tidpunkten for Finansinspektionens beslut upp-
fyller det riskkénsliga kapitalkravet enligt lagen om tjanstepensionsfore-
tag. Det finns en risk att det kravet, till f61jd av tillfdllig marknadsvolatilitet
i sparen av spridningen av det virus som orsakar covid-19, inte kommer
att vara uppfyllt vid den tidpunkten. Det riskerar att leda till att en eller
flera tjinstepensionskassor, till foljd av rent tillfalliga forhéllanden, nekas
det tillstdnd de sokt och ddrmed maste ga i likvidation.

Den foreslagna dvergangsregeln bedoms vara det mest &ndamélsenliga
sdttet att undanrdja risken for att tjainstepensionskassorna tvingas i likvi-
dation. Att inte vidta atgarder for att undanrdja den risken kan inte anses
vara nagot rimligt alternativ.

Offentligfinansiella och samhéllsekonomiska effekter

Den nya Overgangsregeln beddoms inte péverka vare sig intdkter eller
kostnader for staten eller 6vriga delar av den offentliga sektorn. Forslaget
har darfor inte nagra offentligfinansiella konsekvenser.

Forslaget ar ett led i arbetet med att sdkerstilla att tjinstepensionskassor-
na kan fa tilltrdde till den nya regleringen for tjénstepensionsforetag, en
reglering som ger goda forutsittningar for en effektiv forvaltning av
tjanstepensionskapitalet samtidigt som den sdkrar ett fullgott skydd at de
nuvarande och framtida pensiondrerna. Genom att regelverket ger en
efterstriavad balans mellan dessa mal uppstér positiva samhéllsekonomiska
effekter. Forutséttningar ges for sa goda pensioner som mojligt, samtidigt
som det alltid ska ga att forlita sig pa att pensionerna kommer att betalas
ut. Att tjdnstepensionskassorna far mojlighet att verka som tjénstepen-
sionsforetag forvintas leda till positiva samhéllsekonomiska effekter,
vilket dven lagforslaget i denna promemoria i sé fall bidrar till. Om en eller
flera tjédnstepensionskassor daremot skulle behdva gé i likvidation trots att
verksamheten &r langsiktigt livskraftig, riskerar negativa samhéllsekono-
miska konsekvenser att uppsta, bl.a. som en f6ljd av att tillgdngar d& kan
komma att avyttras till laga vérden eller genom att bestdndsoverlatelser
kan komma att goras till foretag som inte har lika goda forutsattningar att
forvalta kapitalet effektivt.



Det skulle kunna invéndas att féretag som inte ar tillrickligt kapital-
starka sldpps in i regleringen for tjanstepensionsforetag om man franfaller
uppfyllelse av det riskkénsliga kapitalkravet som en forutsittning for
tillstand att driva verksamhet enligt den regleringen. Mot det kan sigas att
de aktuella foretagen, tjédnstepensionskassorna, av Finansinspektionen be-
doms vara livskraftiga och pé sikt anses kunna uppfylla det riskkansliga
kapitalkravet enligt lagen om tjdnstepensionsforetag. Risken for att det nu
lamnade lagforslaget skulle leda till att foretag med otillrécklig finansiell
styrka far tillstadnd att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag far dar-
for anses mycket 14g.

Sammantaget bedoms de positiva samhallsekonomiska effekterna dver-
viga de negativa.

Effekter for de berdrda féretagen och andra enskilda

Forslaget bedoms medfora enbart positiva effekter for de berérda fore-
tagen, tjdnstepensionskassorna. Genom forslaget sikerstills att tillfalliga
forhallanden hinforliga till spridningen av det virus som orsakar covid-19
inte leder till att en eller flera tjanstepensionskassor tvingas gé i likvidation
i stillet for att fa tillstand att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Konsekvenserna fér myndigheter och domstolar bedéms bli begrénsade.
De rittsliga forutséttningarna for Finansinspektionens hantering av de atta
tillstandsansokningar som getts in dndras till foljd av forslaget, men i
ovrigt uppkommer inga konsekvenser for myndigheter, domstolar eller
staten i ovrigt.

Eventuellt 6kade kostnader dr mycket begrinsade och ryms inom be-
fintliga ekonomiska ramar.

Speciella informationsinsatser

De foretag, tjdnstepensionskassorna, som skulle beroras av den foreslagna
overgangsbestimmelsen kan forvintas noga folja arbetet med detta lag-
stiftningsérende. Négra ytterligare informationsinsatser for att sprida kun-
skap om forslaget i denna promemoria torde dérfor inte behovas.

Overensstammelse med unionsratten

Forslagen star i 6verensstimmelse med unionsréitten, se avsnitt 4.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag

Ikrafttradande- och évergangsbestammelserna till lagen (2019:742)
om tjanstepensionsfretag

4. En understodsforening som avses i 7 § forsta stycket lagen (2010:2044)
om inforande av forsdkringsrérelselagen (2010:2043) och vars planerade
verksamhet inte kan antas komma att uppfylla kravet i 7 kap. 1 § andra
stycket om att kapitalbasen minst ska uppga till det riskkdnsliga kapital-
kravet far, trots det som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket 2, ges tillstand att
driva tjdnstepensionsverksamhet som tjdnstepensionsforetag om fore-
ningen kan antas komma att uppfylla kravet efter tillimpning av bestdim-
melserna i 15 kap. 5-7 §§ om dtgdrder vid bristande uppfyllelse av det
riskkénsliga kapitalkravet.

Punkten &r ny. Den innehéller vissa anpassade tillstdndskrav for de under-
stodsforeningar som driver forsékringsrorelse pé tjdnstepensionsomradet,
tjinstepensionskassorna. Overvigandena finns i avsnitt 4.

I punkten finns inledningsvis en hénvisning till lagen (2010:2044) om
inférande av forsakringsrorelselagen (2010:2043) som innebdr att de
anpassade tillstdndskraven kan komma i fraga for de understodsforeningar
som driver verksamhet med stod av den 6vergangsreglering som infordes
nér forsakringsrorelselagen tradde i kraft och lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar upphévdes.

Eftersom tillstand enligt denna lag bara far ges till foretag som driver
tjdnstepensionsverksamhet kan de anpassade tillstdndskraven bara komma
i fraga for tjanstepensionskassorna. Tjénstepensionskassorna ska enligt
overgangsregleringen ha ansokt om tillstdnd enligt denna lag senast vid
utgéngen av april 2020, savida de inte i stillet ansoker om tillstdnd enligt
forsakringsrorelselagen eller trider i likvidation. Bestimmelsen innehéller
ett undantag fréan tillstandskravet i 2 kap. 4 § 2 som innebér att den plane-
rade verksamheten ska kunna antas komma att uppfylla kraven enligt be-
stimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet. Med stod av undantaget far tillstind ges dven om Finans-
inspektionen gor beddmningen att den planerade verksamheten inte kan
antas komma att uppfylla kravet i 7 kap. 1 § andra stycket att kapitalbasen
minst ska uppga till det riskkénsliga kapitalkravet.

Det dr alltsé inte en forutsittning for tillstand att foreningen kan antas
komma att uppfylla det riskkdnsliga kapitalkravet genom att ha ett buffert-
kapital (kapitalbas) som minst uppgar till kapitalkravet. Utdver detta un-
dantag innebér 6vergangsbestimmelsen ingen dndring av de forutsittning-
ar som ska vara uppfyllda for att tillstdnd ska ges. Bestimmelser om hur
det riskkénsliga kapitalkravet ar utformat finns i 8 kap. 1-6 §§.

Punkten innehéller ett villkor for att tillstdnd ska fa ges med stod av
bestimmelsen. Villkoret innebér att tillstdnd bara far ges under forutsatt-
ning att féreningen kan antas komma att uppfylla det riskkénsliga kapital-
kravet pa ldngre sikt genom att den upprittar och f6ljer en sddan atgérds-
plan som ska tas fram vid bristande uppfyllelse av kapitalkravet. Enligt



15 kap. 5 § forsta stycket 1 ska ett tjanstepensionsforetag i en sadan
situation uppritta en atgdrdsplan for att ater uppfylla det riskkénsliga
kapitalkravet inom hogst tolv manader fran den tidpunkt da bristen
upptécktes. Finansinspektionen far, om det ar 1dmpligt, forlénga tidsfristen
for att uppfylla kapitalkravet med sammanlagt ett ar och sex ménader
(15 kap. 6 § andra stycket). Om foretagets bristande uppfyllelse beror pa
synnerligen ogynnsamma marknadsforhdllanden som foretaget inte
skéligen kunde forvintas rikna med, fiar Finansinspektionen forlédnga
tidsfristen med sammanlagt hogst tolv ar (15 kap. 7 § forsta stycket).
Villkoret i punkten innebér att foreningen vid tillstdndsprovningen ska
kunna antas ha formaga att aterstilla det riskkénsliga kapitalkravet med
tillimpning av de nu beskrivna bestimmelserna.
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