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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen lagéndringar som syftar till att for-
battra skyddet for enskilda mot patvingade och for tidiga dktenskap.

Enligt regeringens bedomning finns det behov av att anpassa nuvarande
regler om val av tillamplig lag vid hindersprovning till &ndrade vérdering-
ar inom omradet. Reglerna foreslas dndrade pa sddant sitt att hindersprov-
ning for vigsel infor svensk myndighet alltid skall ske med tillampning av
svensk lag. Om ingen av parterna har anknytning till Sverige genom med-
borgarskap eller hemvist skall for var och en av dem dven medborgar-
skapslandets eller hemvistlandets lag tillampas.

En konsekvens av dndringen &r att ingen langre kan ingd dktenskap infor
svensk myndighet fore 18 ars alder utan sdrskilt tillstdnd. Villkoren for att
fa ett sadant tillstand foreslas ocksa bli skirpta.

Vidare foreslas en ny regel som fortydligar och forbéttrar mojligheterna
att vigra erkinna ett utlindskt dktenskap som ingétts under tvang eller
som inte hade tillatits vid en svensk hindersprovning.

Lagraddsremissen innehdller ocksa forslag till vissa mindre lagéndringar
som skall forebygga att dktenskap ingéds infor svensk myndighet i strid
mot géllande ordning.

Mojligheten till dktenskapsskillnad utan foregdende betdnketid foreslas
utvidgad till att omfatta dven fall da dktenskapet ingétts under tvang eller i
strid mot alderskravet. Allmén aklagare skall kunna fora talan om #kten-
skapsskillnad i dessa fall.

For att uppna en enhetlig ordning flyttas vissa drenden om tillstdnd att
ingé dktenskap fran regeringen till ldnsstyrelse.

Forslagen beror i tillampliga delar ocksa registrerade partnerskap.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2004.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i dktenskapsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap,
3. lag om dndring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rétts-

forhdllanden rorande dktenskap och formynderskap,
4. lag om &dndring i1 lagen (1993:305) om ritt att forrétta vigsel inom

andra trossamfund &n Svenska kyrkan.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 3 §§, 4 kap. 8 §, 5 kap. 5 § och
15 kap. 1 § dktenskapsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som &4r under 18 &r far inte
ingd &ktenskap utan tillstdnd av
lansstyrelsen i det ldn ddr den un-
derarige har sitt hemvist.

1§

Den som 4r under 18 ar far inte
ingd &ktenskap utan tillstdnd av
myndighet som anges i 15 kap. I §.
Tillstand far meddelas endast om
det finns sdrskilda skdl.

38

Aktenskap fér inte ingds mellan dem som ir slikt med varandra i ritt
upp- och nedstigande led eller &r helsyskon.

Halvsyskon fér inte ingd &kten-
skap med varandra utan tillstdind av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Lydelse enligt SF'S 2003:644

Halvsyskon fér inte ingad &dkten-
skap med varandra utan tillstdnd av
myndighet som anges i 15 kap. 1 §.

Foreslagen lydelse

4 kap.

8§

Vigselforrattaren skall genast sdnda underrdttelse om vigseln till

Skatteverket.

! Senaste lydelse 1994:1976.

Vid underrdittelse om vigsel skall
Skatteverket kontrollera att vigseln
har foregatts av hindersprovning.
Om en sadan provning inte har
gjorts eller om vigseln har forrdt-
tats trots att det funnits hinder mot
dktenskapet, skall Skatteverket sdn-
da underrdttelse om forhallandet
till den som skall anmdla eller
prova fragor om disciplinansvar,
atalsanmdilan, avskedande eller ent-



Nuvarande lydelse

ledigande betrdffande vigselforriit-
taren. I de fall som avses i 5 kap.
5 § forsta stycket skall Skatteverket
dven underrditta allmdn aklagare.

Foreslagen lydelse

S kap.

Om é&ktenskapet har ingétts trots
att makarna dr sldkt med varandra i
ratt upp- och nedstigande led eller
ar helsyskon, har var och en av
makarna rétt till dktenskapsskillnad
utan foregdende betidnketid. Det-
samma géller om &ktenskapet har
ingétts trots att ndgon av makarna
redan var gift eller partner i ett regi-
strerat partnerskap och det tidigare
dktenskapet eller partnerskapet inte
har blivit uppldst.

5§

En make har rtt till dktenskaps-
skillnad utan foregaende betdnketid
om det gors sannolikt att maken har
tvingats att inga dktenskapet eller
om maken har ingatt dktenskapet
fore 18 ars alder utan behorig myn-
dighets tillstand. Om dktenskapet
har ingatts trots att makarna &r slakt
med varandra i rétt upp- och ned-
stigande led eller &r helsyskon, har
var och en av makarna ratt till
dktenskapsskillnad utan foregiende
betidnketid. Detsamma giller om
dktenskapet har ingétts trots att na-
gon av makarna redan var gift eller
partner i ett registrerat partnerskap
och det tidigare &ktenskapet eller
partnerskapet inte har blivit upplost.

Foreligger tvegifte, har var och en av makarna 1 det tidigare dktenskapet
ritt att f& detta upplost genom &ktenskapsskillnad utan foregiende
betdnketid. Detsamma géller om partnerskap registrerats trots att ndgon av
partnerna dé var gift.

I fall som avses i forsta stycket I de fall som avses i forsta stycket
kan talan om &dktenskapsskillnad kan talan om &dktenskapsskillnad
foras dven av allmén aklagare. foras dven av allmin aklagare. I de

fall som avser dktenskap som in-
gatts av underarig dr socialndmnd-
en i den kommun ddr personen dr
folkbokford eller, om personen inte
dar folkbokford hdr i landet, i den
kommun ddr han eller hon vistas
skyldig att pa begdran Ildmna
yttrande samt de upplysningar som
kan vara av betydelse for fragans
bedomning till aklagaren. En annan
socialndmnd som har tillgang till
upplysningar som kan vara av be-
tydelse i fragan dr skyldig att ldmna

* Senaste lydelse 1994:1118.



sadana pa begdran av den social-
ndmnd som skall yttra sig.

15 kap.

I drenden om tillstand till dkten-
skap enligt 2 kap. 1 § skall lanssty-
relsen bereda den underariges vard-
nadshavare tillfille att yttra sig, om
det kan ske. Yttrande skall ocksa
inhdmtas fradn socialndmnden i den
kommun dér den underarige har sitt
hemvist.

Meddelar ldnsstyrelsen tillstand
till dktenskapet, far beslutet Over-
klagas av den underdriges vardnads-
havare.

1§

En ansoékan om tillstand till dk-
tenskap enligt 2 kap. 1 eller 3§
provas av ldnsstyrelsen i ett ldn ddr
en sokande dr folkbokford. Saknas
en sadan behorig ldnsstyrelse
provas ansokan av Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn.

I drenden som ror underarig skall
lansstyrelsen bereda den underari-
ges vardnadshavare tillfille att yttra
sig, om det kan ske. Yttrande samt
de upplysningar som kan vara av
betydelse for fragans bedomning
skall inhdmtas frdn socialnimnden 1
den kommun dir den underérige dr
folkbokford eller, om den under-
arige inte dr folkbokford hdr i lan-
det, i den kommun ddr han eller hon
vistas. En annan socialndmnd som
har tillgang till upplysningar som
kan vara av betydelse i fragan dr
skyldig att ldmna sadana pa be-
gdran av den socialndmnd som
skall yttra sig. I drenden som ror
halvsyskon skall ldnsstyrelsen in-
hdmta yttrande fran Socialstyrelsen.

Ett beslut att tillata en underarig
att inga dktenskap tar overklagas av
den underériges vardnadshavare.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2004. For dktenskap som har ingétts
fore ikrafttradandet géller bestimmelserna i 5 kap. 5 § 1 sin éldre lydelse.



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap skall ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Registrering far inte ske betrdffande den som &r under 18 &r eller dem
som &r sldkt med varandra 1 ritt upp- och nedstigande led eller &r hel-
syskon.

Registrering far inte heller ske  Registrering far inte heller ske
betrdffande halvsyskon utan till- betrdffande halvsyskon utan till-
stand av regeringen eller den myn- stand av myndighet som anges i
dighet som regeringen bestimmer. 15 kap. 1 § dktenskapsbalken.

Registrering far inte ske av den som ér gift eller som redan &r registrerad
partner.

Ritten till registrering av ett partnerskap prévas enligt svensk lag.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2004.



2.3

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1904:26 s. 1) om

vissa internationella rittsforhallanden rorande dkten-
skap och formynderskap

Héarigenom foreskrivs i1 friga om lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-

nationella rittsforhallanden rorande

dktenskap och formynderskap'

dels att 1 kap. 2, 3 och 10 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 och 7 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 8 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1

Vill nagon ingd dktenskap infor
svensk myndighet, provas hans ritt
dartill enligt lagen i den stat ddr
han dr medborgare, om ej annat
foljer av vad som sdgs hdr nedan.

Foreslagen lydelse

kap.
1§°

Vill en man och en kvinna inga
dktenskap infor en svensk myndig-
het, skall det provas om det finns
nagot hinder mot dktenskapet enligt
svensk lag.

Om varken mannen eller kvinnan
dr svensk medborgare eller har
hemvist i Sverige, skall det dess-
utom provas att var och en av dem
har rdtt att inga dktenskapet enligt
lagen i en efter eget val angiven stat
ddr han respektive hon antingen dr
medborgare eller har hemvist. Om
bada begdr det och det finns sdr-
skilda skdil, far dock provningen ske
med tillimpning av enbart svensk
lag dven i sadant fall.

78

Aktenskap som ingétts utom riket enligt frimmande lag anses giltigt

till formen, om det &r giltigt i den stat dar det ingicks. Har dktenskap
ingatts infor diplomatisk eller konsulédr tjansteman eller annan, som av
frimmande stat forordnats att forratta vigsel i annan frammande stat,
anses dktenskapet ocksé giltigt till formen, om det dr giltigt i den stat
som meddelat forordnandet.

Aven i annat fall 4n som avses i Aven i annat fall 4n som avses i
forsta stycket skall dktenskap som forsta stycket skall dktenskap som

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 1971:797

1 kap. 2 § 1976:1120

1 kap. 3 § 1973:942

1 kap. 10 § 1998:367.

* Senaste lydelse 1973:942.
? Senaste lydelse 1973:942.



ingatts utom riket anses giltigt till ingétts utom riket anses giltigt till
formen, om det &r giltigt i den eller formen, om det &r giltigt i den eller
de stater ddr mannen och kvinnan de stater dir mannen och kvinnan

voro medborgare.

var medborgare eller hade hemvist.

Sayg

Ett dktenskap som har ingatts
enligt utldindsk lag erkdnns inte i
Sverige

1) om det vid tidpunkten for
dktenskapets ingaende skulle ha
Sfunnits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna var
svensk medborgare eller hade hem-
vist i Sverige eller

2) om det dr sannolikt att det har
ingatts under tvang.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om det finns sdrskilda
skdl att erkdnna dktenskapet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2004. Bestammelserna i 1 kap.
8 a § tillampas dock inte pa dktenskap som har ingétts fore ikrafttradan-

det.

2. Bestdmmelserna i 1 kap. 1 § i sin nya lydelse tillimpas dven om
hindersprévning har begérts fore den 1 maj 2004.

3. Hindersprévning som gjorts fore den 1 maj 2004 med tillimpning av
utldndsk lag giller inte for vigsel efter den 30 april 2004, om den person
som avser att ingéd dktenskap dr under 18 &r eller friga dr om dktenskap

mellan halvsyskon.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:305) om ritt
att forrétta vigsel inom andra trossamfund &n

Svenska kyrkan

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1993:305) om rétt att forrétta vig-
sel inom andra trossamfund &n Svenska kyrkan skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund som fatt tillstdnd att
forrétta vigsel inte langre uppfyller kraven enligt 1 §, skall Kammarkol-

legiet dterkalla tillstdndet.

Uppfyller en vigselforrittare inte
langre kraven enligt 2§ andra
stycket eller misskoter vigselforrét-
taren sin uppgift, skall Kammar-
kollegiet aterkalla forordnandet att
vara vigselforrittare.

Uppfyller en vigselforrittare inte
langre kraven enligt 2§ andra
stycket eller misskoter vigselforrat-
taren sin uppgift, skall Kammar-
kollegiet aterkalla forordnandet att
vara vigselforrittare. [ samband
med en sadan aterkallelse skall
Kammarkollegiet utreda om det
finns grund for att enligt forsta
stycket aterkalla samfundets till-
stand att forrdtta vigsel.

Ett forordnande att vara vigselforrittare skall aterkallas av Kammar-

kollegiet, om samfundet begir det.

Om en vigselforrittare avlider, skall samfundet snarast anméla detta

till Kammarkollegiet.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2004.

10



3 Arendet och dess beredning

Bestimmelser om vilket lands lag som skall tillimpas vid hinders-
provning och om erkdnnande av utldndska &ktenskap finns i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rorande dkten-
skap och formynderskap (1904 ars lag). Andringar av bestimmelserna
har skett i mindre steg vid flera tillfallen.

I betdnkandet Internationella familjerdttsfragor (SOU 1987:18) lade
Familjelagssakkunniga fram ett forslag till en samlad lag om internatio-
nella familjerdttsfragor. Betdnkandets lagforslag inneholl bl.a. fordndrade
regler om hindersprévning.

Familjelagssakkunnigas forslag har lett till lagstiftning i vissa delar,
men inte i de delar som ror ingdende av #ktenskap. Beredningen av
fragor om fordndrade regler om lagval vid hindersprovning, lagsta
dktenskapsalder och erkénnande av utldndska dktenskap har fortsatt.

Riksdagen har i ett tillkénnagivande under &r 2002 gett uttryck for att
det 4r angeldget att lagstiftningsatgidrder omgéende kommer till stand for
att forhindra barndktenskap och arrangerade dktenskap (bet.
2001/02:LU13, rskr. 2001/02:148).

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Svenska
och utldndska dktenskap (Ds 2002:54) utarbetats. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgdnglig 1
lagstiftningsdrendet (dnr Ju2002/7159/L2).

De lagforslag som presenteras utgdér en del av ett storre atgérds-
program frin regeringens sida. Under de senaste aren har allt mer upp-
mirksamhet riktats mot situationen for ungdomar som lever i en vardag
av ofrihet, tving, hot eller vild. Det dr kéint att vissa flickor och pojkar
utsdtts for extrem kontroll frdn sina anhoriga. En del lovas bort i
arrangerade dktenskap redan som barn eller tvingas att gifta sig, andra
utsdtts for hot och tvang nir de forsoker leva som andra ungdomar.
Ibland kan det vara fraga om att fordldrarna vill styra over familje-
bildningen. I andra fall kan det vara fraga om att de vill hindra den unge
frdn att gora nagot, exempelvis att leva enligt sin sexuella laggning.
Regeringen har vidtagit, och fortsitter att vidta, en rad atgérder for att
forbattra forhallandena for dessa ungdomar.

Insatserna &r 1 huvudsak inriktade pé& forebyggande arbete och ett bitt-
re skydd av individen. Det ror sig bl.a. om forbittrad utbildning, dkade
kunskaper inom omsorg, polis och socialtjdnst, kunskapsseminarier, in-
rattande av skyddat boende, bidrag till projekt som arbetar med jam-
stdlldhets- och integrationsfragor samt ett forbéttrat réttsligt skydd i olika
fragor. Forslagen i1 denna lagradsremiss ror 1 huvudsak endast civilrattsli-
ga fragestillningar. Frdgan om gillande straffbestimmelser erbjuder ett
tillfredsstéllande skydd mot barndktenskap och tvangsédktenskap, kom-
mer att overvégas 1 ett annat sammanhang.

De nationella insatserna forenas ocksd med internationellt arbete.
Utrikesdepartementet har pd humanitdr grund agerat sa att flickor och
unga kvinnor som forts bort for tvangsdktenskap utomlands har kunnat
atervinda till och fa skydd i Sverige. I FN:s generalférsamling och FN:s

11



kommission for de médnskliga réttigheterna har Sverige och EU varit
padrivande 1 frdgor om brott mot kvinnor. I Nordiska rddet uppmaérk-
sammas frdgorna och i Nordiska ministerrddet diskuteras samordnade
atgirder mot tvangsiktenskap och barndktenskap.

4 Andrade regler om hindersprévning

4.1 Gillande ratt

I 2 kap. dktenskapsbalken uppstills vissa hinder mot dktenskap. Den som
ar under 18 ar fir inte gifta sig utan tillstdnd av lansstyrelsen (1 §). De
som &r sldkt i rdtt upp- och nedstigande led eller dr helsyskon féar inte
ingd dktenskap (3 § forsta stycket). Halvsyskon far gifta sig med var-
andra endast efter tillstind av regeringen eller av den myndighet re-
geringen bestdimmer (3 § andra stycket). Den som sedan tidigare ar gift
eller partner 1 ett registrerat partnerskap far inte ingd dktenskap (4 §). 1
lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap (partnerskapslagen) fore-
skrivs motsvarande hinder mot registrering av partnerskap, dock med den
skillnaden att den som &r under 18 &r inte kan fa dispens fran alders-
kravet (1 kap. 3 §).

Hindersprovningen gors vanligen av skattemyndigheten pd den ort dér
den som har ansokt om provningen dr bosatt. Riksdagen har nyligen
beslutat att Riksskatteverket och de nuvarande skattemyndigheterna fran
och med den 1 januari 2004 ersétts av en for hela landet gemensam
myndighet, Skatteverket (prop. 2002/03:99, bet. 2003/04:SkU2, rskr.
2003/04:17, SES 2003:644).

I fall dédr det finns en internationell anknytning skall den myndighet
som gor hindersprovningen ta stillning till vilket lands lag den skall
tillimpa. Huvudregeln for detta lagval 4r att en persons rétt att gifta sig
provas enligt lagen i den stat dér han eller hon &r medborgare (1 kap. 1 §
1904 &rs lag). Som undantag géller att en svensk medborgare med hem-
vist i en frimmande stat sedan minst tva ar har mojlighet att 4 sin rétt att
ingd dktenskap provad enligt lagen i den fraimmande staten, om den med
vilken han eller hon avser att gifta sig medger det (1 kap. 2 § forsta
stycket 1904 érs lag). En utlindsk medborgare som sedan minst tva ar
har hemvist i en annan stat 4n medborgarskapsstaten har motsvarande
ritt (andra stycket samma paragraf). En utlindsk medborgare med
hemvist 1 Sverige sedan mer &n tvd ar har alltsd mojlighet, men inte
skyldighet, att f& sin rétt att ingd &dktenskap provad enligt svensk lag.
Vidare finns mojlighet for regeringen att i visst fall forordna att svensk
lag far tillimpas betrdffande utlindsk medborgare som inte haft hemvist
hér i tva ar (tredje stycket samma paragraf).

Statslosa personer och flyktingar med hemvist i Sverige far sin ratt
provad enligt svensk lag till foljd av att de 1 detta sammanhang jamstélls
med svenska medborgare (7 kap. 3 § 1904 ars lag).

For internordiska forhdllanden géller sirskilda bestimmelser enligt for-
ordningen (1931:429) om vissa internationella rittsférhallanden rérande
dktenskap, adoption och formynderskap.

12



Aven om hindersprovningen enligt lagvalsreglerna i 1904 ars lag skall
goras enligt utlandsk lag skall vissa i lagen sérskilt angivna dktenskaps-
hinder alltid beaktas (1 kap. 3 §). Hindren 4r desamma som de 1 dkten-
skapsbalken med tvd undantag. Dels fir halvsyskon gifta sig utan
dispens, dels dr aldersgriansen for dktenskap utan tillstind av ldnsstyrel-
sen 15 ar i stédllet for 18 ar.

Sistndmnda bestdmmelse &dr avsedd att forhindra en rittstillimpning
som strider mot grunderna for den svenska rdttsordningen (prop.
1973:158 s.82). Som ett allmédnt forbehall géller dock ocksa att be-
stimmelser i frimmande lag eller beslut som har meddelats av myndig-
het i fraimmande stat inte far tillimpas, om det skulle vara uppenbart
oftrenligt med grunderna for réattsordningen hir i landet (7 kap. 4 § 1904
ars lag).

For partnerskap finns det i partnerskapslagen en lagvalsregel som
foreskriver att rétten till registrering provas enligt svensk lag (1 kap. 3 §).
Registrering far ske endast om paret har anknytning till Sverige eller
vissa andra lander (1 kap. 2 §).

4.2 Andrad huvudregel for lagvalet vid hindersprévning

Regeringens forslag: Vid hindersprévning for vigsel infor en svensk
myndighet skall den svenska lagens bestimmelser om &ktenskaps-
hinder alltid tillampas.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens (se prome-
morian s. 69 f. och 75 f.).

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan invénd-
ning.

Skiilen for regeringens forslag

Nuvarande huvudregel bor dndras

Den nu géllande huvudregeln att en persons rétt att gifta sig provas enligt
medborgarskapslandets lag ger uttryck for den i Sverige liksom ett antal
andra ldnder sedan lang tid tillimpade nationalitetsprincipen. Tanken
bakom principen &r att de personliga réttsforhallandena skall provas
enligt den lag som personen har starkast och varaktigast anknytning till.
Som ndrmare berdrs i promemorian tillimpas denna princip dock i allt
mindre utstrickning. Orsaken kan bl.a. sokas i den med tiden generellt
okande rorligheten dver grianserna. Med ett storre antal personer bosatta i
ett annat land 4n det land de & medborgare 1 har nationaliteten typiskt
sett fatt mindre betydelse som anknytningsfaktor. Utvecklingstendenser-
na inom réttsomradet talar alltsd for att den nu géllande grundregeln bor
omprovas.

Den dndrade synen pa nationalitetsprincipen aterspeglas i den debatt
som forts i frdgan om hindersprovning. Det dr i dag en vanlig uppfattning
att det dr principiellt olampligt att vid hindersprovningen gora étskillnad
mellan svenska och utldandska medborgare med hemvist i landet. De som
ar medborgare 1 annat land kan ha svart att godta att de pa grund av sitt
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utldindska medborgarskap behandlas pé ett annat sétt &n svenska med-
borgare. Det kan antas att bendgenheten att godta en sddan atskillnad
mellan personer som befinner sig under samma jurisdiktion kommer att
fortsdtta att minska. Nationalitetsprincipen blir 1 det perspektivet allt
mindre ldmplig som utgdngspunkt f6r hindersprovningen.

Ett annat viktigt skal till dndring &r att huvudregeln i realiteten oftast
inte har nidgon inverkan pd en utlindsk medborgares hindersprovning.
Undantaget som innebdr att den som sedan minst tvd &r har hemvist i
annat land &n medborgarskapslandet har rétt att f4 hindersprévning enligt
hemvistlandets lag dr i praktiken mycket betydelsefullt. Och i de fall ut-
landsk lag skall tillimpas leder det allt mer sdllan till annat resultat &n om
svensk lag anvénts. Antalet dktenskapshinder har med tiden successivt
minskat 1 ménga ldander och hindren motsvarar ofta de svenska. Regler 1
utlandsk rédtt som tar sikte pd att hindra dktenskap pad grund av ras,
religion, nationalitet, etnisk tillhorighet eller liknande skall inte tillimpas
av svenska myndigheter eftersom det skulle strida mot grunderna for den
svenska rittsordningen. Aterstdende skillnader, exempelvis mer léngt-
gdende hinder i friga om slédktskap, regler om véntetid efter skilsméssa,
hinder péd grund av vissa sjukdomar eller andra aldersgrianser, kan visser-
ligen fa betydelse. Enligt en sdrskild bestimmelse skall dock samtidigt de
flesta svenska dktenskapshindren iakttas &ven om rétten att ingd dkten-
skap provas enligt utlindsk lag (1 kap. 3 §). Det rader 1 dag stor enighet
om att ocksd den svenska 18-arsgrdnsen bor tillimpas for alla som vill
vigas infor svensk myndighet. Efter en sddan fordndring &terstar det
endast ett mycket begrinsat utrymme dér tillimpningen av medborgar-
skapslandets lag blir utslagsgivande. Sammantaget framstar huvudregeln
1 detta perspektiv snarast som ett undantag.

Ett skil for att halla fast vid nationalitetsprincipen kan vara att det med
en annan ordning finns risk fér en 6kning av antalet haltande dktenskap,
det vill sdga dktenskap som anses giltiga i en stat men inte i en annan.
Denna risk bor visserligen beaktas vid utformningen av lagvalsreglerna,
men som ndrmare utvecklas 1 promemorian dr det argumentet inte av
sadan tyngd att det bor fa bli bestimmande for huvudregeln.

Sammantaget dverviger skélen for att nu &ndra principen for lagval vid
hindersprovning.

Lagen i det land vigselmyndigheten tillhor

Fragan dr da vilka grundldggande krav som skall stillas pa den ordning
som i stéllet skall gélla och vilken huvudregel som bast kan méta dessa
krav.

En sjdlvklar forutséattning dven framdeles dr att den enskildes rétt att
ingd dktenskap och bilda familj skall tillgodoses. Sammanlevande bor ha
mdjlighet att vilja dktenskapets form for sin samlevnad, om inte sociala
eller medicinska skl talar mot det.

En viktig utgéngspunkt bor vara vad som motiverat de omfattande
undantagen frén den nuvarande huvudregeln, ndmligen att svenska myn-
digheter inte bor medverka till dktenskap som utifrdn vart samhélles
grundldggande varderingar inte dr 6nskvirda.

14



En annan utgangspunkt bor vara att bestimmelserna ges ett sddant
innehall och en sddan utformning att de &r létta att forstd och tillimpa.
Miénga personer berdrs av reglerna och hindersprovningen dr ett rutin-
drende som skall kunna handléggas enkelt och snabbt.

Hemvistet har i stor omfattning ersatt nationaliteten som bestimmande
faktor for lagval och far i dag betraktas som den viktigaste anknytnings-
faktorn. Med hinsyn till detta bér man i forsta hand Overvdga att l4ta
lagvalet utgd fran hemvistet for de personer som skall ingé dktenskap. En
sadan huvudregel lider dock i stort sett av samma nackdelar som den nu-
varande. Den tillgodoser inte intresset av att hindra att svenska myndig-
heter medverkar till dktenskap som enligt samhéllets grundldggande vir-
deringar inte &r onskvédrda. Den maste darfor kompletteras med om-
fattande undantag av samma slag som i den nuvarande ordningen. Den
praktiska skillnaden i forhdllande till nationalitetsprincipen &r darefter
marginell. Ett annat viktigt argument mot hemvistprincipen pé just detta
omréde dr att den &r resurskrdvande och kan orsaka praktiska problem
vid tillimpningen. En bedomning av var en person har sitt hemvist kan i
vissa fall vara komplicerad. Ofta byter kvinnan eller mannen hemvist i
samband med att dktenskapet ingds. Underlag for bedomningen kan be-
hova inhdmtas frdn dem och det kan antas att ldmnade upplysningar
ibland blir ofullstédndiga eller kanske felaktiga. En ordning enligt vilken
bade kvinnans och mannens hemvist alltid méste faststillas ldmpar sig
darfor mindre vil {or ett rutindrende som en hindersprovning.

Regeringen delar den bedomning som gors i promemorian, ndmligen
att den huvudregel som har bést forutsidttningar att svara mot de krav som
har ndmnts i stdllet & den att rdtten att ingd dktenskap infor svensk
myndighet alltid skall provas enligt svensk lag. Redan Familjelags-
sakkunniga foreslog i sitt slutbetinkande Internationella familjerétts-
fragor (SOU 1987:18) en sddan huvudregel och forslaget mottogs dven
den géngen positivt av remissinstanserna.

Med en regel som utgdr frdn den lag som géller 1 det land
vigselmyndigheten tillhor rader det inte ndgon tvekan om att den svenska
rittsordningen betraktar de svenska bestdmmelserna om &ktenskaps-
hinder som orubbliga. Det blir tydligt att svenska myndigheter inte med-
verkar i tillkomsten av dktenskap som utifrdn grundldggande vérderingar
1 vart samhélle inte dr 6nskvérda och att dktenskapshindrens funktion att
skydda enskilda omfattar alla oavsett ursprung och hemvist. Detta giller
visserligen 1 betydande grad redan i dag pa grund av de vidstrickta
undantagen frdn huvudregeln, men det framstir som ldmpligare att det
framgdr redan av huvudregeln. Den lagtekniska losningen blir ocksa
enklare eftersom behovet av att ha en sddan undantagsregel som nu finns
11 kap. 3 § helt forsvinner.

Valet av vigselort kan vara betingat av tillfdlligheter och behover i och
for sig inte sdga nagonting om vilken anknytning mannen och kvinnan
har till det land déar vigseln sker. I de allra flesta fall later ett par dock
viga sig infor myndighet i det land paret har en stark samhorighet med
och avser att leva 1. Att vigselmyndigheten anvinder lagen i detta land &r
da naturligt.

Principen om tilldimpning av vigselmyndighetens lag &r ldtt att forstd
och tillimpa. Hindersprovningen blir enklare och mindre resurskrdvande.
Till skillnad fran nationalitets- och hemvistprinciperna &dr utgdngspunkten
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inte individanknuten. Medborgarskap eller hemvist behover visserligen
beaktas dven med denna princip pa grund av vissa nodvéndiga tillagg,
vilka berdrs i foljande avsnitt. Dessa faktorer blir dock i1 betydligt farre
fall av betydelse och tillimpningen av utldndsk rétt kan inskrénkas véa-
sentligt.

Den praktiska konsekvensen av principen om tillimpning av vigsel-
myndighetens lag &r att vissa utlindska medborgare som &r under 18 ar
eller som dr halvsyskon inte lingre kan gifta sig i Sverige utan dispens.
Den vidgar ocksé utlindska medborgares mojligheter att gifta sig i
Sverige 1 de fall dktenskapshindren enligt nu tillimplig utlindsk lag &r
mer langtgéende dn de svenska. Det i foljande avsnitt foreslagna tilldgget
till huvudregeln avser att motverka tdnkbara nackdelar med att
mdjligheterna att gifta sig hér 1 vissa fall vidgas.

En viktig fordel med principen om vigselmyndighetens lag &r att den
motsvarar vad som géller i de ovriga nordiska ldnderna. For internordiska
forhallanden &r utgdngspunkten, enligt 1931 &rs konvention mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige innehdllande internationellt
privatrittsliga bestimmelser om dktenskap, adoption och formynderskap,
att hindersprovningen sker enligt lagen i det land dér den s6ks, om négon
av parterna har hemvist dédr. Det dr mojligt att med stod av en hinders-
provning i ett av de nordiska ldnderna begira att vigsel forrdttas av
myndighet 1 ndgot av de andra ldnderna. Denna ordning har kunnat in-
foras tack vare den néra overensstimmelsen mellan de nordiska ldnder-
nas materiella regler om &ktenskapshinder. Mot bakgrund av konven-
tionens regler &dr det lampligt att strdva efter enhetliga regler for lagvalet
vid hindersprévning dven utanfor det konventionsbundna omrédet. En
harmonisering stdrker ocksd banden med dessa ldnder och forbéttrar
mojligheterna att agera gemensamt i det internationella samarbetet.

Det har ocksé ett stort vdrde att principen stimmer Overens med en
konvention som har utarbetats inom Haagkonferensen for internationell
privatrdtt, 1978 é&rs Haagkonvention om ingdende och erkénnande av
dktenskap. Foreslagna #dndringar mojliggor ett svenskt tilltrdde till
konventionen. Den frdgan behandlas dock inte 1 detta drende. Konven-
tionen har hittills vunnit relativt liten anslutning, men den kan antas
utgora en viktig inspirationskilla for framtida lagreformer pd omrédet i
andra lander.

4.3 Beaktande av dktenskapshinder i utldndsk lag vid
svag anknytning till Sverige

Regeringens forslag: Om varken kvinnan eller mannen har an-
knytning till Sverige genom medborgarskap eller hemvist skall for var
och en av dem dven medborgarskapslandets eller hemvistlandets lag
tillimpas vid hindersprovningen. Om det finns sérskilda skél skall
hindersprovningen dock kunna goéras med tillimpning av enbart
svensk lag dven i ett fall med sddan svag anknytning till Sverige.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens (se prome-
morian s. 78 f.).
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Remissinstanserna: Riksskatteverket forordar att enbart svensk lag
skall tillimpas vid hindersprévningen &dven nér paret helt saknar anknyt-
ning till Sverige. Verket anser att risken for att dktenskapshinder i andra
lander kringgds &r liten och att en ytterligare forenkling av hindersprov-
ningen dr motiverad. Verket menar ockséd att regeln om undantag vid
sarskilda skil bitvis dr svarbedomd. I 6vrigt tillstyrker remissinstanserna
forslaget eller lamnar det utan invdndning.

Skilen for regeringens forslag: I promemorian gors bedomningen att
det inte dr motiverat att tynga hindersprovningen med en ritt till eller ett
krav pé& provning dven enligt lagen i hemvistlandet eller medborgarskaps-
landet for alla sokande som saknar anknytning till Sverige. Att &tmin-
stone en av parterna har anknytning till Sverige genom medborgarskap
eller hemvist bedoms 1 beaktande av parternas val av vigselforrittare
vara ett tillrackligt skél for att 1 dessa fall tillimpa enbart svensk lag vid
prévningen. Remissinstanserna godtar den bedomningen. Aven regering-
en instdmmer i denna.

Enligt promemorian dr det ddremot nodvéndigt att beakta utlindsk lag
vid hindersprévningen nir savél kvinnans som mannens anknytning till
Sverige dr svagare dn vad som nu ndmnts, dvs. i de fall dar varken man-
nen eller kvinnan 4r svensk medborgare eller har hemvist i Sverige. Tva
huvudsakliga skal till detta anfors.

For det forsta framhalls det att risken for att svensk vigsel anvinds for
att kringgé dktenskapshinder 1 andra ldnder annars vore stor. I jamforelse
med en del andra ldander &r dktenskapshindren relativt f4 i Sverige. Det
finns dérfor personer som inte far ingd dktenskap enligt sitt hemvistlands
eller medborgarskapslands lagar, men som skulle kunna gora det enligt
svensk rdtt. Som exempel kan ndmnas att det inte &r tillatet att inga
dktenskap med kusin eller syskonbarn i vissa ldnder. Det finns inte nagot
allmédnt svenskt intresse av att medverka till dktenskap 1 dessa fall.
Respekten for andra ldnders lagar talar ocksa for att s inte sker.

For det andra framhalls det att intresset av att sorja for att dktenskapet
kommer att erkénnas 1 ett annat land 4r som storst 1 de fall dér det &r
sannolikt att paret i frdga inte har sin framtid 1 Sverige. Det dr di av
hinsyn till parterna inte ldmpligt att bortse fran lagen i ett land som de
har ndrmare anknytning till. Det finns annars en risk for att det uppstar
haltande dktenskap.

Regeringen instimmer i beddomningen. Skillnaderna mellan #kten-
skapshindren i olika ldnder kan visserligen antas vara i avtagande, men &r
dnda sédana att det av anforda skél behovs ett tillagg till huvudregeln. De
praktiska fordelarna for myndigheter och enskilda med att tillimpa en-
bart vigselmyndighetens lag 6vervéger inte de nackdelar som ndmnts.

Som tilldgg bor darfor, som foreslds 1 promemorian, foreskrivas att
ratten att ingd #dktenskap skall provas dven enligt annat lands lag om
varken kvinnan eller mannen har anknytning till Sverige genom med-
borgarskap eller hemvist.

For att 1 rimlig grad undvika kringgéende av dktenskapshinder i andra
lander och forebygga att det uppkommer haltande dktenskap ar det till-
rackligt att antingen medborgarskapslandets lag eller hemvistlandets lag
beaktas for vardera partens del. For den som exempelvis dr medborgare i
ett annat land och har hemvist 1 ett tredje land riacker det alltsd med att
vid sidan av de svenska dktenskapshindren kontrollera dktenskapshindren
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enligt lagen i ett av dessa tvé lander. Att krdva att forutséttningarna enligt
mer dn en utldndsk rattsordning skall undersokas for varje sokande vore
att ga langre dn vad som i motsvarande fall géller i dag.

Med hinsyn till syftet med att beakta ett annat lands lag bor bedom-
ningen vara individuell. Den ena personens medborgarskap eller hemvist
bor alltsé inte kunna vara bestimmande for bada. Finns det flera alterna-
tiv bor var och en av parterna kunna bestimma enligt vilket annat lands
lag hans eller hennes ritt att gifta sig skall provas. Som Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO) foreslar bor
det av bestimmelsen tydligt framga att sékanden har denna valritt.

Tillampningen av utldndsk rétt enligt en sddan regel beréknas bli av sa
liten omfattning att svensk myndighets verksamhet med att utfirda intyg
om forekommande &ktenskapshinder i utldndsk rétt kan avvecklas.

Regeringen kan i dag i visst fall férordna att svensk lag fér tillimpas
betrdffande utlindsk medborgare som inte haft hemvist hér i minst tv4 ar.
Mojligheten till dispens &r avsedd for bl.a. vissa situationer da det inte
kan utredas om det finns ett hinder enligt tillamplig utldndsk lag (se prop.
1973:158 5. 97 f.). I regeringens praxis har dispens meddelats i vissa fall
ddr sokanden haft permanent uppehallstillstdnd eller anknytningen till
Sverige samlat tett sig stark. Den foreslagna ordningen for lagvalet inne-
bar att kravet pa anknytning till Sverige sdnks och att de flesta fall av
saddant slag kommer att hindersprévas enligt enbart svensk lag. Det kan
dnda inte uteslutas att det ocksd i fortsdttningen kan uppkomma situa-
tioner i vilka det framstadr som rimligt att kunna gora undantag fran
kravet pd beaktande av utldndsk lag och den mdjligheten bor dérfor
behéllas.

Dagens dispensregel bor i den nya utformningen av bestimmelsen
motsvaras av ett uttryckligt undantag enligt vilket hindersprévningen kan
goras enligt enbart svensk lag om sokandena begér det och det finns sér-
skilda skdl. Kravet pa sérskilda skél behandlas utforligt i forfattnings-
kommentaren. Enligt regeringens beddomning ar prévningen av frigan av
forhallandevis enkelt slag och den bor utan svarigheter kunna goéras av
den hindersprévande myndigheten. Redan med den vidare tillimpning av
utlindsk lag som skall ske enligt dagens regler &r det sillsynt att en
sokande begir dispens hos regeringen. Man kan dérfor anta att det i
praktiken ganska sillan blir aktuellt att tillimpa den foreslagna undan-
tagsregeln.

Genom att saken avgors inom ramen for hindersprévningen flyttas be-
slutanderétten 1 frdgan fran regeringen till den hindersprévande myndig-
heten. Allmén forvaltningsdomstol kan ddrmed Sverprdva ett beslut som
gdr sokanden emot. En sddan ordning framstdr som dndamélsenlig vid
provning av fragor som &r av rittslig natur och av visentlig betydelse for
den enskilde (jfr prop. 1983/84:120). Motsvarande fraga berors i avsnitt
4.5 betriaffande provning av ansékan om tillstdnd att ingé dktenskap eller
att registrera partnerskap.

Vid registrering av partnerskap tas hiansyn till andra réttsordningar &n
den svenska genom det sdrskilda anknytningskravet i 1 kap. 2 § partner-
skapslagen. Fradgan om det finns anledning att dndra denna ordning
kommer att overvigas i ett annat sammanhang.
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4.4 Sarskilda skl skall krdvas for tillstand att inga
dktenskap fore 18 ars alder

Regeringens forslag: Endast om det finns sérskilda skal far tillstdnd
ges till dktenskap fore 18 ars alder.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens (se prome-
morian s. 84 f.).

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan invénd-
ning. Malmé kommun foreslar dock att det dven infors en regel om att
tillstand aldrig skall meddelas den som 4r under 15 &r.

Skilen for regeringens forslag: Den som dr under 18 ar kan begira
dispens fran alderskravet hos ldnsstyrelsen (2 kap. 1 § dktenskapsbalken).
I lagen anges det inte under vilka forutséttningar dispens far meddelas.
Lansstyrelserna 1 landet har under senare tid prévat mindre &n samman-
lagt sextio drenden per ar och meddelat tillstdnd i mindre &n tjugo fall per
ar. Det har 1 huvudsak rort sig om 17-ariga flickor. Antalet pojkar och
yngre flickor som soker tillstdnd dr fa. En relativt stor andel har utldndskt
medborgarskap. Av uppgifter fran ldnsstyrelserna framgar det att vissa
lansstyrelser oftare meddelar tillstind &dn andra och att skilen for besluten
varierar.

En okad tillimpning av svensk lag vid hindersprévningen medfor att
tillampningsomradet for regeln om dispens fran alderskravet ocksé okar.
De utldndska medborgare 1 dldern 15-17 &r som med nuvarande ordning
hindersprovas enligt annat lands lag och kan inga dktenskap utan till-
stdndsprovning kommer inte att kunna gora det med de &ndringar av
lagvalsreglerna som foreslds. En del nya sokande kan forvéntas ur denna
grupp.

I promemorian foreslas att tillstand till dktenskap fore 18 ars alder skall
f4 meddelas endast om det finns sérskilda skdl. Promemorians forslag
tillstyrks av remissinstanserna. Aven regeringen anser att det finns ett
behov av att klargéra och begransa mojligheterna till dispens pa det sitt
som foreslas. Promemorieforslaget bor darfor foljas.

I prop. 1973:32 (s. 95) anforde det foredragande statsrddet att dlders-
gréansen som ett principiellt &ktenskapshinder markerar att en sddan sam-
levnad dér endera parten eller badda &r under 18 &r &r mindre 6nskvérd.
Den som dr under 18 ar har i allménhet inte natt den mognad som fordras
for att sjéalvstindigt ta stéllning till de problem av personlig och
ekonomisk art som uppkommer i en stadigvarande samlevnad, framholl
statsradet.

Uttalandena om grunden for alderskravet har fortfarande relevans for
dispensprévningen. Det finns anledning att betona att dispensprévningen
inte enbart handlar om att ge en underarig ritt att ingd dktenskap utan
ocksd om att undanta den underdrige fran det skydd &ldersgrinsen
erbjuder. Hovrditten dver Skane och Blekinge podngterar 1 sitt remissvar
att det blivande dktenskapets allmédnna ldmplighet inte skall provas. Detta
ar visserligen riktigt i den del provningen tar sikte pa att avgéra om den
unge har den sirskilda mognad som kriavs for att tillaita honom eller
henne att gora valet att ingd dktenskap. Den provande myndigheten skall
inte sitta sig i den unges stidllning och gora valet &t denne. Utifran in-
tresset att skydda den unge finns det dock anledning att fista stort
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avseende dven vid andra omstidndigheter &n den enskildes mognad.
Risken for negativa konsekvenser av ett mycket tidigt dktenskap maste
beaktas. Det bor déarfor krdvas att det vid sidan av en tillracklig mognad
finns andra sdrskilda omstidndigheter som talar for ett undantag frén
aldersgrinsen.

Naturligen far varje enskilt dispensdrende avgoras efter en samman-
vigning av samtliga omsténdigheter i just det fallet. En sjédlvklar utgéngs-
punkt for prévningen dr att den underariges eget basta skall vara bestdm-
mande vid avgorandet. Endast om forhallandena dr sddana att det &r
sdrskilt angeldget ur den unges egen synvinkel att dktenskap kan ingés
fore 18 ars alder bor dispens meddelas.

Utredningen i ett drende bor utdver den unges mognad ta sikte pa vil-
ken betydelse ett dktenskap skulle ha for den unges utveckling, familje-
liv, utbildning och sociala forhallanden i 6vrigt. Sokandens élder, vard-
nadshavarnas instillning samt i forekommande fall graviditet eller for-
dldraskap dr faktorer som bor beaktas. Eftersom ett tillstand forutsitter
ett sjdlvstiandigt stdllningstagande frdn den unge bor sérskild vikt ocksé
laggas vid att klargéra om ansokan dr foranledd av patryckningar fran
andra.

Med hénsyn till den stora andelen utlindska medborgare bland sokan-
dena finns det anledning att sédrskilt 6vervidga vilken betydelse det bor ha
att en sokande har sitt ursprung i1 en annan kulturell milj6 4n den svenska
eller tillhér en grupp med annan syn pa tidiga dktenskap dn den som
kommer till uttryck genom aldersgriansen i dktenskapsbalken.

I frdga om uppehéllstillstdind pa grund av dktenskap har det tidigare
framhallits att ett generellt accepterande av dktenskap med underériga ut-
landska medborgare skulle std i klar strid mot grundlidggande svenska
sociala virderingar betrdffande barns och ungdomars ritt till en sjdlv-
standig utveckling och ritt till utbildning, deras ratt att sjdlva tréffa livs-
avgorande beslut samt strivandena mot jamstélldhet mellan kénen (prop.
1983/84:144 s. 75).

I linje med detta stdllningstagande bor det 1 dispensdrendena inte
accepteras som ett skél for bifall att den underérige tillhér en grupp som
foresprdkar en annan norm #n den som lagen stdller upp. Motsatt
stindpunkt skulle leda till att ungdomar inom vissa minoritetsgrupper
generellt undantas fran den viardegrund och det skydd som lagen ger ut-
tryck for.

Malméo kommun uppmérksammar sirskilt fragan om alder och foreslar
en absolut aldersgrans vid 15 ar. Regeringen har forstaelse for forslaget.
Risken med en 15-arsgrins dr dock att det skydd som 18-arsgrénsen &r
avsedd att ge kan komma att urholkas. Tillstdnd for 15-aringar bor lik-
som tidigare vara utomordentligt sidllsynta. En 15-arsgrins kan felaktigt
tolkas som en signal om att si tidiga dktenskap generellt accepteras.
Redan dérfor bor en sadan aldersgréns inte inforas i lagen. Tilldggas kan
att det i dag i1 praktiken inte forekommer nagra tillstdnd att inga dkten-
skap fore 15 &rs alder. Gillande straffbestimmelser innebér att sexuellt
umgédnge med barn under 15 ar kan bestraffas. Det kan med hédnsyn
hartill forutsdttas att tillstdnd att ingad dktenskap fore 15 ars alder inte
heller i framtiden kommer att meddelas.

I forfattningskommentaren behandlas den praktiska tillimpningen av
den dndrade bestdmmelsen ndrmare.
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HomO foreslar med hénvisning till att det saknas sakliga skal till
atskillnad att motsvarande mojlighet till dispens infors for registrering av
partnerskap. Frdgan om dispens fran 18-arsgriansen for registrering av
partnerskap overvdgs inte 1 den departementspromemoria som ligger till
grund for denna lagrddsremiss. En dispensmdjlighet bor inte inforas utan
en beredning i vanlig ordning. Fragan tas darfor inte upp nu.

4.5 Enhetlig ordning for tillstindsprévningen

Regeringens forslag: De drenden om tillstand till dktenskap och till-
stand till registrering av partnerskap som i dag prévas av regeringen
skall provas av ldnsstyrelse.

Promemorians forslag stimmer i allt visentligt overens med re-
geringens (se promemorian s. 83 f.).

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ldamnar det utan invénd-
ning.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning provar
regeringen dels frdgor om tillstdnd for underérig att ingd dktenskap i1 de
fall den underdrige har hemvist 1 utlandet, dels fragor om tillstdnd for
halvsyskon att ingd &ktenskap eller att registrera partnerskap. Regering-
ens beslut kan inte 6verklagas. Lénsstyrelsen provar & andra sidan fragor
om tillstdnd for underarig att inga dktenskap i de fall den underarige har
hemvist i Sverige. Lansstyrelsens beslut att inte meddela tillstand kan
med stod av 22§ forvaltningslagen (1986:223) overklagas av den
underarige sjdlv. Beslut om att meddela tillstdnd kan enligt 15 kap. 1§
dktenskapsbalken 6verklagas av den underariges vardnadshavare. Over-
klagande sker till allmén forvaltningsdomstol.

Ordningen for tillstindsprévningen bor vara enhetlig. Det finns inga
principiella skil att ha handldggningen av drendena uppdelad pa nu-
varande sdtt. Den friga som skall provas dr av rittslig natur och av
vésentlig betydelse for den enskilde (jfr prop. 1983/84:120). Som fore-
slas i promemorian bor ddrfor de drenden som nu handldggs av regering-
en foras over till lansstyrelsen.

I drenden om tillstand att ingé dktenskap eller att registrera partnerskap
kan personliga kontakter med sokanden vara av vdrde for handldgg-
ningen. Det dr darfor motiverat att behorigheten att prova en tillstands-
frdga 1 forsta hand anknyter till sokandens folkbokforingsort. Mot-
svarande skil kan anforas for att socialndmndens yttrande 1 &rende om
dispens fran &lderskravet 1 forsta hand skall ldmnas av socialndmnden 1
den kommun dér den underérige ar folkbokford.

De dispensdrenden dir sokanden inte dr folkbokford i landet dr relativt
f4, men aktualiserar frdgor som krdver viss erfarenhet av drendeslaget.
Handldggningen av dessa drenden bor darfor vinna pa att samlas till en
lansstyrelse. Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn handldgger i dag en bety-
dande andel av tillstindsdrendena och kan forvintas ha den rutin som
kriavs for uppgiften. Saknas behorig lansstyrelse enligt huvudregeln bor
darfor ansokan provas av Linsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

I promemorian finns ett férslag om att en socialnimnd som har tillgdng
till upplysningar som kan vara av betydelse for dispensfragans bedom-
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ning utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretess-
lagen (1980:100) skall vara skyldig att ldmna saddana upplysningar pa
begidran av den socialndimnd som skall ldmna yttrande i1 &drendet.
Regeringen instdmmer i att en upplysningsskyldighet bor foreskrivas,
men gor en annan beddmning i friga om vad skyldigheten bor omfatta.

Inneborden av den regel som foreslds i promemorian &r att social-
namndens upplysningsplikt betrdffande sekretessbelagda uppgifter ar in-
skrankt till uppgifter for vilka s.k. socialtjanstsekretess rader. I praktiken
tillampas inte den nu gillande bestammelsen om yttrande pa det sétt att
det finns en inskriankning i skyldigheten for den socialnimnd som skall
avge yttrandet till lansstyrelsen att lamna uppgifter om de omstandigheter
som kan vara relevanta for provningen. Tvértom forutsdtts det att
socialndmnden ldmnar samtliga upplysningar. Det forhdllandet har inte
kritiserats och foreslds inte heller bli dndrat. Mot den bakgrunden finner
regeringen inte skil att begransa upplysningsplikten foér en socialndmnd
gentemot en annan socialndmnd pa det sétt som foreslds i promemorian.

Vidare bor det, i syfte att klargora skyldigheten for den socialndmnd
som skall avge yttrande till ldnsstyrelsen, i bestimmelsen uttryckligen
anges att socialnimnden vid sidan av ett eget yttrande skall ldmna upp-
lysningar som kan vara av betydelse for fraigans bedomning.

5 Ny regel om erkdnnande av utldndska dkten-
skap

Regeringens forslag: Ett utldndskt dktenskap erkénns inte i Sverige
om det dr sannolikt att det har ingatts under tving eller om minst en av
parterna hade anknytning till Sverige och det skulle ha funnits hinder
mot dktenskapet enligt svensk lag vid den tidpunkt da det ingicks.
Undantag gors dock om det finns sdrskilda skél att erkdnna dkten-
skapet.

Lagregeln om nér ett utlindskt &ktenskap skall anses giltigt till
formen fortydligas.

Bestammelserna giller dven 1 friga om registrerat partnerskap.

Promemorians forslag stimmer i de vésentliga delarna dverens med
regeringens (se promemorian s. 87 f.).

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan invdndning. Riksskatteverket och Hovrdtten over
Skane och Blekinge avstyrker det dock. Riksskatteverket anser att regeln
kan vara svér att tillimpa och framhéller liksom &dven hovritten att den
skapar osdkerhet for den enskilde. Hovrétten menar att regeln dr férenad
med stora praktiska oldgenheter som uppvéger de positiva foljderna.
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet och Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Lunds universitet har vissa invindningar mot regelns
utformning och pekar liksom dven Riksskatteverket pa att svenska och
utlindska dktenskap behandlas olika.
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Skilen for regeringens forslag

Gdllande ritt

Reglerna om erkdnnande av dktenskap som har ingéatts i utlandet enligt
utldndsk lag tar i forsta hand sikte pad formkraven. Nagra uttryckliga be-
stimmelser om de materiella forutsédttningarna for att ett enligt utlindsk
ritt ingdnget dktenskap skall erkdnnas hér 1 landet finns inte i1 lag. Det har
hdvdats att detta innebér att, i 6verensstimmelse med vad som géller for
svenska dktenskap, en i behorig form forréttad vigsel alltid leder till ett
giltigt dktenskap. Ett utlindskt dktenskap skulle alltsd erkdnnas trots att
det ingatts i strid mot nagot tillampligt dktenskapshinder. Det finns dock
olika meningar om i vilken utstrackning man i skilda sammanhang skall
ta hiansyn till att dktenskapet i ett annat land betraktas som ogiltigt pa
grund av att det ingdtts i strid mot ett dktenskapshinder. Fragan é&r
komplicerad och ldmnad att avgéras 1 réttstillampningen.

Oavsett de normer som 1 dvrigt kan stédllas upp for erkdnnandet av ett
utlindskt dktenskap géller det som en allmin fOrutséttning for rétts-
tillimpningen att den inte far vara uppenbart ofoérenlig med grunderna for
den svenska réttsordningen (svensk ordre public). Forutsdttningen kom-
mer till uttryck i den generellt tillampliga 7 kap. 4 § 1 1904 &rs lag.

Vad som tillh6ér grunderna for riattsordningen dr inte ndrmare uttalat i
lagregeln, men det foljer av sakens natur att det skall rora sig om vérde-
ringar i principiella fragor av storre vikt. I kravet pa uppenbarhet ligger
ocksa att den konstaterade avvikelsen skall vara av vésentlig art. Dessa
forutsittningar medfor att tillimpningen av ordre public-forbehallet &r
restriktiv. Exempel pa fall d& forbehdllet kan tillimpas dr da dktenskap
har ingétts av ndgon som dr mycket ung eller d4 ndgon har tvingats att
ingé dktenskap.

Ordre public-forbehdallet har som funktion att i det enskilda fallet er-
bjuda en mojlighet att avbdja en rattstillampning som skulle komma i
konflikt med grundldggande vdrderingar inom den egna réttsordningen.
Bedomningen &r avsedd att ta sikte pé resultatet av en viss konkret
tillimpning.

En f6ljd av detta dr att synséttet kan vara mildare nér det géller att be-
doma om ett redan etablerat rittsforhallande skall accepteras &n nér det
giller att ta stéllning i frdgan om en svensk myndighet skall medverka till
att skapa ett visst réttsforhdllande. Det kan i ett konkret fall framsta som
en rimlig 16sning att, pad grund av de negativa effekter ett nekat erkén-
nande skulle fa for de berérda personerna, godta ett dktenskap som inte
skulle ha kunnat ingds infor en svensk myndighet.

Skdil for en ny regel om erkdnnande

Sammantaget intar svensk rétt en relativt liberal stdndpunkt 1 friga om
erkdnnande av 1 utlandet enligt utlindsk lag ingdngna dktenskap. Mot
bakgrund av den &ndrade vidrderingen av vilken betydelse svensk lag
skall ha for hindersprévningen for personer med anknytning till Sverige
finns det skl att nu omprdva denna instédllning.

Den rddande ordningen innebér att det d4r mycket enkelt for en person
som i och for sig har en stark anknytning till Sverige, men dven anknyt-
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ning till ett annat land, att undvika ett dktenskapshinder enligt svensk lag.
Tillater lagen 1 det andra landet dktenskapet finns det inget som hindrar
att dktenskapet ingds ddr. Under forutsdttning att det ingatts i formellt
riktig ordning kan det sedan komma att erkénnas i Sverige. Det kan inte
uteslutas att agerande av detta slag skulle forekomma efter sddana
andringar som nu har foreslagits i friga om lagvalet vid hindersprovning.

Ordre public-forbehallet kan visserligen i stor utstrickning tillimpas
for att undvika stotande resultat. Vill man, som i fraga om alderskravet,
effektivt motverka kringgdende av den svenska lagen dr det dock inte
tillrackligt att stanna vid det som kan anses uppenbart strida mot
grunderna for den svenska réttsordningen. Enligt regeringens bedomning
bor det darfor — som foreslds i promemorian — inforas en regel enligt
vilken ett dktenskap som ingas av en person med anknytning till Sverige
inte skall erkdnnas om det inte hade kunnat ingas enligt svensk lag.

Visserligen kan man, som Hovrdtten over Skane och Blekinge 1 sitt
remissyttrande, hidvda att de mest verksamma medlen att forebygga
exempelvis barndktenskap i utlandet bland personer med svensk anknyt-
ning ligger i andra atgédrder dn dndringar av de civilrittsliga reglerna.
Som redan sagts utgor forslagen i denna remiss ocksa endast en del av ett
storre atgardsprogram. Betydelsen av de civilrittsliga reglerna skall dock
inte underskattas. Dessa regler dr centrala och grundldggande for ménga
andra fragor. Det forhallandet att en &dndring av de civilréttsliga reglerna
inte 1 sig &r en tillrdcklig atgird utgor inte skil att avstd frin den.

Just de ingripande konsekvenserna av ett nekat erkdnnande har fram-
hallits som ett viktigt motiv for att i stor utstrdckning erkénna utldndska
dktenskap. I promemorian pépekas det att det kan orsaka stora problem
om en person som har ingétt dktenskap i ett land inte kan ridkna med att
bli betraktad som gift ocksa i andra linder. Aven utan nigon ingdende
beskrivning av effekterna star det klart att det for den enskilde kan fa
bade vittgdende och betungande konsekvenser om ett dktenskap inte
erkdnns. Andra rittsliga forhdllanden som exempelvis faderskapet till
barn, vardnaden om barn, namn och arvsritt kan vara beroende av
bedomningen. For vissa sociala formaner kan den ocks&d vara av
betydelse. Rittsregler som &r avsedda att bereda den ena av parterna i ett
dktenskap ett visst skydd, exempelvis i frdga om bodelning och
underhall, kommer inte att vara tillimpliga. Parterna har naturligen ofta
hunnit inrétta sig efter att de &r gifta. Har en ldngre tid forflutit och barn
fotts dr det uppenbart att de 1 vart fall for forfluten tid har behov av den
rittsliga reglering de utgétt fran varit tillimplig betrdffande dem. Med ett
sndvt tillimpningsomrdde och en mdgjlighet till undantag 1 enskilda
situationer, till vilket vi strax aterkommer, kan dock risken for negativa
foljder av forslaget motverkas. Olika situationer kan tidnkas dér de
negativa konsekvenserna dr sddana att den enda rimliga 16sningen ar att
erkédnna dktenskapet.

En ny bestimmelse om erkdnnande bor vara tillimplig dven i frdga om
i utlandet enligt utlandsk lag registrerade partnerskap.
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Aktenskap som inte dr forenliga med de svenska ciktenskapshindren

Den nya regeln bor ta sikte pa fall dar omstidndigheterna typiskt sett &r
saddana att det finns en risk att parterna agerat for att undvika dktenskaps-
hinder i den svenska lagen. Att lata den omfatta ett dktenskap som ingatts
i enlighet med andra normer dn de svenska, om det vid den tidpunkt da
dktenskapet ingicks inte fanns skdl for parterna att ta de svenska
normerna i berdkning, skulle fora for langt. Endast de fall ddr det funnits
en betydande anknytning till Sverige da dktenskapet ingicks bor darfor
trdffas av regeln. Regeringen delar den i promemorian gjorda bedom-
ningen att en lamplig avvigning &r att anknytningen skall ha varit av det
slaget att en hindersprovning for vigsel infor svensk myndighet skulle ha
skett med tillimpning av enbart svensk lag. Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet framhaller att det exempelvis kan vara mindre
rimligt att neka erkdnnande om det dr frdga om en svensk medborgare
med hemvist i annat land som helt i enlighet med lokal rétt gift sig dar
med en lokal medborgare med hemvist dér. Fakultetsstyrelsen foreslar att
det for icke-erkdnnande darfor bor krdvas att den part respektive de
parter som hade svenskt medborgarskap eller hemvist, inte samtidigt
hade nigon sddan anknytning till vigsellandet. Enligt regeringens mening
ar en sddan begrinsning inte ldmplig, d& den skulle medfora att regeln
forlorar en stor del av den avsedda verkan. Det torde ndmligen vara
typiskt for de fall diar de svenska dktenskapshindren undviks att i vart fall
nagon av parterna utnyttjar det forhdllandet att det finns en anknytning
till flera ldnder. En béttre 16sning synes vara att, som berdrs nedan,
undvika orimliga resultat genom att 6ppna en mojlighet att géra undantag
ndr det med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet finns
sdrskilda skil for det.

Tvangsdiktenskap

Forslaget i promemorian innebér att det 1 lagregeln dven skall slas fast att
ett dktenskap som har ingdtts under tvang inte erkdnns. I frdga om
utlindska dktenskap finns det allmént sett inte ndgon garanti for att
frivilligheten 1 &dktenskapet &r sdkerstilld genom formerna for dess
ingdende pd samma sétt som i svensk lag. Med stod av det generella
ordre public-forbehdllet skall man i praktiken kunna bortse fran ett
dktenskap som har ingatts under tvang. Nagra remissinstanser ifragasétter
om inte denna reglering &r tillrdcklig. Som framhélls i promemorian
skulle en uttrycklig och preciserad regel som undantar tvingsidktenskap
frdn erkdnnande dock pa ett helt annat sitt tydliggora att den svenska
rittsordningen inte accepterar sddana dktenskap. Den skulle pa ett béttre
sdtt fasta rittstillimparens uppmérksamhet pa att en invédndning om en
sddan brist kan foranleda att dktenskapet inte skall erkidnnas. Regeringens
bedomning &r att det dr av sddan vikt att motverka tvéngssituationer att
det bor komma till sérskilt uttryck att dessa dktenskap inte erkédnns.
Betrédffande tvangsdktenskap dr det inte rimligt att avgrédnsa tillamp-
ningen med hinsyn till vilken anknytning parterna haft till Sverige.
Tvanget kan naturligen ha varit av olika slag. Som pépekas av flera
remissinstanser kan det vara svart att tillimpa bestimmelsen utan en
ndrmare precisering av vilket tving som avses. Tillimpningsomradet bor
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inte goras alltfor starkt begriansat, exempelvis genom att man inskranker
det till rantving, vilket en remissinstans foreslar. Riktlinjen bor lamp-
ligen vara att tvénget skall ha varit av sddan karaktir att det skulle ha
utgjort en straffbar handling enligt svensk lag. I praktiken skall det allts&
vara frdga om att nigon genom sidant vald eller hot som avses 1
straffbestimmelsen om olaga tvang i 4 kap. 4 § brottsbalken har tvingat
ndgon annan att gifta sig. Det kan dock inte helt uteslutas att det dven
forekommer andra situationer i vilka det utévade tvanget framstér som sa
allvarligt att dktenskapet inte bor erkénnas. I vissa delar av vérlden
forekommer det att man ingér dktenskap genom ombud. Ett dktenskap
ingds inte av tvang pa grund av att det ingds genom ombud, men i vissa
fall kan det hinda att ombudet tar sina instruktioner frdn ndgon annan &n
den som ombudet foretrdder. Bestimmelserna i vigsellandet kan ocksa
vara sddana att den som ingdr dktenskapet inte har ndgon egen rétt att
besluta i frdgan. Om dktenskapet i sddana fall har ingatts mot den en-
skildes vilja &r tvanget att anse som sé allvarligt att dktenskapet inte bor
godtas. Tillimpningen utanfor situationer av det slag som nu beskrivits
bor vara ytterst begriansad och bor komma i fraga endast nir det tvang
som utovats tveklost &r stotande.

Riksskatteverket framhaller att skattemyndigheten vid tillimpning av
regeln skulle komma att stéllas infér svara bedomningar som typiskt sett
ar domstolsuppgifter, exempelvis vid avgérande av om det forekommit
en straffbar handling enligt svensk lag. Att den foreslagna ordningen
stdller krav pd den som skall ta stéllning till om ett utlindskt dktenskap
skall erkdnnas i Sverige &dr givet. Svérigheterna skall dock inte Over-
drivas. Det dr egentligen inte frdga om att skattemyndigheten &ldggs
ndgon ny typ av uppgift. Redan i dag skall skattemyndigheten vid
registrering 1 folkbokforingen bedoma giltigheten av utlindska dkten-
skap. Betydelsen av en invdndning om tvang kan komma upp i en sddan
bedomning, exempelvis da vigsellandets lag foreskriver att dktenskapet
ar formellt ogiltigt om det ingatts under tvdng. En invindning om tvang
maste ocksd bedomas mot bakgrund av det allménna ordre public-
forbehallet. Tillimpningen av den nya regeln foranleder bedomningar av
samma slag.

Eftersom det vid tvang ror sig om en brist i forutsdttningarna som
vanligen inte dr synlig &r det tydligt att det for att fragan skall bli aktuell
krdvs att tvanget patalas. Riksskatteverket uppger att det torde vara
ytterst sédllan som ndgon av makarna uppger att tving forekommit 1
samband med att deras dktenskap skall registreras i folkbokféringen och
att det snarare torde ske vid en senare tidpunkt. Avsikten dr inte att
skattemyndigheten for bedomningen av &ktenskapets giltighet skall
utreda om det forekommit tvang. Vécks frigan far den bedomas utifran
de uppgifter som finns tillgéngliga.

Kravet pa den bevisning som behdvs for att erkdnnande skall nekas bor
inte stillas alltfor hogt. Det bor vara tillrdckligt att det gors sannolikt att
tvang forekommit. For att undvika att bestimmelsen blir svar att tillampa
bor beviskravet framga av lagtexten.

Vissa ytterligare frdgor om bedomningen av tvanget berors 1 forfatt-
ningskommentaren.
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Undantag pa grund av sdirskilda skdil

I somliga fall skulle tillimpningen av en regel om att neka erkdnnande av
dktenskap som dr oforenliga med svenska &dktenskapshinder och av
tvangsdktenskap leda till ett resultat som inte dr rimligt. Utan mojlighet
att ta hansyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet kan konsekvenser-
na av bestimmelsen bli alltfér vittgdende. Det dr darfor nodvandigt att
till preciseringen av de fall i vilka erkdnnande skall vdgras foga en
mojlighet till undantag pa grund av sérskilda skal.

Den omstidndighet som skulle ha hindrat dktenskapet enligt svensk lag
kan senare ha &@ndrats si att det vid tidpunkten for bedomningen inte
langre finns ndgot hinder. Betrdffande det fall att hindret bestatt i ett tidi-
gare ingénget dktenskap framstar det inte som pékallat att neka det senare
dktenskapet erkédnnande om det tidigare dktenskapet upplosts. Undantag
bor darfor kunna goras i denna situation. Det forhéllandet att en under-
arig senare kommer upp i den alder dé dktenskap é&r tilldtet bor ddremot
inte medfora att dktenskapet erkénns. I annat fall far regeln inte avsedd
effekt i friga om barndktenskap. Huvudskilet mot giftermal fore 18 ars
alder 4r att den unge inte d4r mogen att géra de Overvdganden detta &r
forenat med. Legitimeras ett for tidigt ingdnget dktenskap enbart pa den
grunden att 18-arsdagen intrétt far den unge inte tillfdlle att i mogen alder
ta stéllning 1 frigan om att ingd dktenskap. Den ursprungliga bristen kan
saledes sdgas kvarstd oberoende av personens stigande élder.

Ibland kan anknytningen till Sverige, exempelvis nédr den bestér i ett
svenskt medborgarskap for en av personerna, som kanske dr medborgare
dven i annat land, vara mindre stark. Fragan om erkdnnande kan ocksa
bli aktuell forst en lang tid efter vigseln och anknytningen till Sverige
kan under mellantiden ha varit mycket svag. Parterna kan di ha inrittat
sig efter att de dr gifta. Om ett nekat erkdnnande kan antas fa allvarliga
negativa konsekvenser for dem bor det finnas mojlighet att erkénna
dktenskapet. I vissa situationer bor ett dktenskap som annars inte skulle
accepteras pa grund av huvudregeln kunna erkdnnas av hénsyn till barn
som mannen och kvinnan har tillsammans.

Behov av att gora undantag kan ocksa finnas i fall da det skulle ha
funnits mojlighet till dispens fran ett dktenskapshinder i svensk lag, men
den saken inte har provats.

Undantaget for sérskilda skdl dr inriktat pd omstdndigheterna i det
enskilda fallet, och bedémningen &r av samma natur som den som skall
goras vid tilldmpning av det allmédnna forbehéllet for ordre public. Enligt
regeringens bedomning gor det inte prévningen svarare dn den som skall
ske redan 1 dag, utan pd grund av den precisering som gors snarare
enklare.

Skillnader mellan svenska och utlindska dktenskap, m.m.

Néagra remissinstanser pekar pa att de foreslagna erkénnandereglerna —
och ddrmed dven nuvarande ordning — innebér att utlindska dktenskap
behandlas pé annat sétt 4n motsvarande svenska dktenskap. Ett dktenskap
som har ingatts infér en svensk myndighet anses t.ex. inte ogiltigt om det
ingétts 1 strid mot ett dktenskapshinder. Fradgan om giltigheten av en
svensk vigsel dr dock inte jamforbar med frdgan om erkdnnande av ett
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utlandskt dktenskap. Forutsdttningarna for tillkomsten av ett svenskt
dktenskap dr helt styrt av de svenska lagreglerna. Genom hindersprov-
ningen sdkerstiller man att dktenskap inte ingas i strid mot dktenskaps-
hindren och genom formerna for vigselforréittningen garanteras frivillig-
heten. Vad foljden av en vigsel 1 strid mot de svenska bestimmelserna
skall vara dr bade fran principiell och fran praktisk utgangspunkt en
annan frdga 4n den om ett dktenskap som har ingétts i ett annat land i
enlighet med dar gillande bestammelser kan accepteras av den svenska
rattsordningen. For ett utlandskt dktenskap ror det sig inte om hur ett
rattsstridigt ingdnget dktenskap skall hanteras, utan om att dra grénserna
for vad som kan godtas i1 friga om avvikelser fran de svenska reglerna for
ingdende av dktenskap. Att, som diskuteras som alternativ av négra
remissinstanser, forst erkdnna &ktenskapet och dérefter tvéngsvis
ogiltigforklara eller upplosa det framstdr inte som konsekvent och skulle
snarast vara ett steg i fel riktning. Det 4r inte heller motiverat att i detta
sammanhang 6vervéga att infora en mojlighet till ogiltigforklaring eller
atergdng av inhemska &dktenskap pa materiell grund, vilket foreslés i ett
remissyttrande. Det dr i praktiken mycket sdllsynta fall och det &r mojligt
att enkelt upplosa sédana dktenskap genom dktenskapsskillnad. Samman-
taget dr alltsd de papekade skillnaderna motiverade. De torde ocksa fran
praktisk synvinkel i stort sett sakna betydelse.

Nagra remissinstanser befarar att den foreslagna regeln kan skapa
osdkerhet for myndigheter och enskilda 1 frdgan om ett utlandskt dkten-
skap kan goras géllande hir eller inte. Det bor dock poédngteras att i den
del regeln avser tvangsédktenskap dr den i princip ett fortydligande av vad
som redan i dag far anses gilla pa grund av det allmédnna ordre public-
forbehallet. I sak skiljer sig inte effekterna av tillimpningen av den fore-
slagna regeln fran den av tilldimpningen av nu géllande rétt. I den mén
osdkerhet om réttsforhéllandet uppstar, bor den, liksom med géllande
regler, kunna motverkas med en talan i domstol av ndgon av parterna.
Svensk domstol &dr, under forutsdttning av viss svensk anknytning, be-
horig att prova en frdga om en man och en kvinna dr forenade 1 dkten-
skap med varandra (3 kap. 1 och 2 §§ 1904 ars lag). Enligt regeringens
bedomning finns det inte ndgot praktiskt behov av att, som en remiss-
instans foreslar, inrétta en sirskild ordning for provning pa begéiran av en
part eller myndighet av huruvida ett dktenskap som ingatts i utlandet
géller 1 Sverige eller inte.

En tydligare regel om ndr ett utlindskt dktenskap anses giltigt till formen

Juridiska fakultetsndimnden vid Uppsala universitet foreslar i samman-
hanget att den nuvarande lagregeln om nér ett dktenskap som ingétts
utomlands anses giltigt till formen skall fortydligas. Grundregeln &r att
ett dktenskap anses giltigt till formen om det &r giltigt 1 den stat dir det
ingicks (1 kap. 7 § 1904 ars lag). Ett dktenskap anses ocksa giltigt till
formen om det ingatts infor ndgon som av en frimmande stat forordnats
att forrétta vigsel i en annan frimmande stat och &r giltigt i den stat som
meddelat forordnandet. Samma sak géller ett dktenskap som dr giltigt
enligt lagen i1 den eller de stater ddr mannen och kvinnan var medborgare.
Lagregeln anger inte uttommande i vilka fall ett utlindskt &dktenskap
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anses giltigt till formen och dven andra situationer ddr ett dktenskap
erkdnns kan alltsd tinkas. Ett exempel som inte anges i lagregeln men
som sérskilt omndmnts i lagens forarbeten dr det fallet att vigseln anses
giltig enligt lagen i det land dir mannen och kvinnan har hemvist (prop.
1973:158 s. 102). Detta hor klart till de fall 1 vilka erkdnnande kan ske,
dven om rittslaget betrdffande andra fall kan te sig oklart. Att det inte
medtagits 1 lagtexten fir ses mot bakgrund av den mindre betydelse hem-
vistet tidigare haft som anknytningsfaktor pa rittsomradet. Fakultets-
ndmnden foreslar att dven detta fall nu anges i 1 kap. 7 §. Regeringen in-
staimmer 1 att ett sddant fortydligande bor goras. Justeringen far ndrmast
ses som en foljddndring med anledning av de foreslagna dndringarna av
lagvalsreglerna och innebér inte ndgon dndring av réttslaget.

6 Forbittrade mojligheter till
dktenskapsskillnad utan betidnketid

Regeringens forslag: En make skall ha ritt till omedelbar skilsméssa

om det gors sannolikt att maken har tvingats att ingd dktenskapet eller

om maken har gift sig fore 18 ars &lder utan tillstdnd. Aven allmin

aklagare skall kunna fora talan om dktenskapsskillnad i sédana fall.
Motsvarande skall gélla for registrerat partnerskap.

Promemorians forslag stimmer i allt vdsentligt 6verens med re-
geringens (se promemorian s. 93 f.).

Remissinstanserna: Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge avstyrker for-
slaget med hénvisning till att betdnketiden séllan dr ett problem och att
dktenskapsskillnadsfragan av princip bor avgoras enligt objektiva
kriterier. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller limnar det utan
inviandning.

Skillen for regeringens forslag: Den enda begridnsning som rader i
frdga om ratt till dktenskapsskillnad dr att en betidnketid méste 16pa i
vissa fall. Betidnketiden 4r avsedd att s langt det 4&r mojligt forebygga
forhastade beslut om skilsméssa i fall dédr det finns barn i familjen att ta
hinsyn till. Det anses ocksé vara en rimlig utgangspunkt att en make som
motsétter sig skilsmissa medges ett visst anstdnd innan en upplosning av
dktenskapet kommer till stdind. Anstdndet fungerar dven som en be-
tianketid, i forsta hand for den make som har begért skilsméssa.

Ritt till omedelbar dktenskapsskillnad finns om dktenskapet ingatts i
strid mot ett dktenskapshinder som man inte kan fa dispens fran. Denna
ritt motiveras av att dktenskapet ingatts i strid mot gillande regler. Aven
samhdéllet har ett intresse av att dessa felaktigt ingdngna &ktenskap blir
upplosta.

Visserligen kan det sdgas att betdnketiden inte dr nagon betungande in-
skrankning 1 rétten till dktenskapsskillnad. Samma skél som motiverar
den ritt till omedelbar skilsmissa som nu finns vid absoluta dktenskaps-
hinder kan dock anforas for att en sddan rétt skall finnas om dktenskaps-
hindret i friga om &lder &sidosatts eller dktenskapet visar sig ha ingétts
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under tvang. Aven fran allmin synpunkt kan det vara lika angeliget att
upplosa ett dktenskap i dessa fall.

I vissa situationer ter det sig rent av stdtande att krdva att betdnketid
skall iakttas. Som exempel kan nimnas det fallet att en make har domts
for olaga tvang for att han eller hon har tvingat fram giftermélet och det
fallet att ett dktenskap har ingatts med ndgon som dr mycket ung.

Vidare 4r det lampligt att mojligheten att vinna omedelbar dktenskaps-
skillnad och att uppldsa dktenskapet genom talan av dklagare sa langt det
ar praktiskt motiverat motsvarar vad som géller i friga om erkédnnande av
utldndska dktenskap. Om ett utlandskt dktenskap som ingatts under tvéng
eller av en underarig kan nekas erkdnnande finns inte ndgot principiellt
skal att upprétthélla ett krav pa betdnketid om ett liknande svenskt dkten-
skap felaktigt kommit till stdnd. Det allménnas intresse av att dktenskapet
inte accepteras dr detsamma.

Pé grund av det anforda foreslar regeringen att 5 kap. 5 § dktenskaps-
balken dndras sé att dven tvang att ingd dktenskapet och &sidosittande av
dktenskapshindret betriffande &lder ger ritt till omedelbar dktenskaps-
skillnad. Aklagarens ritt att fora talan bor omfatta ocksa dessa fall.

Det finns fler fall i vilka rimligheten av kravet pa betdnketid kan
ifragasittas. Juridiska fakultetsndimnden vid Uppsala universitet forordar
att dven andra situationer dir det finns en allvarlig brist 1 en parts vilje-
forklaring skall omfattas av regeln. Regeringen finner det dock inte
utifran praktiska behov motiverat att i detta sammanhang Overvidga en
sadan ytterligare utvidgning av regeln.

Det &r en grundldggande forutséttning for dktenskapet att det ingés av
parternas fria vilja. Genom mojligheten till omedelbar dktenskapsskillnad
om dktenskapet ingétts under tvang blir det dn tydligare att ett sddant
dktenskap inte accepteras av den svenska rittsordningen.

For att mojligheten skall vara praktiskt anvéndbar bor det inte stéllas
alltfor hoga beviskrav i1 frdgan om tvang forekommit. Med tanke pa det
obehag som torde vara forknippat med en talan av detta slag finns det
inte anledning att anta att det skulle inbjuda till missbruk av regeln. Det
bor vara tillrdckligt att det gors sannolikt att &ktenskapet har ingatts
under tvdng. For att underlitta tillimpningen bor beviskravet framga av
bestammelsen.

For att laggas till grund for ett beslut om omedelbar dktenskapsskillnad
bor tvanget som regel ha varit av sddan karaktér att det har utgjort straftf-
bar handling. Det kan dock inte helt uteslutas att det d&ven forekommer
andra situationer i vilka det utévade tvanget framstar som sé allvarligt att
kravet pd betdnketid inte bor uppritthallas. I forfattningskommentaren
ges ett sddant exempel.

Aklagaren tillvaratar det allméinnas intresse av att uppldsa dktenskap
som inte dr onskvirda. Eftersom ett dktenskap i vissa fall bor accepteras
av samhdllet trots att det har ingétts i strid mot ett dktenskapshinder har
aklagaren inte ndgon absolut skyldighet att fora talan i de fall dér det kan
ske enligt nuvarande regler (prop. 1973:32 s. 144). I de situationer som
regeringen nu foreslar att aklagaren skall f& mojlighet att fora talan 1 &r
det 4n tydligare att aklagaren har att géra en intresseavvigning. Aklaga-
ren maste Overvdga vilka negativa konsekvenser en framtvingad
upplosning av dktenskapet kan fa for de personer som berdrs av upp-
16sningen. Upplosning skall efterstrdvas om det dr motiverat av omsorg
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om den enskilde eller om det fran allmén synpunkt framstar som stétande
att lata dktenskapet bestd. Denna bedomning dr av samma slag som den
aklagaren har att gora da en talan om &ktenskapsskillnad enligt den nu
gillande regeln dvervigs. Andringen medfor ingen principiell nyordning
och kan inte, som Hovrdtten déver Skane och Blekinge gor gillande, anses
innebdra att moraliska virderingar fors in i1 dktenskapsskillnadsfragan.
Det finns inte skil att dndra det forhéllandet att det ar aklagaren — och
inte allmén domstol — som gor bedomningen om det &dr lampligt att det
allminna for talan i det enskilda fallet, vilket hovritten forordar.

Aklagaren bor som underlag for sin beddmning kunna inhimta ett ytt-
rande frén socialndmnden 1 de fall dktenskap har ingétts av ndgon som &r
under 18 ar. Socialnimnden bor vara skyldig att avge ett sddant yttrande.
P& samma sitt som 1 friga om drenden om dispens frén &lderskravet bor
det foreskrivas att socialnimnden vid sidan av eget yttrande skall 1dmna
de upplysningar som kan vara av betydelse for fragans bedomning och
att annan socialndmnd med tillgdng till sddana upplysningar skall vara
skyldig att lamna sddana till den socialndmnd som skall yttra sig (se
avsnitt 4.5). I forfattningskommentaren berors yttrandets innehall.

I sammanhanget kan det ndmnas att den foreslagna utokade tillamp-
ningen av enbart svensk lag vid hindersprévning for vigsel infér svensk
myndighet inte hindrar att bestimmelsen i1 3 kap. 4 § 1904 ars lag om be-
aktande av medborgarskapslandets lag i vissa fall i frdga om &dktenskaps-
skillnad kvarstir oforédndrad. Bestimmelsen torde 1 forsta hand vara av
betydelse i de fall dktenskapet har ingatts i utlandet enligt utlandsk lag.

Bestimmelserna om #ktenskapsskillnad i 5 kap. 5 § dktenskapsbalken
ar pa grund av hinvisningen i 2 kap. 2 § partnerskapslagen tillampliga
ocksd i frdga om uppldsning av registrerat partnerskap. Aven de nya
mojligheterna till omedelbar upplosning blir alltsa tillampliga pé regi-
strerade partnerskap.

7 Forbéttrad kontroll

7.1 Forbittrad kontroll av vigselforrittare och
registreringsforrittare

Regeringens forslag: Vid underrittelse om vigsel skall folkbok-
foringsmyndigheten kontrollera att hindersprovningen inte har asido-
satts. Uppticks ett sddant forhallande skall den som betrdffande
vigselforrittaren skall anméla eller prova frdga om disciplinansvar,
atalsanmadlan, avskedande eller entledigande underrittas. I vissa fall
skall dven allmén &klagare underréttas. Motsvarande skall gidlla vid
underrittelse om registrering av partnerskap.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens (se prome-
morian s. 97 f.), dock avser kontrollskyldigheten enligt promemorians
forslag endast de av ldnsstyrelserna och Kammarkollegiet férordnande
vigselforrittarna och registreringsforréttarna.

Remissinstanserna: Samarbetsnimnden  for  trossamfund och
Islamiska samarbetsradet avstyrker forslaget med hédnvisning till att det
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utan godtagbara skil sdrbehandlar andra trossamfund dn Svenska kyrkan.
Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller limnar det utan invind-
ning.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande regler bygger pa forutsétt-
ningen att det till vigselforrittare och registreringsforréttare utses endast
personer som har betryggande kunskaper om de bestimmelser som skall
tillimpas och att den organisation de verkar i — domstol, trossamfund,
lansstyrelse eller utrikesférvaltning — har en sddan stadga och séddana
rutiner att reglernas efterlevnad ar sékerstdlld. Reglerna innefattar ocksé
vissa garantier for att en fOrrdttare som asidosatt reglerna kan bli
fréntagen uppgiften. Exempelvis kan enligt lagen (1993:305) om ritt att
forrdatta vigsel inom andra trossamfund &n Svenska kyrkan en av
Kammarkollegiet forordnad vigselforrittare bli entledigad fran sitt upp-
drag om han eller hon misskoter sin uppgift (3 §). Motsvarande méste
dven, utan att det behovs en sirskild foreskrift om det, anses gilla for en
vigselforrittare eller partnerskapsforrittare som forordnats av en lans-
styrelse. I dessa delar far systemet anses tillfredsstdllande. Ingripande
mot forrdttare som misskoter sitt uppdrag dr dock beroende av att for-
hallandet uppmérksammas och kommer till uppdragsgivarens kénnedom.

I praktiken utévas i samband med inférande av uppgifter om dktenskap
och registrerade partnerskap i1 folkbokforingsregistret en viss kontroll
betrdffande hindersprovningen. Folkbokforingsmyndigheten &dr dock inte
skyldig att utféra ndgon kontroll eftersom varken hindersprévningen i sig
eller franvaron av materiella hinder &r nodvédndiga forutséttningar for
uppkomsten av ett giltigt dktenskap eller registrerat partnerskap.

Eftersom kontrollen dr av avgoérande betydelse for att forebygga att
man kringgér hindren eller forsummar att iaktta dessa och for att
ansvariga organ skall kunna ingripa mot felande forrittare, bor kontrollen
goras obligatorisk. Darigenom kan en upprepning av sddana forseelser
effektivt forhindras.

Forslaget 1 promemorian &r att folkbokforingsmyndighetens skyldighet
att kontrollera hindersprovningen endast skall avse vigslar av sérskilt for-
ordnade forrittare, dvs. av ldnsstyrelse eller av Kammarkollegiet for-
ordnade forrittare. Som nédgra remissinstanser anfor skulle forslaget leda
till att personer som i foljd av sin befattning dr behoriga forréttare, dvs.
domare, praster i Svenska kyrkan och personal inom utrikesforvalt-
ningen, sdrbehandlas. S& bor inte ske om det inte finns tungt vdgande
skdl for det. Nagra sddana skél har inte framkommit. Tvirtom pekar
Riksskatteverket pa erfarenheter som visar att det kan finnas anledning
till kontroll dven 1 dessa fall. Hindersprévningen bor déarfor kontrolleras
oberoende av vilken typ av forréttare det dr friga om. En sddan ordning
torde ocksd vara enklare for folkbokforingsmyndigheten att tillimpa &n
en ordning dér skillnad gors mellan olika slags forrattare.

Fel av forrittaren kan, beroende pa felets och uppdragets art, i vissa
fall leda till disciplinansvar, atalsanmélan, avskedande eller entledigande.
Underrittelse om felet bor ga till det organ som skall prova sadan fraga
eller anméla sddan fraga for provning.

For att gora det mojligt for dklagare att ingripa med talan om upp-
16sning av #ktenskapet eller det registrerade partnerskapet bor dven
aklagaren underréttas nédr formella forutséttningar for sddan talan finns.
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Kammarkollegiet har foreslagit att det i anslutning till bestimmelsen i
lag dven foreskrivs att folkbokforingsmyndigheten &r skyldig att i sam-
band med registrering kontrollera att vigselforréttaren varit behorig.
Denna skyldighet har dock myndigheten redan 1 dag eftersom den endast
skall registrera giltiga dktenskap och vigselforréttarens behorighet dr en
forutséttning for uppkomsten av ett giltigt dktenskap enligt svensk lag
(4 kap. 2 § dktenskapsbalken och 1 kap. 5 § 1904 ars lag). Motsvarande
géller i friga om registrerade partnerskap. Fradgan hur kontrollen skall
utforas pa ett tillforlitligt satt far bestimmas av berdrda myndigheter och
lampar sig inte for reglering i lag eller forordning.

7.2 Forbéttrad kontroll av trossamfund med vigselritt

Regeringens forslag: Kammarkollegiet skall alltid utreda om det
finns grund for att aterkalla vigselrédtten for ett trossamfund nér ett
forordnande att vara vigselforrittare 1 samfundet aterkallas pa grund
av bristande kunskaper eller pa grund av att uppdraget misskotts.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens (se prome-
morian s. 98 f.).

Remissinstanserna: Samarbetsnimnden  for trossamfund och
Islamiska samarbetsradet avstyrker forslaget under hidnvisning till att det
utan godtagbara skil sdarbehandlar andra trossamfund 4n Svenska kyrkan.
Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller limnar det utan invind-
ning.

Skilen for regeringens forslag: Att priaster inom Svenska kyrkan far
forratta vigslar foljer av dktenskapsbalkens bestammelser. For vigslar
inom andra samfund krédvs enligt gillande ordning ett sdrskilt tillstdnd.
Kraven for att fa tillstdnd dr att samfundet har en varaktig verksamhet
och en séddan organisation att det pd goda grunder kan antas att dkten-
skapsbalkens bestimmelser om vigsel och didrmed sammanhidngande
atgirder kommer att iakttas (1 § lagen om ritt att forrdtta vigsel inom
andra trossamfund dn Svenska kyrkan). Vid provningen av om kraven &r
uppfyllda skall det goras en samlad bedomning av flera omstédndigheter
(se prop. 1992/93:211 s. 7 f,, 11 och 14 f.). Bland annat kan samfundets
storlek och omfattningen av dess verksamhet vara av betydelse. Sam-
fundet skall ha en vigselordning som uppfyller vad som kréavs for att en
vigsel skall vara giltig enligt dktenskapsbalkens regler. Organisationen
skall vara sidan att dven samfundet tar ett ansvar for att vigsel-
forréttarens skyldigheter 1 samband med vigseln iakttas.

Ett trossamfunds vigseltillstdnd kan dras in om samfundet inte lingre
uppfyller de for tillstdndet uppstillda kraven. En situation som kan gora
aterkallelse aktuell dr att ett samfund @ndras organisatoriskt pa ett sddant
sdtt att det inte ldngre kan antas att dktenskapsbalkens bestimmelser om
vigsel och ddrmed sammanhidngande &tgdrder kommer att iakttas. En
annan tdnkbar situation &r att ett samfund i sin verksamhet inte pa ett
tillrackligt tydligt sitt gor skillnad mellan sddana religidsa ceremonier
som inte har ndgon rdttsverkan och civilrdttsligt giltiga vigselforratt-
ningar. Det har inom olika trossamfund forekommit att man har hallit
brollopsceremonier som inte uppfyller dktenskapsbalkens krav pa en vig-
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sel. I vissa fall har den som lett ceremonin inte varit behorig vigselfor-
rittare. Skulle 1 ett sddant fall den personen ha utgett sig for att vara
behorig kan straffansvar enligt bestimmelsen om brottet foregivande av
allmén stdllning (17 kap. 15 § brottsbalken) aktualiseras. I andra fall &r
det bestimmelserna om hindersprévning eller om ordningen for vigsel-
forrdttningen som inte har iakttagits. Brollopsceremonier av detta slag
har infér myndigheter &beropats som vigselforrittning, vilket gett upphov
till oklarhet och forvirring.

Som framhélls i promemorian dr den myndighetsutovning som anfor-
tros samfunden genom tillstandet att forrétta vigsel av visentlig betydelse
for bade de enskilda och samhdllet. Tillimpningen av de bestimmelser
som reglerar vigselforfarandet dr inte komplicerad och att de foljs bor
darfor utan svarighet kunna sdkerstdllas av en organisation som tar
ansvar for det. Kravet pa hur uppgiften fullgérs maste darfor stéllas hogt.

Kammarkollegiet fir kénnedom om eventuella missforhéllanden
framst genom underhandskontakter med andra myndigheter. Genom den
obligatoriska kontroll som foreslés i foregdende avsnitt kan det forvintas
att de flesta forsummelser med anknytning till hindersprovningen kom-
mer till myndighetens kdnnedom. Att en vigselforrittare vid ett tillfille
misskott sitt uppdrag behdver naturligtvis inte ha sin grund i nagot
forhdllande som samfundet rdder 6ver. Det kan dock vara en indikation
pa missforhallanden. Ar det friga om mer 4n en allvarlig forsummelse
inom ndgra ars tid torde det inte si séllan vara ett tecken pa att det finns
sd allvarliga brister inom samfundets organisation att det inte bor ha
vigseltillstand.

Ett fel av en vigselforrittare aktualiserar i forsta hand en provning av
om denne skall tillatas ha kvar sitt uppdrag. Utredningen i ett drende om
aterkallelse av en vigselforrittares forordnade 4r naturligen begréinsad till
frdgor som ror vigselforrittaren. Kammarkollegiet undersoker 1 viss ut-
strickning dven samfundets rutiner 1 anslutning till dessa fall. Det é&r
dock angelédget att varje sddant fall dir &terkallelse sker pd grund av att
vigselforrittaren inte ldngre uppfyller lagens kunskapskrav eller har
misskott sitt uppdrag ocksd foranleder att det utreds hur samfundets
vigselverksamhet &r organiserad. Det bor dérfor i lagen uttryckligen an-
ges att Kammarkollegiet vid s&dana aterkallelser av en vigselforréttares
forordnande skall utreda om det finns grund for att aterkalla samfundets
vigseltillstind. Genom att gora en saddan utredning obligatorisk markeras
ocksa vikten av vigselforrittarnas uppdrag.

Flera remissinstanser kritiserar den skillnad som finns mellan Svenska
kyrkan och 6vriga trossamfund 1 regleringen av ritten att forrétta vigslar.
Den skérpta kontrollen riktar sig, som ett par remissinstanser papekar,
inte mot Svenska kyrkan. Detta har sin grund 1 att Svenska kyrkan har
vigselritt enligt lag, medan 6vriga samfunds vigselritt &r beroende av
Kammarkollegiets tillstind. Frdgan om denna sérskilda stidllning for
Svenska kyrkan dr dock inte foremal for oversyn i detta lagstiftnings-
drende.
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8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna forfattningséndringarna skall
trdada 1 kraft den 1 maj 2004. De dndrade bestimmelserna om hinders-
provning skall tillimpas dven om provningen begirts fore ikraft-
tradandet. I vissa fall skall hindersprévning som gjorts fore den 1 maj
2004 inte gilla for vigsel efter ikrafttradandet. Undantaget i frdga om
erkdnnande av utldndska #dktenskap och den dndrade bestammelsen
om dktenskapsskillnad i 5 kap. 5 § dktenskapsbalken skall tillimpas
endast betrdffande dktenskap som ingatts efter ikrafttrddandet.

Promemorians forslag stimmer delvis dverens med regeringens. I
promemorian foreslas att dldre foreskrifter skall tilldmpas i friga om
hindersprovning som har begirts fore ikrafttrddandet (se promemorian
s. 103 f.).

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan invénd-
ning.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna bor trada i
kraft s snart som mojligt. Med beaktande av den tid som hinner forflyta
innan riksdagen kan fatta beslut i lagstiftningsdrendet dr en lamplig tid-
punkt den 1 maj 2004.

Regeln om undantag frén erkdnnande av utldndska &ktenskap tar
framst sikte pd de fall dér det kan befaras att det har funnits en avsikt att
undvika effekterna av den nya reglering i friga om lagvalet som foreslas.
I sddana fall finns naturligen inte skl till en retroaktiv tillimpning.
Fragan om erkdnnande kommer i forsta hand upp da en uppgift om
dktenskap skall foras in i folkbokforingsregistret. Att genom en retro-
aktiv verkan generellt vicka frigan om erkénnande i den stora méngd
dktenskap som redan dr registrerade dr varken fran principiell eller
praktisk utgadngspunkt ldmpligt. Med hinsyn till detta och till det som
generellt talar emot en retroaktiv verkan bor tillimpningen inskrénkas till
dktenskap ingadngna efter ikrafttrddandet. Samma sak bor gilla for
registrerade partnerskap.

For tidigare ingdngna dktenskap och registrerade partnerskap féar alltsé
frdgan om erkdnnande bedémas med ledning av den allmidnna ordre
public-regeln.

Inte heller lagéndringen i 5 kap. 5 § dktenskapsbalken bor ges retro-
aktiv verkan. Bestimmelsen bor dérfor tillimpas i sin dldre lydelse be-
traffande dktenskap ingdngna fore ikrafttridandet. Motsvarande bor gélla
for registrerade partnerskap.

Enligt promemorian skall dldre foreskrifter tillimpas vid hindersprov-
ning som parterna har begirt fore ikrafttrddandet. Med den ordningen
minskar risken att enskilda drabbas av kostnader och besvér till f6ljd av
att bestimmelserna dndras under den tid drendet handlédggs. Mot en sddan
16sning stér intresset av att de dndrade bestimmelserna kan fa full verkan
sd snart som mdjligt. Som framgétt grundar sig de nuvarande lagvals-
reglerna pad andra virderingar &n de som finns i dag. Genom de fore-
slagna @ndringarna far vi regler som utgér fran de intressen vi i dagens
samhdlle anser viktigast att sla vakt om. En fordr6jd tillampning bor und-
vikas eftersom den skulle innebdra att barndktenskap under en Over-
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gangsperiod inte kan forhindras pa det sitt som efterstravas. Det for-
enklar ocksd hindersprovningen om skattemyndigheterna inte behover
tillimpa tvé olika regelsystem parallellt. Regeringen foreslar darfor att de
dndrade bestimmelserna om lagval vid hindersprovning skall tilldmpas
ocksa 1 de fall provningen har begirts fore ikrafttrddandet.

Ett intyg om hindersprovning kan anvindas for vigsel inom en tid av
fyra ménader (4 kap. 5 § dktenskapsbalken). For att undvika att par efter
den 1 maj 2004, med stéd av en hindersprovning som gjorts fore ikraft-
tradandet, ingar dktenskap som det med tillimpning av de &@ndrande be-
stimmelserna finns hinder mot, bor det meddelas en sérskild foreskrift
om att dldre hindersprovning i vissa fall inte géller for vigsel efter den
30 april 2004. Det ror sig om de fall dar utldndsk rétt har tillimpats vid
provningen och dir det dr frdga om &dktenskap fore 18 &rs dlder eller
mellan halvsyskon. Genom en sadan foreskrift kommer ungdomar genast
i atnjutande av det skydd de @ndrade bestimmelserna erbjuder. Eventuel-
la oldgenheter for enskilda i f6ljd av att hindersintyg i vissa fall inte kan
anvindas efter den 30 april 2004 kan forebyggas genom information fran
berérda myndigheter. Riksskatteverket och skattemyndigheterna spelar
hidr en central roll. Det 4r ocksa angelédget att vigselforrattare far informa-
tion om vad som giller. Sddan information kan ges via bl.a. Domstols-
verket, Kammarkollegiet, linsstyrelserna och Svenska kyrkan. Aven
Regeringskansliet kommer att ta fram information om de nya reglerna
och dvergéngsbestimmelserna.

9 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om éndrade regler for lagval vid hindersprévning, dispens fran
kravet pa hindersprovning enligt utlindsk lag, erkdnnande av utldndska
dktenskap och registrerade partnerskap samt 6kad kontroll i samband
med svenska vigslar och registreringar beror framst skattemyndigheterna.
Den kostnadsbesparing som kan goras pa grund av att hindersprovningen
forenklas overstiger klart de mycket begridnsade kostnadsokningar dvriga
forslag medfor.

De tillstindsdrenden som enligt forslaget skall handldggas av ldns-
styrelse 1 stéllet for regeringen dr inte fler 4n en handfull per ar. Ett 6kat
antal ansokningar om dispens frén alderskravet kan forvéntas da det inte
langre blir mojligt for vissa utlindska medborgare i dldersgruppen 15-17
ar att gifta sig utan saddan dispens. Med ledning av tillgédnglig statistik kan
antalet ytterligare ansokningar inte uppskattas bli fler 4n négra tiotal per
4r. Okningen av det antal drenden som efter dverklagande kommer att
handldggas 1 forvaltningsdomstol uppgar sannolikt hogst till nagot tiotal.
Sammantaget forvédntas de nu ndmnda dndringarna leda till endast en
marginell kostnadsokning. Kostnadsokningen skall finansieras inom be-
fintliga ramar.

Lagindringarna ger dven anledning till vissa informationsinsatser fran
berérda myndigheters sida. Aven sidana nodvindiga informations-
insatser skall finansieras inom befintliga budgetramar.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 dktenskapsbalken

2 kap. Aktenskapshinder

1 § Den som 4r under 18 ér fér inte ingé dktenskap utan tillstind av myndighet som
anges i 15 kap. 1 §. Tillstand far meddelas endast om det finns scdrskilda skdil.

(Jfr 2 kap. 1 § i Ds 2002:54.)

Paragrafen innehaller bestimmelsen om ldgsta dktenskapsélder. Utgangs-
punkten dr att mannen och kvinnan skall ha uppnatt myndighetsildern
for att kunna gifta sig. Dispens fran detta krav kan dock beviljas. Genom
andringen av paragrafen har regeln om vilken myndighet som skall prova
en ansokan om dispens flyttats till 15 kap. 1 § samt ett krav pa sdrskilda
skil for dispens inforts. Overvigandena finns i avsnitt 4.4 och 4.5.

Angdende underlaget for bedomningen av dispensfrdgan, se 15 kap.
1 § och kommentaren till den paragrafen.

Av kravet pé sérskilda skil foljer att det endast dr sérskilda omsténdig-
heter som skall ge anledning till undantag. En grundliggande forutsitt-
ning for tillstdnd dr att den underarige har en sddan sérskild personlig
mognad att han eller hon har mojlighet att inse konsekvenserna av att
ingd ett dktenskap. Vid sidan av en tillrdcklig mognad bor det for
tillstdnd krdvas att det finns andra sdrskilda omstdndigheter som talar for
ett undantag fran aldersgransen. Endast om de dverviger risken for nega-
tiva konsekvenser av ett mycket tidigt dktenskap bor undantag kunna
goras.

Som tidigare ndmnts méste varje enskilt dispensdrende avgoras efter en
sammanvéigning av samtliga omsténdigheter i just det fallet. En sjéalvklar
utgéngspunkt for provningen &r att den underariges eget basta skall vara
bestimmande vid avgorandet.

Allmént sett bor det for att tillstdnd skall meddelas krivas starkare skl
Ju yngre den sokande &dr. Det far, om inte annat p& grund av géllande
straffbestaimmelser, forutséttas att dispens inte meddelas for personer
som &r under 15 &r. Tillstdnd for 15-&ringar bor liksom tidigare vara
utomordentligt séllsynta. Enbart det forhallandet att den underérige snart
kommer att fylla 18 &r bor inte utgdra skl for dispens. Aldersgrinsen
skulle i annat fall forlora sin betydelse.

Bland 6vriga omsténdigheter bor det sérskilt framhéllas att betydelsen
av dktenskapet for den unges personliga utveckling och sociala forhal-
landen, inte minst eventuella aterverkningar pd den unges utbildning,
skall beaktas. Om ingdendet av dktenskapet skulle riskera att gora det
svart for den underdrige att slutfora sin grundlidggande utbildning, till
vilken dven gymnasieutbildning i dag fir rdknas, talar det emot att
dispens meddelas.

Som ndmnts 1 dvervdgandena bor det inte accepteras som ett skél for
bifall att den underérige tillhor en grupp som foresprdkar en annan norm
an den som lagen stiller upp. Detta innebér att det exempelvis inte bor
anses vara ett skél for tillstdnd att den underérige eller dennes familj
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uttrycker ett onskemal om att f6lja traditionerna inom en viss kultur eller
vissa religiosa sedvénjor.

En annan sak dr att det i ett individuellt fall kan vara s att den under-
arige 1 sitt sociala sammanhang befinner sig i en sérskilt svar situation,
exempelvis pa grund av graviditet. En del av problemet kan di vara just
véarderingarna inom en grupp som den underérige tillhoér. Hansynen till
individen kan i ett sddant fall medfora att tillstdnd till dktenskap bor
meddelas. Det innebdr dock inte att det som regel skall godtas att
personer inom just den gruppen ingér dktenskap fore 18 ars alder.

Av sérskild vikt &r att det klart framgér att det 4r den underariges egen
onskan att inga dktenskap och att ansokan inte dr framtvingad.

Vérdnadshavarnas instéllning dr frimst av betydelse i det fall de mot-
sétter sig dktenskapet. Det bor inte anses vara ett sirskilt skl for dispens
att vardnadshavarna dr positivt instdllda. Om det framkommer att det &r
frdga om ett arrangerat dktenskap finns det anledning att sérskilt under-
soka att den underérige handlar av fri vilja och inte &r utsatt for patryck-
ningar av ett sddant slag som inte kan accepteras. Med tanke pa risken
for att det finns sddana patryckningar bor det ndrmast anses tala emot en
dispens om det framgér att andra &n den unge sjélv dr drivande i fragan.

3 § Aktenskap far inte ingas mellan dem som ir slikt med varandra i riitt upp- och
nedstigande led eller &r helsyskon.

Halvsyskon fér inte ingd dktenskap med varandra utan tillstdind av myndighet
som anges i 15 kap. 1 §.

(Jfr 2 kap. 3 § i Ds 2002:54.)

I paragrafen anges dktenskapshindren pa grund av néra sldktskap. Halv-
syskon far endast gifta sig efter dispens.

Dispensdrenden av detta slag har hittills handlagts av regeringen.
Genom hénvisningen till 15 kap. 1 § sammanfors ordningen for prov-
ningen med den for drenden om dispens fran alderskravet. Léansstyrelse
skall ddirmed prova drendena och ldnsstyrelsens beslut kan dverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Sedan mojligheten till dispens infordes &r 1974 har antalet drenden
varit relativt fi och ndgra andra bedomningsgrunder 4n vad som foljer av
uttalanden 1 lagens forarbeten (prop. 1973:32 s.99 och LU 1973:20
s. 80 f.) har inte utvecklats i regeringens praxis. I praktiken dr det i forsta
hand socialetiska hdnsyn som kan hindra #ktenskap. Har halvsyskon
vuxit upp tillsammans kan det vara oldmpligt att tillata dktenskap. Aven
de i1 det konkreta fallet foreliggande genetiska riskerna vid fordldraskap
har betydelse vid provningen.

De éndrade reglerna om tillimplig lag vid hindersprovning kan med-
fora att risken for att den svenska vigselmgjligheten anvidnds for att
kringgd annat lands lag okar. Detta kan fa betydelse for provningen av
tillstdindsdrendena. Om en sokande som &r utlindsk medborgare nyligen
bytt hemvistland bor det darfor beaktas om det finns hinder mot dkten-
skapet i ursprungslandet och uppgifter som tyder pa att sékanden kom-
mer att flytta tillbaka dit nidr dktenskapet vil ingétts. En sidan om-
standighet kan tala for att ansokan bor avslas.
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Angéende underlaget for bedomningen, se 15 kap. 1 § och kommen-
taren till den paragrafen.

4 kap. Vigsel

8 § Vigselforrattaren skall genast sénda underrittelse om vigseln till Skatteverket.

Vid underrdittelse om vigsel skall Skatteverket kontrollera att vigseln har fore-
gatts av hindersprovning. Om en sadan provning inte har gjorts eller om vigseln
har forrdittats trots att det funnits hinder mot dktenskapet, skall Skatteverket séinda
underrdittelse om forhallandet till den som skall anmdla eller prova fragor om
disciplinansvar, atalsanmdilan, avskedande eller entledigande betrdffande vigsel-
forrdttaren. I de fall som avses i 5 kap. 5 § forsta stycket skall Skatteverket dven
underrdtta allmdn dklagare.

(Jfr 4 kap. 8 § i Ds 2002:54.)

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I forsta stycket finns en bestimmelse om underrittelse till Skatteverket.
Underrittelsen ligger till grund for dndring av uppgift i folkbokforings-
registret.

Andra stycket dr nytt. Ddr foreskrivs att Skatteverket dd det mottar
underréttelsen skall gora en kontroll. Det ségs inte 1 vilken form kon-
trollen skall ske, men den skall sékerstdlla att det uppticks om en
forrattning hallits utan att det utfardats ett hindersintyg. Vidare foreskrivs
att Skatteverket skall rapportera en eventuell forsummelse betrdffande
hindersprévningen till den som kan ha att ingripa mot forrdttaren pa visst
sdtt 1 anledning av forsummelsen. Vart underréttelsen skall ga far avgoras
med ledning av tillimpliga bestimmelser om vem som har ansvar for
sadana atgirder. Skatteverket skall ocksé underrétta allmén dklagare i de
fall som avses 1 5 kap. 5 § forsta stycket, dvs. de fall diar dklagaren kan
fora talan om uppldsning.

Av 1 kap. 9 § partnerskapslagen foljer att bestimmelserna i paragrafen
dger tillampning dven vid underréttelse om registrering av partnerskap.
Kontrollen omfattar alltsd alla typer av vigselforrdttare och
registreringsforrittare.

5 kap. Aktenskapsskillnad

58§ En make har ritt till dktenskapsskillnad utan foregdaende betdinketid om det
gors sannolikt att maken har tvingats att inga dktenskapet eller om maken har
ingatt dktenskapet fore 18 ars dlder utan behorig myndighets tillstand. Om #kten-
skapet har ingatts trots att makarna &r slikt med varandra i rétt upp- och ned-
stigande led eller dr helsyskon, har var och en av makarna ritt till dktenskaps-
skillnad utan foregdende betdnketid. Detsamma géller om #ktenskapet har ingéatts
trots att ndgon av makarna redan var gift eller partner i ett registrerat partnerskap
och det tidigare dktenskapet eller partnerskapet inte har blivit upplost.

Foreligger tvegifte, har var och en av makarna i det tidigare dktenskapet ritt att
fa detta upplost genom dktenskapsskillnad utan foregaende betanketid. Detsamma
giller om partnerskap registrerats trots att nigon av partnerna da var gift.

I de fall som avses i forsta stycket kan talan om dktenskapsskillnad foras dven av
allmén é&klagare. [ de fall som avser dktenskap som ingdtts av underarig dr social-
ndmnden i den kommun ddr personen dr folkbokford eller, om personen inte dr
Jfolkbokford hdr i landet, i den kommun ddr han eller hon vistas skyldig att pa
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begdran ldmna yttrande samt de upplysningar som kan vara av betydelse for
fragans bedomning till aklagaren. En annan socialndmnd som har tillgang till
upplysningar som kan vara av betydelse i fragan dr skyldig att ldmna sadana pa
begdran av den socialndimnd som skall yttra sig.

(Jfr 5 kap. 5 § i Ds 2002:54.)

Paragrafen innehaller sedan tidigare bestimmelser om #ktenskapsskill-
nad utan foregdende betdnketid i fall dd dktenskapet har ingatts i strid
mot ett absolut dktenskapshinder.

Genom ett tillagg till forsta stycket tors dven éasidosdttande av dkten-
skapshindret betrdffande alder och &sidoséttande av den grundlidggande
forutséttningen frivillighet in som grunder for dktenskapsskillnad utan
foregdende betinketid. Overvigandena finns i avsnitt 6.

En underéarigs dktenskap kan upplosas omedelbart om tillstind frén
behorig myndighet att gifta sig fore 18 ars &lder saknats. Av bestdm-
melsens lydelse foljer att den &r tilldmplig dven efter att maken 1 fraga
fyllt 18 ar.

I fraga om &ktenskap som ingétts under tvdng eller av underérig kan
talan om omedelbar dktenskapsskillnad foras av den tvingade respektive
den som varit underarig. I 6vriga fall kan talan foras av var och en av
makarna. For bada grupperna géller ocksa att allmén aklagare kan fora
talan.

Aklagarens bedémning av om talan skall foras betriffande #ktenskap
ingénget av underérig fir goras med beaktande av hur sannolikt det 4r att
ett tillstdnd till dktenskapet hade meddelats om den underarige hade an-
sokt om det. Aklagaren maste ocksé dverviiga vilka negativa konsekven-
ser en framtvingad upplosning av dktenskapet kan fa for de personer som
berdrs av upplosningen. Upplosning skall efterstrdvas om det dr pakallat
av omsorg om den enskilde eller om det fran allmin synpunkt framstar
som stotande att lata dktenskapet besta (jfr betrdffande forutsittningarna
for talan 1 de fall det i dag &r mojligt prop. 1973:32 s. 118 och 144).

Aklagarens avgorande av om talan skall foras sker siledes efter en
lamplighetsprovning. Den domstol som skall préva en séddan talan skall
inte gora en ldmplighetsprovning motsvarande aklagarens, utan har
endast att préva om de i paragrafen angivna grunderna for dktenskaps-
skillnad utan foregdende betinketid foreligger (jfr prop. 1973:32 s. 312
och 329 f.).

Fragan om aklagaren skall fora talan niar underarig ingatt dktenskap
utan tillstdnd kan aktualiseras genom en underrittelse fran Skatteverket
(se bestimmelsen i 4 kap. 8 §), men dven i annat sammanhang, exempel-
vis 1 samband med en utredning om brott eller ett d&rende om besdks-
forbud.

Av bestimmelsen framgéar vilket beviskrav som stills 1 frdgan om
dktenskapet tillkommit under tvang. Det skall i vart fall ha gjorts sanno-
likt att maken har tvingats att ingé dktenskapet.

For att laggas till grund for ett beslut om omedelbar dktenskapsskillnad
bor tvanget som regel ha varit av saddan karaktdr att det har utgjort en
straffbar handling. I praktiken skall det alltsd vara fraga om att det &r
sannolikt att ndgon genom sddant vald eller hot som avses i straff-
bestimmelsen om olaga tvang i 4 kap. 4 § brottsbalken har tvingat nagon
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annan att gifta sig. Det kan dock inte helt uteslutas att det &dven fore-
kommer andra situationer i vilka det utovade tvanget framstar som sa
allvarligt att det bor finnas ritt till omedelbar dktenskapsskillnad. Som
exempel kan ndmnas det fallet att allvarliga hot varit underforstadda
inom en familj. Ett syskon eller en annan néra slidkting kanske tidigare
har blivit tvingad till giftermal genom misshandel och hot. Bestimmelsen
ar ddremot inte avsedd att komma till anvindning om pétryckningarna
varit av mindre ingripande karaktér, och den enskilde dérfor haft reella
mojligheter att sjalv besluta i fragan. Den kan exempelvis inte tillimpas
med hédnvisning till att den som ingétt dktenskap valt att gora det for att
inte dra pa sig familjens misshag eller for att inte gd miste om en férmén.

I de fall dar det skulle kunna bli aktuellt att tillimpa bestimmelsen
torde det normalt ha gjorts en polisanmilan. Har férundersokning inletts
kan uppgifter frdn den utgdra underlag for bedomningen.

Aklagarens mojlighet att fora talan i dessa fall kan utnyttjas exempel-
vis om det i samband med en forundersokning framkommer att en kvinna
har ingétt dktenskap under tvang och vill skilja sig, men av réddsla inte
sjdlv vagar agera for att upplosa dktenskapet.

I ett tillagg till tredje stycket regleras fragan om socialnimnds yttrande
till &klagare. Om ndgon ingétt dktenskap fore 18 ars alder far dklagaren
till underlag f6r sin bedomning inhdmta yttrande och upplysningar fran
socialndmnden. Ndmnden 4r & sin sida skyldig att avge yttrande om
aklagaren begédr det och skall lamna upplysningar om relevanta for-
hallanden. En annan socialndmnd dr efter begédran av den socialndmnd
som skall yttra sig skyldig att bitrdda den ndimnden med upplysningar. I
inget av fallen hindras socialndmnden av sekretess att ldmna upp-
lysningarna (14 kap. 1 § sekretesslagen).

Yttrandet bor till sitt innehéll i huvudsak motsvara det yttrande som
lamnas av socialndmnden till l&nsstyrelsen 1 ett d&rende om dispens frén
alderskravet. Vad som sédgs i forfattningskommentaren till 15 kap. 1 §
betrdffande ett sddant yttrande géller dérfor 1 princip ocksé for yttrandet
till aklagaren.

Bestdmmelsen tar sikte pa dktenskap som &dr ingdngna genom vigsel in-
for svensk myndighet. Om makarna har tillrackligt stark anknytning till
Sverige kan den dock tillimpas dven betrdffande ett dktenskap som har
ingétts i utlandet enligt utlindsk lag (SOU 1987:18 s. 193). Liksom i
frdga om ett svenskt dktenskap inganget av den som dr under 18 ar giller
da att dktenskapsskillnad utan betdnketid kan meddelas om tillstand att
gora undantag fran gillande alderskrav inte har limnats av behorig myn-
dighet. Tilldmpningen av bestimmelsen pa ett utlandskt dktenskap forut-
sdtter dock att det dr friga om ett dktenskap som erkdnns hér (jfr be-
stimmelsen 1 1 kap. 8 a § 1904 ars lag). Jaimfor dven 3 kap. 4 § andra och
tredje stycket 1904 ars lag.

Av 2 kap. 2 § partnerskapslagen foljer att bestimmelsen ar tillamplig
dven i fraga om upplosning av ett registrerat partnerskap.

15 kap. Arenden om iiktenskaps ingiende

1 § En ansdkan om tillstand till diktenskap enligt 2 kap. 1 eller 3 § provas av Idns-
styrelsen i ett ldn dir en sokande dr folkbokford. Saknas en sadan behorig
lansstyrelse provas ansokan av Linsstyrelsen i Stockholms ldn.
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I drenden som ror underdarig skall ldnsstyrelsen bereda den underariges vard-
nadshavare tillfille att yttra sig, om det kan ske. Yttrande samt de upplysningar
som kan vara av betydelse for fragans beddmning skall inhdmtas fran social-
niamnden i den kommun dér den underérige dr folkbokford eller, om den under-
arige inte dr folkbokford hdir i landet, i den kommun ddr han eller hon vistas. En
annan socialndmnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse i
fragan dr skyldig att ldmna sadana pa begdran av den socialndmnd som skall yttra
sig. I drenden som ror halvsyskon skall ldnsstyrelsen inhdmta yttrande fran Social-
styrelsen.

Ett beslut att tillata en underarig att inga dktenskap far 6verklagas av den under-
ariges vardnadshavare.

(Jfr 15 kap. 1 § i Ds 2002:54.)

Av bestimmelsen kan utldsas vilken ldnsstyrelse som dr behorig att
prova en ansokan om dispens. Behorigheten anknyter till sokandens folk-
bokforingsort. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Enligt bestaimmelsen &r det for en ldnsstyrelses behorighet tillrackligt
att en sokande &r folkbokford i lanet. Om halvsyskon eller tva underariga
som vill gifta sig med varandra 4r folkbokférda inom olika ldn innebér
det att de kan vélja att ans6ka om tillstdnd hos endera av tva lansstyrel-
ser.

I det fall inget av halvsyskonen dr folkbokftrd 1 Sverige provas till-
standsfragan av Léansstyrelsen i Stockholms 14n. Samma sak géller for en
underérig som inte dr folkbokford i Sverige.

De som inte skall vara folkbokforda i landet och som alltsd hédnvisas
till Léansstyrelsen i Stockholms lédn kan vara exempelvis turister, asyl-
sOkande eller personer som arbetar eller studerar hir en kortare tid.

Behorighetsreglerna innebir att tillstandsfragan 1 samtliga fall prévas
av lansstyrelse. Alla 6verklaganden av beslut i tillstindsfragor av dessa
slag provas ddrmed av allmin forvaltningsdomstol enligt 15 kap. 4 §.

I drende som ror underdrig skall ldnsstyrelsen inhdmta yttrande samt
upplysningar frén socialndmnden i den kommun dir sékanden &r folk-
bokford eller, om sokanden inte dr folkbokford hir i landet, i den
kommun dér hon eller han vistas. Socialndmnden har en viktig roll nér
det giller att utreda de faktiska forhdllandena och skall upplysa léns-
styrelsen om siddant som dr av betydelse i1 drendet. Utredningen far i
forsta hand ske genom samtal med den underérige, vdrdnadshavarna och
den tilltdinkte maken. Eftersom det skall bedomas om den underérige &r
utsatt for patryckningar kan det vara viktigt att halla samtal med de
berdrda personerna bade enskilt och gemensamt. Vistas den underarige,
vardnadshavarna eller den tilltdnkte maken i annan kommun &n den dér
den underérige dr folkbokford far det forutséttas att den socialnimnd som
yttrar sig i utredningen tar kontakt med socialndmnden i den andra
kommunen. I det fall den unge nyligen flyttat fran en kommun till en
annan far socialnimnden i den tidigare hemkommunen kontaktas. En
annan socialndmnd &r efter begéran av den socialnimnd som skall yttra
sig skyldig att bitrdda med upplysningar. Socialndmnden kan behova ta
dven andra kontakter, t.ex. med skolan, for att kunna gora en samlad
beddmning.
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Socialndmnd som skall yttra sig eller bitrdda med utredning hindras
inte av sekretess att lamna upplysningar av betydelse 1 drendet (14 kap.
1 § sekretesslagen).

Om den underarige inte dr folkbokford hir 1 landet och vistas utom-
lands finns det ingen socialndmnd att inhd@mta yttrande frin. Motsvarande
utredning far d& inhdmtas pa annat sitt. I vissa fall har den underarige
ansokt om uppehallstillstand i Sverige och i ett sddant drende kan for-
hallanden av betydelse for dispensfragan redan ha varit foreméal for ut-
redning (jfr SOU 2002:13 s. 154 f.). I vissa fall kan det vara svart att fa
fram tillforlitliga uppgifter. Ansvaret for att komplettera utredningen far
da bidras av sokanden. Om brister i underlaget medfor att det &r svart att
bedoma om det finns skél till undantag fran alderskravet kan den under-
arige inte rdkna med att f4 nagot tillstand.

Det kan ténkas att den underdrige 1 drendet presenterar ett tillstdnd att
ingd dktenskap som har meddelats i ett land dér den underarige &r med-
borgare eller har hemvist. Ett sddant beslut far bedomas efter sitt sakliga
innehall och befriar inte lansstyrelsen fradn ansvaret att utifran tillampliga
svenska bedomningsnormer gora en sjidlvstindig bedomning av fragan.

I ett d&rende som ror halvsyskon skall ldansstyrelsen inhdmta yttrande
frdn Socialstyrelsen som underlag for bedomningen av den arvsbio-
logiska risken vid forédldraskap i1 det konkret foreliggande fallet. Under-
laget for bedomningen av de relevanta familjeférhéllandena far ldns-
styrelsen inhdmta frén s6kandena.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2004. For dktenskap som har ingatts fore ikraft-
tridandet giller bestimmelsen i 5 kap. 5 § i sin édldre lydelse.

Andringarna av dktenskapsbalken trider i kraft den 1 maj 2004 och de
dndrade bestimmelserna kommer som huvudregel att vara tillimpliga
dven 1 drenden som anhingiggjorts men inte avgjorts fore ikrafttradandet.
I de fall den myndighet dir ett drende anhingiggjorts enligt de nya
bestimmelserna inte ldngre &r behorig att handldgga det skall drendet
foljaktligen 6verlamnas till behorig myndighet.

Av oOvergangsbestimmelsen foljer att dndringen av 5 kap. 5§, som
medfor en utokad mojlighet till dktenskapsskillnad utan foregdende av
betinketid, inte skall tillimpas i frdga om dktenskap som har ingétts fore
ikrafttrddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

10.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

1 kap. Registrering av partnerskap

3 § Registrering far inte ske betrdffande den som dr under 18 ar eller dem som dr
slikt med varandra i ritt upp- och nedstigande led eller &r helsyskon.

Registrering far inte heller ske betrdffande halvsyskon utan tillstdind av myndig-
het som anges i 15 kap. 1 § dktenskapsbalken.

Registrering far inte ske av den som &r gift eller som redan &r registrerad partner.



Ratten till registrering av ett partnerskap prévas enligt svensk lag.
(Jfr 1 kap. 3 § 1 Ds 2002:54.)

Genom hénvisningen till 15 kap. 1 § dktenskapsbalken blir ordningen for
provningen densamma som den i frdga om dispens till dktenskap mellan
halvsyskon. Lénsstyrelse skall dirmed préva drendena och overklagande
sker till allmidn forvaltningsdomstol (se 15 kap. 4 § dktenskapsbalken
jamford med 1 kap. 9 § partnerskapslagen). Overvigandena finns i av-
snitt 4.5.

Vid prévningen far det goras motsvarande etiska dverviganden som
det gors vid en provning for ingdende av dktenskap mellan halvsyskon
(se bet. 1993/94:LU28 s. 39). Nagot yttrande frdn Socialstyrelsen be-
hover inte inhdmtas i dessa drenden.

I 1 kap. 9 § och 2 kap. 2 § finns hinvisningar som innebir att bl.a. de
berérda 4 kap. 8§ och Skap. 5§ dktenskapsbalken samt 1 kap.
7och8ag§§ 1904 &rs lag dger motsvarande tillimpning i frdga om
registrerade partnerskap.

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2004.

Andringen av partnerskapslagen trider i kraft den 1 maj 2004 och
innebédr att handldggningen av eventuellt pdgdende drenden om dispens
for halvsyskon att lata registrera sitt partnerskap d& overldmnas av
regeringen till behorig ldnsstyrelse.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

10.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella rattsforhéllanden rérande
dktenskap och formynderskap

1 kap. Om iktenskaps ingaende

1 § Vill en man och en kvinna ingé dktenskap infor en svensk myndighet, skall det
provas om det finns ndgot hinder mot dktenskapet enligt svensk lag.

Om varken mannen eller kvinnan dr svensk medborgare eller har hemvist i
Sverige, skall det dessutom provas att var och en av dem har rdtt att inga dkten-
skapet enligt lagen i en efter eget val angiven stat ddr han respektive hon antingen
dr medborgare eller har hemvist. Om bada begdr det och det finns sdrskilda skdil,
far dock provningen ske med tilldmpning av enbart svensk lag dven i sadant fall.

(Jfr 1 kap. 1 § i Ds 2002:54.)

I paragrafens forsta stycke ges den grundldggande regel som innebar att
det vid svenska myndigheters hindersprovning for vigsel infér svensk
myndighet alltid skall provas om det finns hinder mot dktenskapet enligt
svensk lag. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Med svensk myndighet far liksom samma uttryck i den ersatta bestam-
melsen forstds samtliga vigselforrittare vars behorighet grundas pé
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svenska bestdmmelser. De anses i sin funktion utdva svensk myndighet
(11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen). Exempelvis dgnar sig alltsa
en av Kammarkollegiet som vigselforrittare forordnad prést i ett tros-
samfund med vigseltillstdnd 1 sitt uppdrag at svensk myndighetsutdvning.

Det bor 1 anslutning till den svenska lagvalsregeln noteras att en vigsel
infor svensk myndighet till f6ljd av 1931 &rs konvention mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige innehallande internationellt
privatrdttsliga bestimmelser om dktenskap, adoption och formynderskap
1 vissa fall kan ske efter hindersprovning i annat nordiskt land. Enligt
vilken lag rétten att ingé dktenskap dé provas bestims av de lagvalsregler
som finns i det landet. For parter som dr medborgare i ett nordiskt land &r
det i konventionen bestdmt vilka lagvalsregler som skall gilla.

I sak innebér det obligatoriska beaktandet av svensk lag att hindren for
dktenskap fore 18 érs alder utan tillstdnd och mellan halvsyskon utan
tillstdnd fér betydelse i en del fall dir dktenskap med tidigare regler varit
mojliga. Utlindska medborgare som tidigare inte kunnat gifta sig pa
grund av ett hinder i den nationella lagen utan motsvarighet i svensk lag
kan gifta sig med stod av huvudregeln om de inte triaffas av tilldggsregeln
1 paragrafens andra stycke.

Med minskad tillimpning av utlédndsk ratt vid hindersprévningen okar
behovet av att parterna i samband med hindersprovningen informeras om
riskerna for att dktenskapet inte kommer att erkédnnas 1 ett annat land som
parterna har anknytning till.

Av andra stycket framgér att dven utldndsk lag skall beaktas om var-
ken mannen eller kvinnan har anknytning till Sverige genom medborgar-
skap eller hemvist. Undantag gors dock for de fall dér det finns sérskilda
skil att inte beakta utlindsk lag. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Provningen av &dktenskapshindren enligt utlandsk ritt &r individuell.
Den som har hemvist och medborgarskap i olika stater eller flera med-
borgarskap far vélja enligt vilken stats lag prévningen skall goras.

Vad som avses med hemvist framgér av lagens 7 kap. 2 §. Det krdvs
inte att hemvistet har varat en viss tid. En statslosa person likstdlls med
medborgare 1 den stat ddr han eller hon har hemvist eller, om hemvist
saknas, 1 den stat ddr han eller hon vistas. En flykting likstélls med
medborgare i den stat dir han eller hon har hemvist (se 7 kap. 3 §).

Vid bedomningen av om sérskilda skil for undantag finns bor det go-
ras motsvarande overvidganden som det tidigare gjordes i drendena om
dispens enligt 1 kap. 2 § 1 1904 ars lag.

I forarbetena till den regeln ndmns ndgra exempel pd undantagssi-
tuationer dd det kan finnas behov av dispens (prop. 1973:158 s. 97 f.). Ett
fall 4r att det &r svart eller omdjligt att faststélla innehéllet 1 viss utldndsk
lag med avseende pa forutsdttningarna for dktenskaps ingdende. Ett annat
ar att en utlindsk medborgare onskar ingé dktenskap infor svensk myn-
dighet men hindras av en bestimmelse i medborgarskapslandets lag som
visserligen inte kan sdgas strida mot svensk ordre public men som det
danda kan vara tveksamt om vi bor upprétthalla. Ett tredje fall ar att det
for asylsokande ibland kan finnas betidnkligheter mot att frdn myndighet 1
det land vars lag skall tillimpas inhdmta ett tillstind som kravs.

Ommande omstindigheter, t.ex. graviditet eller en for den enskilde
pressande social situation, kan i1 sddana och liknande fall tala for att rét-
ten att ingd dktenskap provas enligt enbart svensk lag.

45



Den enskildes intresse av att ingd dktenskap infor svensk myndighet
och anknytningen till Sverige far végas mot risken for att sokanden ut-
nyttjar svensk vigsel som ett sitt att kringgd dktenskapshinder i annat
lands lag och for att dktenskapet inte kommer att erkidnnas 1 ett land som
sOkanden har starkare anknytning till.

Av regelns utformning foljer att tillimpningen skall vara restriktiv.
Undantag skall goras endast i de fall det med beaktande av samtliga om-
standigheter framstar som sarskilt motiverat.

Angéende overklagande av beslut i1 frdga om hindersprévning, se
15 kap. 2 § dktenskapsbalken och 8 § kungorelsen (1973:948) om hin-
dersprovning for vigsel infor svensk vigselforrittare utom riket.

7§ Aktenskap som ingitts utom riket enligt frimmande lag anses giltigt till
formen, om det &r giltigt i den stat dir det ingicks. Har #ktenskap ingétts infor
diplomatisk eller konsulidr tjinsteman eller annan, som av frimmande stat
forordnats att forrdtta vigsel i annan frimmande stat, anses dktenskapet ocksa
giltigt till formen, om det ar giltigt i den stat som meddelat forordnandet.

Aven i annat fall in som avses i forsta stycket skall dktenskap som ingatts utom
riket anses giltigt till formen, om det dr giltigt i den eller de stater ddr mannen och
kvinnan var medborgare eller hade hemvist.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nir ett i utlandet enligt utlandsk
lag inganget dktenskap anses giltigt till formen i Sverige. Genom ett
tillagg till paragrafens andra stycke klargors att ett 1 utlandet ingénget
dktenskap skall anses giltigt till formen ocksa i det fallet att dktenskapet
ar giltigt 1 det land ddr mannen och kvinnan hade hemvist da det ingicks.
Aven efter detta till:iigg giller liksom tidigare att lagregeln inte kan anses
uttommande reglera de situationer 1 vilka ett utldndskt dktenskap kan
anses giltigt till formen. Det kan darfor exempelvis inte uteslutas att en
motsvarande bedomning ocksé goérs med utgédngspunkt frén parternas
hemvist vid senare tidpunkt &n den dé dktenskapet ingicks.

Av 1 kap. 9 § partnerskapslagen foljer att bestimmelsen dr tillamplig
dven i fraga om partnerskap registrerade av utlindsk myndighet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

8 a § Ett dktenskap som har ingatts enligt utliindsk lag erkdnns inte i Sverige

1) om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot
det enligt svensk lag och minst en av parterna var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige eller

2) om det dr sannolikt att det har ingadtts under tvang.

Vad som sdgs i forsta stycket gdller inte om det finns sdrskilda skdl att erkdnna
dktenskapet.

(Jfr 1 kap. 8 a § 1 Ds 2002:54.)

Paragrafen #r ny. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Genom bestimmelserna gors vid sidan av det mer allménna forbehallet
for ordre public (se 7 kap. 4 §) preciserade undantag fran den grund-
laggande principen om erkdnnande av utldndska dktenskap.

Undantagen omfattar bade dktenskap som ingétts i Sverige infor ut-
landsk vigselforréttare (6 §) och dktenskap som ingétts i utlandet enligt
utlandsk rétt (7 §).
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Kravet pa anknytning till Sverige tar endast sikte pa det fall att det
skulle ha funnits hinder mot en svensk vigsel och giller alltsd inte
tvangsdktenskap. Anknytningen skall ha funnits vid den tidpunkt da dk-
tenskapet ingicks och likasd skall frdgan om hindren enligt svensk lag
bedomas utifrdn forhéllandena vid den tidpunkten. Anknytningen skall
ha bestatt i svenskt medborgarskap eller svenskt hemvist for tminstone
en av makarna. Anknytningen motsvarar den som enligt 1 § medfor att
enbart svensk lag tillimpas vid hindersprévning for vigsel infor svensk
myndighet.

I praktiken kommer fragan om erkdnnande av ett utlindskt dktenskap i
forsta hand upp d& en uppgift om dktenskap skall foras in i folkbokfo-
ringsregistret. Bedomningen av om det finns materiell grund for att védgra
erkdnnande far goras med ledning av de uppgifter som dé ar tillgéngliga
for folkbokforingsmyndigheten. Det dr alltsd inte avsett att de materiella
forutséttningarna for erkdnnande skall foranleda en sérskild utredning av
relevanta forhdllanden frdn myndighetens sida. Det ldar oftast utifrdn
tillgdngliga uppgifter inte vara mgjligt att avgéra om det skulle ha funnits
hinder mot dktenskapet enligt svensk lag pa annan grund @n underarighet
eller ett redan tidigare inginget dktenskap. Folkbokforingsmyndighetens
rutinméssiga bedomning tar endast sikte pa registreringen och &r inte
bindande for hur fragan om erkdnnande skall bedomas i andra samman-
hang.

Det finns normalt ingen anledning for folkbokforingsmyndigheten att
gé in pa en ndrmare bedomning av om dktenskapet ingétts under tving.
Om inget talar emot det dr utgdngspunkten givetvis att ett dktenskap har
ingatts av parternas fria vilja. Det bor alltsa inte utan sérskild anledning
efterfragas vilken instédllning en make har i fragan.

Vicks fragan skall kravet pad den bevisning som behdver presenteras
for att myndigheten skall utgé fran att dktenskapet har tillkommit under
tvang inte stéllas alltfor hogt. Av bestimmelsen framgar att det racker
med att det gors sannolikt att tvang forekommit.

Enbart ett enkelt pastdende om tvang ger inte underlag for en sddan
bedomning. Diremot bor exempelvis konkreta och preciserade uppgifter
som ldmnats under en inledd forundersokning kunna utgora tillrackligt
underlag. I praktiken torde det vara i de fall frdgan redan har blivit
foremal for utredning av nagon myndighet som tillimpning av regeln
aktualiseras.

Tillampningen skall vara restriktiv. Riktlinjen &r att tvanget skall ha
varit av sddan karaktdr att det skulle ha utgjort en straffbar handling
enligt svensk lag. I praktiken skall det alltsd vara frdga om att det &r
sannolikt att ndgon genom sidant vald eller hot som avses i straff-
bestimmelsen om olaga tvang 1 4 kap. 4 § brottsbalken har tvingat ndgon
annan att gifta sig. Det kan dock inte helt uteslutas att det dven fore-
kommer andra situationer i vilka det utdvade tvanget framstar som sé
allvarligt att dktenskapet inte bor erkdnnas. I vissa delar av virlden
forekommer det att man ingar dktenskap genom ombud. Ett dktenskap
ingds inte av tvang pa grund av att det ingds genom ombud, men i vissa
fall kan det hidnda att ombudet tar sina instruktioner frdn ndgon annan &n
den som ombudet foretrdder. Bestimmelserna i vigsellandet kan ocksa
vara sddana att den som ingdr dktenskapet inte har ndgon egen ritt att
besluta 1 frdgan. Om dktenskapet 1 sddana fall har ingdtts mot den en-
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skildes vilja dr tvdnget att anse som s& allvarligt att dktenskapet inte bor
godtas. Tillampningen utanfor situationer av det slag som nu beskrivits
bor vara ytterst begriansad och bor komma i fraga endast nir det tvang
som utdvats tveklost dr stotande.

Avsikten &r inte att bestimmelsen skall komma till anvindning om
patryckningarna varit av mindre ingripande karaktér, och den enskilde
darfor haft reella mojligheter att sjélv besluta i frdgan. Sa kan vara fallet
exempelvis om den som ingatt dktenskap valt att gora det for att inte dra
pa sig familjens misshag eller for att inte gd miste om en forméan.

Med stod av bestimmelsen i sista meningen dr det mojligt att vid
tillimpningen gora undantag frén regeln om végrat erkinnande om det
finns sédrskilda skél for det. Situationen kan 1 vissa enskilda fall tdnkas
vara sadan att det inte framstar som rimligt att végra erkédnnande.

Som exempel kan ndmnas fall dér ett tvegifte foljts av att det tidigare
ingdngna dktenskapet upplosts. Det saknas dd normalt skél att végra det
senare dktenskapet erkdnnande. Frdgan om erkdnnande kan bli aktuell
forst lang tid efter vigseln. Har parterna efter ndgot eller négra &r inréttat
sig efter att de &r gifta kan det utgéra skil for erkdnnande. Presenterar
parterna uppgifter som visar att ett vigrat erkdnnande skulle fa allvarliga
negativa konsekvenser for dem bor det vara négot som talar for
erkdnnande. Har parterna hemmavarande barn torde det normalt inte vara
forenligt med barnens bésta att neka erkdnnande. I vissa fall bor det dven
kunna végas in att parets anknytning till det land dédr vigseln dgt rum
samlat ter sig betydligt starkare dn den till Sverige. S& kan exempelvis
vara fallet nédr parets enda anknytning bestar i ett svenskt medborgarskap
for en av parterna och denne sedan lang tid har hemvist i vigsellandet och
dessutom dr medborgare dven i det landet.

Behov av att gora undantag kan ocksa finnas i fall da det skulle ha
funnits mojlighet till dispens frén ett dktenskapshinder i svensk lag. Om
det visas att dktenskapet ingatts med stod av dispens av en utldndsk
myndighet efter en prévning som motsvarar den som gors enligt svensk
ritt eller att omstédndigheterna varit sddana att det 4r sannolikt att dispens
skulle ha meddelats av svensk myndighet bor det vara mojligt att erkdnna
aktenskapet.

En samlad bedomning av om det foreligger en undantagssituation far
goras mot bakgrund av sddana Overviganden som nu ndmnts och i
beaktande av de uppgifter som finns tillgéngliga.

Av 1 kap. 9 § partnerskapslagen foljer att bestimmelsen ar tillimplig
dven i fraga om partnerskap som registrerats enligt utlandsk lag.

Ett dktenskap eller partnerskap som inte nekas erkdnnande med stéd av
bestimmelsen kan fortfarande nekas erké&nnande med stod av det all-
minna forbehallet for ordre public i 7 kap. 4 § 1904 ars lag.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 maj 2004. Bestimmelserna i 1 kap. 8 a § tillampas
dock inte pa dktenskap som har ingétts fore ikrafttridandet.

2. Bestimmelserna i 1 kap. 1 § i sin nya lydelse tillimpas d&ven om hindersprévning
har begérts fore den 1 maj 2004.
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3. Hindersprévning som gjorts fore den 1 maj 2004 med tillimpning av utlindsk
lag giller inte for vigsel efter den 30 april 2004, om den person som avser att inga
aktenskap dr under 18 ér eller fraga &r om dktenskap mellan halvsyskon.

Andringarna av 1904 &rs lag trider i kraft den 1 maj 2004. Tillimpningen
av regeln om undantag frdn erkdnnande av utlindska dktenskap &r enligt
sdrskild foreskrift 1 punkt I inskrénkt till dktenskap ingéngna efter ikraft-
tradandet.

For hindersprovningen dr det sérskilt foreskrivet 1 punkt 2 att de nya
lagvalsreglerna skall tillimpas &ven om parterna har begért provningen
fore ikrafttradandet.

Som framhallits 1 6vervdgandena kan ett intyg om hindersprévning
anvdndas for vigsel inom en tid av fyra manader. Enligt punkt 3 géller en
hindersprévning fran tiden fore ikrafttrddandet inte efter den 30 april
2004 om den har gjorts enligt utlindsk lag och det dr frdga om dktenskap
fore 18 ars alder eller mellan halvsyskon. I 6vriga fall kan alltsa ett
hindersintyg utfirdat fore ikrafttridandet anvindas for vigsel inom fyra
manader.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

10.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1993:305) om
rdtt att forrdtta vigsel inom andra trossamfund dn
Svenska kyrkan

3 § Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund som fatt tillstind att forritta
vigsel inte ldngre uppfyller kraven enligt 1§, skall Kammarkollegiet aterkalla
tillstandet.

Uppfyller en vigselforrittare inte ldngre kraven enligt 2 § andra stycket eller
misskoter vigselforrittaren sin uppgift, skall Kammarkollegiet aterkalla forordnan-
det att vara vigselforrittare. I samband med en sadan aterkallelse skall Kammar-
kollegiet utreda om det finns grund for att enligt forsta stycket aterkalla samfundets
tillstand att forrditta vigsel.

Ett forordnande att vara vigselforrittare skall aterkallas av Kammarkollegiet, om
samfundet begir det.

Om en vigselforrittare avlider, skall samfundet snarast anmila detta till
Kammarkollegiet.

(Jfr 3 § i Ds 2002:54.)

I paragrafen anges i vilka fall ett samfunds vigselritt skall dterkallas och
i vilka fall en vigselforrittares forordnande skall &terkallas.

Tillagget till andra stycket innebdr att Kammarkollegiet alltid skall
prova om ett samfund skall fa behélla sitt vigseltillstand nér forordnandet
for en av samfundets vigselforrittare aterkallas pa grund av att forrdt-
taren inte langre uppfyller kraven enligt 2 § andra stycket eller misskoter
sin uppgift. Foreskriften innebér ocksa att Kammarkollegiet skall utreda
sakforhdllandena. Vad utredningen skall bestd 1 &r inte reglerat. Det som
kommit fram 1 drendet om &terkallelse av vigselforréttarens forordnande
ar naturligen en del av underlaget. Underlaget skall vara s&dant att
Kammarkollegiet kan beddma om samfundet fortfarande uppfyller
kraven enligt 1 §. Enbart en uppgift frdn samfundet om att dess vigsel-
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forrdttare har blivit upplysta om sina skyldigheter och kommer att iaktta
dessa dr inte tillracklig. Samfundet bor bl.a. 1dmna en redogorelse for
vilka atgédrder fran samfundets sida som skulle ha kunnat forhindra
forsummelsen och vilka forebyggande dtgérder som planeras. Viktigt dr
ocksé att det finns en sd utforlig beskrivning av aktuella forhéllanden
inom samfundet att det dr mgjligt att avgéra om dess organisation har
formaga att sorja for att vigselforrittarna foljer géllande regler. I princip
bor utredningen vid omprovningen av tillstindet kunna goras lika
ingdende som da tillstdnd beviljas om Kammarkollegiet bedomer att det
ar nodvandigt.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2004.

Lagéndringen trdder i kraft den 1 maj 2004. Den dndrade bestimmelsen
om utredning i frdgor om vigseltillstdnd blir ddrmed direkt tillaimplig
dven i pagdende drenden.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Svenska och utldndska dktenskap, Ds 2002:54

I promemorian behandlas vissa frdgor om ingdende och erkdnnande av
dktenskap. Promemorian tar sdrskilt sikte péd situationer med inter-
nationell anknytning och de speciella fragor som kan uppkomma i sddana
fall.

Ett syfte med de forslag som ldggs fram dr att skapa garantier for att
dktenskapshindren i1 svensk lag alltid upprétthalls nér vigsel sker infor en
svensk myndighet. Forslagen syftar ocksa till att forbattra skyddet for
enskilda mot patvingade och for tidiga dktenskap.

I promemorian foreslds att den nuvarande grundregeln om att en
persons ritt att ingd dktenskap provas enligt lagen 1 den stat dér hon eller
han dr medborgare @ndras. Forslaget innebdr att hindersprovning for
vigsel infor svensk myndighet alltid skall ske med tillimpning av svensk
lag. Om ingen av de blivande makarna &r svensk medborgare eller har
hemvist hér skall det ddrutdver provas att var och en av dem har rétt att
ingé dktenskap enligt lagen i medborgarskaps- eller hemviststaten.

Vidare foreslds en ny regel som fortydligar och forbittrar mojlig-
heterna att vigra erkdnna ett utlindskt dktenskap som ingétts under tvang
eller som inte hade tilldtits vid en svensk hindersprovning.

Promemorian innehéller ocksé forslag till mindre forfattningsédndringar
som syftar till att forebygga att dktenskap ingds i strid mot géllande
ordning.

I denna del foreslds vissa atgdrder for att forbattra kontrollen Sver
sarskilt forordnade vigselforridttare och for att sédkerstélla att hinders-
provningen inte dsidositts.

Vidare foresldas det att mojligheten till dktenskapsskillnad utan
foregdende betdnketid utvidgas till att omfatta dven fall da dktenskapet
ingatts under tvang eller 1 strid mot alderskravet. Det foreslas ocksa att
mojligheten for allmén &klagare att fora talan om &dktenskapsskillnad
vidgas till att omfatta 4ven nu ndmnda fall.

For att en person under 18 ar skall fa tillstdnd att ingé dktenskap skall
det krivas sérskilda skél. Det foreslas ocksa att drenden om tillstand till
dktenskap eller registrerat partnerskap mellan halvsyskon liksom drenden
om tillstdnd for den som &r under 18 ar och saknar hemvist i Sverige att
ingé dktenskap flyttas frn regeringen till ldnsstyrelserna.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 3 §§, 4 kap. 8 §, 5 kap. 5 § och
15 kap. 1 § dktenskapsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som &4r under 18 &r far inte
ingd dktenskap utan tillstind av
ldnsstyrelsen i det ldn ddr den un-

1§

Den som 4r under 18 ar far inte
ingd dktenskap utan tillstind av
myndighet som anges i 15 kap. 1 §.

Tillstand far meddelas endast om
det finns sdrskilda skdl.

derarige har sitt hemvist.

38

Aktenskap far inte ings mellan dem som #r slikt med varandra i ritt
upp- och nedstigande led eller 4r helsyskon.

Halvsyskon fér inte ingd &kten-  Halvsyskon fér inte ingd &dkten-
skap med varandra utan tillstdind av skap med varandra utan tillstdnd av
regeringen eller den myndighet som myndighet som anges i 15 kap. 1 §.
regeringen bestimmer.

4 kap.
8§

Vigselforrittaren skall genast sénda underrittelse om vigseln till den
skattemyndighet som har gjort hindersprévningen.

Om vigsel har forréttats efter hindersprovning som géller hér i riket
enligt 2 § forordningen (1931:429) om vissa internationella rattsforhal-
landen rorande dktenskap, adoption och formynderskap skall underrét-
telse sdndas till den skattemyndighet inom vars verksamhetsomrade vig-
seln dgt rum.

Vid underrdttelse om vigsel fran
en av ldnsstyrelse eller Kammar-
kollegiet forordnad vigselforrdttare
skall skattemyndigheten kontrollera
att vigseln foregatts av
hindersprovning. Har en sadan
provning inte skett eller har vigseln
forrdttats trots att det funnits ett
dktenskapshinder  skall  skatte-
myndigheten sdnda underrdittelse
om forhallandet till den myndighet
som forordnat vigselforrdttaren. 1
fall som avses i 5kap. 5§ forsta

! Senaste lydelse 1994:1976.

Bilaga 2
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stycket  skall  skattemyndigheten Bilaga 2

dven underrditta allmdn aklagare.

5 kap.

Om é&ktenskapet har ingétts trots
att makarna dr sldkt med varandra 1
ratt upp- och nedstigande led eller
ar helsyskon, har var och en av
makarna ritt till dktenskapsskillnad
utan foregdende betidnketid.
Detsamma giller om dktenskapet
har ingétts trots att nagon av
makarna redan var gift eller partner
1 ett registrerat partnerskap och det
tidigare dktenskapet eller
partnerskapet inte har blivit upplost.

5§°
En make som har tvingats att
inga dktenskapet eller som har
ingatt dktenskapet fore 18 ars alder
utan behorig myndighets tillstand
har rdtt till dktenskapsskillnad utan
foregaende betdnketid. Om
dktenskapet har ingdtts trots att
makarna &r sldkt med varandra 1 rétt
upp- och nedstigande led eller &r
helsyskon, har var och en av
makarna rétt till dktenskapsskillnad
utan foregaende betdnketid.
Detsamma giller om &dktenskapet
har ingétts trots att nagon av
makarna redan var gift eller partner
1 ett registrerat partnerskap och det
tidigare dktenskapet eller
partnerskapet inte har blivit uppldst.

Foreligger tvegifte, har var och en av makarna i det tidigare dktenska-
pet rétt att {4 detta upplost genom &dktenskapsskillnad utan féregdende
betidnketid. Detsamma géller om partnerskap registrerats trots att ndgon

av partnerna da var gift.

I fall som avses i forsta stycket
kan talan om &ktenskapsskillnad
foras dven av allmén aklagare.

I fall som avses i forsta stycket
kan talan om &ktenskapsskillnad
foras dven av allmidn daklagare.
Aklagaren far inhiimta yttrande om
den som ingatt dktenskap fore 18
ars alder fran socialndmnden i den
kommun ddr personen dr folk-
bokford eller, om personen inte dr
folkbokford hédr i landet, i den
kommun ddr han eller hon vistas.

15 kap.

* Senaste lydelse 1994:1118.

1§

En ansokan om tillstand till dk-
tenskap enligt 2 kap. 1§ eller 3 §
provas av ldnsstyrelse i ldn ddr en
sokande dr folkbokford. Saknas
sadan behorig ldnsstyrelse provas
ansokan av Ldnsstyrelsen i Stock-
holms Idn.
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I drenden om tillstand till dkten-
skap enligt 2 kap. 1 § skall lanssty-
relsen bereda den wunderariges
vardnadshavare tillfélle att yttra sig,
om det kan ske. Yttrande skall
ockséd inhdmtas fran socialndimnden
i den kommun dér den underérige
har sitt hemvist.

Meddelar ldnsstyrelsen tillstand
till dktenskapet, far beslutet Over-
klagas av den underdriges vard-
nadshavare.

I drenden som ror underarig skall
lansstyrelsen bereda den un-
derdriges vardnadshavare tillfdlle
att yttra sig, om det kan ske. Ytt-
rande skall ocksd inhdmtas frén
socialndmnden i den kommun dér
den underérige dr folkbokford eller,
om den underarige inte dr
folkbokford hdr i landet, i den
kommun ddr hon eller han vistas.
Utan hinder av sekretess enligt
7kap. 4§ forsta stycket sekre-
tesslagen (1980:100) dr en social-
ndamnd som har tillgang till upp-
lysningar som kan vara av bety-
delse for fragans bedomning skyldig
att ldmna sadana upplysningar pa
begdran av den socialndmnd som
skall ldmna yttrande. I drenden som
ror halvsyskon skall Ildnsstyrelsen
inhdmta yttrande fran
Socialstyrelsen.

Ett beslut att tillata underarig att
inga dktenskap far oOverklagas av
den underériges vardnadshavare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Bestimmelsen i 5 kap. 5 §
1 sin nya lydelse tillimpas dock inte pa dktenskap som har ingétts fore

ikrafttradandet.

Bilaga 2
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1117) om Bilaga 2
registrerat partnerskap

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Registrering fér inte ske betrdffande den som 4r under 18 &r eller dem
som ir sldkt med varandra 1 rétt upp- och nedstigande led eller &r helsys-
kon.

Registrering far inte heller ske  Registrering far inte heller ske
betrdffande halvsyskon utan till- betrdffande halvsyskon utan till-
stand av regeringen eller den stand av myndighet som anges i
myndighet som regeringen be- 15 kap. 1§ dktenskapsbalken.
stammer.

Registrering fér inte ske av den som &r gift eller som redan dr registre-
rad partner.

Ritten till registrering av ett partnerskap prévas enligt svensk lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rittsforhallanden rorande dkten-
skap och formynderskap

Héarigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella rittsforhallanden rorande #dktenskap och formynderskap’

dels att 1 kap. 2, 3 och 10 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 1 kap. skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Vill nagon inga dktenskap infor
svensk myndighet, provas hans rditt
ddrtill enligt lagen i den stat ddr
han dr medborgare, om ej annat
foljer av vad som scigs hdr nedan.

Vill en kvinna och en man inga
dktenskap infor en svensk myndig-
het skall det provas om det finns
nagot hinder mot dktenskapet enligt
svensk lag.

Om varken kvinnan eller mannen
dr svensk medborgare eller har
hemvist i Sverige skall det dessutom
provas att var och en av dem har
rdtt att inga dktenskapet enligt
lagen i en stat ddr hon respektive
han antingen dr medborgare eller
har hemvist. Om bada begdr det
och det finns sdrskilda skl far dock
provningen ske med tilldmpning av
enbart svensk lag dven i sadant fall.

8as

? Senaste lydelse av

lagens rubrik 1971:797

1 kap. 2 § 1976:1120

1 kap. 3 § 1973:942

1 kap. 10 § 1998:367.

* Senaste lydelse 1973:942.

Ett dktenskap som har ingatts
enligt utldindsk lag erkdnns inte i
Sverige 1) om det har ingatts under
tvang eller 2) om det vid tidpunkten
for dktenskapets ingaende skulle ha
Sfunnits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige. Detta gdiller dock
inte om det finns sdrskilda skdl att
erkdnna dktenskapet.

Bilaga 2
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004. Bestammelsen i1 1 kap.
8 a § tillampas dock inte pa dktenskap som har ingétts fore ikrafttradan-
det.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for hindersprévning som har
begérts fore den 1 januari 2004.

Bilaga 2
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4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1993:305) om rétt
att forrdtta vigsel inom andra trossamfund &n
Svenska kyrkan

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1993:305) om rétt att forrétta vig-
sel inom andra trossamfund &n Svenska kyrkan skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund som fatt tillstdnd att
forrétta vigsel inte langre uppfyller kraven enligt 1 §, skall Kammarkol-
legiet dterkalla tillstdndet.

Uppfyller en vigselforréttare inte ~ Uppfyller en vigselforrittare inte
langre kraven enligt 2§ andra ldngre kraven enligt 2§ andra
stycket eller misskoter vigselfor- stycket eller misskoter vigselfor-
rittaren sin uppgift, skall Kam- réttaren sin uppgift, skall Kam-
markollegiet dterkalla forordnandet markollegiet dterkalla forordnandet
att vara vigselforrittare. att vara vigselforrittare. [ samband

med en sadan aterkallelse skall
Kammarkollegiet utreda om det
finns grund for att enligt forsta
stycket aterkalla samfundets till-
stand att forrdtta vigsel.

Ett forordnande att vara vigselforrittare skall aterkallas av Kammar-
kollegiet, om samfundet begir det.

Om en vigselforréttare avlider, skall samfundet snarast anméla detta
till Kammarkollegiet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over departementspromemorian avgetts av
Hovritten 6ver Skéne och Blekinge, Stockholms tingsritt, Kammarrétten
1 Stockholm, Linsritten i Stockholms ldn, Riksadklagaren, Rikspolis-
styrelsen, Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrel-
sen 1 Kronobergs ldn, Socialstyrelsen, Riksskatteverket, Migrations-
verket, Integrationsverket, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Botkyrka
kommun, Malm6é kommun, Sveriges advokatsamfund, Barnombuds-
mannen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ungdomsstyrelsen,
Skolverket, Brottsforebyggande radet, Samarbetsndmnden for statsbidrag
till trossamfund, Sveriges kristna r&d, Islamiska samarbetsraddet, Judiska
forsamlingarnas centralrad, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
jourer i Sverige (ROKS), Foreningen for Svenskar i Virlden, Riks-
forbundet Barnens rdtt 1 samhillet BRIS, Internationella Kvinno-
forbundet och Rdadda Barnen.

Svenska kommunf6rbundet, Stockholms kommun, Islamic Center i
Malmo, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR), Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige (SIOS), Riksforbundet internationella
foreningar for invandrarkvinnor (RIFFI) och Landsrddet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU) har beretts tillfdlle att avge yttrande men
avstatt fran att yttra sig.

Bilaga 3
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