Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet Par Nuder

Regeringen beslutade den 8 juli 2004 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att utforma bestimmelser som goér det mojligt att med
hjilp av kontrolluppgifter berikna kapitalvinster och kapital-
forluster vid fysiska personers och dédsbons avyttring av aktier
och andra virdepapper (dir. 2004:105).

Till sirskild utredare férordnades frin den 8 juli 2004 divarande
departementsridet, numera generaldirektéren, Hases Per Sjoblom.

Till sakkunnig férordnades frin den 4 oktober 2004 chefsjuristen
Jerker Lofgren. Till experter férordnades frin den 4 oktober 2004
chefsjuristen Eva Broms, bolagsjuristen Ella Grundell, skatte-
juristen Jorgen Gronlund, kanslirddet Katarina Holmberg, skatte-
juristen Anna Jansson, skattehandliggaren Magnus Johansson,
imnesrddet Marie Jénsson (t.o.m. den 28 februari 2006), rittsliga
experten Carin Lanke, kanslirddet Hans Levén (t.o.m. den
15 januari 2006), professorn Robert Pahlsson och kanslirddet Erik
Zetterstrom  (t.o.m. den 10 november 2005). Bankdirektéren
Annica Woods férordnades frén den 23 mars 2005 och kanslirddet
Lena Sellgren férordnades frin den 11 november 2005.

Kammarrittsassessorn Nina Norlin férordnades frin den
1 oktober 2004 till sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Aktiekontrolluppgiftsutred-
ningen (F12004:16).

Regeringen beslutade den 27 oktober 2005 om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2005:122).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Virdepapper
och kontrolluppgifter. Uppdraget ir i och med detta avslutat.

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden.

Stockholm 1 mars 2006

Hases Per Sjoblom

/Nina Norlin
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Sammanfattning

Under de senaste decennierna har antalet personer i Sverige som
iger aktier och andra virdepapper ¢kat kraftigt. Mnga av dem som
har avyttrat aktier gor fel d3 de skall redovisa affirerna 1 sina sjilv-
deklarationer. Detta beror bl.a. pd att reglerna f6r beskattning vid
avyttring av virdepapper ir komplicerade. Felen medfér i vissa fall
att de skattskyldiga far betala for lite skatt, i andra fall att de far
betala f6r mycket. Mot denna bakgrund har vi fitt i uppdrag att
utforma bestimmelser som gér det mdojligt att med hjilp av kon-
trolluppgifter berikna kapitalvinster och kapitalférluster vid fysiska
personers och dédsbons avyttring av aktier och andra virdepapper.

Kapitalvinsten beriknas enligt 44 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229) som skillnaden mellan ersittningen fér den avyttrade
tillgdngen och omkostnadsbeloppet. Med omkostnadsbelopp avses
anskaffningsutgifterna. Vid avyttring av deligarritter och for-
dringsritter beriknas som huvudregel omkostnadsbeloppet enligt
genomsnittsmetoden (48 kap. 7§ inkomstskattelagen). Genom-
snittsmetoden innebir att det genomsnittliga omkostnadsbeloppet
for samtliga delidgarritter eller fordringsritter av samma slag och
sort som den avyttrade skall anvindas. Vidare skall det genom-
snittliga omkostnadsbeloppet beriknas med hinsyn till intriffade
férindringar 1 innehavet. Berikningen piverkas av en rad faktorer
som t.ex. férvirv vid ny- och fondemissioner, utdelningar av virde-
papper, andelsbyten och splitar.

Genomsnittsmetoden har kritiserats, bl.a. fér de méinga och
komplexa berikningar som mdste goras. Ett sitt att komma till
ritta med det stora antalet felredovisningar av virdepappersavytt-
ringar vore att forenkla beskattningsreglerna s3 att redovisningen
littare kan hanteras av de skattskyldiga sjilva. Virt uppdrag har
emellertid inte varit att 1 forenklingssyfte gora en 6versyn av
kapitalbeskattningsreglerna. I stillet har uppdraget bestdtt i att i
forsta hand underséka om det kan inféras en skyldighet att limna
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kontrolluppgifter om kapitalvinster och kapitalférluster di fysiska
personer och dédsbon avyttrar aktier och andra virdepapper. Vi
har dirfér utformat fyra olika modeller som innebir att de privata
aktorerna pd finansmarknaden limnar kontrolluppgifter till Skatte-
verket om kapitalvinster och kapitalférluster. Emellertid har vi
funnit att det skulle vara férenat med alltf6r stora svirigheter pd ett
bade praktiskt och principiellt plan att inféra ett kontrolluppgifts-
limnande enligt nigon av modellerna.

Vid en sddan bedémning har vi haft i uppdrag att limna férslag
till en utékad kontrolluppgiftsskyldighet som dels innebir att upp-
giftsskyldigheten f6r deklaranterna férenklas, dels medfor att
Skatteverket kan erhdlla korrekta uppgifter om anskaffnings-
utgifter for virdepapper. Nedan redovisar vi forst det férslag som
vi har limnat med anledning av detta uppdrag. Direfter presenterar
vi de fyra modellerna dir kontrolluppgifter limnas om kapital-
vinster och kapitalférluster samt redovisar skilen till att vi har an-
sett det vara férenat med alltf6r stora svirigheter att inféra ngon
av dessa modeller.

Vart forslag: Skatteverket erhdller uppgifter om anskaffningsutgifter

Det dokumentlésa systemet f6r hantering av virdepapper innebir
att aktier och andra virdepapper kontoférs i ett avstimnings-
register som drivs av den centrala virdepappersférvararen (VPC
AB). Aktierna registreras pd s.k. vp-konton, endera 1 dgarens eget
namn eller i en forvaltares namn. Det ir oftast ett virdepappers-
institut (kreditinstitut, t.ex. en bank, eller virdepappersbolag) som
ir forvaltare. Nir det giller forvaltarregistrerade aktier registrerar
forvaltaren i ett eget depdsystem de enskilda aktieigarnas innehav.

Vi har utarbetat ett forslag som innebir att virdepappers-
instituten och den centrala virdepappersférvararen skall limna
kontrolluppgifter till Skatteverket om férhillanden som ir av bety-
delse for bestimmande av anskaffningsutgifter for deligarritter
och fordringsritter. Vid en avyttring skall Skatteverket berikna
kapitalvinsten eller kapitalforlusten med hjilp av uppgifterna om
anskaffningsutgifter. Kapitalvinsten eller kapitalférlusten skall for-
tryckas pd deklarationsblanketten. P& en specifikation till sjilv-
deklarationen skall Skatteverket redovisa hur vinstberikningen har
gate till.

10
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Av 10 kap. 7-9 §§ lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter (LSK) féljer att kontrolluppgift skall limnas om
nettoersittningen vid avyttring av virdepapper genom bl.a. forsilj-
ning och inlésen. For att Skatteverket skall kunna géra en vinst-
berikning ir det nddvindigt att verket dven erhiller uppgifter om
kop av virdepapper. Kontrolluppgifter médste ocksi limnas om
samtliga byten av virdepapper samt om samtliga fall dir virde-
papper foérvirvas genom utdelning. Vidare méste kontrolluppgifter
limnas om aktier som har férvirvats vid en ny- eller fondemission
samt om uppdelning, sammanliggning och omvandling av aktier.
Kontrolluppgifter méste ocksd limnas om aktier som har férvirvats
genom utnyttjande av en konvertibel eller en teckningsoption. Vi
har féreslagit att kontrolluppgifterna skall limnas av virde-
pappersinstituten i de fall de ir skyldiga att uppritta avriknings-
nota enligt 3 kap. 9 § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse. T
andra fall skall kontrolluppgiften limnas av den som har ombesérjt
registreringen av transaktionen 1 avstimningsregistret hos den
centrala virdepappersforvararen. Om virdepapperet ir forvaltar-
registrerat skall i stillet f6rvaltaren limna kontrolluppgiften.

Ytterligare situationer dir det ir nédvindigt att utéka kontroll-
uppgiftsskyldigheten fér att ett system dir Skatteverket gér vinst-
berikningar skall fungera dr bl.a. riktade dterkép av aktier, fusioner
och fissioner.

Det nya systemet med en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet
kommer férutom aktier att omfatta ménga av de Svriga virde-
papper som avses i bestimmelsen om deligarritter 1 48 kap. 2 §
inkomstskattelagen. Som exempel kan nimnas konvertibler, teck-
ningsoptioner, depibevis, aktieindexobligationer och warranter.
Kontrolluppgiftsskyldigheten skall dven omfatta fordringsritter.
Diremot skall inte andelar 1 investeringsfonder omfattas.

Om deligarritter eller fordringsritter forvirvas genom arv,
testamente, giva, bodelning eller pd liknande sitt, dvs. ett benefikt
forvirv, skall som anskaffningsutgift riknas ett belopp som mot-
svarar det omkostnadsbelopp som skulle ha anvints om den
tidigare dgaren 1 stillet hade avyttrat tillgdngarna pd dagen fér
dganderittsovergdngen (44 kap. 21 § inkomstskattelagen). For att
anskaffningsutgiften for virdepapper som har f6rvirvats genom ett
benefikt forvirv skall kunna faststillas ir det siledes nodvindigt att
Skatteverket fir uppgift om att ett sidant férvirv har gt rum samt
om vem den tidigare dgaren ir. Vi har i denna del funnit att det inte
ir mojlige att 8ligga virdepappersinstituten att limna kontrollupp-
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gifter. I stillet har vi foreslagit att om en fysisk person har fér-
virvat virdepapper genom ett benefikt férvirv sd skall han eller hon
sjilv limna erforderliga uppgifter om férvirvet till Skatteverket.
Motsvarande giller om en fysisk person eller ett dédsbo har éver-
18tit eller utskiftat virdepapper med anledning av arv, testamente,
giva etc. Vid s.k. privata overldtelser, dvs. 6verlitelser utan med-
verkan av ett virdepappersinstitut, dr det inte heller méjligt for
virdepappersinstituten att limna kontrolluppgifter. Vi har dirfoér
dven for dessa situationer féreslagit att de fysiska personerna sjilva
skall limna erforderliga uppgifter till Skatteverket.

Fridn och med den dag di systemet med en utékad kontrollupp-
giftsskyldighet bérjar tillimpas kommer sidana kontrolluppgifter
att limnas som medfor att Skatteverket fir uppgifter om anskaff-
ningsutgifter for aktier och andra virdepapper. Det kommer dir-
igenom att bli majligt f6r Skatteverket att berikna kapitalvinsten
eller kapitalférlusten vid en avyttring. Detta giller dock inte i det
fall ett virdepappersinnehav omfattar virdepapper som den skatt-
skyldige redan innehade vid tidpunkten foér systemets ikraft-
tridande (ildre innehav). For att uppnd ett snabbt genomslag for
det nya systemet med fortryckning av kapitalvinster och kapital-
forluster pd deklarationsblanketterna vore det férdelaktigt om ett
stickvirde, dvs. ett schablonmissigt beriknat omkostnadsbelopp,
kunde tillimpas betriffande de ildre innehaven. Stickvirdet kunde
exempelvis bestimmas till en viss andel av aktiernas marknadsvirde
vid den tidpunkt d3 systemet trider 1 kraft.

Aven om bestimmelser om ett stickvirde skulle inféras bor dock
de skattskyldiga ha méjlighet att berikna omkostnadsbeloppet pd
grundval av de faktiska anskaffningsutgifterna om detta skulle vara
fordelaktigare. For att ett stickvirde skall medféra avsedda forenk-
lingar vid deklarationshanteringen har vi dirfér funnit att det skulle
vara nddvindigt att stickvirdet sitts betydligt hégre in vad som
foljer av den nuvarande schablonmetoden i 48 kap. 15 § inkomst-
skattelagen, enligt vilken omkostnadsbeloppet fir bestimmas till
20 procent av ersittningen vid avyttringen. Nackdelen med ett
sddant vil tlltaget stickvirde ir att det kommer att leda till en
intiktsminskning for staten, en intiktsminskning som sjilvfallet
blir mer omfattande ju hégre stickvirdet sitts. Av denna anledning
har vi inte foreslagit att bestimmelser om ett stickvirde inférs. T
stillet anser vi att, i den utstrickning Skatteverket finner det
mojligt och limpligt, de skattskyldiga sjilva kan ges tillfille att
inkomma med uppgifter om anskaffningsutgifter.

12
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Med en sidan hantering av frigan om de ildre virdepappersinne-
haven kommer det att ta en relativt ling tid innan systemet med
fortryckning av kapitalvinster och kapitalforluster kan bérja
fungera pd avsett sitt. Vi har bedémt att det kan komma att ta upp-
emot ett decennium innan systemet kan bérja fungera betriffande
flertalet aktieavyttringar. Alternativet, att tillimpa ett stickvirde,
skulle dock 1 praktiken f& motsvarande effekter sivida inte stick-
virdet vore mycket vil tilltaget. Vi har dirfér funnit att det méiste
accepteras att Skatteverket inledningsvis inte gér nigon generell
fortryckning av kapitalvinster och kapitalférluster pd deklarations-
blanketterna. Nir det giller andra typer av virdepapper in aktier
kommer dock systemet i manga fall att {3 ett snabbare genomslag.

Enligt nu gillande bestimmelser skall kontrolluppgifter limnas
for varje kalenderr senast den 31 januari nirmast foljande
kalenderdr (14 kap. 1 § LSK). Skatteverket skall, fére den 15 april
under taxeringsiret, sinda en blankett for allmin sjilvdeklaration
med fortryckta uppgifter till den som kan antas vara skyldig att
limna en sidan deklaration (4 kap. 2§ LSK). Under tiden frin
senaste inlimningsdag den 31 januari lises kontrolluppgifterna in i
Skatteverkets datasystem. Omkring den 1 mars paborjas fértryck-
ningen av deklarationsblanketterna. Det sagda visar att Skatte-
verket endast kommer att ha omkring en médnad till sitt férfogande
for erforderlig kvalitetsgranskning av kontrolluppgifterna samt for
att gora vinstberikningar m.m. Aven om betydande resurser avsitts
for hanteringen av kontrolluppgifterna utgér den korta tids-
perioden ett problem. Detta problem skulle kunna lésas om
kontrolluppgifter om virdepapper limnades vid flera tillfillen
under dret. En bestimmelse om att kontrolluppgifter skall limnas
vid ytterligare ett tillfille under ret skulle emellertid medféra stora
kostnader fér de aktdrer som skall limna kontrolluppgifterna. Bl.a.
av den anledningen har vi stannat f6r att inte foresld nigon dndring
av de nuvarande reglerna nir det giller frigan om hur ofta
kontrolluppgifter om virdepapper skall limnas.

Slutligen har vi féreslagit att uppgifter om bestimmande av
anskaffningsutgifter for virdepapper skall fi bevaras i beskatt-
ningsdatabasen hos Skatteverket dven efter den sjudrsperiod som
giller enligt huvudregeln i lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Lagindringarna foéreslds trida i1 kraft den 1 januari 2009 och
tillimpas forsta gingen vid 2010 4rs taxering.
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Fyra avfirdade modeller dir kontrolluppgifter limnas om kapital-
vinster

Vart uppdrag har i férsta hand varit att underséka om det kan in-
foras en skyldighet att limna kontrolluppgifter om kapitalvinster
och kapitalférluster vid avyttring av aktier och andra virdepapper.
En omstindighet som komplicerar konstruktionen av ett sidant
system dr att en aktiedgare kan ha aktier av samma slag och sort
registrerade hos flera olika aktorer. Aktiedgaren kan ha aktier
kontoférda i sitt eget namn p3 ett eller flera vp-konton hos VPC.
Dirutéver kan aktiedgaren ha aktier av samma slag och sort
registrerade 1 depdsystemet hos en eller flera férvaltare. Detta
betyder att om en av aktierna avyttras miste den som skall limna
kontrolluppgift om kapitalvinst eller kapitalférlust inhimta infor-
mation om anskaffningsutgifterna for de aktier av samma slag och
sort som ir registrerade hos andra aktorer. Det ir annars inte
mojligt att goéra en riktig vinstberikning enligt genomsnitts-
metoden. Dessutom ir det i dag si att virdepappersinstituten
enbart i vissa fall har anledning att registrera uppgifter om anskaff-
ningsutgifter f6r de olika aktieinnehaven 1 depdsystemet. Vp-
kontona hos VPC innehiller inte nigra uppgifter alls om anskaff-
ningsutgifter.

Utgdngspunkten ir siledes att det inte finns ndgon enskild aktor
som i sin egen verksamhet har tillgdng till samtliga de uppgifter
som krivs for att en korrekt vinstberikning skall kunna goras vid
en avyttring. Mot denna bakgrund har vi utarbetat fyra olika
modeller som innebir att de privata aktérerna pd finansmarknaden
limnar kontrolluppgifter till Skatteverket om kapitalvinster och
kapitalforluster for fysiska personer och dédsbon. Fér att tydlig-
gora de olika modellernas sirdrag har vi utformat modellerna ute-
slutande med sikte pd aktier. Samtliga modeller kriver att de olika
aktdrerna borjar registrera uppgifter om anskaffningsutgifter for
aktier som innehas av fysiska personer och dédsbon.

Enligt den férsta modellen skall kontrolluppgift om kapitalvinst
eller kapitalférlust limnas av det virdepappersinstitut som ir
skyldigt att uppritta en avrikningsnota vid avyttringen. Enligt den
andra modellen skall kontrolluppgiften limnas av den centrala
virdepappersforvararen om de avyttrade aktierna ir kontoférda pd
ett vp-konto 1 dgarens eget namn och av férvaltaren om aktierna ir
forvaltarregistrerade.
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Modellerna ett och tvd har det gemensamt att aktdrerna miste
limna information om anskaffningsutgifter till varandra fér att en
korrekt vinstberikning enligt nu gillande genomsnittsmetod skall
kunna goras. I praktiken torde det enda sittet for att ett sidant
uppgiftsutbyte skall kunna fungera vara att samtliga aktérer pd
marknaden genom ndgon form av teknisk samordning av data-
systemen har direkt dtkomst till varandras register. Att konstruera
ett sidant gemensamt system skulle vara férenat med stora
praktiska svirigheter och bli mycket kostsamt. Vidare skulle en
modell dir de olika privata aktdrerna pd finansmarknaden mdste
limna uppgifter till varandra om sina kunders identitet och ekono-
miska forhdllanden utgora ett problem ur sekretess- och integri-
tetssynpunkt samt ett intrdng i konkurrensférhillandena instituten
emellan. Vi har dirfér funnit att det inte dr mojligt att foresld att
nigon av modellerna ett eller tvd inférs.

Ett sitt att undvika problemet med att virdepappersinstituten
méste limna uppgifter om sina kunder till andra institut ir att néd-
vindiga uppgifter om t.ex. férvirv och avyttringar i stillet limnas
till ett externt “centralorgan” av ndgot slag. Enligt den tredje
modellen ankommer det pd denna externa aktér att registrera upp-
gifter om anskaffningsutgifter for de olika aktieinnehaven samt att
gora vinstberikningar och limna kontrolluppgifter om kapital-
vinster och kapitalférluster vid avyttringar. Virdepappersinstituten
skulle d& inte kunna f3 tillgdng till uppgifter som andra institut har
limnat. Vi har bedémt att det dr mest limpligt att den centrala
virdepappersforvararen ansvarar fér kontrolluppgiftslimnandet
enligt denna modell.

Ett annat sitt att undvika problemet med ett uppgiftslimnande
mellan virdepappersinstituten ir att reglerna om hur kapitalvinsten
skall beriknas dndras s& att den som skall limna kontrolluppgift
inte behéver ta hinsyn till den skattskyldiges hela innehav av aktier
av samma slag och sort som den avyttrade. Enligt den fiirde
modellen skall i stillet den genomsnittliga anskaffningsutgiften be-
riknas endast utifrdn de aktier som ir registrerade hos den aktér
som skall limna kontrolluppgiften, dvs. enligt en begrinsad
genomsnittsmetod. Kontrolluppgift om kapitalvinst eller kapital-
forlust skall limnas av den centrala Vardepappersforvararen om de
avyttrade aktierna ir kontoférda pd ett vp-konto i dgarens eget
namn. Vinstberikningen skall d& enbart grundas pd uppgifter om
anskaffningsutgifter f6r de aktier av samma slag och sort som ir
kontoforda pd det eller de vp-konton som innehas av den person
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som har avyttrat aktierna. Om de avyttrade aktierna ir férvaltar-
registrerade skall férvaltaren limna kontrolluppgift utifrdn en
vinstberikning omfattande endast de aktier som ir registrerade 1
forvaltarens depdsystem.

Att inféra ett kontrolluppgiftslimnande enligt nigon av
modellerna tre eller fyra ir emellertid ocksd férenat med svarig-
heter. Den tredje modellen, dir ett “centralorgan” limnar kontroll-
uppgifter, skulle innebira ett betydande ingrepp i den centrala
virdepappersforvararens affirsverksamhet och ocksi medféra en
stor kostnadsékning. En ytterligare invindning ir de integritets-
problem som skulle uppkomma om en stor mingd uppgifter om
enskildas aktieinnehav registreras hos en privat aktér. Vi har ocksd
funnit att det kan ifrigasittas om ett privat rittssubjekt bor 8liggas
uppgiften att gora berikningar av kapitalvinster och kapital-
forluster vid aktieavyttringar. En anledning ir att det finns en risk
for att ett stort antal kontrolluppgifter kommer att bli felaktiga,
bla. tll foéljd av de komplicerade reglerna fér vinstberikning.
Denna invindning gor sig ocksd gillande betriffande den fjirde
modellen, dir aktdrerna skall goéra en vinstberikning enligt en
begrinsad genomsnittsmetod. For virdepappersinstitutens del till-
kommer att en skyldighet att goéra vinstberikningar skulle kunna
medféra storningar nir det giller institutens relationer till
kunderna. Vidare skulle som framgitt reglerna f6r berikning av
kapitalvinsten behéva dndras. Aven om det i och for sig miste an-
ses tinkbart att ersitta den nuvarande genomsnittsmetoden med en
begrinsad genomsnittsmetod, ir det enligt vir uppfattning tvek-
samt om en sidan férindring av vinstberikningsreglerna kan moti-
veras enbart med det skilet att det skall skapas forutsittningar f6r
ett utdkat kontrolluppgiftslimnande. Sammantaget har vi funnit att
dven modellerna tre och fyra ir férenade med sddana svirigheter pd
ett bdde praktiskt och principiellt plan att vi inte heller har ansett
det méjligt att foresld att kontrolluppgifter om kapitalvinster och
kapitalférluster skall limnas enligt nigon av dessa modeller.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter

dels att 1 kap. 3 §, 5 kap. 4 §, 9 kap. 6 §, 10 kap. 8 och 9 §§,
12 kap. 2 § samt 16 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 5 kap. 5-7 §§,
samt ett nytt kapitel, 10 a kap., av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

3§

I de sirskilda uppgifterna limnas uppgifter for

1. bedémning av stiftelsers och féreningars skattskyldighet
enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. taxering enligt taxerings-
lagen (1990:324) av deligare i1
svenska  handelsbolag  och
medlemmar i europeiska eko-
nomiska intressegrupperingar,
samt

3. bestimmande av vilket
fartomrade ett fartyg gir 1.

2. taxering enligt taxerings-
lagen (1990:324) av deligare i
svenska  handelsbolag  och
medlemmar i europeiska eko-
nomiska intressegrupperingar,

3. bestimmande av vilket
fartomrade ett fartyg gir i, samt

4. bestimmande av  an-
skaffningsutgifter for deligarritter
och fordringsriitter i vissa fall.

Bestimmelser om skyldighet att limna sirskilda uppgifter finns i

5 kap.
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5 kap.

De sirskilda uppgifterna enligt
1 och 2 §§ skall limnas inom den
tid och pd det sdtt som giller for
sjilvdeklarationer.

De sirskilda uppgifterna enligt
3 § skall limnas till Skatteverket
senast den 1 oktober dret fore det
dr uppgifterna avser. Om det in-
tréiffar ndgon dndring av de for-
hillanden som avses i 3 §, skall
redaren snarast anmdla detta till
Skatteverket.

4§

En fysisk person som har for-
vdrvat andra deligarritter in
som avses 1 10 kap. 1§ eller
fordringsritter genom arv, testa-

mente, gdva, bodelning eller
liknande, skall limna sarskilda
uppgifter om

1. tidpunkten for forvirvet,

2. antalet forvirvade deligar-
rétter eller fordringsriitter,

3. deras slag och sort, samt

4. den tidigare dgarens namn
och  postadress samt  person-
nummer,  samordningsnummer,
organisationsnummer eller mot-
svarande registreringsnummer.

5§

En  fysisk person eller ett
dodsbo som har dverldtit eller
utskiftat andra deligarritter dn
som avses i 10 kap. 1 § eller
fordringsritter genom arv, testa-
mente, gdva, bodelning eller
liknande, skall limna sarskilda
uppgifter om

1. tidpunkten for overldtelsen
eller utskiftningen,

2. antalet dverldtna eller utskif-
tade deligarrvitter eller fordrings-
rdtter,

3. deras slag och sort, samt

4. forvirvarens namn och post-
adress samt personnummer, sam-
ordningsnummer, organisations-
nummer eller motsvarande regi-
streringsnummer.

! Senaste lydelse 2003:674.
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6§

En  fysisk person eller ett
dodsbo som har kipt, sdlt eller
bytt andra deligarritter in som
avses 1 10 kap. 1§ eller for-
dringsritter utan att ett vdrde-
pappersinstitut har deltagit vid
kopet, forsiliningen eller bytet,
skall limna sdrskilda uppgifter

om
1. slag av forvirv eller avytt-
ring,
2. tidpunkten for forvirvet
eller avyttringen,

3. antalet forvirvade eller av-
yttrade deligarrdtter eller for-
dringsritter,

4. deras slag och sort,

5. den ersittning som har over-
enskommits samt utgifter for for-
vdrvet eller avyttringen, samt

6. motpartens namn och post-
adress samt personnummer, sam-
ordningsnummer, organisations-
nummer eller motsvarande regi-
streringsnummer.

7§

De sirskilda uppgifterna enligt
1, 2 och 4-6§§ skall limnas
inom den tid och pd det sétt som
giller for sjilvdeklarationer.

De sirskilda uppgifterna enligt
3§ skall limnas tll Skatteverket
senast den 1 oktober dret fore det
dar uppgifterna avser. Om det in-
triffar ndagon dndring av de for-
héllanden som avses 1 3§, skall
redaren snarast anmdla detta till
Skatteverket.
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9 kap.

I kontrolluppgiften skall u#pp-
gift limnas om utbetald eller till-
godoriknad utdelning och rinta
samt innebavet av deligarritter
vid drets utgdng.

6§
I  kontrolluppgiften
foljande uppgifter limnas:
1. utbetald eller tillgodoriknad
utdelning och rinta,
2. om utdelningen eller rintan

skall

utgors av deldgarrdtter eller for-
dringsrdtter, antalet deligarritter
eller fordringsriitter, deras slag
och sort, huruvida sddan wut-
delning som avses i 42 kap. 16 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
foreligger samt  tidpunkten  for
utdelningen eller rintan, samt

3. innebavet av deligarritter
vid drets utgdang.

Den som ir uppgiftsskyldig enligt 4 § 2 skall i kontrolluppgiften
for fysiska personer och dédsbon som innehar depd eller konto for
marknadsnoterade optioner, terminer eller liknande tillgingar
limna uppgift om dirtill knutna forpliktelser som finns vid drets

utging.
10 kap.
83§
Kontrolluppgift skall limnas fér fysiska personer och dédsbon
av

1. virdepappersinstitut 1 de fall de ir skyldiga att uppritta av-
rikningsnota enligt 3 kap. 9 § lagen (1991:981) om virdepappers-
rorelse,

2. virdepappersinstitut i de fall de registrerar en option eller en
termin eller pd annat sitt medverkar vid utfirdandet av optionen
eller vid slutférandet av options- eller terminsaffiren,

3. kreditmarknadsforetag,

4. Insittningsgarantinimnden,

5. den som har betalat ut er-
sittning vid avyttring genom
inlésen, och
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6. férséikringsgivare som har
betalat ut ersittning pd grund av
sddan forsikring som avses i
5kap. 2§ lagen om virde-
pappersrorelse.

Forfattningsforslag

6. férséikringsgivare som har
betalat ut ersittning pd grund av
sddan forsikring som avses i
5kap. 2§ lagen om virde-
pappersrorelse, samt

7. den som har betalat ut er-
sdttning vid avyttring av en del-
dgarritt till det aktiebolag som
har gett ut deligarritten i enlighet
med ett forvirvserbjudande som
har riktats till samtliga aktieigare
eller samtliga dgare till aktier av
ett visst slag.

9§’

I kontrolluppgiften skall f6ljande uppgifter limnas:

1. vid avyttringen av deligar-
ritterna eller fordringsritterna,
slutforandet av options- eller
terminsaffiren eller utfirdandet
av en option, den ersittning
som har &verenskommits efter
avdrag for forsiljningsprovision
och liknande utgifter,

1. vid avyttringen av deligar-
ritterna eller fordringsritterna,
slutforandet av options- eller
terminsaffiren eller utfirdandet
av en option, den ersittning
som har 6verenskommits eller
beslutats efter avdrag for for-
siljningsprovision och liknande
utgifter,

2. antalet deligarritter eller fordringsritter,

3. deras slag och sort, samt

4. den kontanta ersittningen vid sddana byten av andelar som av-
ses 148 a kap. 2 § och 49 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).

I kontrolluppgift om avyttring
enligt 7§ 1 skall dven foljande
uppgifter limnas:

1. slag av avyttring,

2. hurnvida ett sadant byte som
avses 1 48 a kap. 2 § eller 49 kap.
2 § inkomstskattelagen foreligger,

3. tidpunkten for avyttringen,
samt

2 Senaste lydelse 2005:344.
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4. om ersdttningen wutgoérs av
deligarritter eller fordringsriitter,
antalet  deligarritter eller for-
dringsrdtter samt deras slag och
sort.

Om ett terminsavtal slutférs genom att den ena parten siljer en
tillgdng samtidigt som samma part férvirvar en mindre tillging av
samma slag, f&r uppgift limnas om bruttoersittningen vid forsilj-
ningen.

10 a kap. Kontrolluppgift om
vissa forbdllanden av betydelse
for bestimmande av anskaff-
ningsutgifter for deldgarrdtter
och fordringsriitter

1§

Kontrolluppgift skall, om upp-
gift inte skall limnas enligt 9 kap.
1 §eller 10 kap. 7 § 1, limnas om

1. forvirv av andra deligar-
rétter dn som avses i 10 kap. 1§
och av fordringsritter, samt

2. uppdelning,  samman-
laggning och omuvandling av
sddana deligarritter som avses 1 1
samt av fordringsrditter.

2§
Kontrolluppgift skall limnas
for fysiska personer och didsbon.

3§

Kontrolluppgift skall limnas
av vdrdepappersinstitut i de fall
de dr skyldiga att wppritta av-
rikningsnota enligt 3 kap. 9§
lagen (1991:981) om wirde-
pappersrirelse.

Om  avrikningsnota inte be-
hover upprittas, skall kontroll-
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uppgift limnas av

1. den som har vidtagit regi-
streringsdtgirden 1 avstimnings-
registret, och

2. vdrdepappersinstitut  eller
andra hos vilka deligarriitter eller
fordringsritter forvaras i depd
eller dr registrerade pd annat
Fonto dn som avses i 1, om inte
kontrolluppgift  skall  limnas
enligt den punkten.

4§
Kontrolluppgift ~ skall  inte
limnas om sddana deligarritter
som avses 1 48 kap. 13§ in-
komstskattelagen (1999:1229).
Kontrolluppgift ~ skall  inte
lamnas i de fall dd sirskilda upp-
gifter enligt 5 kap. 4-6 §§ skall

ldmnas.

5 §

I kontrolluppgiften  skall
foljande uppgifter limnas:

1. slag av forvirv eller om det
dir  frdga  om  wuppdelning,
sammanliggning  eller  om-
vandling,

2. huruvida ett sddant byte
som avses i 48a kap. 2§ eller
49 kap. 2§ inkomstskattelagen
(1999:1229) foreligger,

3. tidpunkten for forvirvet,
uppdelningen, sammanligg-
ningen eller omvandlingen,

4. antalet forvirvade eller om-
vandlade deligarritter eller for-
dringsritter eller, vid uppdelning
och sammanliggning, antalet del-
dgarritter  eller  fordringsriitter
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som innehavet har ikats eller
minskats med,

5. deligarritternas eller for-
dringsridtternas slag och sort,

6. anskaffningsutgiften, samt

7. om anskaffningsutgiften ut-
gors av deldgarritter eller for-
dringsrdtter, antalet deligarritter
eller fordringsritter samt deras
slag och sort.

I kontrolluppgift om forvirv
genom  fondemission samt om
uppdelning och sammanliggning
skall uppgift om anskaffnings-

utgift inte limnas.

6§

Om  deligarritter eller for-
dringsrdtter dgs gemensamt av
flera personer och det uppriittas en
avrikningsnota vid forvirv, be-
hover  kontrolluppgift  limnas
endast for den som anges pd av-
rikningsnotan.

12 kap.’
2§

Kontrolluppgifter enligt  Kontrolluppgifter enligt
6 kap., 8 kap. 1-68§, 9 och 6kap., 8 kap. 1-68§, 9-10a
10 kap. samt 11kap. 2 och kap. samt 11 kap. 2 och 2a§§
228§ skall dven limnas f6r skall dven limnas for fysiska
fysiska personer som ir be- personer som dr begrinsat
grinsat skattskyldiga. skattskyldiga.

I kontrolluppgiften skall, utéver de uppgifter som anges 1
6, 8 och 9-11 kap., uppgift limnas om utlindska skatteregistre-
ringsnummer eller motsvarande f6r dem som kontrolluppgiften

avser samt 1 kontrolluppgift
medborgarskap.

enligt 6 kap. om mottagarens

? Senaste lydelse 2005:344.
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Uppgift om skatteregistreringsnummer behéver endast limnas
for

1. avtalsférbindelser som har upprittats den 1 januari 2004 eller
senare, eller

2. vid avsaknad av avtalsférbindelser, transaktioner som har ut-
forts den 1 januari 2004 eller senare.

16 kap.
3§
Bestimmelserna 1 1 och 2 §§ Bestimmelserna 1 1 och 2 §§
giller dven for sidana sirskilda giller dven for sidana sirskilda
uppgifter som skall limnas uppgifter som skall limnas

enligt 5 kap. 1 och 2 §8. enligt 5 kap. 1, 2 och 4-6 §8.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas férsta
gingen vid 2010 4rs taxering.

* Senaste lydelse 2005:344.

25



Forfattningsforslag

2 Forslag till

SOU 2006:35

lag om andring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
att 2 kap. 12 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.®

12§

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision skall gallras tio &r
efter utgingen av det kalenderdr
d3 revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering  skall
gallras tolv &r efter utgdngen av
det taxeringsdr som uppgifterna
eller handlingarna kan hinféras

till.

1. revision skall gallras tio &r
efter utgingen av det kalenderdr
dj revisionen avslutades,

2. fastighetstaxering  skall
gallras tolv &r efter utgdngen av
det taxeringsdr som uppgifterna
eller handlingarna kan hinféras
till, samt

3. bestimmande av anskaff-
ningsutgifter for deldgarrdtter och
fordringsritter skall gallras sju dr
efter utgdngen av det beskatt-
ningsdr dd samtliga deligarritter
eller fordringsritter av samma
slag och sort som den uppgiften
eller handlingen avser har av-
yttrats.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, regi-
strerade varumottagare eller godkinda skatteupplag enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt
samt lagen (1994:1776) om skatt pd energi skall gallras sju ir efter
utgdngen av det kalenderdr d3 upplagshavaren eller varumottagaren

avregistrerades.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

> Senaste lydelse 2004:1347.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

Under de senaste decennierna har antalet personer i Sverige som
iger aktier och andra virdepapper ¢kat kraftigt. Mnga av dem som
har avyttrat aktier och andra virdepapper gor fel di de skall redo-
visa affirerna 1 sina sjilvdeklarationer. Detta beror bla. pd att
reglerna f6r vinstberikning vid avyttring av virdepapper dr kompli-
cerade. Felen medfér 1 vissa fall att de skattskyldiga fir betala for
lite skatt, i andra fall att de fir betala fér mycket. Mot denna
bakgrund har regeringen funnit att det finns skil att utreda frigan
om en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet pd omrddet. Bide ur
kontrollsynpunkt och foér att underlitta f6r deklaranterna har det
ansetts betydelsefullt att genomféra regelindringar.

Virt uppdrag ir att utforma bestimmelser som gér det mojligt
att med hjilp av kontrolluppgifter berikna kapitalvinster och
kapitalforluster vid fysiska personers och dédsbons avyttring av
aktier och andra virdepapper. I forsta hand skall vi underséka om
det kan inforas en skyldighet att limna kontrolluppgift om kapital-
vinst och kapitalforlust. Om det dr férenat med alltfér stora svirig-
heter att infora ett sidant system, skall vi i stillet limna forslag till
en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet som dels innebir att upp-
giftsskyldigheten for deklaranterna férenklas, dels medfér att
Skatteverket kan erhilla korrekta uppgifter om anskaffnings-
utgifter. Om det ir nddvindigt for att mojliggéra att kontrollupp-
gifter kan limnas om kapitalvinster och kapitalforluster eller f6r att
forenkla uppgiftslimnandet, far vi limna forslag till indringar av
bestimmelserna om berikning m.m. av kapitalvinst och kapital-
forlust. I uppdraget ingdr dven att limna forslag till hur virde-
pappersinnehav som har anskaffats innan de nya reglerna trider i
kraft skall hanteras. Om det visar sig vara mojligt att limna
kontrolluppgifter om kapitalvinster och kapitalférluster skall vi
undersoka mojligheten att inféra en skyldighet att gora skatte-
avdrag frin kapitalvinster.
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Direktiven dterges i bilaga 1.

Utredningen, som har antagit namnet Aktiekontrolluppgifts-
utredningen, héll sitt forsta sammantride den 25 november 2004
och har direfter hallit ytterligare elva sammantriden. Dirutéver har
fyra forberedande moten hillits med en mindre grupp av
experterna i utredningen betriffande ett antal frigor av mera
teknisk karaktir. Vi har besskt VPC AB, SEB Enskilda Banken och
Skatteverkets huvudkontor. Dirvid har vi fitt information om
verksamheten i1 de delar som varit relevanta fér utredningens
arbete. Vi har ocksd samritt med Niringslivets regelnimnd nir det
giller redovisningen av forslagens konsekvenser f6r sm3 foretag.
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2 Beskattning och kontrolluppgifter

2.1 Beskattning av vardepapper
Historisk éversikt

Den numera upphivda kommunalskattelagen (1928:370) innehsll
ursprungligen bestimmelser som innebar att avyttring av aktier och
andra virdepapper endast beskattades om férvirvet hade skett i
spekulationssyfte. Ett sddant syfte ansigs foreligga om aktierna
hade innehafts under en kortare tid dn fem &r. Ar 1966 gjordes
kapitalvinstbeskattningen av aktier och andra deligarritter evig,
dvs. skattefriheten efter en viss tids innehav togs bort. Ar 1976
inférdes regler som skilde mellan ildre och yngre aktier. Vid for-
siljning av ildre aktier, varmed avsigs aktier som innehafts i tvd ar
eller mer, var 40 procent av vinsten skattepliktig. Vinst som upp-
kommit vid forsiljning av yngre aktier, dvs. sidana som innehafts
kortare tid 4n tv3 ir, beskattades 1 sin helhet. For ildre aktier be-
riknades som huvudregel vinsten genom en genomsnittsberikning,
dvs. anskaffningskostnaden fér samtliga aktier av samma slag
summerades och férdelades med lika belopp pa var och en av dessa
aktier. Vid vinstberikningen avseende yngre aktier tillimpades en
aktie-for-aktiemetod, dvs. vinstberikningen skedde separat for
varje enskild aktie. Forluster var avdragsgilla pd ett sitt som mot-
svarade hur vinster beskattades. Hela férlusten var siledes avdrags-
gill om aktierna innehafts kortare tid in tvd &r. Vid lingre innehav
kunde 40 procent av forlusten dras av. Innehades flera poster av
yngre aktier av samma slag kunde den skattskyldige vilja vilken
post som skulle anses avyttrad. Ocksd i de fall den skattskyldige
hade bade ildre och yngre aktier av samma slag foreldg valritt be-
triffande vilka aktier som skulle anses avyttrade. I mitten av 1980-
talet infordes regler om att bl.a. konvertibla skuldebrev skulle be-
skattas enligt aktievinstreglerna. For andra fordringar kvarstod
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fortfarande de ursprungliga reglerna om skattefrihet efter en inne-
havstid om fem &r.

Under 1980-talet utreddes frigan om vilken metod foér vinst-
berikning som skulle tillimpas vid avyttring av virdepapper.
Kapitalvinstkommittén overvigde 1 sitt slutbetinkande (SOU
1986:37) olika si kallade saldometoder. En saldometod karaktiri-
seras frimst av att den skattskyldiges aktieinnehav alltid ses som en
enhet. En enskild forsiljning utléser inte nigon beskattning. T
stillet bestims det beskattningsbara beloppet genom en &rlig av-
stimning av kép och forsiljningar. Ett saldo riknas fram som visar
om beskattningsbar vinst eller avdragsgill férlust har uppkommit.
Enligt kapitalvinstkommittén utgjorde saldometoderna intressanta
alternativ till d& gillande metoder, men kommittén ansdg att en si
genomgripande foérindring borde féregds av en omfattande allmin
diskussion. Kapitalvinstkommittén foreslog dirfér en modifierad
genomsnittsmetod for berikning av kapitalvinster.

I det utredningsarbete som féregick 1990 &rs skattereform
vidareutvecklades idéerna om saldometoder till den s.k. portfslj-
metoden (SOU 1989:33, Del 2, s. 114 {f.). Enligt portféljmetoden
skulle en skattskyldigs hela innehav av aktierelaterade marknads-
noterade finansiella instrument behandlas som en enhet — en port-
fo6lj — vid vinstbeskattningen. Vid férsiljning av ett virdepapper
skulle ett virde motsvarande den genomsnittliga latenta vinsten f6r
hela portféljen tas upp till beskattning. Portféljmetoden ansdgs ha
stora kontrollmissiga férdelar, men i stort sett alla remissinstanser
var starkt kritiska till metoden. Férutom att den av minga ansigs
som alltfér komplicerad, anmirkte de flesta remissinstanserna att
metoden innebar att orealiserade virdedkningar skulle beskattas
och att beskattning i vissa fall skulle ske trots att ett virdepapper
hade sdlts med férlust. I den proposition som l3g till grund for
1990 &rs skattereform (prop. 1989/90:110) uttalades att det — bl.a.
mot bakgrund av remissopinionen — saknades férutsittningar for
att ligga portféljmetoden till grund fér aktievinstbeskattningen
(s. 426). Genom skattereformen gjordes i stillet den genomsnitts-
berikning som tidigare anvints for ildre aktier tillimplig pa alla
slags virdepapper. Skillnaden mellan ildre och yngre aktier av-
skaffades och hela vinsten beskattades oberoende av innehavstiden.
Aven for samtliga typer av fordringar inférdes en evig beskattning.
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Nu gillande bestimmelser

De nuvarande bestimmelserna om kapitalvinster och kapital-
forluster vid avyttring av aktier och andra virdepapper finns i in-
komstskattelagen (1999:1229). Lagen skiljer mellan deligarritter
och fordringsritter.

Med deldgarritt avses aktie, ritt pd grund av teckning av aktier,
teckningsritt, fondaktieritt, andel i en investeringsfond, andel i en
ekonomisk férening samt annan tillging med liknande konstruk-
tion eller verkningssitt. Bestimmelserna om delidgarritter skall
tillimpas ocksd pd vinstandelsbevis och kapitalandelsbevis som av-
ser lin 1 svenska kronor, konvertibel i svenska kronor, inlésenritt
och siljritt som avser aktier, termin och option vars underliggande
tillgdngar bestdr av aktier eller termin och option som avser aktie-
index, och annan tillging med liknande konstruktion eller verk-
ningssitt (48 kap. 2 § inkomstskattelagen).

Bestimmelserna om fordringsritter skiljer mellan svenska for-
dringsritter och utlindska fordringsritter. Med svensk for-
dringsritt avses fordran i svenska kronor som inte beskattas enligt
reglerna  for deligarritter (48 kap. 3§ inkomstskattelagen).
Exempel pd fordringsritter ir obligationer, férlagsbevis, premie-
obligationer, optionsskuldebrev och andra skuldebrev in konverti-
bler. Bestimmelserna om svenska fordringsritter skall tillimpas
ocksd pid termin, option och liknande avtal vars underliggande
tillgdngar kan hinféras till fordran i svenska kronor eller termin,
option och liknande avtal som avser rinteindex. Med utlindsk
fordringsritt avses fordran i utlindsk valuta (48 kap. 4 § inkomst-
skattelagen). Bestimmelserna om utlindska fordringsritter skall
tillimpas ocksd pd utlindsk valuta samt termin, option och
liknande avtal vars underliggande tillgingar kan hinféras till
utlindsk valuta, fordran i utlindsk valuta eller termin, option och
liknande avtal som avser index beroende av sddan valuta.

Kapitalvinsten beriknas enligt 44 kap. 13 § inkomstskattelagen
som skillnaden mellan ersittningen for det avyttrade virdepapperet
och omkostnadsbeloppet. Frin ersittningen skall utgifterna for
avyttringen dras av. Med omkostnadsbelopp avses anskaffnings-
utgifterna 6kade med utgifter fér forbittring (44 kap. 14§
inkomstskattelagen). Eftersom det vid avyttring av virdepapper i
regel inte forekommer ndgra forbittringskostnader, ir sdledes om-
kostnadsbeloppet vanligen detsamma som anskaffningsutgiften.

31



Beskattning och kontrolluppgifter SOU 2006:35

Vid avyttring av deligarritter och fordringsritter beriknas som
huvudregel omkostnadsbeloppet enligt  genomsnittsmetoden
(48 kap. 7 § inkomstskattelagen). Genomsnittsmetoden innebir att
det genomsnittliga omkostnadsbeloppet f6r samtliga deligarritter
eller fordringsritter av samma slag och sort som den avyttrade skall
anvindas. Det genomsnittliga omkostnadsbeloppet skall beriknas
med hinsyn tll intriffade férindringar i innehavet. Vid en av-
yttring av t.ex. aktier skall det siledes géras en summering av an-
skaffningsutgifterna vid samtliga férvirvstillfillen och direfter skall
denna summa divideras med det totala antalet aktier. Efter en av-
yttring skall omkostnadsbeloppet fér kvarvarande innehav minskas
med hinsyn till det omkostnadsbelopp som dragits av. Om det
direfter férekommer nya forvirv skall dven anskaffningsutgifterna
for dessa aktier beaktas vid en senare avyttring. En genomsnitts-
berikning méste siledes i princip goras for varje enskilt avyttrings-
tillfille och skall omfatta den skattskyldiges totala innehav av
virdepapper av samma slag och sort.

Om deligarritter eller fordringsritter férvirvas genom arv,
testamente, giva, bodelning eller pd liknande sitt, skall som an-
skaffningsutgift riknas ett belopp som motsvarar det omkostnads-
belopp som skulle ha anvints om den tidigare igaren i stillet hade
avyttrat tillgingarna pd dagen for dganderittsdvergdngen (44 kap.
21 § inkomstskattelagen).

Innehav av en aktie kan ge ritt att teckna nya aktier i bolaget
(nyemission) eller att utan vederlag erhilla flera aktier i samma bo-
lag (fondemission). Varken fond- eller nyemissioner medfér nigra
omedelbara skattekonsekvenser for aktieigarna. Vid en framtida
aktieforsiljning méste dock intriffade emissioner beaktas. Om
aktier av samma slag och sort har erhillits genom fond- eller
nyemission skall vid vinstberikningen den ursprungliga anskaff-
ningsutgiften och emissionspriset, som ir noll kronor vid en fond-
emission, riknas thop och férdelas pd samtliga aktier efter emissio-
nen. En speciell typ av emission dr en s.k. split (uppdelning av
aktie). Vid en split delas en aktie upp pd tvd eller flera aktier i
samma bolag utan att aktiernas andel 1 aktiekapitalet 6kar. En split
utléser inte ndgon kapitalvinstbeskattning men skall beaktas vid en
framtida avyttring eftersom antalet aktier har 6kat.

Om en fysisk person avyttrar en andel i ett foretag till ett annat
foretag och erhiller ersittning i form av andelar i det kdpande
foretaget kan ett andelsbyte enligt 48 a kap. inkomstskattelagen
foreligga. Siljaren medges i s& fall uppskov med beskattningen av

32



SOU 2006:35 Beskattning och kontrolluppgifter

bytet enligt reglerna om framskjuten beskattning vid andelsbyten.
Den vinst eller férlust som uppkommer vid andelsbytet kommer
att paverka taxeringen forst nir de mottagna andelarna avyttras.

Om verksamheten i ett bolag delas upp genom att bolaget delar
ut andelar 1 ett dotterbolag till sina aktieigare dr utdelningen i vissa
fall skattefri enligt bestimmelser 1 42 kap. 16 § inkomstskattelagen
(lex ASEA). Andelar som férvirvats genom sidan utdelning anses
anskaffade for si stor del av omkostnadsbeloppet fér aktierna i
moderbolaget som motsvarar den férindring 1 marknadsvirdet som
utdelningen medfér f6r dessa aktier. Nir det senare skall beriknas
ett omkostnadsbelopp foér aktierna i1 moderbolaget, skall den
genomsnittliga anskaffningsutgiften minskas i motsvarande mén
(48 kap. 8 § inkomstskattelagen).

Som alternativ till genomsnittsmetoden fir en schablonmetod
anvindas foér att bestimma omkostnadsbeloppet vid avyttring av
marknadsnoterade deligarritter (48 kap. 15 § inkomstskattelagen).
Nir genomsnittsmetoden utvidgades till att omfatta alla slags
virdepapper ansigs det nimligen nédvindigt med en regel om be-
rikning av schablonanskaffningsvirde s3 linge inte alla anskaff-
ningsvirden hade faststillts (prop. 1989/90:110 s. 456). Schablon-
metoden innebir att omkostnadsbeloppet bestims till 20 procent
av ersittningen vid avyttringen sedan utgifter i samband med denna
dragits av.

Schablonmetoden ir inte tillimplig p& terminer och optioner.
Inte heller ir metoden tillimplig pd teckningsritter och fondaktie-
ritter samt inlsenritter och siljritter som avser aktier, i de fall de
grundas pd aktieinnehav i bolaget. For sddana teckningsritter,
fondaktieritter, inlésenritter och siljritter dr nimligen anskaff-
ningsutgiften noll (48 kap. 13 § inkomstskattelagen). Detsamma
giller teckningsritter och fondaktieritter som grundas pd innehav
av en konvertibel eller en liknande ritt till forvirv av aktier 1
bolaget, om innehavaren vid tilldelningen av aktier likstills med en
aktiedgare.

Om en andel i en investeringsfond ir férvaltarregistrerad, skall
enligt 48 kap. 7 § inkomstskattelagen vid tillimpning av genom-
snittsmetoden bortses frdn andra andelar i samma fond som ir
registrerade 1 annan forvaltares eller andelsinnehavarens eget namn
(en begrinsad genomsnittsmetod).

En kapitalvinst ir skattepliktig i sin helhet. I samband med 1990
drs skattereform inférdes som en allmin regel att en kapitalforlust
ir avdragsgill endast till 70 procent. Den begrinsade avdragsritten
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syftade till att motverka effekten av de skattekrediter som ansigs
uppkomma om de skattskyldiga tidigareligger forluster medan de
drojer med att realisera vinster (prop. 1989/90:110 s. 427). Det
finns ett antal undantag fr8n denna regel. Redan 1 samband med
skattereformen medgavs full kvittning inom gruppen marknads-
noterade aktier. Enligt 48 kap. 20§ inkomstskattelagen skall
kapitalférluster pA marknadsnoterade deligarritter dras av i sin
helhet mot kapitalvinster pd sidana tillgdngar. Frin och med 2007
ars taxering giller att kapitalforluster pd sidana andelar i svenska
aktiebolag och utlindska juridiska personer som inte dr marknads-
noterade och inte heller ir kvalificerade skall dras av till fem sjitte-
delar. Till den del en kapitalférlust pd marknadsnoterade andelar
inte kan dras av enligt 48 kap. 20 § inkomstskattelagen, skall enligt
48 kap. 20 a § inkomstskattelagen 70 procent dras av. Till den del
en kapitalférlust pd andelar som inte ir marknadsnoterade inte kan
dras av enligt 48 kap. 20 § inkomstskattelagen, skall fem sjittedelar
av 70 procent dras av. Bestimmelsen 1 48 kap. 20 § inkomstskatte-
lagen omfattar inte marknadsnoterade andelar i investeringsfonder
som innehdller bara svenska fordringsritter. Kapitalforluster pd
andra deldgarritter kan siledes inte kvittas mot kapitalvinster pa
andelar 1 marknadsnoterade rintefonder. Diremot skall enligt
48 kap. 21§ inkomstskattelagen kapitalforluster pd marknads-
noterade andelar i investeringsfonder som innehdller bara svenska
fordringsritter dras av i sin helhet. Slutligen giller att kapitalfor-
luster pd andra marknadsnoterade svenska fordringsritter in
premieobligationer skall dras av i sin helhet (48 kap. 23 § inkomst-
skattelagen).

2.2 Kontrolluppgiftsskyldighet
Systemet med fortryckning och kontrolluppgifter

En forenklad sjilvdeklaration inférdes vid 1987 ars taxering for att
underlitta deklarationsforfarandet for det stora flertalet skatt-
skyldiga med okomplicerade inkomst- och férmdgenhetstor-
hillanden.

I samband med 1990 &rs skattereform samlades de bestimmelser
som behandlade uppgiftsskyldigheten i lagen (1990:325) om sjilv-
deklaration och kontrolluppgifter.
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Fr.om. 1995 4&rs taxering inférdes bestimmelser om ett
ytterligare forenklat deklarationsférfarande for fysiska personer
och dédsbon. Forfarandet innebar bl.a. att en fortryckt blankett for
forenklad sjilvdeklaration sindes ut till den skattskyldige, som
efter eventuella rittelser och kompletteringar skulle underteckna
blanketten och skicka den tillbaka till skattemyndigheten. Det nya
forfarandet byggde pd en utékad skyldighet att limna kontrollupp-
gifter. Som skil for att inféra systemet angavs att detta skulle inne-
bira en visentlig littnad f6r de skattskyldiga och stora administra-
tiva vinster f6r skattemyndigheterna (prop. 1992/93:86 s. 38). For-
utom den foérenklade sjilvdeklarationsblanketten erhéll deklaranten
en specifikation som visade de kontrolluppgifter som hade kommit
in till skattemyndigheten samt en preliminir skatteutrikning.

Fortfarande var dock reglerna sidana att ett stort antal fysiska
personer och dédsbon inte kunde anvinda den férenklade, for-
tryckta sjilvdeklarationen. S3 var t.ex. fallet for skattskyldiga som
hade inkomst av niringsverksamhet, var foretagsledare eller del-
dgare 1 fimansforetag samt skattskyldiga som inte hade varit
bosatta 1 Sverige under hela beskattningsiret. Dessa limnade i
stillet en sirskild sjidlvdeklaration utan fértryckta uppgifter.

Den gamla lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter er-
sattes dr 2002 av den nu gillande lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter (LSK). Genom LSK inférdes
regler om att fortryckning skall ske av kontrolluppgifter pd dekla-
rationsblanketten fér samtliga fysiska personer och dédsbon. En
gemensam blankett, benimnd allmin sjilvdeklaration, skall an-
vindas av alla fysiska personer och dédsbon. Liksom tidigare er-
hiller de skattskyldiga utéver den fortryckta deklarations-
blanketten en specifikation som visar de kontrolluppgifter som har
kommit in ull Skatteverket samt en preliminir skatteutrikning.
Genom LSK utvidgades dven kontrolluppgiftsskyldigheten ytter-
ligare. I dag kan kontrolluppgiftsskyldigheten, med undantag for
kapitalvinster, anses vara nira nog heltickande fér fysiska perso-
ners tjinste- och kapitalinkomster.

Numera ir det méjligt att deklarera — férutom pd pappers-
blanketten — dven med hjilp av knapptelefon, sms och Internet.
Med en knapptelefon kan den skattskyldige godkinna de for-
tryckta uppgifterna i deklarationen. Det gir ocks3 att godkinna de
fortryckta uppgifterna genom att skicka ett sms frdn en mobil-
telefon. Den som deklarerar med hjilp av knapptelefon eller via
sms kan dock inte géra dndringar, tilligg eller limna bilagor. Detta
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ir diremot 1 viss utstrickning mojligt f6r den som deklarerar via
Internet. Med hjilp av en s.k. e-legitimation gir det att indra eller
ligga till uppgifter samt att limna vissa bilagor. T.ex. ir det mojligt
att deklarera férsiljningar av virdepapper via Internet med hjilp av
en elektronisk K4-blankett. Den skattskyldige fir di pd Skatte-
verkets webbplats tillging till en blankett K4 om avyttring av
virdepapper dir namnet pd de virdepapper som har sdlts under
dret, antalet silda virdepapper och den ersittning som har erhillits
redan ir ifyllda. Den skattskyldige skall sjilv fylla i omkostnads-
beloppet varefter programmet automatiskt riknar ut kapitalvinsten
eller kapitalférlusten. Programmet riknar ocksg ut och flyttar olika
delsummor automatiskt.

Bestdmmelserna om kontrolluppgifter

I 8 kap. LSK finns bestimmelser om kontrolluppgift om rinta,
fordringsritt och skuld. Kontrolluppgift skall limnas om rinte-
inkomster och fordringsritter samt om annan avkastning in
kapitalvinst som hinfér sig till fordringsritten och som utgér
intikt 1 inkomstslaget kapital (8 kap. 1§ LSK). Uppgifter skall
limnas f6r fysiska personer och dédsbon av den som har tillgodo-
riknat eller betalat ut avkastningen (8 kap. 2 § LSK). Om nigon
rinta eller annan avkastning inte har tillgodoriknats eller betalats
ut under 4ret skall kontrolluppgift om fordringsritt limnas bl.a. av
den som f6r avstimningsregister enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument i vilket fordringsritten ir
registrerad samt forvaltare som 1 sddan egenskap ir inférd i ett av-
stimningsregister (8 kap. 3 § LSK). Uppgifter skall limnas om till-
godoriknad eller utbetald rinta eller annan avkastning in kapital-
vinst och om fordringsrittens belopp vid &rets utging (8 kap.
5 § LSK). Kontrolluppgift skall ocksi limnas om rinteutgifter och
skulder (8 kap. 7 § LSK).

I 9 kap. LSK finns bestimmelser om kontrolluppgift om av-
kastning och innehav av deligarritter. Kontrolluppgift skall limnas
om utdelning och rinta pd samt innehav av deligarritter. Kontroll-
uppgift skall ocksd limnas om annan avkastning in kapitalvinst
som hinfor sig till deligarritten och som wutgér intike i
inkomstslaget kapital (9 kap. 1§ LSK). Kontrolluppgift om utdel-
ning, rinta eller annan avkastning skall limnas f6r sddana fysiska
personer och dédsbon som har mottagit eller tillgodoriknats av-
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kastningen (9 kap. 2 § LSK). Kontrolluppgift om innehav av del-
dgarritter skall limnas for sidana fysiska personer och dédsbon
som hos den uppgiftsskyldige ir antecknade som innehavare av
delidgarritterna vid drets utgdng (9 kap. 3 § LSK). Kontrollupp-
giften skall limnas av den som har betalat ut eller tillgodoriknat
utdelningen, rintan eller annan avkastning. Om n&gon utdelning,
rinta eller annan avkastning inte har betalats ut eller tillgodo-
riknats skall virdepappersinstitut eller andra hos vilka deligarritter
forvaras 1 depd eller ir registrerade pd konto limna kontrollupp-
giften (9 kap. 4 § LSK).

Vid 1995 ars taxering infordes en obligatorisk kontrolluppgifts-
skyldighet om vinst och férlust vid avyttring av andelar i alle-
mansfond. Skyldigheten utstricktes fr.o.m. 1997 rs taxering till att
omfatta dven andra typer av fonder. De nuvarande bestimmelserna
om kontrolluppgifter vid avyttring av andelar i investeringsfonder
finns i 10 kap. 1-6 §§ LSK. Kontrolluppgift skall limnas om av-
yttring av andelar i en investeringsfond (10 kap. 1§ LSK). Kon-
trolluppgift skall ocksd limnas om avyttring av andelar i utlindska
fondforetag som driver verksamhet hir 1 landet enligt vissa be-
stimmelser 1 lagen (2004:46) om investeringsfonder.

Kontrolluppgift om avyttring av fondandelar skall limnas for
fysiska personer och dédsbon (10 kap. 2 § LSK). Vanligtvis sker
avyttringen genom inldsen och enligt 10 kap. 3 § LSK skall kon-
trolluppgiften di bla. limnas av fondbolaget eller, om férvalt-
ningen av fonden har 6vergitt till ett férvaringsinstitut, av detta.
Aven utlindska férvaltningsbolag och fondféretag som driver verk-
samhet hir i landet enligt vissa bestimmelser i lagen om investe-
ringsfonder skall limna kontrolluppgift.

Om andelar som avyttrats genom inlésen ir férvaltarregistrerade
skall forvaltaren limna kontrolluppgiften (10 kap. 3 § LSK). For-
valtaren skall dven limna kontrolluppgift om annan avyttring in
inlésen om andelarna ir férvaltarregistrerade (10 kap. 4 § LSK).
Nir det giller berikningen av kapitalvinst och kapitalférlust vid
avyttring av forvaltarregistrerade andelar 1 investeringsfonder giller
som tidigare nimnts en begrinsad genomsnittsmetod. Enligt
48 kap. 7 § inkomstskattelagen skall det sdledes vid tillimpning av
genomsnittsmetoden bortses frin andra andelar i samma fond som
ir registrerade 1 annan férvaltares eller andelshavarens eget namn. 1
15 kap. 7 § LSK finns det bestimmelser om skyldighet fér fond-
bolag och férvaltare att limna uppgifter till varandra om den
genomsnittliga anskaffningsutgiften i fall d& andelar dvergdr till att
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vara foérvaltarregistrerade samt vid byte av férvaltare eller dd andelar
upphor att vara forvaltarregistrerade.

Den kontrolluppgift som limnas vid avyttring av andelar i en
investeringsfond skall inneh&lla uppgifter om uppkommen kapital-
vinst eller kapitalférlust, vilket slag av fond som avyttringen avser,
fondens identifikationsuppgifter och huruvida fonden ir
marknadsnoterad (10 kap. 6 § LSK).

Ar 1997 inférdes bestimmelser om att kontrolluppgift skulle
limnas fér fysiska personer och dédsbon som avyttrat aktier och
andra finansiella instrument in fondandelar. De nuvarande be-
stimmelserna om 6vriga deligarritter och fordringsritter finns i
10 kap. 7-11 §§ LSK. Kontrolluppgift skall limnas om avyttring av
andra deligarritter dn andelar i investeringsfonder och av for-
dringsritter. Kontrolluppgift skall ocksd limnas om slutférande av
options- och terminsaffirer, som inte innebir forvirv eller forsilj-
ning av egendom, samt om utfirdande av optioner (10 kap. 7§
LSK). Skyldigheten att limna kontrolluppgifter omfattar dven ut-
lindska deligarritter och fordringsritter.

Enligt 10 kap. 8 § LSK skall kontrolluppgift limnas fér fysiska
personer och dédsbon av bla. virdepappersinstitut i de fall de ir
skyldiga att uppritta avrikningsnota enligt 3 kap. 9§ lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse. Enligt detta lagrum skall en
avrikningsnota upprittas vid kop, férsiljning eller byte av finansi-
ella instrument. Virdepappersinstituten skall ocksd limna kon-
trolluppgift i de fall de registrerar en option eller en termin eller pd
annat sitt medverkar vid utfirdandet av optionen eller vid slut-
forandet av options- eller terminsaffiren. Kontrolluppgift skall
ocksd limnas av den som har betalat ut ersittning vid avyttring
genom inlésen.

I kontrolluppgiften skall uppgifter enligt 10 kap. 9 § LSK limnas
om bla. den ersittning som har 6verenskommits efter avdrag fér
forsiljningsprovision och liknande utgifter, antalet deligarritter
eller fordringsritter samt deras slag och sort. Uppgift skall ocksd
limnas om den kontanta ersittningen vid sidana byten av andelar
som avses 148 a kap. 2 § och 49 kap. 2 § inkomstskattelagen.

Om deldgarritter eller fordringsritter igs gemensamt av flera
personer och det upprittas en avrikningsnota vid avyttring, be-
hover kontrolluppgift limnas endast fér den som anges pi av-
rikningsnotan (10 kap. 11 § LSK).

I 14 kap. LSK finns bestimmelser om tidpunkten och sittet for
limnande av kontrolluppgifter. Kontrolluppgifter skall limnas fér
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varje kalenderr senast den 31 januari nirmast f6ljande kalenderar.
Kontrolluppgifterna skall limnas enligt faststillda formulir och fir
limnas pd medium fér automatiserad behandling.

Utlindska foretag

Utlindska féretag som driver virdepappersrorelse frin en filial i
Sverige riknas som virdepappersinstitut och idr dirfér kontrollupp-
giftsskyldiga i enlighet med de regler i LSK som giller f6r virde-
pappersinstitut, jfr 1 kap. 2 § lagen om virdepappersrorelse. Kon-
trolluppgiftsskyldighet giller bla. vid sidan avyttring av
virdepapper som medfér att avrikningsnota skall upprittas.

Foretag som ir hemmahorande inom EES (Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet) och som utan att ha filial i Sverige er-
bjuder och tillhandahiller finansiella tjinster hir med stdd av
auktorisation i hemlandet ir inte att anse som virdepappersinstitut
enligt lagen om virdepappersrorelse. Sddana foretag ir sdledes inte i
egenskap av virdepappersinstitut skyldiga att limna kontrollupp-
gifter. Enligt en sirskild bestimmelse i 13 kap. 1 § LSK ir dock ut-
lindska foretag som driver bla. bankverksamhet, virdepappers-
rorelse och fondverksamhet i1 Sverige utan att inritta en filial eller
motsvarande etablering hir, skyldiga att innan verksamheten inleds
ge in en skriftlig forbindelse till Finansinspektionen om att limna
kontrolluppgifter i enlighet med bestimmelserna i LSK.

De situationer di kontrolluppgifter skall limnas av utlindska
foretag dr sdledes begrinsade till fall d& det utlindska foretaget be-
driver verksamhet 1 Sverige. Om en svensk investerare vinder sig
direkt till en bank eller ett virdepappersbolag i utlandet finns det
inte enligt LSK ndgon skyldighet fér det utlindska foretaget att
limna kontrolluppgift.

Utbyte av information

Skatteverket har vissa mojligheter att erhdlla information frin
skattef6rvaltningarna 1 andra linder. De flesta dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och andra linder innehdller bestimmelser om
informationsutbyte mellan lindernas skatteférvaltningar. Med en
del linder ingdr ett automatiskt utbyte av kontrolluppgifter som en
del av detta informationsutbyte. De nordiska staterna har slutit ett
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multilateralt handrickningsavtal (se SFS 1990:226) som bl.a. om-
fattar bestimmelser om informationsutbyte. Aven inom Europa-
ridet och OECD har det utarbetats en konvention om émsesidig
handrickning i skatteirenden. Konventionen antogs i april 1987
och har inférlivats med svensk ritt genom lagen (1990:313) om
Europarids- och OECD-konventionen om &émsesidig handrick-
ning 1 skatteirenden. Inom EU giller ridets direktiv 77/799/EEG
av den 19 december 1977 om 6msesidigt bistdnd mellan medlems-
staternas behoriga myndigheter i friga om bl.a. direkt beskattning.

Hir kan ocksd nimnas rddets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni
2003 om beskattning av inkomster frdn sparande i form av rinte-
betalningar (sparandedirektivet). Direktivet innehdller bestimmel-
ser om utbyte av information mellan medlemsstaterna om rinte-
betalningar fér att méjliggoéra beskattning av rintor i den medlems-
stat dir betalningsmottagaren har sitt skatterittsliga hemvist.
Direktivet omfattar rinteutbetalningar avseende bankkonton och
obligationer samt inkomster frin fondsparande om fonden har
investerat en viss del av sina tillgingar i fordringar. Under en 6ver-
gingsperiod kommer Belgien, Luxemburg och Osterrike inte att
vara skyldiga att limna information utan skall i stillet ta ut en kill-
skatt pd rinteutbetalningar. EU har ingdtt avtal med vissa stater
som inte ir medlemmar i EU om att dessa skall tillimpa 3tgirder
som ir likvirdiga med &tgirderna i direktivet. Sparandedirektivet
har inforlivats med svensk lagstiftning.

Mojligheten till utbyte av kontrolluppgifter med ett annat land
begrinsas vanligen till vad som omfattas av skatteplikt i det landet.
Eftersom vinster vid férsiljningar av virdepapper ir skattefria i
ménga av de i sammanhanget intressanta linderna s finns det inte
nigra rapporteringssystem for detta. Det finns dven andra faktorer
som forsimrar effektiviteten och anvindbarheten av kontrollupp-
gifter frdn andra linder, som t.ex. att uppgiften kommer in sent
eller att det dr svdrt att identifiera vem uppgiften avser.
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3 Kontofdring av finansiella
instrument

3.1 Ett dokumentlést vardepapperssystem

Genom aktiekontolagen (1989:827) infoérdes ett dokumentldst
system for hanteringen av aktier m.m. pi den svenska virde-
pappersmarknaden. De rittsverkningar som varit forenade med be-
s1ttn1ngen av ett aktiebrev knots 1 stillet till registreringen pd ett
konto 1 ett s.k. avstimningsregister, dvs. det skedde en demateriali-
sering av aktierna. De bolag som inte utfirdade ndgra aktiebrev
kallades avstimningsbolag. Ensamritt i friga om kontoféringen
gavs till Virdepapperscentralen VPC AB (numera VPC AB). Ar
1999 ersattes aktiekontolagen av den nu gillande lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument (kontoféringslagen).
Genom kontoféringslagen avskaffades legalmonopolet pd konto-
foring av virdepapper. Enligt 1 kap. 1§ kontoféringslagen far
avstimningsregister féras av auktoriserade centrala virdepappers-
férvarare. Auktorisation som central virdepappersforvarare kan
meddelas bide svenska aktiebolag och utlindska féretag. Frigor
om auktorisation prévas av Finansinspektionen. Hittills dr det ir
endast VPC som har s6kt och erhillit auktorisation som central
virdepappersforvarare. VPC igs 1 huvudsak av de fyra storsta
bankerna och OMX AB.

Aktierna 1 ett avstimningsbolag skall vara registrerade 1 ett
avstimningsregister for bolaget (4 kap. 2§ kontoféringslagen).
Bestimmelserna om aktier skall tillimpas ocksd pa vissa rittigheter
1 avstimningsbolag, bl.a. fondaktieritter och teckningsritter. En
central virdepappersforvarare fir ocksa registrera skuldférbindelser
eller andra svenska eller utlindska finansiella instrument i ett
avstimningsregister for emittenten (4 kap. 3 § kontoféringslagen).
I enlighet hirmed hanteras, férutom aktier och aktierelaterade
instrument, iven stora delar av den svenska obligations- och
penningmarknaden 1 VPC:s system. Samma finansiella instrument
fir inte registreras pd avstimningskonto hos mer in en svensk
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central virdepappersférvarare. Ett aktiebolag miste anlita samma
centrala virdepappersforvarare for all registrering som avser aktier
och andra rittigheter 1 bolaget (4 kap. 4 § kontoféringslagen).

For finansiella instrument som registreras enligt kontoforings-
lagen fir det inte utfirdas ndgra fysiska dokument (4 kap.
5 § kontoféringslagen). Dock gérs undantag for finansiella instru-
ment som har utfirdats i ett annat land dn Sverige. Om ett fysiskt
dokument har utfirdats for ett sddant instrument skall handlingen
limnas in f6r férvaring hos den centrala virdepappersférvararen
eller f6r detta foretags rikning innan registrering 1 avstimnings-
registret far ske (s.k. immobilisering).

Samtliga aktiebolag som ir noterade pd Stockholmsbérsen eller
pd ndgon auktoriserad marknadsplats ir avstimningsbolag. I VPC:s
system hanteras med ndgot enstaka undantag alla bolagshindelser,
t.ex. utdelningar och emissioner, som férekommer i svenska av-
stimningsbolag. Vid utgdngen av dr 2005 fanns det 950 avstim-
ningsbolag registrerade hos VPC. Dessutom fanns det 28 utlindska
emittenter av aktier och SDB (depibevis). Vidare fanns det 168
emittenter av annat in aktier, varav 43 dven var aktieemittenter.
(De statistiska uppgifterna i kapitlet har limnats av VPC om inget
annat anges.)

3.2 Kontofdrande institut

Den som dger aktier i ett avstimningsbolag eller andra ”doku-
mentldsa” virdepapper anges 1 avstimningsregistret for emittenten.
Om t.ex. dganderitten till en aktie 6vergir till en annan person
skall detta registreras i1 avstimningsregistret. Enligt 3 kap. 1§
kontoféringslagen fir en central virdepappersforvarare medge att
ett kontoférande institut vidtar sddana registreringsdtgirder. Bl.a.
banker och virdepappersbolag agerar som kontoférande institut
och i praktiken ir det dessa som svarar f6r huvuddelen av de regi-
streringar som sker i VPC:s system. Aven utlindska féretag som i
sitt hemland fir bedriva virdepappersrorelse fir antas som konto-
forande institut. Det foreligger dock inte ndgon skyldighet enligt
kontoféringslagen for en central virdepappersférvarare att organi-
sera sin verksamhet med hjilp av kontoférande institut. Vid ut-
gingen av december 2005 fanns det 40 kontoférande institut an-

slutna tll VPC.
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Enligt 5 kap. 1§ kontoféringslagen skall den centrala virde-
pappersforvararen eller ett kontoférande institut genast registrera
anmilningar om sidana férhillanden som skall framgd av avstim-
ningsregistret. Detta sker genom att en preliminir anteckning gérs
1 VPC:s system. Nir samtliga villkor for slutlig registrering ir
uppfyllda skall registrering ske pi ett avstimningskonto 1 avstim-
ningsregistret. Normalt sker den slutliga registreringen pi den
tredje dagen efter den dag di handeln med det aktuella virde-
papperet igde rum.

3.3 Forvaltarregistrering

Om ett virdepappersinnehav ir férvaltarregistrerat anges inte
innehavaren pd avstimningskontot i avstimningsregistret. I stillet
ir det forvaltarens firma som registreras samt en anmirkning om
att instrumenten foérvaltas fér annans rikning (3 kap. 9 § konto-
foringslagen). Den centrala virdepappersférvararen fir medge alla
foretag som kan f3 status som kontoférande institut ritt att regi-
streras som forvaltare av finansiella instrument, dvs. bl.a. virde-
pappersinstitut och utlindska féretag som 1 sitt hemland fir be-
driva virdepappersrorelse (3 kap. 2 och 7 §§ kontoféringslagen).
Vid utgdngen av december 2005 fanns det 33 forvaltare anslutna till
VPC. Av dessa var fyra utlindska bolag.

Forvaltarna registrerar i ett eget depdsystem de enskilda investe-
rarnas innehav. D3 en kund hos en férvaltare t.ex. avyttrar aktier
har férvaltaren inte i sin egenskap av forvaltare ndgon ritt att utféra
de registreringsitgirder 1 avstimningsregistret som kan vara erfor-
derliga. Denna ritt dr forbehdllen den centrala virdepappers-
férvararen och de kontoférande instituten, men vanligen har for-
valtaren dven stillning som kontoférande institut. I annat fall miste
forvaltaren anlita ett kontoférande institut f6r att utféra de erfor-
derliga registreringstgirderna.

Det ir inte ovanligt att en registrerad férvaltare har kunder som
sjilva inte dr dgare till de aktuella virdepapperen. En svensk bank
som ir registrerad som forvaltare hos VPC kan t.ex. ha en utlindsk
bank som kund vilken i sin tur har underliggande kunder som ir de
slutliga dgarna av virdepapperen. Ibland kan en sidan kedja med
underliggande kunder féreligga i flera led.

Det ir ocksd mojligt att medge en utlindsk central virde-
pappersforvarare (Central Securities Depository, CSD) tillstdnd
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som forvaltare. En sidan utlindsk CSD kan di f6r sina egna kunder
i det egna systemet registrera virdepapper som ir kontoférda hos
VPC. Det férekommer dven att VPC innehar ett konto hos en
utlindsk CSD. VPC upprittar di ett avstimningsregister for det
virdepapper som ir registrerat pd kontot hos den utlindska CSD:n.
P3 detta sitt kan ett utlindskt virdepapper handlas pd den svenska
marknaden pd samma sitt som 6vriga kontoférda svenska virde-
papper. Denna typ av arrangemang kallas f6r CSD-linkar.

34 Avstamningskonton och vp-konton

Enligt 4 kap. 1§ kontoféringslagen bestdr ett avstimningsregister
av avstimningskonton som liggs upp for dgare av finansiella
instrument som registreras enligt lagen. Varje innehavare av
finansiella instrument skall ha ett eller flera avstimningskonton,
om inte instrumenten ir forvaltarregistrerade (4 kap. 16 § konto-
foringslagen). P4 ett avstimningskonto skall bla. anges konto-
havarens namn, personnummer och adress samt det antal finansiella
instrument som kontot omfattar (4 kap. 17 § kontoféringslagen).
P4 ett avstimningskonto for aktier skall dirutdver enligt 4 kap.
18 § kontoféringslagen vissa andra uppgifter anges, bl.a. om full
betalning har erlagts for aktien till aktiebolaget samt uppgift om till
vilket slag varje aktie hér. Nigra uppgifter om anskaffningsutgifter
finns diremot inte angivna pd avstimningskontot.

Det upprittas ett avstimningsregister per virdepapper och
emittent. Ett avstimningskonto for en person innehiller sdledes
endast ett antal av ett visst virdepapper. Dirutéver har personen
ett s.k. vp-konto. Denna kontotyp ir inte reglerad i kontoférings-
lagen. Vp-kontot ir en sammanstillning av ett eller flera avstim-
ningskonton som ingdr i ett eller flera avstimningsregister. P4 en
viss persons vp-konto kan det alltsd vara registrerat aktier i flera
olika bolag. Det finns tvd typer av vp-konton, dels sddana som ir
registrerade 1 investerarens namn (igarkonton), dels sddana som ir
registrerade 1 forvaltarens namn (férvaltarkonton). Det ir de
kontoférande instituten som dppnar vp-konton och utfor registre-
ringsdtgirder i dessa. En och samma person kan inneha flera olika
vp-konton och anlita flera olika kontoférande institut. For att ett
annat kontoférande institut in det som har 6ppnat ett vp-konto
skall f3 vidta registreringstgirder pd kontot krivs att det foreligger
en fullmakt frn kontohavaren.
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Figur A. Begreppen avstimningsregister, avstimnings- och vp-
konto

Vp-konto

KALLE EVA Farvaltane X |

agares stalle
Mregune |Belaga [ 10| 500000
xﬂn:-lag B - - 100 100 000
Bolag C 400 300 750 000
Bolag D 300 1 000 000

Killa: VPC AB

Vidare finns det i VPC:s system en typ av vp-konto som kallas fér
servicekonto. Ett servicekonto kan sigas vara ett mellanting mellan
de bdda andra kontona. Ur den enskilde placerarens perspektiv
fungerar kontot i princip pd samma sitt som en depd hos en for-
valtare, men 1 VPC:s system ir placeraren direktregistrerad som
dgare av virdepapperen pid kontot. Det ir endast virdepappers-
instituten som kan sluta avtal med VPC om en servicekontotjinst.
Den enskilde placeraren kan sedan genom avtal med ett institut {3
ett servicekonto Sppnat 3t sig. Minga av de uppgifter som till-
kommer forvaltaren vid en sedvanlig férvaltarregistrering handhas
for denna kontotyp i stillet av VPC. Det virdepappersinstitut som
vill 6ppna ett servicekonto méste vara anslutet som kontoférande
institut hos VPC.
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Figur B. VPC:s kontostruktur

f— Alternativ | VPC-systemet ._)

Aparregistrering Agarregistrering Farvaltarragistranng
Vp-Konto Sarvicekonio Farvallarkonto
Depasystem

Killa: VPC AB

Eftersom ett servicekonto ur juridisk synvinkel dr ett dgarregi-
strerat vp-konto, kommer vi fortsittningsvis att i begreppet vp-
konto idven inkludera servicekontona sivida inte annat framgdr av
texten.

Vid utgidngen av december 2005 fanns det ca 3316 000 vp-
konton som innehades av fysiska personer och dédsbon. Antalet
innehavare av vp-konton uppgick till ca 3244 000. Tre virde-
pappersinstitut anvinde sig av servicekonton. Antalet férvaltar-
konton var 2 574.

Av de konton for registrering av aktier som innehas av hushillen
utgors enligt uppgifter frin Statistiska centralbyrin (SCB) ungefir
80 procent av dgarregistrerade vp-konton. Resterande 20 procent ir
siledes forvaltarregistrerade depder. Vid utgdngen av december
2005 uppgick enligt SCB virdet av hushillens direktregistrerade
aktier till omkring 280 miljarder kronor och virdet av hushallens
forvaltarregistrerade aktier till omkring 250 miljarder kronor.

Internationellt sett dr det inte alltid mojligt for slutinvesterarna
att ha konton hos den centrala virdepappersférvararen eller mot-
svarande. I mdnga linder ir det endast virdepappersinstituten som
har konton hos den centrala virdepappersférvararen, medan slut-
investerarna har sina virdepapper registrerade 1 depder hos
mstituten.
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3.5 Ratten till insyn

For avstimningsbolag dr det den centrala virdepappersférvararen
som foér den s.k. aktieboken, dvs. forteckningen &ver ett aktie-
bolags aktier och aktieigare (5 kap. 1 § aktiebolagslagen, 2005:551).
Eftersom aktiebolaget och allminheten har ritt till insyn 1 dgarfor-
hillandena i bolaget skall enligt 5 kap. 19 § aktiebolagslagen en ut-
skrift eller annan framstillning av aktieboken hillas tillginglig for
alla som vill ta del av den. I en sidan utskrift eller framstillning
skall aktieigarna och férvaltarna tas upp, dock endast de aktieigare
som innehar mer dn 500 aktier. Utskriften eller framstillningen far
inte vara dldre in tre minader. Vidare skall det enligt 5 kap. 14 §
aktiebolagslagen och 3 kap. 13§ kontoféringslagen hos den
centrala virdepappersférvararen fér varje avstimningsbolag finnas
en sammanstillning 6ver aktiedgare med mer dn 500 forvaltar-
registrerade aktier 1 bolaget. Forvaltarna limnar regelbundet upp-
gifter till VPC om samtliga aktieigare vilkas aktier dr forvaltar-
registrerade. I den forvaltarférteckning hos VPC som ir offentlig
redovisas dock endast innehav som 6verstiger 500 aktier. Nir det
giller sidana fall dir kunden till en svensk forvaltare t.ex. dr en
utlindsk bank som i sin tur har underliggande kunder, limnas
namnen pd dessa kunder vanligen inte ut. I stillet férekommer
endast namnet pd den utlindska banken i férvaltarférteckningen,
trots att de bakomliggande innehaven kan vara betydande.

Av 8 kap. 1§ kontoféringslagen féljer att innehavaren av ett
avstimningskonto har ritt att pd begiran {8 besked frin den
centrala virdepappersforvararen om kontots innehill. Den centrala
virdepappersforvararen skall ocksi varje &r limna innehavaren
besked om kontots innehdll per den 31 december féregdende &r.
Om innehavaren begir det, skall i beskedet iven anges de
férindringar pd kontot som har dgt rum under det féregdende &ret.
VPC skickar i de flesta fall ocksd en underrittelse till kontoinne-
havaren nir det har skett en férindring av uppgifterna p kontot.
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4 Vissa jamforbara lander

4.1 Inledning

I detta kapitel kommer vi att redovisa hur beskattningen av virde-
papper gir till samt vilka regler for sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter som giller i Danmark, Norge och Finland. Att just dessa
linder har valts beror pd att deras system ligger nira det svenska
med avseende pd sivil skattereglernas uppbyggnad som administra-
tiva traditioner. Informationen har huvudsakligen erhillits genom
kontakt med finansdepartementen (eller motsvarande) och skatte-
myndigheterna i1 de olika linderna samt via skattemyndigheternas
webbplatser. For att uppnd 6kad éverskidlighet har en del for-
enklingar gjorts vid beskrivningen av de 1 minga fall timligen
komplicerade reglerna.

I de nordiska linderna ir, som framgir av redogérelsen nedan,
systemet med kontrolluppgifter vil utbyggt. De nordiska linderna
skiljer sig dock frin ménga av de 6vriga linderna inom EU och
OECD bide vad giller de materiella kapitalbeskattningsreglerna
och bestimmelserna om kontrolluppgifter. Utanfér Norden fére-
ligger det 1 minga fall inte nigon kontrolluppgiftsskyldighet vid
avyttring av virdepapper. Detta kan bero pd taxeringssystemens
utformning. Orsaken kan ocksd vara att avyttringen inte ir skatte-
pliktig. Minga linder har nimligen bestimmelser om att en avytt-
ring av virdepapper ir skattefri om virdepapperen har innehafts
under en viss tid, t.ex. mer 4dn ett 4r. I flera linder forekommer
ocksd hoéga grundavdrag eller regler om investeringskonton eller
liknande dir virdepappersinnehav upp till ett visst belopp kan
hanteras utan beskattningskonsekvenser.
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4.2 Danmark
Beskattning av véirdepapper

De danska bestimmelserna om beskattning vid avyttring av aktier,
konvertibla skuldebrev m.m. finns i loven om den skattemassige
behandling af gevinst og tab ved afstielse af aktier m.v. (aktie-
avancebeskatningsloven). Som huvudregel beskattas dven avyttring
av andelar 1 aktiebaserade investeringsfonder som aktier. Den
16 december 2005 har det gjorts betydande indringar av reglerna
om beskattning av virdepapper. Hir redogors inledningsvis for de
ildre reglerna och direfter redovisas hur de nya bestimmelserna ir
utformade.

Enligt den ildre lydelsen av aktieavancebeskatningsloven skiljer
lagen mellan aktier som har innehafts under kortare tid dn tre ir
och aktier som har innehafts under lingre tid. Om aktien har inne-
hafts under kortare tid 4n tre ir beskattas vinsten vid avyttring av
bide bérsnoterade och onoterade aktier som kapitalinkomst med
en skattesats mellan 33 procent och 59 procent. Forluster vid avytt-
ring av sidana aktier kan dras av mot vinster pd andra aktier som
har avyttrats inom tre &r efter forvirvet. For en skattskyldig som ir
gift kan outnyttjade forluster dras av frdn makens vinster pd mot-
svarande aktier. Om det direfter kvarstdr en forlust eller om den
skattskyldige ir ogift fir férlusten dras av under f6ljande &r.

Om aktien har innehafts under minst tre ar dr vinst vid avyttring
av borsnoterad aktie skattefri under férutsittning att virdet av den
skattskyldiges samlade innehav av bérsnoterade aktier under de tre
senaste dren — vid utgdngen av ett inkomstdr, omedelbart fore en
avyttring eller efter ett forvirv av borsnoterade aktier — inte Gver-
stigit f6r ensamstiende 136 600 danska kronor (3r 2005) och fér
gifta 273 100 danska kronor (4r 2005). Om kursvirdet Sverstigit
beloppsgrinsen beskattas vinsten som aktieinkomst. Aktievinster
upp till 43 300 danska kronor (&r 2005) beskattas med en skattesats
om 28 procent och vinster dver detta belopp med 43 procent. For-
luster vid avyttring av borsnoterade aktier som innehafts under
minst tre ir kan dras av mot vinster pd andra sidana bérsnoterade
aktier i det fall en vinst skulle ha varit skattepliktig. Om virdet pd
det samlade aktieinnehavet inte &verstigit den angivna belopps-
grinsen ir siledes en forlust inte avdragsgill. For en skattskyldig
som ir gift kan outnyttjade férluster dras av frin makens vinster pd
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motsvarande aktier. Om det direfter kvarstdr en forlust eller om
den skattskyldige ir ogift far foérlusten dras av under féljande &r.

Vinst vid avyttring av onoterade aktier som innehafts under
minst tre ir beskattas som aktieinkomst. Férluster vid avyttring av
onoterade aktier dras av frin aktieinkomsten. Blir aktieinkomsten
negativ beriknas en negativ skatt som beaktas vid faststillelse av
den slutliga skatten. For gifta medriknas negativ aktieinkomst i
makens eventuella positiva aktieinkomst efter sirskilda regler.

Vid vinstberikningen vid avyttring av aktier dr utgdngspunkten
att vederlaget minskas med ett anskaffningsvirde. Nir det giller
bérsnoterade aktier som innehafts under kortare tid in tre ir an-
vinds en aktie-for-aktiemetod, dvs. anskaffningsvirdet fér den
forst forvirvade aktien liggs till grund for berikningen. Vid vinst-
berikningen avseende bérsnoterade aktier som innehafts under
minst tre &r anvinds en genomsnittsmetod. Det finns sirskilda
regler for hur anskaffningsvirdet skall beriknas di en aktieigares
innehav av bérsnoterade aktier for forsta gdngen Overstiger be-
loppsgrinsen. Vid vinstberikningen avseende onoterade aktier
anvinds en genomsnittsmetod. Detta giller bdde vid kortare och
vid lingre innehav. Vinstberikningarna piverkas ocksi av olika
bolagshindelser som ny- och fondemissioner.

Bestimmelserna om fordringar finns i loven om skattemessig
behandling af gevinst og tab p4 fordringer, gzld og finansielle kon-
trakter (kursgevinstloven). Vinster vid inl6sen eller férsiljning av
obligationer och andra skuldebrev (férutom konvertibla skulde-
brev) i1 danska kronor ir skattefria sivida rintan pd fordringen pd
utstillelsedagen uppgick till eller dversteg en sirskilt faststilld s.k.
mindsterente. Under forsta halviret 2006 uppgédr denna rinta till
tvd procent. Forluster pd sidana fordringar ir inte avdragsgilla. Som
huvudregel ir vinster pd fordringar i annan valuta in danska kronor
skattepliktiga och forluster avdragsgilla om den totala vinsten
respektive forlusten dverstiger 1000 danska kronor. Beskattning
sker som kapitalinkomst.

Den 16 december 2005 har det som nimnts antagits nya be-
stimmelser betriffande beskattningen av bl.a. aktier. Syftet med de
nya bestimmelserna, som giller fér aktier férvirvade frin den
1 januari 2006, ir bl.a. att férenkla de timligen komplicerade regler
som oOversiktligt redogjorts fér ovan. De tidigare reglerna om
skattefrihet fér vinster vid férsiljning av aktier som innehafts
under minst tre &r om virdet pd innehavet understigit vissa belopp
har avskaffats. Vinster skall siledes alltid beskattas, oavsett lingden
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pd innehavstiden eller innehavets storlek. Vidare giller att genom-
snittsmetoden skall tillimpas vid vinstberikningarna samt att
vinster skall beskattas som aktieinkomst. Fér aktier som har {or-
virvats fore den 1 januari 2006 giller sirskilda 6vergingsbestim-
melser, bl.a. om skattefrihet p vinster vid avyttring efter tre &r om
virdet pd innehavet av bérsnoterade aktier den 31 december 2005
inte understeg de under &r 2005 gillande beloppsgrinserna.

Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter

Bestimmelser om deklarationsférfarandet och om kontrollupp-
gifter finns 1 skattekontrolloven. En forenklad sjilvdeklaration
sinds drligen ut till de skattskyldiga dir de uppgifter som skatte-
myndigheterna kinner till genom inkomna kontrolluppgifter ir
fortryckta. Den skattskyldige skall underteckna och 3tersinda
blanketten efter eventuella tilligg och rittelser. Andringar och
kompletteringar kan ocksd géras med hjilp av knapptelefon eller
Internet. Om den skattskyldige inte har ndgra kompletterande
uppgifter att limna behover blanketten inte 3tersindas. Som ett
alternativ till den férenklade sjilvdeklarationen kan den skatt-
skyldige alltid anvinda sig av en sjilvdeklaration som inte ir for-
trycke.

Enligt skattekontrolloven skall, fér kalenderiret 2002 och
framdt, kontrolluppgift om innehav av bérsnoterade aktier limnas
av den som mottagit aktier i depd till férvaltning. Detta innebir att
det ir de kontoférande instituten som ir uppgiftsskyldiga. Sdvitt
avser aktier som ir registrerade hos den centrala virdepappersfor-
vararen (Veardipapircentralen A/S) limnar dock denna kontroll-
uppgifter f6r de kontoférande institutens rikning. Kontrollupp-
giften skall inneh&lla uppgift om den enskilda aktiens identitet och
om kursvirdet vid utgingen av kalenderdret. Vidare skall fr.o.m.
kalenderdret 2002 den som férmedlar handel med aktier limna
uppgift om forsiljning av borsnoterade aktier. Kontrolluppgiften
skall innehilla uppgift om aktiens identitet, férsiljningstidpunkten
och férsiljningsbeloppet f6r aktien. Uppgift om kép m.m. limnas
diremot inte. Den skattskyldige méste siledes alltid sjilv i deklara-
tionen limna uppgift om vinster eller férluster vid avyttring av
aktier. SKAT (ung. Skatteverket) har pd sin webbplats en tjinst,
TastSelv, genom vilken de skattskyldiga kan {8 hjilp med att
berikna vinster och férluster pd borsnoterade aktier.
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Vid avyttring av andelar i investeringsfonder limnas kontroll-
uppgift om férsiljningsbeloppet. Nigon fortryckning av vinst eller
forlust kan foljaktligen inte heller ske i detta fall. Vid kép och for-
siljning av obligationer limnas uppgifter om rintebelopp, diremot
foreligger inte ndgon kontrolluppgiftsskyldighet om képeskillingen
eller forsiljningsbeloppet. Vid inlésen av obligationer limnas
kontrolluppgift om inlésenbeloppet. Aven vid avyttring av obliga-
tioner miste den skattskyldige sjilv limna uppgift om eventuella
skattepliktiga vinster eller avdragsgilla forluster. Slutligen kan
ocksd nimnas att det vid vissa s.k. privata dverldtelser, dvs. dver-
l3telser dir nigot virdepappersinstitut inte medverkar, foreligger
en uppgiftsskyldighet f6r privatpersonerna sjilva. Detta giller bl.a.
overlitelser av obligationer och andelar i investeringsfonder.

Den 16 december 2005 har det antagits en ny lag som ger
skatteministern mojlighet att utfirda bestimmelser om att
kontrolluppgifter om vinster och forluster vid avyttring av aktier
kan limnas p3 frivillig vig. Skatteministern har ocksd givits mojlig-
het att utfirda bestimmelser om att aktdrerna pd finansmarknaden
skall limna kontrolluppgifter om insittningar och uttag pd konton
betriffande aktier och andra virdepapper. Dessa uppgifter kommer
dock inte att kunna anvindas till att berikna vinster och forluster
vid avyttringar, utan ir avsedda som en service till aktieigarna.
Skatteforvaltningen kan siledes en ging per r sinda ut ett med-
delande till aktieigarna om att det har férekommit insittningar
eller uttag av aktier samt vilka beskattningskonsekvenser detta kan
medfora. Aktieigaren kan direfter anvinda sig av berikningspro-
grammet TastSelv for att rikna ut vinsten eller férlusten. Det skall
foras forhandlingar med aktérerna pd finansmarknaden om hur
rapporteringen nirmare skall utformas.

4.3 Norge
Beskattning av virdepapper

De norska bestimmelserna om beskattning vid avyttring av aktier
och andra virdepapper finns i loven om skatt av formue og inntekt
(skatteloven). Vinster vid avyttring av virdepapper beskattas som
alminnelig inntekt med en skattesats om 28 procent. Férluster ir
avdragsgilla. Uppkomna underskott far flyttas fram till féljande &r.
Frin intiktsiret 2006 har det skett stora férindringar av vinst-
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berikningsreglerna. Hir redogors férst kortfattat f6r de ildre
reglerna och sedan redovisas den nya beskattningsmodellen.

Enligt de ildre reglerna ir utgdngspunkten fér berikning av vinst
eller forlust vid avyttring av aktier att vederlaget for aktierna redu-
ceras med ett ingdngsvirde. Ingingsvirdet for aktier i bolag
hemmahérande 1 Norge utgors av den ursprungliga anskaffnings-
kostnaden justerad med under innehavstiden ackumulerade s.k.
RISK-belopp (Regulering av Inngangsverdi med Skattlagt Kapital).
Ett RISK-belopp faststills varje &r f6r alla aktiebolag och bestdr av
den nettodkning av bolagets beskattade egna kapital som upp-
kommit under dret foérdelad pi det totala antalet aktier. RISK-
metoden inférdes for att undvika dubbelbeskattning av bolagets
vinster. Vid forsiljning av aktier i utlindska bolag ir RISK-
metoden inte tillimplig. Vidare pdverkas ingingsvirdet bla. av
olika bolagshindelser som emission och split. Om aktieigaren av-
yttrar en del av innehavet i ett visst bolag, anses de férst forvirvade
aktierna vara de som avyttrats forst. Inlésen av andelar i aktie-
baserade investeringsfonder beskattas pi samma sitt som avyttring
av aktier. RISK-belopp faststills for norska fonder.

Vinster vid avyttring av obligationer och andra skuldebrev ir
skattepliktiga om obligationen har férvirvats efter den 9 maj 1990,
medan vinster pd obligationer férvirvade fére denna tidpunkt inte
utgor skattepliktig intikt. Betriffande s.k. underkursobligationer
beskattas dock den del av vinsten som utgér rinta dven om obliga-
tionen forvirvats fére den 10 maj 1990. For de fall en vinst hade
varit skattepliktig, &r motsvarande férlust avdragsgill.

Fran intidktsdret 2006 har det inforts ett helt nytt regelsystem for
beskattning vid avyttring av bl.a. aktier och andelar i aktiebaserade
investeringsfonder, den s.k. aksjonzrmodellen. Utgdngspunkten ir
att det bara ir utdelning och vinster éverstigande en viss avkastning
som skall beskattas. Vid berikning av skattepliktig utdelning och
vinst anvinds begreppen skjermingsgrunnlag, skjermingsrente och
skjermingsfradrag. Skjermingsgrunnlaget beriknas per aktie och ir
som huvudregel detsamma som den faktiska anskaffnings-
kostnaden for aktien. Skjermingsrenten motsvarar den Arliga
genomsnittsrintan efter skatt for statsskuldvixlar med en 16ptid
om tre minader. Skjermingsfradraget visar hur stor utdelning som
kan mottas skattefritt och utgérs av aktiens skjermingsgrunnlag
multiplicerat med skjermingsrenten. Skjermingsfradraget skall
beriknas foér varje aktie per den 31 december varje ir. Om ut-
delningen under &ret understiger skjermingsfradraget, kan &ter-
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stiende avdrag avseende aktien flyttas fram genom att skjermings-
grunnlaget 6kas med det outnyttjade skjermingsfradraget, vilket
resulterar i ett nytt skjermingsgrunnlag fér paféljande dr. Om
mottagen utdelning &verstiger skjermingsfradraget, beskattas det
overskjutande beloppet som alminnelig inntekt med en skattesats
om 28 procent.

Utgdngspunkten fér berikning av vinst vid avyttring av aktier dr
att vederlaget vid forsiljningen minskas med den faktiska anskaff-
ningskostnaden. For aktier som forvirvats fére den 1 januari 2006
skall anskaffningskostnaden justeras med ackumulerade RISK-
belopp. Den eventuella vinst som direfter uppkommer, skall
reduceras med outnyttjade ackumulerade skjermingsfradrag. Om
denna berikning medfér att ett negativt belopp uppkommer, fére-
ligger inte ndgon avdragsritt. Avdrag medges diremot fér forlust
som beror pd att den ursprungliga anskaffningskostnaden ir hogre
in vederlaget. Det nya beskattningssystemet omfattar dven aktier i
utlindska bolag. Andelar i obligationsbaserade investeringsfonder
skall behandlas pd samma sitt som direktigda obligationer.

Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter

Bestimmelser om deklarationsférfarandet och om kontroll-
uppgifter finns i loven om ligningsforvaltning (ligningsloven). En
fortryckt sjilvdeklaration, innehillande de uppgifter som skatte-
myndigheterna kinner till, sinds &rligen ut till den skattskyldige.
Denne skall underteckna och 4tersinda blanketten efter eventuella
tilligg och rittelser. Sjilvdeklarationen kan ocksd i minga fall leve-
reras over telefon eller Internet.

Enligt ligningsloven skall aktiebolag limna kontrolluppgift om
forhillanden som har betydelse fér beskattningen av aktieigarna,
bl.a. uppgifter om aktiekapitalets storlek och antalet aktier, dir-
ibland indringar under dret till f6ljd av emission, fusion, fission
m.m. Vidare skall uppgifter limnas om aktieigarna per den
1 januari taxeringsiret, indringar av igarsammansittningen under
dret, utdelning och annat som kan fi betydelse f6r beskattningen
vid avyttring av aktier. Utgingspunkten ir siledes att kontrollupp-
giftsskyldigheten ankommer pi aktiebolagen. Betriffande aktie-
bolag som ir registrerade hos den centrala virdepappersforvararen
(Verdipapirsentralen ASA), ir det dock denna som handhar upp-
giftslimnandet f6r bolagens rikning.
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Skatteetaten (ung. Skatteverket) har pa sin webbplats ett sékbart
s.k. RISK-register dir uppgifter om arliga RISK-belopp fér aktie-
bolag och investeringsfonder ir registrerade. Fr.o.m. taxeringsiret
2004 har Norge ocksd infért ett s.k. aksjonzrregister (nedan
benimnt aktiedgarregister). Detta register idr en central databas som
drivs av Skatteetaten dir de kontrolluppgifter som inrapporteras
om innehav och avyttring av aktier sammanférs. Sedan aktiedgar-
registret infordes erhdller den skattskyldige varje ir en s.k. behold-
ningsoversikt baserad pd de uppgifter som aktieigarregistret inne-
haller om den skattskyldiges aktieinnehav. Beholdningsoversikten
kan bla. innehdlla uppgifter om innehavet vid beskattningsirets
utging, forvirvstidpunkter, anskaffningskostnader och RISK-
belopp.

Om en avyttring har férekommit under dret skickas det ut en
s.k. realisasjonsoppgave till den skattskyldige. Realisasjonsopp-
gaven innehdller de uppgifter frin aktieigarregistret som ir av
betydelse for vinstberikningen. Som exempel pd uppgifter kan
nimnas avyttrings- och férvirvstidpunkt, typ av avyttring och for-
virv, antalet avyttrade aktier, anskaffningskostnad, vederlag och
uppgifter om RISK-belopp. Vidare limnas ett f6rslag till berikning
av vinst eller forlust. Den skattskyldige skall kontrollera att upp-
gifterna ir korrekta samt fora in eventuella rittelser och komplette-
ringar. Direfter skall den framriknade vinsten eller foérlusten
dverforas till sjilvdeklarationen. Vid inlimnandet av deklarationen
bifogas realisasjonsoppgaven som bilaga.

Under det ir d& systemet med ett aktiedgarregister tridde i kraft
ombads aktiebolagen att limna uppgifter om férvirvstidpunkt
m.m. betriffande aktier som hade férvirvats innan ikrafttridandet.
Verdipapirsentralen ASA inkom ocksd med sddana uppgifter.
Aktiedgarregistret kunde pd detta sitt redan frdn borjan tillforas
ménga av de uppgifter som erfordras for att berikna vinster och
forluster dven betriffade dldre innehav. De skattskyldiga har ocksd
haft mojlighet att anmila eventuella felaktigheter eller limna
kompletterande uppgifter. Det dr dock férst vid en eventuell avytt-
ring som det forelegat en skyldighet att limna nédvindiga upplys-
ningar for berikning av vinst eller f6rlust. Frdn och med r 2006 ir
aktiedgarna skyldiga att 1 samband med inlimnandet av deklaratio-
nen uppge anskaffningskostnad fér innehavda aktier. Mélet ir att
uppgifterna frin registret i framtiden skall kunna tas in direkt i den
fortryckta sjilvdeklarationen (Ot.prp. nr 1, 2003-2004). Fér nir-
varande innehiller registret f6r 3 och for osikra uppgifter for att
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uppgift om vinst eller férlust skall kunna foértryckas. Det pagér ett
arbete med att anpassa aktieigarregistret till det nya beskattnings-
system som tritt i kraft &r 2006.

Betriffande avyttring av andelar i investeringsfonder limnar
fondférvaltaren kontrolluppgifter. I kontrolluppgiften skall uppgift
bla. limnas om antalet avyttrade andelar, vederlag, anskaffnings-
kostnad och anskaffningstidpunkt, dvs. en berikning gors av
vinsten eller forlusten. Om fonden ir registrerad hos Verdipapir-
sentralen ASA limnar denna kontrolluppgifter. Verdipapirsentralen
ASA limnar ocksd kontrolluppgifter om avyttring av obligationer
och liknande skuldebrev som ir registrerade dir. Uppgifter limnas
bla. om transaktionstyp, antal, transaktionstidpunkt och det
nominella virdet. Den skattskyldige maste dock sjilv redovisa
vinsten eller férlusten.

4.4 Finland
Beskattning av virdepapper

Bestimmelser om beskattning vid avyttring av virdepapper finns i
inkomstskattelagen. Med verkan fr.o.m. beskattningsdret 2005 har
bestimmelserna dndrats i vissa delar i samband med en omfattande
férindring av utdelningsbeskattningen. Hir redogérs forst for hur
de ildre reglerna var utformade och sedan fér de dndringar av dessa
regler som har gjorts.

Vinst vid avyttring av virdepapper, s.k. 6verldtelsevinst, utgor
skattepliktig kapitalinkomst och beskattas med en skattesats om
29 procent. Vinsten riknas fram genom att vederlaget minskas med
den faktiska anskaffningsutgiften. Sirskilda regler f6r berikningen
av anskaffningsutgiften giller vid t.ex. splitar och andra bolags-
hindelser. I stillet f6r den faktiska anskaffningsutgiften kan en s.k.
presumtiv anskaffningsutgift anvindas. Denna ir endera 20 procent
av vederlaget eller, om de virdepapper som avyttrats har innehafts
under minst tio 4r, 50 procent av vederlaget. Vid avyttring av
obligationer och andra fordringar skall deras kapitalvirde och
rinteandel m.m. specificeras. P4 kapitaldelen skall bestimmelserna
om beskattning av 6verlitelsevinst tillimpas. Aktier och andra
virdepapper som ir registrerade hos virdepapperscentralen i
Finland anses ha avyttrats i den ordning som de har mottagits.
Detta giller dock inte om den skattskyldige forebringar utredning
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som visar annat. Forlust vid avyttring av virdepapper fir dras av
frdn overldtelsevinster under beskattningsdret och de tre féljande
ren.

Fr.o.m. beskattningsdret 2005 har skattesatsen pd skattepliktig
kapitalinkomst sinkts till 28 procent. Vidare har den presumtiva
anskaffningsutgift som kan anvindas vid vinstberikningen for
virdepapper som innehafts under minst tio Ar sinkts till
40 procent. Regler har ocksi inférts om att mindre 6verlitelse-
vinster ir skattefria. Enligt dessa regler ir en 6verldtelsevinst inte
skattepliktig om de sammanlagda vederlag som mottagits under
beskattningsdret vid avyttring av egendom uppgdr till hogst
1 000 euro. En overldtelseférlust fir inte dras av om de samman-
lagda vederlag som mottagits under beskattningsdret vid avyttring
av egendom uppgdr till hogst 1000 euro och om samtidigt de
sammanlagda anskaffningsutgifterna fér egendom som avyttrats
under beskattningsdret uppgir till hogst 1 000 euro.

Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter

Bestimmelser om deklarationsférfarandet och om kontrollupp-
gifter finns i lagen om beskattningsférfarande. Hittills har det fér
vissa fysiska personer, t.ex. f6r dem som bedriver niringsverksam-
het, funnits en skyldighet att limna in en skattedeklaration. Ovriga
fysiska personer har fatt ett fortrycke s.k. skatteférslag. I skattefor-
slaget har skatteférvaltningen fortryckt de uppgifter om den skatt-
skyldiges inkomster, avdrag och férmdgenhet som skatteférvalt-
ningen kint till genom inkomna kontrolluppgifter. Fr.o.m. taxe-
ringsiret 2006 kommer samtliga fysiska personer och inhemska
dédsbon att {3 en forhandsifylld skattedeklaration dir skattefor-
valtningen fértrycker uppgifter pd motsvarande sitt som be-
triffande det tidigare skatteforslaget. Den skattskyldige skall
granska riktigheten och fullstindigheten av uppgifterna samt géra
nédvindiga rittelser och tilligg. Om det inte finns ndgonting att
korrigera skall deklarationen inte &tersindas till skatteforvalt-
ningen. For nirvarande ir det inte méjligt att korrigera den for-
handsifyllda deklarationen via Internet, men detta kommer eventu-
ellt att bli mojligt inom ett par &r.

Virdepapperscentralen 1 Finland limnar kontrolluppgifter om
innehav av sidana virdepapper som ir registrerade dir. Uppgifts-
skyldigheten giller framfor allt aktier, men iven vissa typer av
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obligationer, konvertibler m.m. Uppgift skall limnas om virde-
papperets identitet och antal samt identifikationsuppgifter om
dgaren. Betriffande sidana bérsnoterade aktier som inte ir
registrerade vid virdepapperscentralen ir det aktiebolaget som
limnar motsvarande kontrolluppgifter. Vidare limnar féretag som
formedlar handel med virdepapper kontrolluppgift om gjorda eller
férmedlade virdepappersaffirer, bl.a. betriffande aktier och fond-
andelar. Uppgifter om koép respektive forsiljning skall limnas for
varje kunds vidkommande. Uppgift skall bl.a. limnas om avsluts-
objekten, deras antal, datum fér kép och férsiljning, kope-
skillingen och vederlaget. Vidare limnar fondbolag kontrollupp-
gifter om innehav av fondandelar och om inlésta fondandelar.
Kontrolluppgiften om inlésen innehéller bl.a. uppgift om inlésen-
beloppet samt om anskaffningsutgift och anskaffningstidpunkt till
den del bolaget innehar dessa uppgifter. Aven om det siledes
inkommer en del kontrolluppgifter om avyttring av virdepapper till
skatteférvaltningen, har forvaltningen inte tillging till samtliga de
uppgifter som krivs for att det skall vara mojligt att géra en berik-
ning av vinsten eller férlusten. Vinst eller forlust kan dirfor inte
fortryckas i den férhandsifyllda skattedeklarationen, vare sig be-
triffande fondandelar eller betriffande andra virdepapper. Den
skattskyldige maste alltid sjilv limna in en utredning om vinster
och forluster. Avsikten ir dock att vinster och férluster som upp-
kommit vid inlésen av fondandelar skall kunna beriknas och for-
tryckas av skatteférvaltningen pd grundval av de uppgifter som
fondbolagen limnar in. Eventuellt kommer detta att ske redan frin
och med &r 2006.
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5 Nagot om finansmarknaden och
dess aktorer

I detta kapitel redogors 6versiktligt for ett antal frigor som har att
gora med handeln med virdepapper och aktdrerna pd finansmark-
naden. Vi kommer ocksd att ta upp vissa internationella aspekter,
bl.a. den 6kade internationaliseringen av finansmarknaderna, samt
redogora for arbetet inom EU med en inre marknad for finansiella
tjdnster. Vissa statistiska uppgifter kommer att redovisas, framfér
allt om marknadsaktérerna och om aktieigandet. Som en bakgrund
till de &vriga frigorna inleds kapitlet med ett avsnitt om lagarna pd
virdepappersmarknadsomridet.

5.1 Lagstiftningen pa vardepappersmarknadsomradet

Enligt 1 kap. 2 § lagen (1991:981) om virdepappersrérelse avses
med virdepappersinstitut sddana féretag som har tillstdnd att driva
virdepappersrorelse. Det kan bl.a. vara friga om virdepappersbolag
(fondkommissionirer), kreditinstitut (t.ex. banker) samt utlindska
foretag som driver virdepappersrorelse fran filial hir i landet.

Med virdepappersrorelse avses enligt 1 kap. 2 och 3 §§ lagen om
virdepappersrorelse verksamhet som bestdr i att yrkesmissigt t.ex.
handla med finansiella instrument {6r annans rikning i eget namn
(kommissionshandel), férmedla kontakt mellan képare och siljare
av finansiella instrument, handla med finansiella instrument for
egen rikning eller forvalta ndgon annans finansiella instrument.

For att driva virdepappersrorelse krivs enligt huvudregeln
tillstdnd av Finansinspektionen (1 kap. 3 § lagen om virdepappers-
rorelse). Sddant tillstind behévs dock inte f6r foretag som har site
i ett annat land inom EES (Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet) och som i det landet har tillstdnd att driva virdepappers-
rorelse. Ett sddant foretag kan efter ett sdrskilt underrittelse-
forfarande etablera en filial i Sverige eller frdn sitt hemland erbjuda
och tillhandahilla tjinster i Sverige (1 kap. 3 ¢ § lagen om virde-
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pappersrorelse). Foretag som dr hemmahorande 1 ett land utanfér
EES far driva virdepappersrorelse 1 Sverige fran filial efter tillstdnd
av Finansinspektionen (2 kap. 7 § lagen om virdepappersrorelse).

I lagen om virdepappersrorelse regleras ocksd virdepappers-
institutens verksamhet. Dir finns bl.a. regler om vad som krivs fér
att erhdlla tllstdnd att driva virdepappersrorelse, vilka krav som
virdepappersinstituten fortldpande miste uppfylla samt hur och
under vilka férutsittningar som tillsynsmyndigheten (Finans-
inspektionen) kan ingripa mot institutens verksamhet. Aven
utlindska féretag som driver verksamhet 1 Sverige har att folja
lagens bestimmelser 1 tillimpliga delar (1 kap. 1 § lagen om virde-
pappersrorelse). Tillsynen éver utlindska féretag som driver verk-
samhet i Sverige och som ir hemmahérande inom EES ankommer i
forsta hand pa tillsynsmyndigheten i féretagets hemland. Finans-
inspektionen har dock vissa méjligheter till ingripanden enligt
6 kap. 8 b § lagen om virdepappersrorelse.

I lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet finns regler
for borser, auktoriserade marknadsplatser och clearingorganisatio-
ner. Verksamheten pd sdvil borser som auktoriserade marknads-
platser syftar till att dstadkomma regelbunden handel med finansi-
ella instrument. Kraven ir dock hogre stillda for att ett foretag
skall f4 kalla sig bors dn auktoriserad marknadsplats. I lagen finns
regler om bl.a. vad som krivs for att ett foretag skall auktoriseras
som bors eller auktoriserad marknadsplats, vilka som fir delta 1
handeln pd en marknadsplats samt vilka krav som skall stillas pd de
instrument som handlas pid marknadsplatsen. Lagen innehdller
ocksd regler om clearingverksamhet, dvs. den verksamhet genom
vilken en virdepappersaffir slutférs genom att uppkomna férplik-
telser att leverera virdepapper respektive att erligga betalning
avvecklas.

Ovan nimnda lagar innehdller de grundliggande bestimmel-
serna. Finansinspektionen har efter bemyndiganden i férordningen
(1991:1007) om handel och tjinster pd virdepappersmarknaden
respektive forordningen (1992:561) om bérs- och clearingverk-
samhet meddelat foreskrifter pd omridet (se t.ex. FFFS 2002:5,
2002:7 och 1995:43).

Regler som berér virdepappersinstitutens och marknads-
platsernas verksamhet finns dven bl.a. 1 lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument, lagen (1914:45) om kommission, lagen
(2003:862) om finansiell rddgivning till konsumenter samt distans-
och hemférsiljningslagen (2005:59).
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5.2 Handel med vardepapper

I dag ir de transaktioner som utgér led 1 en virdepappersaffir —
frin kop- eller siljordern till clearing och avveckling — till storsta
delen automatiserade och elektroniska. P4 Stockholmsbérsen ir
aktiehandeln automatiserad sedan &r 1990 och bedrivs 1 det elek-
troniska handelssystemet SAXESS  (Stockholm Automated
Exchange). Bérsmedlemmarna arbetar pd sina egna kontor frin
arbetsstationer som ir anslutna till bérsens centraldator. Utlindska
foretag kan delta i handeln utan att ha nigot kontor i Sverige, s.k.
fjirrmedlemmar.

All handel pd Stockholmsbérsen sker siledes genom bors-
medlemmarna, framfér allt banker och virdepappersbolag. Minga
av borsmedlemmarna tillhandahiller tjinster {6r orderliggning via
Internet. Genom en sddan nithandelstjinst kan t.ex. privatpersoner
lagga in order genom den egna datorn och ocksd {3 tillging till i
princip samma information som bérsmedlemmarna har. Det ir
emellertid alltid bérsmedlemmen som ir ansvarig for ordern gent-
emot boérsen. Vanligen ir kostnaderna fér nithandel ligre in vid
traditionell handel. Det dr ocksd mojligt f6r en svensk placerare att
anlita en utlindsk nitmiklare, t.ex. i Tyskland eller USA, och ocksa
att ha sin depd placerad dir. Tjinster {6r orderliggning via Internet
anvinds ofta av s.k. daytraders, dvs. personer som gér minga och
vanligen korta affirer.

I Sverige finns det tvd system fér clearing och avveckling av
transaktioner med finansiella instrument. VPC hanterar aktier och
de flesta andra typer av finansiella instrument. Stockholmsbérsen
clearar och avvecklar affirer i standardiserade optioner och
terminer.

5.3 Aktorerna pa marknaden

Den &vervigande delen av handeln i svenska aktier sker over
Stockholmsbérsen. Totalt fanns det 420 noterade aktiebolag i
Sverige vid utgingen av &r 2005, varav 270 var noterade pd
Stockholmsbérsen. Stockholmsborsen hade ar 2005 ett &ttiotal
medlemmar 1 handeln. Av dessa var ett femtiotal fjirrmedlemmar.
Det samlade bérsvirdet uppgick vid utgdngen av &r 2005 till ca
3 507 miljarder kronor. Utlindska placerare innehade vid utgdngen
av 4r 2005 drygt en tredjedel av det samlade borsvirdet. Omsitt-
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ningen 1 aktiehandeln pd Stockholmsbérsen uppgick till ca 3 763
miljarder kronor under &r 2005. (Killa: Stockholmsbérsen och
Statistiska centralbyrin, SCB. De statistiska uppgifterna i avsnittet
1 6vrigt har limnats av SCB om inte annat anges.)

Sedan &r 2003 finns det utdver Stockholmsbérsen ytterligare en
auktoriserad bors 1 Sverige, Nordic Growth Market NGM AB
(NGM). Dessférinnan var detta bolag en auktoriserad marknads-
plats. NGM vinder sig i férsta hand till mindre och medelstora till-
vixtbolag. Vid utgingen av &r 2005 var 55 bolag noterade pi
NGM:s listor. Vidare finns det i Sverige ett bolag som ir auktorise-
rad marknadsplats, nimligen AktieTorget AB med 52 noterade
bolag. Aven utanfér marknadsplatserna sker organiserad handel i
aktier 1 mindre bolag. Det ir virdepappersinstituten som organi-
serar sddan handel. Som exempel kan nimnas den handel som sker
pd Nya Marknaden och Géteborgs OTC-lista. P4 dessa listor fanns
det sammantaget 43 noterade bolag.

Vid utgdngen av ir 2005 dgde 20,5 procent av befolkningen i
Sverige aktier. Antalet aktieigare som har kunnat urskiljas uppgick
till 1853 983. I berikningarna ingdr inte innehav som ir forvaltar-
registrerade och understiger 501 aktier.

Hushillens andel av dgandet i bolag som ir noterade pd nigon
svensk marknadsplats uppgick till 14,8 procent. Virdet av hus-
hillens aktieigande uppgick till 535 miljarder kr. Hir ingir dven en
schablonmissig uppskattning av sidana foérvaltarregistrerade
aktieinnehav som understiger 501 aktier. Fér hushdllens del har de
forvaltarregistrerade aktieinnehaven understigande 501 aktier upp-
skattats utgora ca 8,5 procent av hushillens totala innehav.

Hushillens innehav av utlindska aktier, direkt eller via fond,
uppgdr enligt en undersokning av hushillens aktieigande &r 2005
som gjorts av Aktiefrimjandet till 25 procent av hushillens totala
aktieigande.

Det finns omkring 110 virdepappersbolag och 30 bankaktiebolag
med tillstdnd att bedriva virdepappersrorelse (killa: Finans-
inspektionen).

Flertalet av dessa bolag dr dock smi och av begrinsad betydelse.
Ett tiotal virdepappersbolag kan sigas vara av storre betydelse for
marknaden nir det giller antalet kunder och transaktioner. Dirtill
kommer de fyra stérsta bankerna (SEB, Handelsbanken,
Foreningssparbanken och Nordea).

Dirutdver har ett sjuttiotal sparbanker nigot eller nigra virde-
pappersrorelsetillstdind. Oftast ror det sig om tillstdnd att férmedla
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kontakt mellan képare och siljare av finansiella instrument (killa:
Finansinspektionen).

Vidare finns det drygt 100 fondbolag som siljer andelar i
investeringsfonder (killa: Fondbolagens Forening).

5.4 En internationaliserad marknad

Under de senaste decennierna har det skett en ¢kad internationali-
sering av de tidigare utpriglat nationella finansmarknaderna.
Bidragande orsaker till denna utveckling dr dels de avregleringar
som skett, dels utvecklingen av tekniken fér virdepappershandeln.
De tekniskt avancerade systemen for handel, clearing och konto-
foéring har bl.a. medfért att stora volymer kan hanteras och att det
inte lingre dr nodvindigt att miklaren dr fysiskt nirvarande pd en
bors. Som framgitt ir det inte ovanligt att s.k. fjirrmedlemmar
deltar i handeln via elektroniska uppkopplingar frin andra linder.
Teknikutvecklingen har ocksd i évrigt underlittat f6r nya aktdrer
att komma in p& marknaden. Ett exempel ir de s.k. nitmiklarna
som konkurrerar med de traditionella virdepappersinstituten.
Forekomsten av nithandelstjinster har ocksd gjort det littare for
privatpersoner att anlita utlindska virdepappersféretag och att
handla p4 utlindska borser.

Det férekommer ocks3 att en aktie finns noterad pd bérser i flera
olika linder. Ett sitt for detta dr att en depdbank koper ett antal
utlindska aktier och sedan ger ut motsvarande antal s.k. depabevis
(SDB) i hemlandet. Depabeviset representerar den ritt som aktie-
dgaren har mot banken som férvarar de utlindska aktierna for
dgarens rikning. I formell mening utgér aktien och depabeviset tvd
olika virdepapper, men vanligen medfér depabeviset samma rittig-
heter och har samma prisutveckling som aktien. Ett annat sitt ir
att dven i formell mening l8ta samma slags aktie handlas pd flera
bérser genom s.k. CSD-linkar mellan centrala virdepappers-
forvarare i olika linder (jfr avsnitt 3.3).

Samarbetet mellan bérser 1 olika linder har 6kat under de senaste
dren. Ett exempel ir det s.k. NOREX-samarbetet, dir Stockholms-
bérsen och de évriga borserna 1 Norden och Baltikum deltar. Dir-
igenom har det skett en ldngtgdende harmonisering av bérshandeln
1 Sverige, Danmark, Norge, Finland, Island, Estland, Lettland och
Litauen. I dag foreligger bl.a. enhetliga regler f6r medlemskap hos
de olika bérserna och handeln pd samtliga borser dger rum 1 ett
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gemensamt handelssystem. Aven pi dgarsidan foreligger en nira
integrering. Stockholmsbérsen dgs av OMX AB som ocksd dger
bérserna i Képenhamn, Helsingfors, Riga, Tallin och Vilnius. Ett
annat exempel ir den sammankoppling av bérserna 1 Amsterdam,
Bryssel, Paris och Lissabon som skett genom bildandet av
Euronext.

Aven pi omridet for clearing och avveckling av virdepappers-
transaktioner foreligger en trend mot 6kad integration. Virde-
papperscentralen i Finland och svenska VPC har gitt samman och
verkar sedan december 2004 under det gemensamma namnet
NCSD. Det ldngsiktiga syftet med samgdendet dr att bilda en
nordisk integrerad verksamhet fér clearing och avveckling. Ett
annat exempel pd ldngtgdende integration inom ledet med clearing
och avveckling ir Euroclear, som iger ett flertal clearing-
organisationer 1 Europa.

Sammantaget har allt detta bidragit till att det har blivit littare att
handla med virdepapper éver landgrinserna och dven att férvara
virdepapper utomlands. Det kan med stérsta sannolikhet antas att
svenska kapitalplaceringar utomlands uppgir till betydande belopp.
Svenska privatpersoner innehar i ¢kad utstrickning virdepapper
som ir registrerade 1 en depd i utlandet. Det kan hirvid vara friga
bide om svenska och om utlindska aktier. Under det senaste
decenniet har ocksd utlindska intressenter allt mer bérjat handla i
svenska virdepapper. Utlindska placerare innehar en betydande
andel av det samlade virdet pd svenska borser och marknadsplatser.

Frin att finansmarknaderna tidigare har varit utpriglat nationella
ir sdledes numera den geografiska placeringen av viktiga delar av
den finansiella tjinsteproduktionen en &ppen friga. Detta ir en del
av bakgrunden till varfér finansiella centra och finansplatser som
foreteelser under senare ar har diskuterats flitigt, bdde i Sverige och
1 andra linder. Regeringen har ocksi tagit olika initiativ, bla.
genom inrittandet av ett Finansmarknadsrdd, fér att stirka
Stockholms stillning som finansiellt centrum 1 Norden och
Ostersjoregionen.

Samtidigt har den 6kade internationaliseringen medfort att kon-
kurrensen mellan aktdérerna pd finansmarknaden har ¢kat. Svenska
aktdrer — som Stockholmsbérsen, VPC och virdepappersinstituten
— verkar pd en konkurrensutsatt internationell marknad, vilket
stiller 6kade krav pd aktérerna.
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5.5 Arbetet inom EU med en inre marknad for
finansiella tjanster

Ytterligare en faktor som har bidragit till den dkade integrationen
av finansmarknaderna i1 Europa ir strivandena inom EU att ut-
forma en gemensam europeisk marknad fér finansiella tjinster.
Trots de férindringar som dgt rum under de senaste decennierna ir
den europeiska finansmarknaden fortfarande fragmenterad och en
bidragande orsak till detta har ansetts vara de sviréverskidliga
nationella sirregleringarna pid omridet. Att harmonisera och
reformera de finansiella regelverken har dirfér uppmirksammats
som en prioriterad friga inom EU. Mot denna bakgrund lade
kommissionen ir 1999 fram en handlingsplan med forslag till
tgirder f6r att kunna uppnd maélet med en integrerad europeisk
marknad for finansiella tjinster, den s.k. Financial Services Action
Plan.

Till f6ljd av handlingsplanen har ett flertal direktiv av stor bety-
delse for virdepappersinstitutens verksamhet antagits under de
senaste dren. Det ir friga om direktiv som bl.a. paverkar institutens
organisation, administration och tekniska system. Direktiven om
investeringsfonder (prop. 2002/03:150), marknadsmissbruk (prop.
2004/05:142) och prospekt (prop. 2004/05:158) ir redan infér-
livade med svensk ritt. Under de kommande ren (2006 och 2007)
skall instituten anpassa sig till MiFID (Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader fér
finansiella instrument och om idndring av ridets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och ridets
direktiv. 2000/12/EG  samt upphivande av riddets direktiv
93/22/EEG), dppenhetsdirektivet (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering
av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars virde-
papper ir upptagna till handel pi en reglerad marknad och om
indring av direktiv 2001/34/EG) och nya kapitaltickningsregler.

Som redovisats 1 avsnitt 2.2 har ridet ocksd antagit direktiv
2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av inkomster frin
sparande 1 form av rintebetalningar (sparandedirektivet).
Direktivet innehdller bestimmelser om automatiskt utbyte av
information om rintebetalningar mellan medlemsstaterna fér att
mojliggéra beskattning 1 den medlemsstat dir betalningsmot-
tagaren har sitt skatterittsliga hemvist.
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Slutligen bér nimnas att det vid sidan av harmoniseringen av
regelverket inom EU bedrivs regelharmonisering inom ramen for
globala samarbetsorganisationer som OECD, IOSCO (the
International Organization of Securities Commissions) m.fl.

MiFID

Tidigare var reglerna om virdepappersinstitut och handeln med
finansiella instrument harmoniserade i vissa delar genom ridets
direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investeringstjinster
inom virdepappersomridet. Direktivet innehdller minimiregler om
kraven pd verksamheten i virdepappersinstitut. Med investerings-
tjinster avses bl.a. att verkstilla kunders order om kop eller f6rsilj-
ning av finansiella instrument eller att férvalta nigon annans
finansiella instrument. I direktivet finns sirskilda regler om upp-
delning av ansvar och samverkan mellan berérda tillsynsmyndig-
heter. Direktivet bygger pd principen om hemlandsauktorisation,
dvs. ett institut som har auktorisation i sitt hemland fir med st6d
av denna erbjuda sina tjinster i andra medlemsstater — genom
etablering av en filial eller genom grinséverskridande verksamhet —
utan att krav pd ytterligare tillstdnd fir stillas. Med st6d av hem-
landsauktorisationen kan ett institut ocksd kriva att — direkt eller
indirekt — f3 tilltride till borser och andra reglerade marknader i
andra medlemsstater samt till clearing- och avvecklingssystem som
ir anslutna till marknaderna. Ansvaret for tillsynen &ver ett virde-
pappersinstituts verksamhet ligger 1 princip pd myndigheterna 1
institutets hemland, s.k. hemlandstillsyn, dven sdvitt giller verk-
samhet som bedrivs 1 andra linder. Direktivet har inférlivats i
svensk ritt genom lagen om virdepappersrorelse.

Det har riktats kritik mot 1993 4rs direktiv om investerings-
tjinster inom virdepappersomridet, bl.a. pd grund av att direktivet
inte ansetts medféra den grad av harmonisering som behévs for att
skapa en inre marknad fér investeringstjinster. Bla. mot den
bakgrunden har ett nytt EG-direktiv utarbetats, nimligen Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004
om marknader fér finansiella instrument och om indring av ridets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av rddets direktiv
93/22/EEG. Direktivet brukar benimnas MiFID.
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Avsikten med MiFID, som allts3 ersitter 1993 irs direktiv, 4r att
inféra ett modernt och harmoniserat regelverk fér handeln med
finansiella instrument inom EU i syfte att skapa forutsittningar fér
effektiva och vil fungerande marknader f6r finansiella instrument,
att 6ka konkurrensen pid dessa marknader samt att sikerstilla ett
gott investerarskydd. Liksom 1993 4rs direktiv innehéller MiFID
bestimmelser om reglering och tillsyn av virdepappersinstitut och
om ritt f6r dessa institut att med stéd av sitt hemlandstillstind
bedriva grinséverskridande verksamhet i andra medlemsstater.
MiFID innebir dock en 6kad harmonisering av reglerna for
instituten och ir betydligt mer omfattande och detaljerat in det
forra direktivet.

MiFID har ocksd ett vidare tillimpningsomride jimfért med
1993 4rs direktiv. Nya investeringstjinster som omfattas ir
investeringsrddgivning och drift av s.k. multilaterala handelsplatt-
formar, dvs. organiserade handelssystem vid sidan av de reglerade
marknaderna. Aven definitionen av finansiella instrument har
utvidgats. I samtliga medlemsstater blir det tillitet f6r instituten att
verkstilla kundorder antingen pd en reglerad marknad eller en
multilateral handelsplattform, eller genom att ordern internhandlas.
Med internhandel avses att ett virdepappersinstitut verkstiller en
order utanfor en reglerad marknad eller en handelsplattform, och
sjilv intrider som motpart till kunden. I Sverige ir internhandel
tilliten redan i dag. I MiFID uppstills ett antal regler som ir
avsedda att skydda investerarna och se till att marknaden har en vil
fungerande prisbildning. Genom direktivet harmoniseras iven
bestimmelserna for reglerade marknader, dvs. i Sverige bérser och
auktoriserade marknadsplatser. P4 detta omride ir dock avsikten
enbart att f3 till stdind en minimiharmonisering. I direktivet finns
vidare bestimmelser om tillsyn och om de behériga myndigheter
som skall utéva tillsynen.

MiFID har tagits fram i enlighet med den s.k. Lamfalussy-
modellen. Denna nya lagstiftningsmodell syftar till att inritta en
snabbare och mer flexibel process for att ta fram nya regler och fér
uppfoljning av reglernas effekt (jfr prop. 2004/05:142 s.37 f.).
Enligt Lamfalussymodellen har kommissionen fitt relativt
omfattande mojligheter att anta s.k. genomférandedtgirder. Bland
annat giller detta de nirmare organisationskrav som skall stillas pd
virdepappersinstituten samt hur instituten skall uppféra sig
gentemot sina kunder och utféra sina kunders order.
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Kommissionen har den 14 juni 2005 lagt fram ett direktiviorslag
som foérlinger den tid som medlemsstaterna har pd sig att genom-
fora MiFID. De nationella bestimmelser som grundar sig pd
direktivet skall enligt kommissionens férslag bérja tillimpas den
1 maj 2007.

Regeringen beslutade den 23 juni 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver frigor som ror lagstiftningen for
virdepappersinstitut, bérser och auktoriserade marknadsplatser.
Utredningens huvuduppgift ir att analysera vilka lagindringar som
krivs for att genomféra MiFID i svensk ritt (se dir. 2004:90).
Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 28 april 2006.
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6 Ett utdkat
kontrolluppgiftslamnande
avseende vardepapper

6.1 Bakgrund

Antalet personer 1 Sverige som iger aktier och andra virdepapper
dkade kraftigt under 1980-talet. Med anledning av detta framférdes
onskemdl om att det borde inféras en kontrolluppgiftsskyldighet
om vinster och férluster vid avyttring av virdepapper. I samband
med 1990 4rs skattereform uttalade regeringen att en strivan var att
vinstberikningen vid avyttring av aktier m.m. si sminingom skulle
kunna goras automatiskt och inom ramen fér det férenklade dekla-
rationsfoérfarandet (prop. 1989/90:110 s. 426 och 455 f.). Nigra ar
senare konstaterade regeringen att det var av visentlig vikt att
nigon form av uppgiftsskyldighet inférdes betriffande forsilj-
ningar av virdepapper, frimst med hinsyn till kontrollbehovet men
ocksa till det informationsvirde en sidan uppgift har f6r deklaran-
terna (prop. 1992/93:86 s. 45 1.).

6.2 Skattekontrollutredningens betdnkande (SOU
1997:27)

Ar 1995 tillkallade regeringen en sirskild utredare med uppgift att
gora en Oversyn av lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter (dir. 1995:12). Utredaren fick ocksd i uppdrag att
utforma en obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet om vinster och
forluster vid férsiljning av aktier och andra finansiella instrument.
Bakgrunden angavs vara just den omstindigheten att antalet
personer 1 Sverige som dgde aktier och andra virdepapper hade ¢kat
kraftigt. Det ansigs finnas ett betydande kontrollbehov frin
skattemyndigheternas sida vid férsiljning av virdepapper. Aven de
skattskyldiga ansigs — med hinsyn till de ofta komplicerade vinst-
berikningsreglerna — ha behov av att {3 information om vinster och
forluster. Utredaren skulle i forsta hand underséka méjligheten att
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fa till stind en uppgiftsskyldighet om forsiljningar som byggde pd
genomsnittsmetoden. For det fall detta inte skulle visa sig vara en
framkomlig vdg skulle utredaren utforma en kontrolluppgifts-
skyldighet som tog sikte pd schablonmetoden eller en kombination
av metoderna. Om det dirvid skulle visa sig nédvindigt att dndra
gillande vinstberikningsregler skulle utredaren limna férslag om
limpliga regelindringar. Utredningen, som antog namnet Skatte-
kontrollutredningen, redovisade sina forslag 1 delbetinkandet
Kontroll Reavinst Virdepapper (SOU 1997:27).

Skattekontrollutredningen utgick i sina éverviganden frin att
genomsnittsmetoden skulle behdllas. Detta stillningstagande
grundade sig pd att det under arbetet med 1990 &rs skattereform
hade utretts ett antal alternativ till genomsnittsmetoden vilka
samtliga hade avfirdats. Utredningen fann dirfér att det under en
overblickbar framtid inte var nigot alternativ att utgd frdn nigon
annan typ av vinstberikning in genomsnittsmetoden.

Utredningen foreslog ett system som innebar att skattemyndig-
heten beriknade vinster och forluster vid fysiska personers och
dédsbons avyttring av marknadsnoterade aktier. Dirutéver hade
utredningen undersckt om det var méjligt att foér ett uppgifts-
limnande utnyttja det kontobaserade virdepapperssystem — VP-
systemet — som administrerades av divarande Virdepappers-
centralen VPC AB (VPC). Om uppgifter om anskaffningsvirden
m.m. registrerades 1 VP-systemet kunde enligt utredningen en
modell vara att VPC limnade kontrolluppgift om vinst och forlust
vid avyttring av aktier. En annan modell kunde vara att kontroll-
uppgift limnades av VPC om det var friga om aktier som var
registrerade pd eget vp-konto och av férvaltaren om det var friga
om forvaltarregistrerade aktier. En tredje modell kunde vara att
kontrolluppgift limnades av det virdepappersinstitut som upp-
rittade avrikningsnota. Under utredningsarbetet hade framkommit
att sdvil VPC som virdepappersinstituten var starkt kritiska mot
en sddan I8sning, bla. frin sekretessynpunkt. Utredningen ansig
dirfér att ingen av dessa l6sningar borde viljas. Ett alternativ till
nimnda modeller kunde enligt utredningen vara att VPC respektive
forvaltaren gjorde en genomsnittsberikning baserad endast pa de
aktier som aktieigaren hade registrerade pd vp-konto respektive i
depd hos férvaltaren. En sddan l6sning skulle dock innebira att
kontrolluppgiften inte skulle innehilla en korrekt uppgift i de fall
den skattskyldige hade aktier av samma slag och sort registrerade
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hos nigon annan in uppgiftslimnaren. Utredningen ansdg dirfor
att inte heller en sddan 16sning kunde férordas.

Skattekontrollutredningen foreslog alltsd ett system dir skatte-
myndigheten beriknade vinst och férlust vid fysiska personers och
dédsbons avyttring av marknadsnoterade aktier. Den beriknade
vinsten eller forlusten skulle fértryckas pd deklarationsblanketten.
Skattemyndighetens berikning skulle i forsta hand goras utifrin
kontrolluppgifter om férvirv och avyttring av aktier. Sidana upp-
gifter skulle limnas av det virdepappersinstitut som med anledning
av transaktionen skulle uppritta en avrikningsnota. Kontrollupp-
giften skulle ta upp den ersittning som &verenskommits vid for-
virvet respektive avyttringen, antalet omsatta aktier, slag och sort
samt tidpunkten for transaktionen. For att underlitta hanteringen
skulle kontrolluppgifter limnas l6pande under beskattningsiret
och senast tvd ménader efter det att transaktionen hade dgt rum.
Systemet innebar att det skulle komma att byggas upp ett register
hos skatteférvaltningen om fysiska personers och dédsbons inne-
hav av aktier dir bla. anskaffningsvirden registrerades Nir
systemet satts 1 gdng skulle skattemyndigheten 16pande {3 in upp-
gifter om anskaffningsvirden for de aktier som registrerades i
systemet. Med stéd av dessa uppgifter skulle det bli majligt att
faststilla uppkommen vinst eller férlust vid en avyttring.

Nir det gillde aktier som de skattskyldiga innehade nir systemet
tridde i kraft skulle skattemyndigheten inte ha tillgdng till nigra
uppgifter om anskaffningsvirdet. For att det skulle vara méjligt att
gora en vinstberikning vid avyttring av sidana aktier foreslog
utredningen att ett schablonmissigt anskaffningsvirde, ett s.k.
stickvirde, skulle tillimpas. Anskaffningsvirdet fér marknads-
noterade aktier som férvirvats fore ikrafttridandet av de nya be-
stimmelserna skulle utgéra 20 procent av aktiens marknadsvirde
dagen fére ikrafttridandet. Den skattskyldige skulle ha mojlighet
att 1 stillet for stickvirdet redovisa det verkliga anskaffningsvirdet.

For obligationer och liknande fordringar féreslog utredningen
samma 18sning som for aktier. Betriffande marknadsnoterade
fordringar som den skattskyldige innehade vid tidpunkten fér
systemets start foreslogs ett stickvirde for s.k. nollkupongare, dvs.
obligationer som ldper utan arlig eller pd annat sitt férekommande
rinta och som ges ut till ett pris som understiger det nominella
beloppet. Som stickvirde skulle kursen for de forst utgivna
fordringarna i lanet tas upp. Aven hir skulle den skattskyldige ha
mojlighet att redovisa det verkliga anskaffningsvirdet.
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Betriffande optioner och terminer féreslog utredningen att i de
fall en optionsaffir avslutades med kvittning, kontantavrikning
eller forfall skulle kontrolluppgift limnas om skattepliktig vinst
eller avdragsgill forlust. Detsamma skulle gilla om en terminsaffir
avslutades med kontantavrikning. Uppgiften skulle limnas av det
virdepappersinstitut hos vilket optionen eller terminen kontoférts
eller av det institut som annars medverkat vid avslutningen av
affiren. Om options- eller terminsaffiren avslutats med lésen eller
leverans av den underliggande egendomen, skulle ingen kontroll-
uppgift limnas om vinst eller forlust. I stillet skulle uppgift limnas
enligt de regler som foreslagits betriffande férvirv och avyttring av
aktier och fordringar.

Utredningen behandlade iven frigan om det var mojligt att
inféra en skyldighet att innehdlla preliminir skatt pd vinster och
gjorde dirvid bedémningen att ndgon sidan skyldighet inte borde
inféras. Bedémningen grundades pd att den valda l6sningen for
kontrolluppgiftslimnande avseende aktier och fordringar — vilken
innebar att ingen uppgiftslimnare sjilv kunde berikna vinsten —
omdjliggjorde for utbetalaren att berikna skatteavdraget.

Ett sirskilt yttrande som fogades till betinkandet avgavs av
experterna Cecilia Gunne och Kerstin Nyquist. De stillde sig inte
bakom forslaget och anférde bla. féljande skil. De samhalls-
ekonomiska kostnaderna var stérre in de 6kade skatteintikterna
och statens kostnadsminskningar. Den enskilde skulle hamna i ett
underlige och rittssikerheten urholkas om skattemyndigheterna
skulle tolka kapitalbeskattningsreglerna utan att de skattskyldiga
fatt mojlighet att framféra sina synpunkter. Sekretesskyddet for
den enskildes ekonomiska férhillanden kunde inte garanteras om
register Over medborgarnas latenta virdepappersvinster skulle
finnas i ett nitverk dtkomligt for alla skattemyndigheter. De
svenska virdepappersinstituten skulle missgynnas i férhillande till
utlindska institut.

Remisskritiken m.m.

Minga remissinstanser var negativt instillda till de forslag som
Skattekontrollutredningen lagt fram. Bla. pdtalades att forslaget
hade brister 1 friga om rittssikerhets- och integritetsaspekterna.
Utredningen kritiserades ocksd for att ha gjort en bristfillig analys
av de samhillsekonomiska effekter som forslaget skulle medfora,
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bl.a. hade utredningen inte beriknat kostnaderna fér aktdrerna pd
marknaden. Vidare pipekades att kontrolluppgiftsskyldigheten inte
borde utvidgas ytterligare innan det hade gjorts en utvirdering av
den kontrolluppgiftsskyldighet vid avyttring av finansiella
instrument som tillimpats frdn och med 1997 4rs taxering.

Flera remissinstanser ansdg att det skulle vara ett avsevirt
ingrepp 1 den personliga integriteten om skatteférvaltningen
byggde upp ett register 6ver alla medborgares innehav av aktier och
andra virdepapper med uppgifter om anskaffningsvirden, latenta
vinster och gjorda férsiljningar. Somliga pipekade att det inte finns
ndgon sjilvklar ritt for det allminna att ha uppgifter om vilka
vinster en skattskyldig har mojlighet att ta fram innan denne ens
har slt sina virdepapper.

Flera remissinstanser anférde ocksd att forslaget skulle innebira
att det infordes en ordning dir skattemyndigheten tolkade skatte-
lagarna och féreslog den skattskyldige vilka vinster eller forluster
som skulle tas upp. Enligt kritiken skulle detta innebira att skatte-
myndigheten gavs ett tolkningsforetride framfor den skattskyldige
1 taxeringsprocessen.

Endast vissa delar av foérslagen i Skattekontrollutredningens be-
tinkande har lett till lagstiftning. Det giller bl.a. skyldigheten att
limna kontrolluppgift om utfirdande av optioner och slutférande
av options- och terminsaffirer dven i de fall d3 avrikningsnota inte
skall upprittas.

6.3 Skatteverkets kartlaggning av skattefel vid
aktieforsaljningar (SKV Rapport 2004:1)

Skatteverket har gjort en kartliggning av skattefel m.m. i samband
med fysiska personers redovisning av aktieférsiljningar vid 2002
drs taxering (SKV Rapport 2004:1). Med skattefel avsigs béde
redovisningsfel som de skattskyldiga hade gjort uppsitligen och fel
som hade gjorts av misstag till den skattskyldiges fordel eller nack-
del. Kartliggningen omfattar 1 férsta hand férsiljning av mark-
nadsnoterade aktier.

Enligt Skatteverkets kartliggning dger ca 2 miljoner individer i
Sverige marknadsnoterade aktier. Mellan 600 000 och 800 000 per-
soner siljer aktier under ett dr. Under det &r kartliggningen avsdg
uppgick antalet aktieaffirer till omkring 2,8 miljoner. Kartligg-
ningen visade att mellan 33 och 40 procent av de personer som
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hade sdlt marknadsnoterade aktier m.m. gjorde fel vid sin redovis-
ning av vinster eller férluster. Enligt Skatteverkets bedémning har
dtminstone hilften av de personer som gjort fel inte haft for avsikt
att felredovisa. Av de skattskyldiga utelimnade 8 procent affirer
helt och 26 procent redovisade affirer felaktigt. Vidare framgick att
9 procent gjorde fel till sin egen nackdel. Andelen felaktigt redo-
visade affirer uppgick till mellan 12 och 14 procent. Av felen
beriknas 80 procent vara till férdel och 20 procent till nackdel f6r
de skattskyldiga.

Skattefelet uttryckt 1 utriknad skatt uppskattades till
1,1 miljarder kronor brutto. Av beloppet beriknades 900 miljoner
kronor avse underbeskattning och 200 miljoner kronor &ver-
beskattning. Skattebortfallet pd grund av felen beriknades siledes
uppgd till ca 700 miljoner kronor. En del av felen dtgirdas dock vid
den reguljira granskningen av deklarationerna. Skatteverket har
med hinsyn hirtill bedémt att en eliminering av skattefelet vid
avyttring av marknadsnoterade aktier skulle innebira okade
skatteintikter med ca 500 miljoner kronor per &r. Skatteverket har
dock pdpekat att berikningen av det beloppsmissiga skattefelet var
behiftad med stor osikerhet. Den population som undersékts hade
en mycket sned férdelning dir en liten andel personer svarade for
en mycket stor del av det samlade forsiljningsvirdet och vinsterna.
Beroende pd hur slumpen hade péverkat urvalet kunde det ha
kommit med fér mycket eller for litet av det beloppsmissiga felet
for att det skulle vara representativt f6r hur det sdg ut i total-
populationen. Skatteverket bedémde att det inte var mojligt att
uttala sig om i vilken riktning osikerheten gick.

Enligt Skatteverkets granskning hade 8 procent av de personer
som gjort fel helt underltit att redovisa affirer. Intrycket hos
Skatteverkets deklarationsgranskare var att det hir var friga om
misstag. Vidare har det funnits problem med hanteringen av splitar,
emissioner och avknoppningar. Vissa deklaranter hade anvint fel
metod vid vinstberikningen, dvs. varken genomsnittsmetoden eller
schablonmetoden. Vidare forekom riknefel, felsummeringar och
felskrivningar.

Under virt utredningsarbete har Skatteverket gjort en uppskatt-
ning av de vanligaste typerna av fel som férekommer vid redovis-
ningen av virdepapper. Dir har framkommit att de fel som gérs
varierar frin 4r till &r beroende pd vilka hindelser som har dgt rum 1
de storsta aktiebolagen. Det vanligaste felet uppges dock vara att
genomsnittsmetoden tillimpats felaktigt pa s4 sitt att samtliga koép
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och forsiljningar inte har beaktats eller att nigon genomsnitts-
berikning inte alls har gjorts. Det kan ocksd vara friga om att
aktier av samma slag och sort som ir registrerade 1 en annan depd
inte har beaktats. Vad giller bolagshindelser ir det mycket vanligt
att omkostnadsbeloppet redovisas fel di det férekommit en
skattefri utdelning enligt lex ASEA. Vidare dr det vanligt att
inlésen- och dterkdpsférfaranden samt inkdpserbjudanden orsakar
problem vid redovisningen.

6.4 Utgangspunkter for vart arbete

Som framgitt av vdr tidigare redogorelse skall sedan &r 1997
kontrolluppgift limnas nir fysiska personer och dédsbon avyttrar
aktier och andra virdepapper. Kontrolluppgiften innehiller upp-
gifter om ersittningen, antalet avyttrade deligarritter eller
fordringsritter samt deras slag och sort. Uppgifter om avyttrade
virdepapper och ersittningen finns angivna pd den specifikation
over inkomna kontrolluppgifter som Skatteverket skickar ut till de
skattskyldiga tillsammans med deklarationsblanketten. Diremot
fortrycks inte ndgra uppgifter om avyttringen pd deklarationsblan-
ketterna. De skattskyldiga skall pd egen hand berikna och redovisa
kapitalvinster och kapitalforluster.

Den kontrolluppgiftsskyldighet som foreligger 1 dag innebir
siledes att Skatteverket har en mojlighet att kontrollera om den
skattskyldige har redovisat avyttringen. Diremot kan Skatteverket
inte utifrdn erhdllen kontrolluppgift avgéra om kapitalvinsten eller
kapitalforlusten idr riktigt redovisad eftersom kontrolluppgiften
inte innehdller uppgifter om det genomsnittliga omkostnads-
beloppet for de avyttrade virdepapperen. Kontrolluppgiften
fungerar alltsd i forsta hand som en signal om att en avyttring har
skett.

Enligt Skatteverkets kartliggning som redogjorts fér ovan (SKV
Rapport 2004:1) var det vid 2002 4rs taxering ett stort antal
personer som gjorde fel vid redovisningen av aktieaffirer. Pro-
blemet med felaktiga redovisningar kvarstdr siledes iven efter det
att en kontrolluppgiftsskyldighet om ersittningen vid avyttring av
virdepapper inférdes dr 1997. De felaktiga redovisningarna innebir
bide att enskilda gor rittsforluster och att staten gir miste om
skatteintikter. Detta miste anses vara ett 1 lingden inte acceptabelt

forhillande.
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Regeringen har i direktiven fér vir utredning (dir. 2004:105
s. 10) uttalat att de problem som uppmirksammades 1 direktiven
till Skattekontrollutredningen kvarstir och gor sig gillande 1 in
hégre grad i dag. Aktieomsittningen pd Stockholmsbérsen har mer
in tiodubblats pd tio &r. Allt fler enskilda dger aktier samtidigt som
mojligheterna att snabbt och enkelt gora affirer har 6kat, inte
minst genom Internethandeln. Dirtill kommer att férutsittning-
arna for att handla med virdepapper via utlindska bérser och
marknadsplatser har férenklats. Mot denna bakgrund har rege-
ringen funnit att det finns skil att 8terigen utreda frigan om
kontrolluppgifter om kapitalvinster och kapitalforluster.

Den nuvarande metoden for vinstberikning (genomsnitts-
metoden) har kritiserats, bl.a. f6r de minga och komplexa berik-
ningar som mdste goras. Ett sitt att komma till ritta med det stora
antalet felredovisningar av virdepappersavyttringar ir som vi ser
det att foérenkla beskattningsreglerna s att redovisningen littare
kan hanteras av de skattskyldiga sjilva. Vart uppdrag dr emellertid
inte att i forenklingssyfte géra en dversyn av kapitalbeskattnings-
reglerna. I stillet bestir uppdraget 1 att utforma bestimmelser som
gor det mojligt att med hyilp av kontrolluppgifter berikna kapital-
vinster och kapitalférluster vid avyttring av aktier och andra virde-
papper. Forst om det dr nédvindigt f6r att méjliggéra att kontroll-
uppgifter kan limnas om kapitalvinster och kapitalférluster eller
for att forenkla ett uppgiftslimnande, ingdr det i1 virt uppdrag att
limna forslag till indringar av bestimmelserna om vinstberikning.
Vi anser ocks3 att en foérutsittning f6r en mer genomgripande for-
indring av beskattningsreglerna ir att det gors en bredare 6versyn
utifrdn ett stdrre perspektiv dn vad som ir mdojligt 1 férevarande
utredning, som har till uppgift att konstruera ett system for
kontrolluppgiftslimnande. En utgingspunkt foér virt arbete ir
dirfor att genomsnittsmetoden skall behillas. Emellertid har vi
mojlighet att t.ex. féresld modifieringar av metoden i syfte att for-
enkla kontrolluppgiftslimnandet.

Syftet med ett system med en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet
betriffande virdepapper ir bl.a. att underlitta redovisningen for de
skattskyldiga samt att underlitta deklarationsgranskningen fér
Skatteverket. Det foreligger ocksd en allmin strivan att kunna f6r-
trycka s§ mdnga uppgifter som mojligt 1 sjilvdeklarationerna for
fysiska personer och dédsbon. Fér att ett system med en utdkad
kontrolluppgiftsskyldighet med méjlighet till fértryckning pd
deklarationsblanketten av kapitalvinster och kapitalforluster skall
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kunna fungera effektivt krivs emellertid att de kontrolluppgifter
som limnas till Skatteverket ir av hog kvalitet. Aven frin ritts-
sikerhetssynpunkt idr det viktigt att kontrolluppgifterna ir
korrekta. En aspekt som mdste beaktas vid utformningen av
kontrolluppgiftssystemet dr siledes att riskerna for att det limnas
felaktiga kontrolluppgifter minimeras s3 lingt som det ir mojligt.

Nir det giller att konstruera ett nytt system foér att limna
kontrolluppgifter betriffande virdepapper finns det tvd mojliga
vigar. Den ena ir att uppgifter om anskaffningsutgifter lagras av de
privata aktdrerna (central virdepappersférvarare och/eller virde-
pappersinstitut). Vid en avyttring utfér de privata aktdrerna vinst-
berikningar samt limnar kontrolluppgifter som innehiller upp-
gifter om kapitalvinster och kapitalférluster. Den andra vigen ir en
utdkad kontrolluppgiftsskyldighet dir de privata aktérerna limnar
sddana kontrolluppgifter som medfér att Skatteverket kan erhilla
korrekta uppgifter om anskaffningsutgifter.

Virt uppdrag — som det beskrivs i direktiven — ir att i forsta
hand underséka om det ir mgjligt att inféra ett system som innebir
att de privata aktdrerna limnar kontrolluppgifter som omfattar
utriknade kapitalvinster och kapitalférluster. Om inférandet av ett
sddant system dr férenat med alltfor stora svirigheter, skall vi enligt
direktiven limna férslag till en utékad kontrolluppgiftsskyldighet
som dels innebir att uppgiftsskyldigheten fo6r deklaranterna for-
enklas, dels medfor att Skatteverket kan erhilla korrekta uppgifter
om anskaffningsutgifter.
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/ Fyra modeller dar
kontrolluppgifter Idmnas om
kapitalvinster

7.1 Inledning

Vart uppdrag har i férsta hand bestitt 1 att underséka om det kan
inforas en skyldighet att limna kontrolluppgifter om kapitalvinster
och kapitalférluster di fysiska personer och dédsbon avyttrar
aktier och andra virdepapper. Vi har dirfér utformat fyra olika
modeller som innebir att de privata aktdrerna pd finansmarknaden
limnar kontrolluppgifter till Skatteverket om kapitalvinster och
kapitalforluster. Kontrolluppgifterna skall sedan kunna fértryckas
pd deklarationsblanketterna. For att tydliggéra de olika modeller-
nas sirdrag har vi utformat modellerna uteslutande med sikte pd
aktier.

De privata aktorer som 1 modellerna dr skyldiga att limna
kontrolluppgifter varierar. En aktér dr de virdepappersinstitut
(kreditinstitut, t.ex. en bank, och virdepappersbolag) som handlar
med finansiella instrument och som upprittar avrikningsnotor vid
avyttringar. En annan aktdr ir de bolag som ir registrerade som
forvaltare av finansiella instrument enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument (kontoféringslagen). Aven
hir ir det framfor allt friga om banker och virdepappersbolag. En
tredje aktor dr de foretag som enligt kontoforingslagen erhillit
auktorisation som central virdepappersforvarare. Eftersom det i
dag endast finns en central virdepappersférvarare — VPC — kommer
vi ibland att av praktiska skil utgd frin hur VPC har valt att organi-
sera sin verksamhet och dven i 6vrigt redogéra for forhdllanden
som avser VPC. Det ir dock nédvindigt att de modeller dir VPC
ir en av aktdrerna ges en sddan generell utformning att reglerna
ocksd kan tillimpas betriffande andra centrala virdepappers-
forvarare.

Det ir framfér allt tvd omstindigheter som komplicerar kon-
struktionen av ett fungerande system dir kontrolluppgifter limnas
om kapitalvinster och kapitalférluster vid avyttring av aktier. For
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det forsta kan en aktiedgare ha aktier av samma slag och sort regi-
strerade hos flera olika aktorer. Aktiedgaren kan ha aktier konto-
forda i sitt eget namn pd ett eller flera vp-konton hos VPC. Dirut-
over kan aktiedgaren ha aktier av samma slag och sort registrerade i
depdsystemet hos en eller flera férvaltare. Detta betyder att om en
av aktierna avyttras miste den som skall limna kontrolluppgift om
kapitalvinst eller kapitalférlust inhimta information om anskaff-
ningsutgifterna fér de aktier av samma slag och sort som ir regi-
strerade hos andra aktorer. Det dr annars inte mojligt att gora en
riktig vinstberikning enligt genomsnittsmetoden.

For det andra ir det i dag sd att virdepappersinstituten enbart i
vissa fall har anledning att registrera uppgifter om anskaffnings-
utgifter f6r de olika aktieinnehaven 1 depisystemet. Vp-kontona
hos VPC innehiller inte nigra uppgifter alls om anskaffnings-
utgifter. Eftersom det ir s manga olika omstindigheter som kan
piverka anskaffningsutgiften (t.ex. olika bolagshindelser som
emissioner och utdelningar av virdepapper samt benefika forvirvy)
ir det ocksd 1 praktiken svirt for aktdrerna att erhdlla korrekta
uppgifter i dessa avseenden.

Utgdngspunkten for den fortsatta diskussionen ir siledes att det
inte finns ndgon enskild aktér som i sin egen verksamhet har till-
ging till samtliga de uppgifter som krivs fér att en korrekt vinst-
berikning skall kunna goras vid en aktieavyttring.

Den férsta och andra modellen innebir att kontrolluppgifts-
limnaren, t.ex. en bank eller ett virdepappersbolag, mdste inhimta
uppgifter om anskaffningsutgifter frin andra aktdrer for att ritt
kunna berikna kapitalvinsten eller kapitalférlusten. Enligt den
tredje och fjirde modellen behover virdepappersinstituten inte
limna uppgifter till varandra. Den tredje modellen innebir att upp-
gifter om anskaffningsutgifter limnas till ett externt “centralorgan”
som registrerar uppgifterna, gor vinstberikningar och limnar kon-
trolluppgift. Den fjirde modellen innebir att den som skall limna
kontrolluppgift endast skall basera vinstberikningen pd anskaff-
ningsutgifterna f6r de aktier som ir registrerade i kontrollupp-
giftslimnarens egna register, dvs. en begrinsad genomsnittsmetod
skall anvindas. Samtliga modeller kriver att de olika aktdrerna
bérjar registrera uppgifter om anskaffningsutgifter for aktier som
innehas av fysiska personer och dédsbon.

Nir det giller aktier som har anskaffats innan de nya reglerna
om kontrolluppgifter trider i kraft kommer det att saknas registre-
rade anskaffningsutgifter och det kommer dirfér inte att vara
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mojligt att berikna kapitalvinster och kapitalférluster. Vi dter-
kommer till hur denna friga skall [6sas nir vi har tagit stillning till
hur kontrolluppgiftssystemet 1 6vrigt skall vara utformat.

Nedan kommer vi att nirmare redogora fér de fyra olika
modeller vars grunddrag har antytts i det foregdende. Sedan en
modell har presenterats redovisar vi ett antal problem och nack-
delar som foreligger betriffande denna modell. T ett avslutande av-
snitt  diskuterar vi vissa frigestillningar som uppkommer
betriffande samtliga modeller samt redovisar hur vi ser pd mojlig-
heten att inféra ett kontrolluppgiftssystem enligt nigon av
modellerna.

7.2 Aktorerna inhdmtar information om
anskaffningsutgifter fran varandra
(modell ett och tva)

Enligt de tvd modeller som redovisas i detta avsnitt skall de aktérer
som skall limna kontrolluppgifter géra en berikning av den upp-
komna kapitalvinsten eller kapitalférlusten enligt nu gillande
genomsnittsmetod. For att kunna faststilla det genomsnittliga om-
kostnadsbeloppet méste den kontrolluppgiftsskyldige kontrollera
om aktier av samma slag och sort som den avyttrade ir registrerade
hos nigon annan aktér. Om s3 skulle vara fallet méiste uppgifter
inhimtas om anskaffningsutgifterna for dessa aktier. Forst direfter
kan en korrekt berikning av kapitalvinsten eller kapitalférlusten
goras. En kontrolluppgift som innehller en utriknad kapitalvinst
eller kapitalforlust limnas sedan till Skatteverket. Uppgiften kan
direfter fortryckas pd den skattskyldiges deklarationsblankett.

Kontrolluppgift limnas av det virdepappersinstitut som upprittar
avrikningsnota vid avyttringen (modell ett)

Enligt den férsta modellen aliggs skyldigheten att limna kontroll-
uppgift det virdepappersinstitut som skall uppritta en avriknings-
nota vid avyttringen. Avrikningsnotor skall enligt 3 kap. 9 § lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse upprittas av virdepappers-
instituten vid kép, f6rsiljning eller byte av finansiella instrument.
Enligt nuvarande bestimmelser om kontrolluppgiftsskyldighet
skall det institut som ir skyldigt att uppritta avrikningsnota limna
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kontrolluppgift om ersittningen vid avyttring av virdepapper, se
10 kap. 7-118§§ lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter (LSK). Vid en utvidgad uppgiftsskyldighet skulle
det virdepappersinstitut som upprittar avrikningsnotan inhimta
uppgifter om anskaffningsutgifter frin, utdver i férekommande fall
det egna depdsystemet, Ovriga virdepappersinstitut och den
centrala virdepappersforvararen. Direfter skulle kapitalvinsten eller
kapitalférlusten beriknas och redovisas 1 kontrolluppgiften.

Kontrolluppgift limnas av  central virdepappersforvarare och
forvaltare (modell tva)

Det ir inte ovanligt att det virdepappersinstitut som upprittar
avrikningsnotan vid en avyttring inte har stillning som férvaltare
3t den person som avyttrar aktierna. De avyttrade aktierna kan vara
registrerade pd ett vp-konto i sdljarens eget namn eller ocksd kan
siljaren ha en depd hos ett annat institut. Det institut som ombe-
sorjer avyttringen och upprittar avrikningsnotan har i dessa fall i
sina egna register inte tillgdng till nigra uppgifter om siljarens
aktieinnehav. Dirfér miste samtliga uppgifter inhimtas frin andra
institut och frin den centrala virdepappersférvararen.

Mot denna bakgrund kan ett alternativ till den férsta modellen
vara att kontrolluppgiftsskyldigheten &liggs den centrala
virdepappersforvararen om de avyttrade aktierna ir kontoférda pd
ett idgarregistrerat vp-konto och forvaltaren om aktierna ir
forvaltarregistrerade. Den som ir kontrolluppgiftsskyldig kommer
d3 att 1 sina egna register ha tillgdng till i vart fall en del av de upp-
gifter som krivs for att kunna berikna kapitalvinsten eller kapital-
forlusten vid en avyttring. I 6vrigt méste uppgifter inhimtas frin
andra aktorer.
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Figur A. Modellerna ett och tvd (forenklad beskrivning)
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Vid avyttringar inhimtar virdepappersinstituten och den centrala
vdrdepappersforvararen uppgifter om anskaffningsutgifter frin var-
andra (streckade linjer), gor vinstberikningar och limnar dérefter
kontrolluppgifter om kapitalvinster och kapitalforluster till Skatte-
verket (heldragna linjer).

Det kan 1 denna del noteras att om de avyttrade aktierna ir konto-
forda pd ett vp-konto som innehas av siljaren, kan det institut som
ombesérjt avyttringen ha stillning som kontoférande institut hos
VPC f6r det aktuella kontot och dirigenom ha ritt tll insyn 1
kontot. Det kan finnas en del skil som talar for att det vore
limpligt att det kontoférande institutet, och inte den centrala
vardepappersforvararen limnar kontrolluppglft om sidana av-
yttringar. Bla. ombesérjs registreringen av uppgifterna pd vp-
kontot av det kontoférande institutet och kontohavaren betraktas
som kund till institutet, inte till VPC. Vi har emellertid stannat f6r
att i den fortsatta diskussionen utgd frin att det ir den centrala
virdepappersforvararen, och inte det kontoférande institutet, som
skall limna kontrolluppgiften.

85



Fyra modeller dar kontrolluppgifter limnas om kapitalvinster SOU 2006:35

Aktorernas register mdste byggas om

For att det skall vara mojligt att limna kontrolluppgifter enligt
nigon av dessa modeller ir det nédvindigt att det, betriffande
sddana aktier som ir registrerade pd vp-konton i dgarens eget namn,
tillfors uppgifter om anskaffningsutgifter f6r aktierna. I dag inne-
hiller avstimningskontona inte nigra sddana uppgifter. Inte heller
framgar alltid vad som har foranlett en viss f6rindring av innehavet
pa ett konto.

Ett sitt att dstadkomma de lagtekniska forutsittningarna for
detta dr att bestimmelserna i 4 kap. 17 och 18 §§ kontoforingslagen
om vad som skall anges p3 ett avstimningskonto kompletteras med
regler om att det for fysiska personer och dédsbon dven skall anges
sddana uppgifter som krivs for att gora det mojligt att beridkna det
genomsnittliga omkostnadsbeloppet vid en avyttring. De konto-
férande instituten skulle kunna himta uppgifterna frdn bl.a. avrik-
ningsnotorna. Finansinspektionen har med stdd av regeringens
bemyndigande meddelat foreskrifter om avrikningsnota (FFFS
2002:7). Enligt 11 kap. 4 § 1 dessa foreskrifter skall en avriknings-
nota bl.a. innehdlla uppgifter om parternas namn, vilken dag som
avslutet dgt rum, transaktionsslag, vilket finansiellt instrument och
antal som omsatts, kurs till vilken avslut skett, kopeskilling samt
likviddag.

Ett sirskilt problem uppkommer vid éverféringar mellan olika
konton som inte har sin grund i en sidan 6verlitelse som medfor
att avrikningsnota skall upprittas. Aven vid denna typ av over-
foringar skulle det vara nédvindigt att det kontoférande institutet
anger vilken typ av overldtelse eller férvirv det dr friga om, ndgot
som institutet inte alltid har kinnedom om. Vid benefika férvirv
som t.ex. arv, gdva och bodelning krivs dessutom uppgift om den
tidigare dgarens omkostnadsbelopp. Motsvarande giller dven for en
kontohavares dverféringar mellan egna vp-konton eller mellan en
depd och ett eget vp-konto. Vidare miste uppgifter om emissioner
och andra bolagshindelser registreras pd ett sddant sitt att upp-
gifterna kan anvindas foér att berikna anskaffningsutgifter for
aktierna.

Det bor ocksa pdpekas att det system for clearing och avveckling
av virdepapperstransaktioner som finns i dag bl.a. innebir att de
faktiska forvirven och avyttringarna av virdepapper inte behdver
resultera 1 motsvarande insittningar och uttag pi vp-
kontona/avstimningskontona. Som exempel kan nimnas att om en

86



SOU 2006:35 Fyra modeller dar kontrolluppgifter lamnas om kapitalvinster

kund till ett virdepappersinstitut koper 100 aktier och siljer
50 aktier av samma slag och sort, sd registrerar institutet endast
nettot pd kundens konto, dvs. det gérs en affirsinsittning pd
50 aktier. Enligt uppgift skulle det vara en mycket ingripande
dtgird och medféra stora stérningar f6r systemet om uppgifter om
samtliga f6rvirv och avyttringar m.m. skall bérja anges p avstim-
ningskontona. Ett alternativ kan dirfér vara att de kontoférande
instituten pd motsvarande sitt som redovisats ovan registrerar upp-
gifter om anskaffningsutgifter hos VPC, men att uppgifterna inte
anges pd avstimningskontona utan i ett register som upprittas sir-
skilt f6r detta dandamal.

For att det skall vara mojligt att limna kontrolluppgifter méste
dven virdepappersinstitutens system fér depdhantering byggas om.
Dessa system ir i dag inte alltid konstruerade fér att kunna berikna
anskaffningsutgifter for virdepappersinnehaven och innehiller ofta
ofullstindiga uppgifter om anskaffningsutgifter for de aktier som
ingdr. Det ir t.ex. vanligt att uppgifter om bolagshindelser saknas
eller dr ofullstindiga. Ett sirskilt problem som méste 16sas dr hur
anskaffningsutgiften skall faststillas f6r sddana aktier som depi-
innehavaren har placerat i depdn utan att det institut som foérvaltar
depdn har medverkat vid férvirvet eller pd annat sitt har kinnedom
om anskaffningsutgiften. Det kan t.ex. vara friga om benefika for-
virv. Depdinnehavaren kan ocksd ha flyttat 6ver aktier frin en depd
hos ett annat institut eller frdn ett eget vp-konto. Vid den andra
modellen ir det ocksd nédvindigt att det forvaltande institutet
erhdller erforderliga uppgifter om sjilva avyttringen i de fall denna
har ombesdrjts av ett annat institut. Likasd miste den centrala
virdepappersforvararen underrittas om att en avyttring har igt
rum. Det kan ocksd pipekas att datasystemen hos alla virde-
pappersinstitut miste byggas om f6r att mojliggéra registrering av
nya uppgifter i den centrala virdepappersférvararens register.

Ett nytt, gemensamt register mdste konstrueras

En grundliggande forutsittning for att det skall vara mojligt att
limna kontrolluppgifter enligt nigon av modellerna ett och tvi ir
att virdepappersinstituten ges mojlighet att inhimta uppgifter om
anskaffningsutgifter frdn andra institut och frin den centrala
virdepappersforvararen. Vid den andra modellen méiste dven den
centrala virdepappersférvararen ha méjlighet att inhdmta uppgifter
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frén virdepappersinstituten avseende forvaltarregistrerade aktier. I
praktiken torde det enda sittet for att ett sidant uppgiftsutbyte
skall kunna fungera vara att de olika aktdrerna genom nigon form
av teknisk samordning av datasystemen har direkt dtkomst till
varandras register pd detta omridde. Vid en avyttring skulle di den
aktor som dr skyldig att limna kontrolluppgift kunna gora en
sokning 1 det gemensamma systemet for att ta reda pd anskaff-
ningsutgifter for eventuella aktier av samma slag och sort som ir
registrerade hos andra aktorer.

Svdrt och dyrt att konstruera nya register

Att inféra en kontrolluppgiftsskyldighet enligt nigon av
modellerna ett och tvi skulle vara férenat med ett flertal svirig-
heter. Datasystemen hos VPC och virdepappersinstituten skulle
som framgdtt beh6va byggas om pd ett timligen ingripande sitt for
att gora det mojligt att lagra och berikna uppgifter om anskaff-
ningsutgifter. Som framgitt skulle det ocksd vara nédvindigt att
konstruera ett system som gor det mojligt f6r de olika aktdrerna
att himta uppgifter frin varandras register. I dag finns det stora
skillnader mellan de olika bankernas och virdepappersbolagens
system f6ér depihantering. Det skulle vara férenat med betydande
svirigheter att konstruera och driva ett system som ir gemensamt
for samtliga virdepappersinstitut pd marknaden samt fér VPC och
eventuella andra centrala virdepappersférvarare. Om ett sidant
system skall upprittas uppkommer t.ex. frigan om vem som skall
ansvara for konstruktionen och driften av systemet. Hirutover
torde konstruktionen av ett sidant system medféra mycket hoga
kostnader bdde for virdepappersinstituten och fér VPC.

En skyldighet att limna information om kunder till andra aktorer

Som framgitt medfér bdda modellerna en skyldighet f6r bankerna
och virdepappersbolagen att limna uppgifter om sina kunder till
andra, konkurrerande virdepappersinstitut. Aven VPC miste
limna ut uppgifter frin sina register till andra marknadsaktorer.
Om nigon av modellerna ett eller tvi inférdes skulle de olika
aktorerna alltsd bli skyldiga att limna uppgifter om sina kunders
identitet och ekonomiska férhdllanden till konkurrerande bolag.
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Detta miste enligt vir mening anses utgdra ett problem ur
sekretessynpunkt och ett intrdng i de konkurrensférhillanden som
rider pa finansmarknaden.

I sammanhanget kan en jimforelse goras med de kontroll-
uppgiftsregler som tidigare gillde vid avyttring av fondandelar. Vid
1997 &rs taxering inférdes en kontrolluppgiftsskyldighet om vinster
och forluster vid avyttring av fondandelar. Skyldigheten att limna
uppgifter dvilade fondbolagen. T samband med att det blev mgjligt
att forvaltarregistrera fondandelar, konstaterades att detta kunde
innebira att svirigheter uppstod fér fondbolaget betriffande dess
skyldighet att limna kontrolluppgifter. Om nigon som avyttrat
fondandelar haft sidan andel férvaltarregistrerad kunde fond-
bolaget riskera att inte 3 tillricklig information fér att kunna rikna
ut vinsten eller férlusten. Bestimmelsen om kontrolluppgifts-
skyldighet vid avyttring av fondandelar kompletterades dirfér med
en regel om att forvaltaren skulle limna fondbolaget de uppgifter
bolaget behdvde for att kunna limna en fullstindig kontrolluppgift
om vinst eller férlust (prop. 1995/96:50 s. 124 {.) Emellertid fram-
stilldes kritik mot denna ordning. Enligt kritiken, som 3terges 1
prop. 2001/02:25 pd s. 107, medforde skyldigheten for en forvaltare
att limna uppgifter till fondbolaget att en bank miste limna upp-
gifter om sina kunders ekonomiska férhillanden till en annan
banks fondbolag, vilket ansigs utgéra ett avsteg frin gillande
sekretessregler. Uppgiftsskyldigheten kritiserades idven pd den
grunden att den utgjorde ett intring i konkurrensen instituten
emellan, eftersom de skulle limna uppgifter till varandra om sina
kunders identitet. Mot bakgrund av den framférda kritiken in-
fordes &r 2002 en bestimmelse om att férvaltaren och inte fond-
bolaget skulle limna kontrolluppgift vid avyttring av foérvaltar-
registrerade fondandelar. Skyldigheten for férvaltarna att limna
uppgifter till fondbolagen togs bort. Eftersom forutsittningarna
for att berikna vinsten enligt genomsnittsmetoden dirmed upp-
hérde inférdes den begrinsade genomsnittsmetod som nu giller
vid avyttring av andelar i investeringsfonder (prop. 2001/02:25
5. 106-109).

Enligt vir bedémning finns det inget som talar fér att en
skyldighet f6r banker och virdepappersbolag att limna uppgifter
om sina kunder till varandra i enlighet med nigon av de hir redo-
visade modellerna skulle foérorsaka firre problem betriffande
sekretess- och konkurrensfrigor dn vad som var fallet di for-
valtarna var skyldiga att limna uppgifter om fondandelar till fond-
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bolagen. Tvirtom skulle uppgiftsskyldigheten mellan olika privata
aktdrer komma att bli betydligt mera omfattande.

Ett kontrolluppgiftssystem boér dirfér utformas pd ett sidant
sitt att virdepappersinstituten inte behéver limna uppgifter om
sina kunder till andra institut. En tinkbar mojlighet ir att informa-
tion om anskaffningsutgifter i stillet limnas till ett externt
”centralorgan” av nigot slag och att detta centralorgan ansvarar for
att kontrolluppgifter limnas vid avyttringar. En annan méjlighet ir
att den aktdr som skall limna kontrolluppgift beriknar den genom-
snittliga anskaffningsutgiften endast utifrin de aktier som ir
registrerade hos den aktéren, dvs. enligt en begrinsad genom-
snittsmetod. Vi kommer nedan att nirmare beskriva och diskutera
sddana system fér kontrolluppgiftslimnande.

7.3 Aktorerna lamnar information om anskaffnings-
utgifter till ett "centralorgan” (modell tre)

Ett sitt att undvika problemet med att virdepappersinstituten
méste limna uppgifter om sina kunder till andra institut ir att
informationen 1 stillet limnas till ett externt “centralorgan” av
nigot slag. Bankerna och virdepappersbolagen kan d& limna néd-
vindiga uppgifter om t.ex. férvirv och avyttringar till detta organ,
som ansvarar for konstruktionen och driften av erforderliga data-
system och som héller reda pid de genomsnittliga anskaffnings-
utgifterna f6r de olika aktieinnehaven. Virdepappersinstituten
skulle i ett sidant system inte kunna f4 tillgdng till uppgifter som
andra institut har limnat. Vid en avyttring av aktier skulle det vara
“centralorganet” som ir skyldigt att limna kontrolluppgift om
kapitalvinst eller kapitalférlust. Kontrolluppgiften kan sedan for-
tryckas pd deklarationsblanketten.

Kontrolluppgift limnas av central virdepappersforvarare

Vi har bedémt att det ir mest limpligt att “centralorganets” upp-
gifter fullgérs av den centrala virdepappersférvararen. Det ir den
centrala virdepappersforvararen som har hand om avstimnings-
registret dir aktierna i avstimningsbolagen kontoférs. De virde-
pappersinstitut som har stillning som kontoférande institut hos
VPC har redan i dag ndgon form av teknisk uppkoppling till VPC:s
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datasystem. VPC har ocksd erfarenhet av att hantera frigor om
kontrolluppgifter.

Det kan dock nimnas att modellen ir avsedd att kunna tillimpas
pd motsvarande sitt dven om andra centrala virdepappersférvarare
skulle tillkomma i framtiden. Vi ser inget hinder mot att det i ett
sddant fall kan férekomma flera “centralorgan”. Skyldigheten att
limna kontrolluppgift vid en aktieavyttring skulle di handhas av
den centrala virdepappersforvarare dir det aktuella avstimnings-
bolaget dr anslutet.

Figur B. Modell tre (forenklad beskrivning)
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Virdepappersinstituten limnar uppgifter av betydelse for berikningen
av  anskaffningsutgifter till den centrala virdepappersforvararen
(streckade linjer). Vid en avyttring gor den centrala virdepappers-
forvararen en vinstberikning och limnar dérefter kontrolluppgift om
kapitalvinst eller kapitalforiust till Skatteverket (heldragen linje).
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Nya register mdste konstrueras

For att det skall vara mojligt f6r den centrala virdepappers-
forvararen att limna kontrolluppgifter om kapitalvinster och
kapitalforluster krivs att dess register tillfors uppgifter om an-
skaffningsutgifter 1 enlighet med vad som har beskrivits i avsnitt
7.2. T de fall d& aktier av samma slag och sort som den avyttrade ir
forvaltarregistrerade ir det ocksd ndédvindigt att den centrala
virdepappersférvararen har tillgdng till uppgifter om anskaffnings-
utgifter for dessa aktier. Detta skulle kunna 16sas genom att ett
nytt register byggs upp som den centrala virdepappersférvararen
ansvarar fér och dir virdepappersinstituten ligger in erforderliga
uppgifter om sina depikunder. T.ex. kunde uppgifter om kép och
forsiljningar himtas fr8n avrikningsnotorna. Virdepappers-
instituten skulle inte ha mojlighet att sjilva gora nigra sokningar i
detta register utdver vad som krivs for att registrera de nédvindiga
uppgifterna. Nir den centrala virdepappersférvararen fir besked
om att en avyttring har dgt rum riknas kapitalvinsten eller kapital-
forlusten ut med hjilp av uppgifterna 1 registren. En kontroll-
uppgift om kapitalvinst eller kapitalférlust limnas direfter till
Skatteverket, som fortrycker uppgiften pd den skattskyldiges
deklarationsblankett.

Kostnader m.m.

Foérdelen med denna modell ir sdledes att virdepappersinstituten
inte behéver limna nigra uppgifter om sina kunder till andra, kon-
kurrerande institut. Modellen skulle ocksd medféra att virde-
pappersinstituten fir ligre kostnader for att bygga om sina data-
system in vad som ir fallet vid modellerna ett och tvd. Dock skulle
kostnader uppkomma till {6ljd av skyldigheten att registrera olika
uppgifter i den centrala virdepappersférvararens register.

Om modell tre inférdes skulle emellertid den centrala virde-
pappersférvararen drabbas av en stor kostnadsékning. VPC skulle
tvingas utdka sin administration kring kontrolluppgiftslimnandet
pa ett for bolagets verksamhet mycket ingripande sitt. Det skulle
vara nédvindigt att dels bygga om det nuvarande systemet med vp-
konton alternativt konstruera ett nytt register for kontrollupp-
giftsindamal, dels konstruera ett helt nytt system fér de forvaltar-
registrerade aktierna. Enligt en kostnadsberikning som har gjorts
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av VPC skulle kostnaderna for att konstruera ett sidant system
uppgd till drygt 27 miljoner kronor. De arliga kostnaderna skulle
uppgd till omkring 17 miljoner kronor.

7.4 Aktérerna berdknar kapitalvinsten enligt en
begransad genomsnittsmetod (modell fyra)

Ett annat sitt att undvika problemet med att virdepappers-
instituten miste limna uppgifter om sina kunder till andra institut
ir att reglerna om hur kapitalvinsten skall beriknas dndras s& att
den som skall limna kontrolluppgift inte behéver ta hinsyn till den
skattskyldiges hela innehav av aktier av samma slag och sort som
den avyttrade. I stillet skall den genomsnittliga anskaffnings-
utgiften beriknas endast utifrdn de aktier som ir registrerade hos
den aktdér som skall limna kontrolluppgiften, dvs. enligt en
begrinsad genomsnittsmetod. Vid en avyttring av aktier gors
siledes en vinstberikning enligt den begrinsade genomsnitts-
metoden varefter en kontrolluppgift limnas om kapitalvinst eller
kapitalforlust. Kontrolluppgiften kan sedan fértryckas pd deklara-
tionsblanketten.

Kontrolluppgift  limnas av central véirdepappersforvarare och
forvaltare utifran en begrinsad genomsnittsberikning

Enligt modell fyra skall den centrala virdepappersférvararen limna
kontrolluppgift om de avyttrade aktierna ir kontoférda pa ett dgar-
registrerat vp-konto. Vinstberikningen skall di enbart grundas pd
uppgifter om anskaffningsutgifter {6r de aktier av samma slag och
sort som ir kontoférda pd det eller de vp-konton som innehas av
den person som har avyttrat aktierna. Om de avyttrade aktierna ir
forvaltarregistrerade skall f6rvaltaren limna kontrolluppgift utifrin
en vinstberikning omfattande endast de aktier som ir registrerade i
forvaltarens depasystem.
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Figur C. Modell 4 (férenklad beskrivning)

Skattoverket
Virde- Central
Bank & PEppErE- wArdepa pReTs- Bank B
Bolg A forvarse

Vid avyttringar gor virdepappersinstituten och den centrala virde-
pappersforvararen vinstberikningar enligt en begrinsad genomsnitts-
metod och limnar dérefter kontrolluppgifter om kapitalvinster och
kapitalforluster till Skatteverket.

I sammanhanget kan det pdpekas att férvaltaren i vissa fall kan ha
stillning som kontoférande institut {6r, och dirmed ha insyn i, ett
eller flera vp-konton som innehas av den som avyttrat aktier. Det
kan dirfér finnas en del skil som talar f6r att dven aktier som ir
registrerade pd sidana konton skall omfattas av vinstberikningen.
Likasd kan det finnas skil som talar fér bedémningen att det vore
limpligt att det kontoférande institutet, och inte den centrala
virdepappersforvararen, limnar kontrolluppgift vid avyttring av
aktier som ir kontoférda pd ett dgarregistrerat vp-konto. Bl.a. om-
besorjs registreringen av uppgifterna pd vp-kontot av det konto-
férande institutet och kontohavaren betraktas som kund till
institutet, inte till VPC (jfr ocksd vad som har sagts i motsvarande
friga under avsnitt 7.2). En sddan beddmning innebir emellertid att
det uppkommer ett antal {6ljdfrdgor som bl.a. har att géra med hur
tillimpningen av den begrinsade genomsnittsmetoden skall g till.
Av forenklingsskil har vi dirfér dven hir valt att 1 den fortsatta
diskussionen utgd ifrin att det ir den centrala virdepappers-
forvararen, och inte det kontoférande institutet, som skall limna
kontrolluppgift samt att den vinstberikning som gérs av férval-
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tarna endast skall omfatta de aktier som ir registrerade i1 deps-
systemet.

Aktorernas register mdste byggas om

Aven betriffande denna modell ir det nédvindigt att den centrala
virdepappersforvararens register tillférs uppgifter om anskaff-
ningsutgifter i enlighet med vad som har beskrivits 1 avsnitt 7.2.
Det ir ocksi nédvindigt att virdepappersinstitutens system for
depdhantering byggs om s att det blir mojligt att rikna ut anskaff-
ningsutgifter f6r aktierna. De s.k. nitmiklarna har emellertid ofta
nyare system som innehiller flera uppgifter och kan i minga fall
redan 1 dag rikna ut genomsnittliga anskaffningsutgifter for sina
kunders innehav om en begrinsad genomsnittsmetod skulle in-
foras. Vidare ir det nddvindigt att det foérvaltande institutet er-
hiller erforderliga uppgifter om sjilva avyttringen i de fall denna
ombesérjts av ett annat institut samt att den centrala virde-
pappersfoérvararen underrittas om att en avyttring har dgt rum.

Vinstberikningsreglerna mdste dndras

Den forsta invindning som kan riktas mot denna modell ir att
reglerna fér berikning av kapitalvinsten maste dndras. Vi wvill i
denna del framhalla féljande.

Enligt 48 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229) tillimpas en
begrinsad genomsnittsmetod vid berikning av kapitalvinsten vid
avyttring av andelar i investeringsfonder. I den proposition som lg
till grund fo6r att den begrinsade genomsnittsmetoden inférdes pd
detta omrdde uttalades bla. foljande (prop. 2001/02:25 s. 109).
“Forslaget Oppnar vissa mojligheter for skatteplanering. En
andelsinnehavare med andelar registrerade bdde pi sig sjilv och
forvaltarregistrerade, kanske dessutom hos olika férvaltare, kan
vilja vilka andelar han vill silja for att {3 den f6r honom fér tillfillet
mest fordelaktiga anskaffningsutgiften. P4 lingre sikt saknar det
dock betydelse eftersom den sammanlagda genomsnittliga anskaff-
ningsutgiften torde vara den samma oavsett om genomsnitts-
metoden tillimpats {6r det totala innehavet eller delar av det nir en
andelsinnehavares samtliga andelar ir omsatta.”
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Enligt vir bedémning innebir — pi sitt som anférdes i den
citerade propositionen — den begrinsade genomsnittsmetoden sett
over tiden att den sammanlagda genomsnittliga anskaffnings-
utgiften blir densamma. Utifrén ett sidant perspektiv dr den be-
grinsade genomsnittsmetoden likvirdig med den genomsnitts-
metod som nu giller vid avyttring av aktier. Enligt ett annat synsitt
bestdr emellertid skillnaden i att den begrinsade genomsnitts-
metoden gor det mojligt att 1 vissa fall tidigareligga redovisningen
av forluster och skjuta upp redovisningen av vinster pi ett sitt som
kan anses innebira att den skattskyldige erhdller en skattekredit.
Det ir var generella uppfattning att regler som kan medféra skatte-
krediter bér undvikas, bl.a. pd grund av de minskade skatteintikter
som sddana regler innebir f6r det allminna. Emellertid bér detta
sittas 1 relation till det skattebortfall f6r staten som i dag féreligger
till f61jd av att kapitalvinster och kapitalférluster 1 avsaknad av ett
heltickande kontrolluppgiftssystem redovisas felaktigt.

Sévitt avser frigan om skatteplanering kan det ocks3 pipekas att
det dven med nu gillande regler finns ett flertal olika tillvigagings-
sitt genom vilka det dr mojligt att uppnd effekter liknande dem
som skulle vara mojliga med en begrinsad genomsnittsmetod. Ett
sitt dr att kopa virdepapper som kan foérvintas ha samma virde-
utveckling som ett befintligt innehav men som inte anses vara av
samma slag och sort, t.ex. B-aktier i stillet f6r A-aktier. Det kan
ocksd vara mojligt att képa optioner eller terminer avseende aktien.

Sammanfattningsvis dr det vir uppfattning att ett stillnings-
tagande till mojligheten att dndra vinstberikningsreglerna i
inkomstskattelagen inte bor géras endast med hinsyn till skatte-
kreditaspekten, utan att frigan mdste ses 1 ett stdrre perspektiv.
Det kan emellertid ifrdgasittas om en sidan forindring av vinst-
berikningsreglerna kan motiveras enbart med det skilet att det
skall skapas forutsittningar for ett utokat kontrolluppgifts-
limnande.

Vi vill ocksd pdpeka att vi inte anser det mojligt att inféra vinst-
berikningsregler dir den skattskyldige fir vilja om genomsnitts-
metoden skall tillimpas pa hela innehavet av aktier av samma slag
och sort eller endast pd det innehav som ir registrerat hos den
aktér som skall limna kontrolluppgift. Ett av syftena med att
inféra ett nytt kontrolluppgiftssystem vid avyttring av aktier ir att
forenkla deklarationsférfarandet for de skattskyldiga och deklara-
tionsgranskningen hos Skatteverket. Med vinstberikningsregler dir
den skattskyldige har méjlighet att vilja hur genomsnittsmetoden
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skall tillimpas kommer en sidan foérenkling inte att uppnds. Om
den skattskyldige fir mojlighet att vilja vilken anskaffningsutgift
som skall anvindas vid vinstberikningen f6r varje enskild avyttring
kan ocksd den slutliga genomsnittliga anskaffningsutgiften fér det
totala innehavet komma att pdverkas, vilket kan resultera i
minskade intikter f6r det allminna.

Kostnader

Aven vid ett inférande av denna modell kommer det att uppstd
kostnader bide fér den centrala virdepappersférvararen och for
virdepappersinstituten. Kostnaderna fér virdepappersinstituten
kan dock forvintas bli betydligt ligre in vad som skulle vara fallet
om nigon av de tvd férsta modellerna, som férutsitter att
aktdrerna limnar uppgifter till varandra, genomférdes. Enligt en
uppskattning som har gjorts av Svenska Bankféreningen och
Svenska Fondhandlareféreningen kan investeringskostnaderna for
de storsta aktérerna pd marknaden beriknas uppgd till 10-15
miljoner kronor per féretag och f6r de medelstora aktdrerna till
5-10 miljoner kronor per féretag. Den &rliga driftskostnaden har
beriknats uppgd till motsvarande belopp fér respektive grupp av
aktorer.

For den centrala virdepappersférvararen kan kostnaderna antas
bli nigot ligre in vid den tredje modellen dir den centrala virde-
pappersforvararen fir stillning som “centralorgan”. Som framggtt
ir det dock dven vid modell fyra nédvindigt med en ganska om-
fattande ombyggnad av systemen for att mojliggora en registrering
av uppgifter om anskaffningsutgifter Enligt en kostnadsberikning
som VPC har gjort uppgir kostnaderna f6r den fjirde modellen till
drygt 20 miljoner kronor 1 engingskostnader och drygt 11 miljoner
kronor 1 4rliga kostnader.

7.5 Problem som dr gemensamma for samtliga
modeller

Ovan har vi redovisat vissa problem som féreligger betriffande de
fyra olika modellerna f6r hur ett nytt kontrolluppgiftssystem kan
utformas. I enlighet med direktiven innebir modellerna att de
privata aktdrerna limnar kontrolluppgifter om kapitalvinster och
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kapitalférluster. Hir vill vi lyfta fram vissa svirigheter och problem
som dr gemensamma fér samtliga modeller.

Privata rittssubjekt mdste gora vinstberikningar

Samtliga fyra modeller innebir att privata rittssubjekt miste be-
rikna kapitalvinster och kapitalférluster vid avyttring av aktier for
att kunna limna kontrolluppgifter. Den som skall limna en
kontrolluppgift kommer dirvid att vara tvungen att gora utred-
ningar och rittsliga éverviganden av ett slag som inte har nigon
motsvarighet 1 nuvarande regler om kontrolluppgiftsskyldighet. I
dag finns det visserligen en skyldighet att limna kontrolluppgifter
om kapitalvinster och kapitalférluster vid avyttring av andelar i
investeringsfonder. En vinstberikning vid avyttring av aktier ir
emellertid av betydligt mer komplicerad karaktir dn nir det giller
fondandelar.

En annan aspekt som vi vill lyfta fram ir féljande. Vid den
kontrolluppgiftsskyldighet som i dag féreligger pd olika omriden
ir det 1 princip alltid s3 att den som skall limna kontrolluppgiften
har tillgdng till den uppgift som omfattas av kontrolluppgifts-
skyldigheten 1 sin egen verksamhet. Vad giller aktieavyttringar dir-
emot finns det som framgatt inte ndgon enskild aktsr som 1 dag har
tillgdng till samtliga de uppgifter som krivs fér att en korrekt
vinstberikning skall kunna goras. For att kunna fullgéra en
kontrolluppgiftsskyldighet om kapitalvinster och kapitalférluster
skulle det vara nodvindigt att de privata aktdrerna upprittar nya
register och bérjar registrera ny information enbart for detta
indama3l. Vi anser inte att det ir limpligt att utforma regler om
kontrolluppgiftsskyldighet pa ett sddant sitt.

Vidare skulle, betriffande virdepappersinstituten, en skyldighet
att limna kontrolluppgifter om de egna kundernas kapitalvinster
och kapitalférluster kunna komma att inverka stérande pd institu-
tens relationer till kunderna. Det ir t.ex. inte alldeles okomplicerat
for ett virdepappersinstitut att hantera den situationen att institu-
tet och dess kund har olika uppfattning om hur en vinst skall be-
riknas.

Hirtill kommer att det ir viktigt att ett kontrolluppgiftssystem
utformas p3 ett sddant sitt att de kontrolluppgifter som limnas 1 s3
stor utstrickning som mdjligt blir korrekta. Enligt vir bedémning
skulle ett system dir de privata aktoérerna skall géra vinstberik-
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ningar medféra att ett stort antal icke korrekta kontrolluppgifter
kommer att limnas, bl.a. till f61jd av att uppgifter i manga fall maste
himtas frdn andra aktdrer samt pd grund av de komplicerade
reglerna for vinstberikning. Detta kan inte anses vara tillfreds-
stillande vare sig ur rittssikerhetssynpunkt eller ur effektivitets-
synpunkt.

Integritetsaspekter

Samtliga modeller ger upphov till olika frigor som har med
integritetsaspekterna att gora. De tvd f6érsta modellerna — dir akto-
rerna miste inritta ett gemensamt register med uppgifter om
fysiska personers och ddédsbons aktieinnehav och anskaffnings-
utgifter — skulle bla. innebira att varje virdepappersinstitut
kommer att ha méjlighet att ta reda p i det nirmaste fullstindiga
uppgifter om en viss persons samlade aktieinnehav. En sidan
insynsmojlighet mdste ur integritetssynpunkt anses vara mycket
problematisk. Enligt uppgift ir det 1 dag inte ovanligt att en aktie-
dgare viljer att anlita flera olika f6rvaltare just {6r att undvika att ett
enda virdepappersinstitut fir en fullstindig kinnedom om aktie-
dgarens innehav. Den tredje modellen — dir den centrala virde-
pappersfoérvararen ansvarar f6r samordningen av uppgifterna om
anskaffningsutgifter — skulle innebira att en stor mingd uppgifter
om enskildas aktieinnehav och anskaffningsutgifter registreras hos
en privat aktor. Aven detta ir férenat med stora problem ur
integritetssynpunkt. I detta perspektiv torde den fjirde modellen —
dir vinstberikningen gors enbart utifrin det innehav som ir
registrerat 1 uppgiftslimnarens egna register — vara att foredra
eftersom den inte medfor att ndgon privat aktor far en fullstindig
dverblick 6ver aktieinnehaven.

Kostnadsokningar

Som framgdtt av tidigare avsnitt kommer samtliga modeller att
medfora att de privata aktdrerna drabbas av kostnadsékningar. De
tvd forsta modellerna kan antas vara férenade med den totalt sett
storsta kostnaden eftersom modellerna bla. férutsitter att ett
register med anskaffningsutgifter inrittas som ir gemensamt for
alla virdepappersinstitut och centrala virdepappersférvarare. Den
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tredje modellen skulle leda till att framfér allt den centrala virde-
pappersfoérvararen drabbas av en betydande kostnadsékning pi
grund av hanteringen av kontrolluppgifterna. Den fjirde modellen
torde medfora de totalt sett ligsta kostnaderna f6r aktorerna.

7.6 Sammanfattning och vara slutsatser

De tvd férsta modeller fér kontrolluppgiftslimnande som vi redo-
visat ovan har som framgdtt det gemensamt att aktdrerna mdste
limna information om anskaffningsutgifter till varandra for att en
korrekt vinstberikning enligt nu gillande genomsnittsmetod skall
kunna géras. Vi har funnit att det ir férenat med stora svirigheter
att infora ett kontrolluppgiftssystem enligt nigon av dessa tvd
modeller, bl.a. vad avser konstruktionen av och kostnaderna fér det
gemensamma register som skulle krivas for att det skall vara
mojligt att gbéra en vinstberikning enligt genomsnittsmetoden.
Vidare skulle ett kontrolluppgiftssystem dir de olika privata akto-
rerna pd finansmarknaden maste limna uppgifter till varandra om
sina kunders identitet och ekonomiska férhillanden utgéra ett
problem ur sekretess- och integritetssynpunkt samt ett intring 1
konkurrensférhillandena instituten emellan. Vi anser dirfér att det
inte ir mojligt att foresld att ndgon av modellerna ett eller tvd
inférs. Utifrdn hittills redovisade bedémningsgrunder ir dirfor
enligt vir uppfattning ndgon av de tvd sist redovisade modellerna
att foredra, dvs. att kontrolluppgift limnas av ett “centralorgan”
eller att kontrolluppgift limnas utifrin en vinstberikning enligt den
begrinsade genomsnittsmetoden.

Men idven ett kontrolluppgiftslimnande enligt nigon av
modellerna tre eller fyra ir som framgitt férenat med betydande
svirigheter. Ett inférande av den tredje modellen, med ett ”central-
organ” som limnar kontrolluppgifter, skulle innebira ett betydande
ingrepp 1 den centrala virdepappersforvararens affirsverksamhet
och ocksd medfora en stor kostnadsékning. En ytterligare invind-
ning ir de integritetsproblem som skulle uppkomma om en stor
mingd uppgifter om enskildas aktieinnehav registreras hos en
privat aktdr. Det kan ocksd ifrigasittas om ett privat rittssubjekt
bor dliggas uppgiften att gora berikningar av kapitalvinster och
kapitalfrluster vid aktieavyttringar. I forevarande fall skulle detta
innebira en skyldighet f6r den centrala virdepappersférvararen att
uppritta sirskilda register enbart f6r kontrolluppgiftsindamal.
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Dirtill finns det en risk for att ett stort antal kontrolluppgifter
kommer att bli felaktiga, bl.a. till f6ljd av att uppgifter i manga fall
mdste himtas frin andra aktdérer samt pd grund av de komplicerade
reglerna fér vinstberikning.

Invindningen att det kan ifrigasittas om privata rittssubjekt bor
iliggas att limna kontrolluppgifter om kapitalvinster och kapital-
forluster gor sig ocksd gillande betriffande den fjirde modellen,
dir aktdrerna skall gora en vinstberikning enligt en begrinsad
genomsnittsmetod. For virdepappersinstitutens del tillkommer att
en skyldighet att géra vinstberikningar skulle kunna medféra
stérningar nir det giller institutens relationer till kunderna. Enligt
vir bedémning finns det dven hir en risk for att ett stort antal
kontrolluppgifter kommer att bli felaktiga. Aven den fjirde
modellen férutsitter att det gors en omfattande ombyggnad av
datasystemen hos den centrala virdepappersforvararen samt en
ombyggnad av systemen dven hos 6vriga aktdrer. Vidare skulle som
framgdtt reglerna for berikning av kapitalvinsten behdva dndras s3
att den nuvarande genomsnittsmetoden ersitts av en begrinsad
genomsnittsmetod vid avyttring av aktier. Aven om detta i och for
sig miste anses tinkbart, ir det enligt vir uppfattning tveksamt om
en sidan foérindring av vinstberikningsreglerna kan motiveras
enbart med det skilet att det skall skapas forutsittningar for ett
utokat kontrolluppgiftslimnande.

Sammantaget finner vi att iven modellerna tre och fyra ir
forenade med sddana svarigheter pd ett bide praktiskt och principi-
ellt plan att vi inte heller anser det méjligt att foresld att kontroll-
uppgifter om kapitalvinster och kapitalférluster skall limnas av ett
“centralorgan” eller enligt en begrinsad genomsnittsberikning.

Om inférandet av ett system dir kontrolluppgifter limnas om
kapitalvinster och kapitalforluster dr forenat med alltfér stora
svarigheter, skall vi enligt direktiven 6verviga och limna forslag till
en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet som medfér att Skatteverket
kan erhilla korrekta uppgifter om anskaffningsutgifter. Ett sddant
forslag presenterar vi i nista kapitel.
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8 Skatteverket erhaller uppgifter
om anskaffningsutgifter

8.1 Inledning

Virt forslag: Virdepappersinstituten och den centrala virde-
pappersforvararen skall limna kontrolluppgifter om férvirv av
virdepapper och om andra férhillanden som ir av betydelse for
bestimmande av anskaffningsutgifter f6r virdepapper. Kon-
trolluppgifter skall limnas for fysiska personer och dédsbon.

I det foregdende kapitlet har vi redovisat fyra modeller enligt vilka
de privata aktdrerna pd finansmarknaden skall limna kontroll-
uppgifter om kapitalvinster och kapitalférluster vid aktie-
avyttringar. Vi har funnit att samtliga modeller ir férenade med
sddana svirigheter pd ett bide praktiskt och principiellt plan att vi
inte anser det mojligt att foresld att ndgon av dem inférs. Vid en
sddan bedomning skall vi enligt direktiven limna forslag till en
utdkad kontrolluppgiftsskyldighet som dels innebir att uppgifts-
skyldigheten f6r deklaranterna forenklas, dels medfér att Skatte-
verket kan erhdlla korrekta uppgifter om anskaffningsutgifter for
virdepapper. 1 forevarande kapitel presenterar vi ett férslag i
enlighet med vad som har angivits 1 direktiven.

I sammanhanget kan det ocksd noteras att vi enligt direktiven —
om det visar sig vara mojligt att limna kontrolluppgifter om
kapitalvinster och kapitalférluster — skall underséka mojligheten att
gora skatteavdrag frin eventuella kapitalvinster. Eftersom det inte
har varit mojligt att foresld att ett system dir kontrolluppgifter
limnas om kapitalvinster infors, finns det inte heller anledning att
undersoka mojligheten att inféra bestimmelser om skatteavdrag.

For att Skatteverket skall erhdlla korrekta uppgifter om an-
skaffningsutgifter f6r virdepapper som innehas av fysiska personer
och dédsbon krivs att den nuvarande kontrolluppgiftsskyldigheten
— som framfér allt avser forsiljningar — kompletteras s att kon-
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trolluppgifter dven limnas om koép av virdepapper. Uppgifter
maste ocksd limnas om andra typer av férvirv, t.ex. vid ny- och
fondemissioner, samt om vissa andra férhillanden som ir av bety-
delse for berikningen av anskaffningsutgifter. Det méste ocksd
limnas uppgifter om benefika férvirv och om 6verldtelser av
virdepapper dir nigot virdepappersinstitut inte deltar, s.k. privata
overlatelser.

De aktorer som det kan bli aktuellt att 8ligga en utdkad kon-
trolluppgiftsskyldighet ir enligt vr bedémning i férsta hand den
centrala virdepappersférvararen och virdepappersinstituten. Dessa
aktorer limnar i dag kontrolluppgifter om t.ex. avyttringar och ut-
delningar. Vad giller benefika férvirv och privata dverldtelser anser
vi att de fysiska personerna sjilva bor limna uppgifter.

I forevarande kapitel ges forst en allmin redogérelse foér hur
informationen om anskaffningsutgifter kan anvindas i Skatte-
verkets verksamhet. Direfter redovisar vi hur virt férslag om en
utdkad kontrolluppgiftsskyldighet betriffande virdepapper ir ut-
format. Vi redogér dirvid fér vilka nya bestimmelser om skyldig-
het att limna kontrolluppgifter som det dr nodvindigt att inféra
for att Skatteverket skall erhlla korrekta uppgifter om anskaft-
ningsutgifter f6r virdepapper. Inledningsvis gir vi igenom kép,
forsiljningar och byten. Direfter redogér vi f6r olika transaktioner
1 aktiebolag som ir av betydelse fo6r berikningen av anskaffnings-
utgifter f6r i forsta hand aktier. Sedan tas dvriga deligarritter och
fordringsritter upp. Slutligen redogérs f6r hur bla. benefika for-
virv och privata éverldtelser samt innehav som har férvirvats innan
systemet trider i kraft skall hanteras. Vi tar ocksd upp frigan om
hur ofta kontrolluppgifterna bér limnas.

8.2 Hur informationen om anskaffningsutgifter kan
anvandas

Virt forslag: Vid en avyttring av virdepapper skall Skatteverket
berikna kapitalvinsten eller kapitalforlusten med hjilp av upp-
gifterna om anskaffningsutgifter. Kapitalvinsten eller kapital-
forlusten skall fortryckas pd deklarationsblanketten. P& en
specifikation till sjilvdeklarationen skall Skatteverket redovisa
hur vinstberikningen har gitt till.
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En utokad kontrolluppgiftsskyldighet av det slag som vi nu disku-
terar innebir att de aktdrer som skall limna kontrolluppgifterna
inte behover gora ndgra vinstberikningar. T stillet limnas de upp-
gifter som erfordras {6r att en vinstberikning skall kunna goras till
Skatteverket som registrerar och lagrar uppgifterna om anskaff-
ningsutgifter i ett register. Frigan uppkommer direfter hur infor-
mationen 1 registret kan anvindas.

Ett alternativ dr att Skatteverket anvinder informationen i sin
kontrollverksamhet. Skatteverket skulle di enklare in 1 dag kunna
kontrollera om de skattskyldiga 1 sina sjilvdeklarationer redovisar
korrekta uppgifter om kapitalvinster och kapitalférluster vid
virdepappersavyttringar.

Ett annat alternativ ir att de uppgifter om anskaffningsutgifter
som har registrerats hos Skatteverket skrivs ut pd en sirskild speci-
fikation som skickas till de skattskyldiga tillsammans med sjilv-
deklarationen. Uppgifterna pd specifikationen skulle d vara en
hjilp for de skattskyldiga nir de skall géra vinstberikningar. Detta
kan antas medfora att antalet felredovisningar skulle minska.

Eftersom det forekommer ett s& stort antal felredovisningar av
kapitalvinster och kapitalférluster i sjilvdeklarationerna samt d3 sd
manga av felen ir oavsiktliga torde det dock vara svirt att enbart
med hjilp av utékade kontroller avhjilpa felaktigheterna. Vidare ir
reglerna f6r vinstberikning s3 komplicerade att méinga skatt-
skyldiga torde ha svirt att géra en korrekt vinstberikning dven om
de har tillgdng till fullstindiga uppgifter om de férhillanden som ir
av betydelse for berikningen. Milsittningen bor dirfér vara att
informationen i registret anvinds fér att mojliggéra en fortryck-
ning av uppgifter om kapitalvinster och kapitalférluster pd deklara-
tionsblanketterna. Detta ir dven i enlighet med den allminna
strivan som foreligger att kunna fortrycka s& minga uppgifter som
mojligt 1 sjilvdeklarationerna for fysiska personer och dédsbon.
Om en avyttring har férekommit under beskattningsiret kan
Skatteverket med hjilp av informationen i registret gora en vinst-
berikning och fértrycka uppgiften om kapitalvinst eller kapital-
forlust pa den skattskyldiges deklarationsblankett. Skatteverket bor
dven pi en specifikation till sjilvdeklarationen redovisa hur vinst-
berikningen har gétt till.

Dock kan det finnas skil att under en &vergdngsperiod, medan
registret dnnu innehdller ofullstindiga uppgifter, tillimpa ett
system dir nigon generell fortryckning inte sker. I stillet kan
Skatteverket, 1 samband med utskicket av deklarationsblanketterna,
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pa en specifikation redovisa de for verket kinda uppgifterna om
anskaffningsutgifter for virdepapper. Endast di Skatteverket gor
den bedémningen att fullstindiga och korrekta uppgifter om
anskaffningsutgifter foreligger bér en fértryckning av kapital-
vinsten eller kapitalférlusten ske. Under en 6vergingsperiod finns
ocks3 alternativet att Skatteverket 1 stillet for att fortrycka limnar
forslag till en vinstberikning pi specifikationen utifrin de foér
verket kinda uppgifterna om anskaffningsutgifter. Den skatt-
skyldige kan di kontrollera om berikningen ir riktig och efter
eventuella kompletteringar fora &ver uppgiften om kapitalvinst
eller kapitalférlust till deklarationsblanketten. Frigan om hur
systemet inledningsvis skall tillimpas har samband med hur
reglerna om hanteringen av ildre innehav skall utformas och vi far
dirfér anledning att dterkomma till frigan i avsnittet om dessa
regler (avsnitt 8.10).

Vidare bér enligt vir uppfattning mélsittningen vara att de skatt-
skyldiga sjilva pd ett enkelt sdtt skall kunna 13 tillgdng till de upp-
gifter i registret som avser det egna virdepappersinnehavet. Detta
kan t.ex. ske genom att det inférs en mojlighet att ta del av
information frin registret genom direktdtkomst via Internet. Den
som dger aktier eller andra virdepapper kan d ocksd kontrollera att
uppgifterna i registret ir korrekta och anmila eventuella felaktig-
heter till Skatteverket. Sjilvfallet mdste det dven vara méjligt att pd
sedvanligt sitt via telefon eller brev bestilla en utskrift ur registret.

I dag dr det mojligt att deklarera férsiljningar av virdepapper via
Internet genom en elektronisk K4-blankett. Med hjilp av en s.k.
e-legitimation kan den skattskyldige pd Skatteverkets webbplats f3
tillgdng till en K4-blankett dir namnet pa de virdepapper som har
sdlts under &ret, antalet silda virdepapper och den ersittning som
har erhillits redan ir ifyllda. Den skattskyldige skall sjilv fylla i
omkostnadsbeloppet varefter programmet automatiskt riknar ut
kapitalvinsten eller kapitalférlusten. Programmet riknar ocksd ut
och flyttar olika delsummor automatiskt. Om Skatteverket i1 fram-
tiden erhdller uppgifter om anskaffningsutgifter kan en mojlighet
vara att denna funktion byggs ut s att programmet dven riknar ut
och redovisar omkostnadsbeloppet.

Om uppgifterna i registret uppdaterades regelbundet under
beskattningsdret skulle den som dger virdepapper kunna ta fram
information om anskaffningsutgifter fér sina innehav t.ex. infér en
eventuell forsiljning. Nuvarande kontrolluppgiftssystem bygger
emellertid pd att Skatteverket fir in uppgifter en gdng per &r. En
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forutsittning for att registret skall kunna innehdlla mer aktuella
uppgifter dr att kontrolluppgiftslimnarna regelbundet under
beskattningsdret limnar uppgifter om férhillanden som ir av bety-
delse fér vinstberikningen. Aven denna friga fir vi anledning att
dterkomma till (avsnitt 8.11).

8.3 Kop och férsaljningar

Virt forslag: Kontrolluppgift skall limnas om kép av virde-
papper.

Genom de kontrolluppgifter som limnas enligt bestimmelserna i
10 kap. 7-9 §§ lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kon-
trolluppgifter (LSK) har Skatteverket i dag tillgdng till uppgifter
om att en férsiljning har skett och vilken nettoersittning som har
dverenskommits. Av bestimmelserna féljer att det virdepappers-
institut som ir skyldigt att uppritta avrikningsnota skall limna
kontrolluppgift om forsiljningen. Foér att Skatteverket skall kunna
gora en vinstberikning vid avyttring av aktier och andra virde-
papper dr det nddvindigt att Skatteverket erhdller motsvarande
uppgifter om kép som i dag limnas om forsiljningar. Uppgift
behévs om férvirvspriset samt om inképsprovision och liknande
utgifter, dvs. anskaffningsutgiften. Liksom fallet dr vid en férsilj-
ning skall det upprittas en avrikningsnota vid kép, jfr 3 kap. 9§
lagen (1991:981) om virdepappersrorelse. Av avrikningsnotan
framgdr vanligen de uppgifter som kontrolluppgiften bér innehalla.
Vi foresldr dirfér att kontrolluppgift om kép av deligarritter och
fordringsritter limnas av det vardepappersmstltut som upprittar
avrikningsnota (ang. fordringsritter, se ocksd avsnitt 8.7).

Det ir mojligt att kdpa eller silja virdepapper utan att anlita ett
virdepappersinstitut, s.k. privata dverltelser. T ett sidant fall upp-
rittas det inte ngon avrikningsnota och dirmed limnas det inte
heller nigon kontrolluppgift. Frigan om hur privata 6verldtelser
skall hanteras behandlas i avsnitt 8.9.
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8.4 Byten

Virt forslag: Kontrolluppgift skall limnas om samtliga byten av
virdepapper.

Med avyttring av tillgdngar avses enligt 44 kap. 3 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) férsiljning, byte och liknande éverldtelse av till-
gingar. Utgdngspunkten ir siledes att kapitalvinstbeskattning skall
ske vid byte av ett slag av egendom mot ett annat. Dirvid dr grund-
regeln inom inkomstbeskattningen att som ersittning for den
avyttrade egendomen skall upptas marknadsvirdet pd den egendom
som mottagits. P motsvarande sitt skall den mottagna egendomen
anses anskaffad for en ersittning som motsvarar marknadsvirdet pd
den avyttrade egendomen. Aven vid byten skall avrikningsnota
upprittas enligt 3 kap. 9 § lagen om virdepappersrérelse. Det fore-
ligger dirfor en skyldighet for virdepappersinstituten att limna
kontrolluppgifter vid avyttringar genom byten enligt bestimmel-
serna 1 10 kap. 7-9 §§ LSK. Denna uppgiftsskyldighet bér kom-
pletteras med en skyldighet att limna uppgift om de virdepapper
som har erhllits som ersittning vid bytet.

Vid uppkép dir en fysisk person (siljare) avyttrar en andel i ett
foretag till ett annat foretag och erhdller ersittning i form av an-
delar i det kdpande foretaget kan ett andelsbyte enligt reglerna om
framskjuten beskattning 1 48 a kap. inkomstskattelagen foreligga.
Siljaren medges d& uppskov med beskattningen av bytet. Den vinst
eller forlust som uppkommer vid andelsbytet kommer att paverka
taxeringen forst nir de mottagna andelarna avyttras. Vid tillimp-
ning av reglerna om framskjuten beskattning skall mottagna
andelar 1 det képande foretaget anses foérvirvade for en ersittning
som motsvarar det omkostnadsbelopp som gillde f6r den avyttrade
andelen.

Av LSK kan enligt vir mening inte anses framgd att det fore-
ligger ett undantag frin skyldigheten att limna kontrolluppgift vid
byten 1 det fall dd bytet omfattas av reglerna om framskjuten be-
skattning vid andelsbyten. I dag limnas det emellertid inte kon-
trolluppgifter om s3dana byten. Om iven kontant ersittning
erhdlls skall dock kontrolluppgift limnas fér denna del eftersom
den skall tas upp till omedelbar beskattning (jfr 10 kap. 7 § och 9 §
forsta stycket 4 LSK). For att Skatteverket skall kunna géra en
vinstberikning vid avyttring av aktier ir det nédvindigt att

108



SOU 2006:35 Skatteverket erhaller uppgifter om anskaffningsutgifter

skyldigheten att limna kontrolluppgift dven omfattar nyss nimnda
byten. Av kontrolluppgiften bor framgd att det dr friga om ett an-
delsbyte enligt bestimmelserna i 48 a kap. inkomstskattelagen.

Om den ersittning som erhdlls f6r den 6verldtna egendomen
bestir av nyemitterade aktier anses det — vad giller skyldigheten att
uppritta avrikningsnota — inte foéreligga ett byte. Virdepappers-
instituten behover dirfér inte uppritta en avrikningsnota i sddana
fall (jfr Finansinspektionens beslut den 4 april 2000, dnr
1119-00-201). Hur kontrolluppgiftslimnandet skall g4 till i s3dana
fall behandlas nedan 1 avsnitt 8.5.2 om nyemissioner.

8.5 Vissa transaktioner i aktiebolag

8.5.1 Utdelning

Vart forslag: Kontrolluppgift skall limnas om samtliga utdel-
ningar av virdepapper.

Enligt bestimmelser 1 9 kap. LSK skall kontrolluppgift limnas om
bl.a. utdelning och rinta pd deligarritter. Bestimmelserna om
skyldighet att limna kontrolluppgift omfattar dven utdelning som
limnas 1 form av virdepapper. D3 en skattskyldig har erhillit t.ex.
aktier vid en utdelning limnas det siledes kontrolluppgift hirom
till Skatteverket. Uppgift limnas emellertid endast om marknads-
virdet pd den utdelade egendomen. Med ett system dir Skatte-
verket skall kunna gora vinstberikningar ir det nédvindigt att
uppgift dirutdver limnas om bl.a. antalet mottagna virdepapper,
deras slag och sort samt tidpunkten fér utdelningen.

Kontrolluppgiften skall enligt 9 kap. 4 § LSK limnas av den som
har betalat ut eller tillgodoriknat utdelningen. Betriffande av-
stimningsbolag dr det i forsta hand den centrala virdepappers-
forvararen (VPC) och férvaltarna som limnar kontrolluppgifter
om utdelning. Enligt den nya aktiebolagslagen (2005:551), som
tritt 1 kraft den 1 januari 2006, ir det tillitet f6r ett avstimnings-
bolag sjilvt att distribuera utdelning till aktieigarna. Bolaget kan
ocksd uppdra it nigon annan in en central virdepappersférvarare
att distribuera utdelningen. I sidana fall bor skyldigheten att limna
kontrolluppgift ankomma pd bolaget eller pd den som har anlitats
av bolaget.
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Om verksamheten i ett bolag delas upp genom att bolaget delar
ut andelar i ett dotterbolag till sina aktieigare ir utdelningen i vissa
fall skattefri enligt bestimmelser i 42 kap. 16 § inkomstskattelagen
(lex ASEA). Andelar som har foérvirvats genom sidan utdelning
anses anskaffade for s stor del av omkostnadsbeloppet for aktierna
1 moderbolaget som motsvarar den férindring i marknadsvirdet
som utdelningen medfor for dessa aktier. Nir det skall beriknas ett
omkostnadsbelopp fér aktierna i moderbolaget, skall den genom-
snittliga anskaffningsutgiften minskas i motsvarande man. For att
anskaffningsutgiften skall kunna faststillas ir det siledes nod-
vindigt att Skatteverket fir kinnedom dven om utdelningar som
inte skall tas upp till beskattning enligt 42 kap. 16 § inkomst-
skattelagen.

Bestimmelserna i 9 kap. LSK om skyldighet att limna kontroll-
uppgift om utdelning gér inget undantag fér utdelningar som om-
fattas av bestimmelserna i 42 kap. 16 § inkomstskattelagen. Riks-
skatteverket har emellertid med stéd av bestimmelser 1 18 kap. 1§
LSK och 12 kap. 4§ forordningen (2001:1244) om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter foreskrivit att kontrolluppgift inte
skall limnas om sidan utdelning som avses i 42 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (3 § RSFS 2003:24). Denna féreskrift bor upphivas.
Den som har betalat ut eller tillgodoriknat utdelningen blir di
skyldig att limna kontrolluppgift i enlighet med vad som framgir
av bestimmelserna i 9 kap. LSK.

8.5.2 Nyemission

Virt forslag: Kontrolluppgift skall limnas om aktier som har
férvirvats vid en nyemission.

En nyemission innebir att ett bolag 6kar sitt aktiekapital genom att
ge ut nya aktier mot omedelbar betalning. Som huvudregel har
aktieigarna foretridesritt till de nya aktierna. Férenklat kan sigas
att en nyemission gér till s3 att aktiedgarna erhiller teckningsritter
som ger ritt att teckna nya aktier till ett bestimt pris. Nir betal-
ning har inkommit omvandlas teckningsritterna till s.k. betalda
tecknade aktier, BTA. Efter det att beslutet om nyemission har
registrerats hos Bolagsverket omvandlas BTA till aktier.
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Forvirv av aktier vid en nyemission medfér inte ndgra omedel-
bara konsekvenser for aktieigarna ur beskattningssynpunkt. Vid en
framtida aktieférsiljning méste dock intriffade emissioner beaktas.
Om aktier av samma slag och sort har erhillits genom en ny-
emission skall vid vinstberikningen den ursprungliga anskaffnings-
utgiften och emissionspriset riknas ithop och férdelas pd samtliga
aktier efter emissionen.

Teckningsritter som utges i samband med en nyemission kan,
férutom att utnyttjas for att férvirva aktier, dven avyttras. Vid den
vinstberikning som dirvid skall géras ir anskaffningsutgiften for
teckningsritten noll (48 kap. 13 § inkomstskattelagen). Om en
teckningsritt som har férvirvats pd marknaden avyttras, utgdr det
pris som har erlagts vid férvirvet av teckningsritten anskaffnings-
utgift f6r ritten. Om en teckningsritt forvirvas pd marknaden och
direfter utnyttjas f6r deltagande i emissionen, skall det pris som
har erlagts vid forvirvet av teckningsritten riknas in i anskaff-
ningsutgiften for aktien.

Som framgitt dr det nédvindigt att kontrolluppgift limnas om
aktier som forvirvas vid nyemission. Ett sidant férvirv anses — vad
giller skyldigheten att uppritta avrikningsnota — inte utgora ett
forvirv genom kop eller byte varfér avrikningsnotor inte behover
upprittas. En skyldighet att limna kontrolluppgifter om aktier som
forvirvas vid nyemission kan siledes inte knytas till reglerna om
upprittande av avrikningsnota. Uppgiftsskyldig bor 1 stillet vara
den som registrerar de nya aktierna i avstimningsregistret. Bero-
ende pd hur emissionen hanteras i det enskilda fallet kan skyldig-
heten endera ankomma pd den centrala virdepappersférvararen
eller pd ett virdepappersinstitut (emissionsinstitutet). Betriffande
forvaltarregistrerade aktier ir det férvaltaren som har tillging till de
nddvindiga uppgifterna och som dirfér bér limna kontrolluppgift.

Vid férsiljning av en teckningsritt upprittas en avrikningsnota
varfoér kontrolluppgift skall limnas enligt gillande regler. Aven vid
kép av en teckningsritt upprittas en avrikningsnota. Vi har
tidigare foreslagit att det virdepappersinstitut som upprittar
avrikningsnota skall limna kontrolluppgift om kép av virdepapper.
Det sagda innebir att Skatteverket kommer att erhlla uppgifter
om bide forsiljningar och kop av teckningsritter. Aktiebolaget far
vid en nyemission besluta att éverskjutande teckningsritter — dvs.
teckningsritter som inte motsvarar en hel ny aktie — skall siljas
genom bolagets forsorg, s.k. central férsiljning. Betalningen f6r-
delas direfter mellan dem som skulle ha varit berittigade att teckna
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de nya aktierna. En sidan forsiljning verkstills genom ett virde-
pappersinstitut och det skall upprittas avrikningsnota. Av detta
foljer att kontrolluppgift skall limnas enligt gillande regler.

Enligt vart forslag skall kontrolluppg1ft limnas endast om de nya
aktier som har férvirvats vid nyemissionen, inte om tilldelningen
av teckningsritter. Vid vinstberikningen vid en framtida aktie-
avyttring ir det emellertid ndédvindigt att kinna till om en aktie ir
forvirvad genom en teckningsritt som grundas pd aktieinnehav i
bolaget eller genom en teckningsritt som férvirvats pd marknaden.
Det kan dirfér hivdas att det ir nédvindigt att kontrolluppgift
dven limnas om sjilva tlldelningen av teckningsritter. Vi har som
framgdtt foreslagit att kontrolluppgift skall limnas om kép av
teckningsritter. Enligt vdr uppfattning kan Skatteverket — om
nigon kontrolluppgift om kép av teckningsritt inte har inkommit
— vid faststillandet av anskaffningsutgiften presumera att teck-
ningsritten grundas pd aktieinnehav 1 bolaget och att anskaffnings-
utgiften dirfor dr noll. Om kontrolluppgift om kép av tecknings-
ritt har inkommit beaktas 1 stillet denna uppgift vid faststillandet
av anskaffningsutgiften. Vid en vinstberikning med anledning av
avyttring av teckningsritter kan motsvarande presumtioner
tillimpas. Det kommer emellertid inte att vara mojligt att faststilla
omkostnadsbeloppet om innehavet omfattar bdde képta och till-
delade teckningsritter. Vi har emellertid bedémt att sidana situa-
tioner ir s ovanliga att de inte bor féranleda att det inférs en kon-
trolluppgiftsskyldighet om tilldelning av teckningsritter. Fall dir
innehavet vid en avyttring av teckningsritter omfattar kopta
teckningsritter fir i stillet hanteras manuellt av Skatteverket.
Anledningen till vr bedémning att tilldelning av teckningsritter
bér undantas frin skyldigheten att limna kontrolluppgifter ir att vi
sdvitt mojligt vill begrinsa omfattningen av den nya kontrollupp-
giftsskyldighet som méste inforas.

Vid en nyemission férekommer det att handel med BTA medges.
BTA anses vid vinstberikningen inte vara virdepapper av samma
slag och sort som de befintliga aktierna 1 bolaget (RA 1994 ref. 1).
Den nya aktiebolagslag som har tritt i kraft den 1 januari 2006
innehdller bestimmelser som innebir en méjlighet att successivt
registrera en nyemission av aktier efter hand som betalningen for
de nyemitterade aktierna flyter in. Med anledning hirav uppges det
vara osikert hur vanligt det 1 framtiden kommer att bli med handel
med BTA. Det kan finnas anledning att undanta férvirv av BTA
frén kontrolluppgiftsskyldigheten. Vi anser att det bér ankomma
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pa Skatteverket att, om det visar sig vara mojligt, foreskriva om ett
sddant undantag.

Huvudregeln att aktieigarna har foretridesritt till de nya
aktierna vid nyemission giller inte i1 bl.a. det fall dd emissionen sker
mot betalning med apportegendom. Ett exempel pd detta dr vid
uppkop dir dgarna 1 bolag A erbjuds att teckna aktier 1 bolag B och
som betalning 6verldta sina aktier 1 bolag A. Om affiren fullfoljs
overfors aktierna 1 bolag A till det uppkdpande bolaget (bolag B)
och de tidigare dgarna av bolag A fir som ersittning nyemitterade
aktier 1 bolag B. Vid denna typ av uppkép kan, i likhet med uppkép
dir befintliga aktier erliggs som vederlag, bestimmelserna i
48 a kap. inkomstskattelagen om framskjuten beskattning vid
andelsbyten bli tillimpliga. T sddana fall bor, liksom vid de fall av
framskjuten beskattning vid andelsbyten som behandlats i avsnitt
8.4 om byten, kontrolluppgift limnas dven om detta.

8.5.3 Fondemission

Virt forslag: Kontrolluppgift skall limnas om aktier som har
forvirvats vid en fondemission.

Ett aktiebolag kan 6ka sitt aktiekapital genom en fondemission.
Vid en fondemission tillférs aktiekapitalet belopp som himtas frin
reservfonden, uppskrivningsfonden eller fritt eget kapital eller
genom uppskrivning av virdet av en anliggningstillgdng. Aktie-
kapitalet 6kas alltsd utan att ndgot kapital tillf6rs utifrin.

For en aktieigare som erhiller nya aktier (fondaktier) i samband
med en fondemission uppkommer inga omedelbara skatte-
konsekvenser. Diremot madste, liksom fallet dr vid nyemissioner,
fondemissionen beaktas vid en framtida aktieférsiljning. Om aktier
av samma slag och sort har férvirvats vid en fondemission skall vid
vinstberikningen den ursprungliga anskaffningsutgiften férdelas pd
samtliga aktier efter emissionen. Emissionspriset behver inte be-
aktas eftersom detta vid en fondemission dr noll kronor.

For att Skatteverket skall kunna géra en korrekt vinstberikning
vid en framtida aktieavyttring ir det, liksom vid nyemissioner,
nédvindigt att det inférs en skyldighet att limna kontrolluppgift
d& nya aktier erhills vid en fondemission. Att forvirva aktier vid en
fondemission anses inte utgdra ett férvirv genom kop eller byte.
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Det foreligger dirfor inte nigon skyldighet att uppritta av-
rikningsnota varfér kontrolluppgiftsskyldigheten inte kan knytas
till upprittandet av avrikningsnotan. Skyldigheten att limna kon-
trolluppgift bor 1 stillet ankomma pd den som registrerar de nya
aktierna 1 avstimningsregistret, dvs. 1 férsta hand den centrala
virdepappersforvararen. Betriffande forvaltarregistrerade aktier idr
det forvaltaren som har tillgdng till de nédvindiga uppgifterna och
som dirfér bor limna kontrolluppgift.

Vid en fondemission tilldelas aktieigarna fondaktieritter
(tidigare benimnda delritter) som ger ritt till fondaktier och som
det kan vara mgjligt att handla med. Anskaffningsutgiften for
fondaktieritter som grundas pd aktieinnehav i bolaget ir noll
liksom fallet ir med teckningsritter (48 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen). Aven i 6vrigt giller samma regler for fondaktieritter som
for teckningsritter vid berikningen av anskaffningsutgiften.

Vid forsiljning av en fondaktieritt upprittas en avrikningsnota,
varfér kontrolluppgift skall limnas enligt gillande regler. Som en
foljd av virt forslag att kontrolluppgift skall limnas vid f6rvirv av
virdepapper kommer Skatteverket att erhdlla uppgift iven om kop
av fondaktieritter. P4 samma sitt som betriffande teckningsritter
far aktiebolaget besluta att 6verskjutande fondaktieritter skall
siljas genom bolagets férsorg och férdela betalningen mellan dem
som skulle ha varit berittigade att fi de nya aktierna. Dirvid skall
avrikningsnota upprittas och kontrolluppgift limnas.

I likhet med vad vi féreslagit betriffande nyemissioner, anser vi
att kontrolluppgifter vid en fondemission endast skall limnas om
de nya aktier som har férvirvats, inte om tilldelning av fondaktie-
ritter. P4 motsvarande sitt som vid nyemissioner ir det vid den
vinstberikning som skall géras i samband med en framtida aktie-
avyttring nddvindigt att kiinna till om en aktie ir férvirvad genom
en fondaktieritt som grundas pé aktieinnehav i bolaget eller genom
en fondaktieritt som har férvirvats pi marknaden. Aven vid den
vinstberikning som skall géras vid avyttring av en fondaktieritt ir
det nédvindigt att kinna till hur fondaktieritten har férvirvats.
Vart forslag i denna del motsvarar vad vi har foreslagit betriffande
nyemissioner och teckningsritter. Vi anser siledes att om nigon
kontrolluppgift om kép av fondaktieritt inte har inkommit till
Skatteverket si kan det vid faststillandet av anskaffningsutgiften
presumeras att fondaktieritten grundas pd aktieinnehav i bolaget
och att anskaffningsutgiften dirfér ir noll. Om kontrolluppgift om
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kép av fondaktieritt har inkommit beaktas 1 stillet denna uppgift
vid faststillandet av anskaffningsutgiften.

8.5.4  Uppdelning och sammanlaggning

Vart forslag: Kontrolluppgift skall limnas om uppdelning och

sammanliggning av aktier.

Uppdelmng av virdepapper — i forsta hand aktier — dr en speciell
typ av emission (s.k. split) d& en aktie delas upp pa tvd eller flera
aktier 1 samma bolag utan att aktiernas andel i aktiekapitalet 6kar.
Vid en sammanliggning av aktier (s.k. omvind split) byts samtliga
aktier ut och aktieigarna tilldelas ett firre antal nya aktier men med
samma andel 1 aktiekapitalet.

Uppdelningar och sammanliggningar av aktier utléser inte
nigon kapitalvinstbeskattning, men skall beaktas vid en framtida
avyttring eftersom antalet aktier har forindrats. I dag limnas inte
kontrolluppgift om uppdelningar och sammanliggningar, varfér en
ny kontrolluppgiftsskyldighet méste inféras om dessa hindelser.
Skyldigheten att limna kontrolluppgift bér &vila den som
registrerar de nya aktierna i avstimningsregistret, dvs. 1 férsta hand
den centrala virdepappersforvararen. Betriffande forvaltarregistre-
rade aktier ir det forvaltaren som har tillgdng till de nédvindiga
uppgifterna och som dirfér bér limna kontrolluppgift.

8.5.5 Inldsen av aktier i samband med minskning av
aktiekapitalet

Virt forslag: Kontrolluppgiftsskyldigheten skall dven omfatta
inlésenférfaranden i samband med minskning av aktiekapitalet.

Ett aktiebolag kan minska sitt aktiekapital genom att dra in aktier
mot iterbetalning till aktieigarna (inlésen). Aktierna anses di av-
yttrade f6r den ersittning som utskiftas till aktieigaren. Vid inlésen
av aktier genom anvindning av inldsenritter tilldelas aktieigarna
inlésenritter 1 foérhllande till sina aktieinnehav. Ett visst antal
inlésenritter ger aktiedgaren ritt att 16sa in en aktie tll ett visst
bestimt pris. Ofta kan inl6senritterna avskiljas fére inlésen och
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handlas separat. En separat avyttring av inldsenritter skall
behandlas enligt kapitalvinstreglerna. Efter en lagindring som har
tritt 1 kraft den 1 januari 2006 ir anskaffningsutgiften noll for
inlésenritter som avser aktier och som grundas pd aktieinnehav i
bolaget (48 kap. 13 § inkomstskattelagen).

Det limnas inte kontrolluppgift om tilldelning av inlésenritter.
Diremot limnas enligt 10 kap. 7-9 §§ LSK kontrolluppgift om
ersittningen vid avyttring genom inldsen. Den som har betalat ut
ersittningen dr skyldig att limna kontrolluppgiften. Det ir i férsta
hand den centrala virdepapperstérvararen (VPC) och foérvaltarna
som limnar kontrolluppgift. Vid férsiljning av inl8senritter upp-
rittas avrikningsnota, varfér kontrolluppgift skall limnas av virde-
pappersinstituten enligt gillande regler. Som en f6ljd av vért forslag
att kontrolluppgift skall limnas vid férvirv av virdepapper kommer
Skatteverket att erhdlla uppgift om kép av inldsenritter.

Vid eventuell handel med de aktier som har anmilts f6r inlésen,
inlésenaktier, skall avrikningsnotor upprittas. Kontrolluppgifter
skall dirfér limnas av virdepappersinstituten. Vid vinstberik-
ningen anses inldsenaktierna inte vara virdepapper av samma slag
och sort som 6vriga aktier i bolaget (jfr RA 1997 ref. 43). Det ir
dirfér nodvindigt att kontrolluppgift limnas om omvandlingen av
aktien till en inldsenaktie, varfér vi foresldr att en sidan skyldighet
infors.

Vid den vinstberikning som skall géras med anledning av en
aktieavyttring genom utnyttjande av en inldsenritt samt vid en av-
yttring av inlésenritten ir det nddvindigt att kinna till om inlésen-
ritten har erhdllits pd grund av aktieinnehav i bolaget eller om den
har férvirvats pd marknaden. I linje med vad vi har féreslagit be-
triffande teckningsritter och fondaktieritter anser vi att Skatte-
verket kan presumera att anskaffningsutgiften for inlésenritten dr
noll om nigon kontrolluppgift om kép av inldsenritt inte har
inkommit.

Det ir ocksd méjligt for ett aktiebolag att besluta om inlésen av
aktier utan att ndgon ersittning dterbetalas till aktieigarna (indrag-
ning). Enligt v8r bedémning ir dock sddana forfaranden s ovanliga
betriffande aktiedgare som ir fysiska personer att det inte behdver
inféras ndgon sirskild skyldighet att limna kontrolluppgifter om
detta. For det fall att en indragning av aktier f6r en fysisk person
skulle intriffa och detta medfor att taxeringen eller anskaffnings-
utgiften for aktierna piverkas fir en manuell hantering ske hos
Skatteverket.
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8.5.6  Riktade aterkop av aktier

Virt forslag: Kontrolluppgift skall limnas om aktier som vid ett
riktat dterkép har avyttrats till det aktiebolag som har gett ut
aktierna.

Vissa publika aktiebolag fir sedan ett antal ir férvirva aktier i det
egna bolaget. Forvirvet kan ske pd marknaden eller genom ett for-
virvserbjudande riktat till aktieigarna 1 bolaget, ett s.k. riktat ter-
kép. Vid ett riktat dterkép erbjuder bolaget aktieigarna att till
bolaget avyttra en del av sina aktier till ett faststille pris. Aktie-
dgarna erhiller siljritter 1 férhdllande till sina aktieinnehav. Ett visst
antal siljritter ger innehavaren ritt att avyttra en aktie till bolaget
till ett visst dterkopspris. T likhet med vad som giller fér inlésen-
ritter kan siljritterna avskiljas och handlas separat. Om en siljritt
avyttras skall beskattning ske enligt kapitalvinstreglerna. Efter en
lagindring som har tritt i kraft den 1 januari 2006 ir anskaffnings-
utgiften noll for siljritter som avser aktier och som grundas pi
aktieinnehav i bolaget (48 kap. 13 § inkomstskattelagen).

Som framgatt skall enligt 10 kap. 7-9 §§ LSK kontrolluppgift vid
avyttring av deligarritter limnas av det virdepappersinstitut som
skall uppritta avrikningsnota. Avrikningsnota skall upprittas bl.a.
vid f6rsiljning av finansiella instrument. Angivna bestimmelser kan
ge intryck av att avrikningsnota utfirdas och kontrolluppgift
limnas d& en aktieigare utnyttjar ritten att silja en aktie till bolaget
vid ett riktat dterkép. Emellertid har det framkommit att avrik-
ningsnotor av tekniska skil inte alltid utfirdas i sidana fall. Det ir
dirfor nodvindigt att en sirskild bestimmelse om skyldighet att
limna kontrolluppgift inférs. Med anledning av hur det tekniska
forfarandet vid riktade dterkop vanligen dr utformat bor det vara
den som betalar ut ersittningen vid avyttringen som skall limna
kontrolluppgiften.

Det limnas inte kontrolluppgift om tilldelning av siljritter. Som
en f6ljd av virt forslag att kontrolluppgift skall limnas vid forviry
av virdepapper kommer det att limnas kontrolluppgift om kép av
siljritter.

Vid den vinstberikning som skall géras med anledning av en
aktieavyttring genom utnyttjande av en siljritt samt vid en avytt-
ring av siljritten dr det nédvindigt att kinna till om siljritten har
erhdllits pd grund av aktieinnehav i bolaget eller om den har for-
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virvats pd marknaden. I linje med vad vi féreslagit betriffande
teckningsritter, fondaktieritter och inldsenritter anser vi att
Skatteverket kan presumera att anskaffningsutgiften for siljritten
ir noll om ndgon kontrolluppgift om kép av siljritt inte har in-
kommit.

8.5.7 Inkdpserbjudande

Virt forslag: Kontrolluppgiftsskyldigheten skall dven omfatta
inképserbjudanden.

Ett aktiebolag kan erbjuda aktieigarna att pd férménliga villkor
kopa aktier i ett annat bolag, vanligen ett dotterbolag. Aktieigarna
tilldelas d& inkopsritter, vilka medfér en ritt att utnyttja erbjudan-
det. Inkopsritterna kan utnyttjas eller siljas. Sjilva tilldelningen av
inkopsritter utldser inte nidgon beskattning. Om ink&psritterna
utnyttjas for att forvirva nya aktier eller om de siljs skall beskatt-
ning ske sdsom f6r utdelning. Dirvid skall ett belopp motsvarande
ink&psrittens virde vid tidpunkten f6r utnyttjandet alternativt for-
siljningspriset tas upp. Kapitalvinstbeskattning f6r en aktie som
har férvirvats genom en inkopsritt sker forst di aktien avyttras.
Anskaffningsutgiften f6r en aktie som har forvirvats genom ut-
nyttjande av en inkopsritt som erhdllits genom utdelning utgor
summan av den faktiska ersittning som erlagts f6r aktien och ut-
delningsbeloppet. Om aktien har férvirvats genom en inkdpsritt
som kopts pd marknaden utgor anskaffningsutgiften 1 stillet
summan av den faktiska ersittningen fér aktien och kopeskillingen
for inkopsritten.

Enligt nu gillande bestimmelser 1 9 kap. 1 och 4 §§ LSK skall
kontrolluppgift limnas om utdelning pd deligarritter av den som
har betalat ut utdelningen. Enligt 9 kap. 6 § LSK skall i kontroll-
uppgiften uppgift limnas om utbetald utdelning. I férarbetena till
9 kap. 6 § LSK uttalas féljande (prop. 2001/02:25 s. 1851f.). "Om
utdelning sker pd annat sitt in genom kontantutdelning, s& kallad
sakutdelning, skall 4ven sddan anses som utbetald nir den har verk-
stillts. Det giller t.ex. vid utdelning av inkdpsritter.” Skatteverket
har emellertid funnit att nigon uppgiftslimnare inte kan knytas till
en skyldighet att limna kontrolluppgift avseende utnyttjandet av
en inkopsritt. I dag inkommer siledes inte nigra kontrolluppgifter
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om utdelning av inkdpsritter som utnyttjats f6r att forvirva aktier.
Om aktiedgaren siljer en tilldelad inkdpsritt upprittas avriknings-
nota och kontrolluppgift limnas enligt bestimmelserna 1 10 kap.
7-9 §§ LSK om avyttring av deligarritter. Beskattningen skall dock
som nimnts ske sisom fér utdelning.

For att Skatteverket skall £ korrekta uppgifter om anskaffnings-
utgifter for aktier ir det nédvindigt att kontrolluppgift limnas om
aktier som forvirvas genom utnyttjande av en inképsritt. En sddan
transaktion utgdr ett kép och det foreligger dirfor skyldighet att
uppritta avrikningsnota enligt 3 kap. 9 § lagen om virdepappers-
rorelse. Som en foljd av virt forslag att det virdepappersinstitut
som upprittar avrikningsnota skall limna kontrolluppgift om for-
virv av virdepapper genom kép kommer Skatteverket siledes att
erhilla uppgift om képet av aktien. Emellertid krivs det dven att
Skatteverket har kinnedom om vilket virde som skall dsdttas den
del av anskaffningsutgiften for aktien som avser inkdpsritten. Det
virdepappersinstitut som upprittar avrikningsnotan kinner inte
alltid till de uppgifter som erfordras i denna del. For att Skatte-
verket skall kunna faststilla anskaffningsutgiften fér aktier som
forvirvas vid inképserbjudanden ir det enligt vir bedémning nod-
viandigt att kontrolluppgifter limnas dven om férvirv av inképs-
ritter som sker genom tilldelning fr&n aktiebolaget. Uppgifts-
skyldigheten i denna del bér i foérsta hand &vila den aktdr som
registrerar inképsritterna i avstimningsregistret.

8.5.8 Inlosen av minoritetsaktier

Vir bedomning: Det bér inte inféras nigra sirskilda regler om
en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet betriffande inlésen av
minoritetsaktier.

En aktieigare som innehar mer in nio tiondelar av aktierna 1 ett
aktiebolag (majoritetsaktieigaren) har enligt bestimmelser 1 22 kap.
aktiebolagslagen ritt att av de 6vriga aktiedgarna i bolaget 16sa in
terstiende aktier. En tvist om huruvida det finns en ritt ill
inlésen eller om 16senbeloppets storlek skall prévas av skiljemin.
Talan mot skiljedomen far féras vid domstol. Om frigan om lésen-
beloppet ir tvistig skall l6senbeloppet bestimmas s3 att det mot-
svarar det pris f6r aktien som kan pdriknas vid en forsiljning under
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normala férhillanden. Om inlésenférfarandet har foregdtts av ett
offentligt uppkopserbjudande som har accepterats av igare till
minst nio tiondelar av de aktier som erbjudandet har avsett, skall
losenbeloppet motsvara det erbjudna vederlaget, om inte sirskilda
skil motiverar nigot annat. Innan frigan om losenbeloppet slutligt
har prévats, far skiljeminnen eller domstolen under vissa forutsitt-
ningar besluta om férhandstilltride f6r majoritetsaktieigaren. Efter
beslut om foérhandstilltride avregistreras minoritetsaktieigarnas
aktier i avstimningsregistret och inregistreras pi majoritetsaktie-
dgarens vp-konto. Samtidigt skall minoritetsaktieigarnas ritt till
bl.a. kommande 16senbelopp registreras. Denna ritt benimns ritt
till 16senbelopp f6r tvingsinldst aktie, TIA. Nir domen avseende
l6senbeloppet har vunnit laga kraft betalas 16senbeloppet ut till de
personer som ir registrerade som innehavare av TTA. Det foére-
kommer ocksi att den del av 16senbeloppet som ir otvistig ut-
betalas redan 1 samband med att beslut om férhandstilltride fattas.

I och med att beslut om férhandstilltride har fattats anses en
avyttring foreligga. Om kapitalvinstens storlek beror pi nigon
hindelse 1 framtiden och dirfér inte kan faststillas det ar tillgingen
avyttras, skall den kapitalvinst som uppkommer pi grund av
tillkommande belopp tas upp som intikt det eller de beskattningsar
d3 storleken av tillkommande belopp kan beriknas (44 kap. 28 §
inkomstskattelagen).

Enligt 10 kap. 7 § och 8 § 5 LSK skall kontrolluppgift om ersitt-
ningen vid avyttring genom inlésen limnas av den som har betalat
ut ersittningen. Bestimmelsen omfattar dven ersittning vid inlsen
av minoritetsaktier. Det dr 1 férsta hand den centrala virde-
pappersforvararen (VPC) och férvaltarna som limnar kontrollupp-
gift om detta. Enligt vir bedémning behdver ndgra sirskilda regler
om en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet inte inféras 1 denna del.

8.5.9 Fusion och fission

Virt forslag: Kontrolluppgift skall limnas om avyttring genom
fusion eller fission.

En fusion innebir enligt bestimmelser 1 23 kap. aktiebolagslagen
att tva eller flera aktiebolag gir samman genom att samtliga till-
gingar och skulder i ett eller flera av bolagen &vertas av ett annat
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aktiebolag mot vederlag till aktieigarna i det eller de éverldtande
bolagen. Vid fusionen uppléses det eller de 6verldtande bolagen
utan likvidation. Vederlaget till aktieigarna i det eller de &ver-
litande bolagen (fusionsvederlaget) skall bestd av aktier i det éver-
tagande bolaget eller av pengar.

Sverige har tidigare saknat sirskilda associationsrittsliga regler
om delning av aktiebolag. Diremot finns det skatterittsliga be-
stimmelser 1 42 kap. 16 § inkomstskattelagen (lex ASEA) som
reglerar de skatterittsliga konsekvenserna di ett bolag delar ut
andelar i ett dotterbolag till sina aktiedigare. Sedan Sveriges intride i
EU finns det ocksd skatterittsliga regler om ombildning av bolag
genom fission (37 kap. inkomstskattelagen, reglerna giller dven
fusioner). I gillande aktiebolagslag, som tritt i kraft den 1 januari
2006, har det emellertid inférts ett forfarande f6r omstrukture-
ringar som kallas delning (24 kap. aktiebolagslagen). Forfarandet
innebir att ett aktiebolag delas genom att bolagets tillgdngar och
skulder 6vertas av ett eller flera andra aktiebolag mot vederlag till
aktiedgarna i det dverldtande bolaget. Delning kan ske pd tvd sitt.
Det ena fallet innebir att det overlitande bolagets samtliga till-
gdngar och skulder 6vertas av tvd eller flera andra bolag, varvid det
overldtande bolaget uppléses utan likvidation. Detta férfarande
("fullstindig delning”) &verensstimmer med den ombildning av
bolag som 1 37 kap. inkomstskattelagen benimns fission. Det andra
fallet innebir att en del av det 6verldtande bolagets tillgdngar och
skulder 6vertas av ett eller flera andra bolag utan att det verldtande
bolaget uppléses (“partiell delning”). Vid en delning skall veder-
laget till aktiedgarna i det 6verldtande bolaget (delningsvederlaget)
bestd av aktier i det eller de 6vertagande bolagen eller av pengar.

Enligt huvudregeln 1 44 kap. 8 § inkomstskattelagen anses ett
virdepapper avyttrat om det foretag som gett ut det uppldses
genom fusion eller fission. Vid vinstberikningen utgor det vederlag
som har erhillits vid fusionen eller fissionen ersittningen for det
avyttrade virdepapperet. For att Skatteverket skall kunna berikna
den vinst eller férlust som en aktieigare har gjort di ett foretag
upplosts genom fusion och fission dr det alltsd nodvindigt att
kontrolluppgift limnas om det vederlag som har utgdtt. Det bér
dirfér inféras bestimmelser om skyldighet att limna kontroll-
uppgift om avyttring genom fusion eller fission. Den som har gett
ut vederlaget bor vara skyldig att limna kontrolluppgiften.

Om vederlaget vid fusion eller fission utgdr i form av andelar i
det 6vertagande foretaget kan reglerna i 48 a kap. inkomstskatte-
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lagen om framskjuten beskattning vid andelsbyten bli tillimpliga
(se 48 akap. 4§ inkomstskattelagen). Vi har nirmare behandlat
dessa regler 1 avsnittet om byten (avsnitt 8.4). Om reglerna om
framskjuten beskattning ir tillimpliga vid en fusion eller fission
bér, pd motsvarande sitt som vi foreslagit betriffande byten, kon-
trolluppgift limnas om detta.

Det finns foér nirvarande inte ndgra sirskilda regler om partiella
delningar i inkomstskattelagen. I delbetinkandet Beskattningen vid
omstruktureringar enligt fusionsdirektivet (SOU 2005:19) har
2002 &rs foretagsskatteutredning limnat férslag till hur radets
direktiv 2005/19/EG av den 17 februari 2005 om indring av direk-
tiv 90/434/EEG om ett gemensamt beskattningssystem fér fusion,
fission, 6verféring av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar
som berdr bolag i olika medlemsstater (fusionsdirektivet) kan
genomforas. Utredningen har bla. limnat férslag till bestimmelser
om hur beskattningen skall ske vid s.k. partiella fissioner som nu
inférs 1 direktivet. Enligt direktivet skall en partiell fission under
vissa férutsittningar kunna genomféras utan att den leder till ngra
omedelbara beskattningskonsekvenser. Andringarna i direktivet
som berdr partiella fissioner skall genomféras av medlemsstaterna
senast den 1 januari 2007. En partiell fission har flera likheter med
en partiell delning men skiljer sig ocksi fr8n denna pi nigra
punkter. Utredningens forslag till beskattning vid partiella fissioner
har remissbehandlats. Regeringen har 1 prop. 2005/06:39 (s. 35)
uppgivit att man har f6r avsikt att dterkomma till frigan om be-
skattningen vid partiella delningar i samband med den fortsatta be-
redningen av utredningens betinkande. Fram till dess att sirskilda
bestimmelser inférs torde det virde som aktieigarna i det ver-
ldtande bolaget tillférs vid en partiell delning behandlas som ut-
delning. Betriffande aktier som erhlls vid en partiell delning bér
kontrolluppgifter siledes — enligt de regler som fér nirvarande
giller — limnas till f6]jd av reglerna om kontrolluppgiftsskyldighet
vid utdelning. Anskaffningsutgiften fér de mottagna aktierna
kommer d att utgdras av ett motsvarande belopp.

8.5.10 Konkurs

Vir beddmning: Det bor inte inféras ndgra regler om en utokad
kontrolluppgiftsskyldighet betriffande konkurser.
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Enligt 44 kap. 8 § inkomstskattelagen anses ett virdepapper av-
yttrat om det féretag som gett ut det forsitts i konkurs och ir ett
svenskt aktiebolag. I ett sddant fall anses en kapitalforlust alltid
definitiv nir foretaget forsitts i konkurs. Avdragsritt f6r en forlust
foreligger sdledes redan i samband med konkursutbrottet. Efter-
som aktien anses avyttrad fér noll kronor uppkommer det en
kapitalférlust som motsvarar omkostnadsbeloppet.

Skatteverket har 1 dag tillgdng till uppgift om att ett aktiebolag
har férsatts 1 konkurs. Enligt 12§ forsta stycket 2 kon-
kursférordningen (1987:916) skall ritten skicka en kopia av
kungorelsen om konkursbeslutet till Skatteverket. Med stéd av
denna uppgift kan Skatteverket berikna kapitalférlusten.

Bestimmelser om virdepapper som anses avyttrade pd grund av
konkurs finns i 44 kap. 34 § inkomstskattelagen. Om ett virde-
papper anses ha avyttrats pd grund av att det aktiebolag som gett ut
det forsatts i konkurs och virdepapperet direfter faktiskt avyttras,
ir omkostnadsbeloppet noll. Avrikningsnota skall upprittas och
kontrolluppgift limnas i de fall ett virdepappersinstitut medverkat
vid avyttringen. Dock torde de flesta sddana avyttringar ske utan
medverkan av virdepappersinstitut. I dessa fall uppkommer samma
problematik som vid andra s.k. privata éverldtelser (se avsnitt 8.9).

Om ackord triffas eller utdelning i konkursen erhills, skall
ersittningen tas upp som kapitalvinst till den del den inte 6ver-
stiger avdraget for kapitalforlust nir virdepapperet ansigs avyttrat.
Om avdrag gjordes bara f6r viss del av kapitalférlusten, skall en
motsvarande del av ersittningen tas upp som kapitalvinst. Om
beslutet om konkurs upphivs eller om konkursen avslutas med
dverskott, skall tidigare erhdllet avdrag 3terféras till beskattning.
Anskaffningsutgiften anses direfter vara omkostnadsbeloppet nir
virdepapperet ansigs avyttrat. Detta giller dock inte till den del
avdraget riknats av mot erhillen ersittning.

Skatteverket erhiller underrittelse 1 de fall en hogre ritt upp-
hiver ett beslut om konkurs (16 § konkursférordningen). Nir en
konkurs har avslutats skall ritten underritta Bolagsverket, i fore-
kommande fall med uppgift om att konkursen har avslutats med
dverskott (34 § konkursférordningen). Sddana uppgifter kan dirfor
himtas frin Bolagsverket.

Enligt vdr bedémning torde konkursfallen bli relativt ovanliga
eftersom det foreslagna systemet fér vinstberikning i huvudsak
kommer att avse marknadsnoterade aktier. Aven om det kan
komma att krivas en viss manuell hantering hos Skatteverket vid
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konkurser, anser vi dirfér att denna hantering kommer att bli av
relativt begrinsad omfattning och att det dirfér inte behover
inféras ndgon ny kontrolluppgiftsskyldighet betriffande kon-
kurser.

8.5.11 Likvidation

Vir beddmning: Det bor inte inféras ndgra regler om en utokad
kontrolluppgiftsskyldighet betriffande likvidationer.

En likvidation kan endera vara frivillig eller géras i form av tvings-
likvidation. Frivillig likvidation beslutas av bolagsstimman och
tvangslikvidation av Bolagsverket eller allmin domstol (25 kap.
aktiebolagslagen). Enligt 44 kap. 7 § inkomstskattelagen anses ett
virdepapper avyttrat om det féretag som gett ut det trider 1 likvi-
dation. Ersittningen anses motsvara det belopp som utskiftats. En
eventuell kapitalvinst skall beskattas nir vinstens storlek med till-
ricklig sikerhet kan beriknas. En férlust skall inte dras av som
kostnad férrin férlusten dr definitiv, dvs. vanligen nir likvidationen
ir avslutad.

Om ett virdepapper anses ha avyttrats pd grund av att det fore-
tag som gett ut det tritt 1 likvidation och virdepapperet direfter
faktiskt avyttras, ir omkostnadsbeloppet enligt 44 kap. 33§
inkomstskattelagen vad som &terstir av omkostnadsbeloppet vid
den faktiska avyttringen. Upphor likvidationen, anses anskaff-
ningsutgiften direfter uppgd till vad som &terstdr av omkostnads-
beloppet nir likvidationen upphér.

Av olika bestimmelser 1 25 kap. aktiebolagslagen foljer att ett
beslut om likvidation liksom ett beslut om att upphiva ett likvida-
tionsbeslut skall anmilas f6r registrering i aktiebolagsregistret (se
bla. 25 kap. 8, 10, 41 och 46 §§ aktiebolagslagen). Uppgifter om
likvidationer kan Skatteverket siledes erhilla frin Bolagsverket.

Vid en faktisk avyttring efter ett beslut om likvidation skall
avrikningsnota upprittas och kontrolluppgift limnas i de fall ett
virdepappersinstitut medverkat vid avyttringen. Om avyttringen
sker utan medverkan av virdepappersinstitut uppkommer samma
problematik som vid andra s.k. privata éverldtelser (se avsnitt 8.9).

Vi bedémer att likvidationsfallen, 1 likhet med konkurserna,
torde bli ovanliga eftersom omfattningen av det féreslagna
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systemet i huvudsak ir begrinsad till marknadsnoterade aktier. En
viss manuell hantering hos Skatteverket betriffande bevakning av
likvidationer borde dirfér kunna accepteras.

8.5.12 Konvertibler

Virt forslag: Kontrolluppgift skall limnas om férvirv av kon-
vertibler samt om aktier som har férvirvats genom utnyttjande
av en konvertibel.

En konvertibel ir en skuldférbindelse som har getts ut av ett aktie-
bolag mot vederlag och som ger borgeniren ritt eller skyldighet att
helt eller delvis byta sin fordran mot aktier 1 bolaget (11 kap. 4 §
aktiebolagslagen). Om konvertibeln inte byts ut mot aktier inléses
den vid l6ptidens slut. Aktieigarna har ofta féretridesritt (teck-
ningsritt) till teckning av konvertiblerna. Civilrittsliga regler om
emission av konvertibler med 3tféljande konvertering till nya aktier
finns i 15 kap. aktiebolagslagen.

Tecknandet av en konvertibel medfér som huvudregel inte ndgra
beskattningskonsekvenser. Forsiljning av en teckningsritt eller
konvertibel beskattas enligt bestimmelserna om deligarritter. Om
en konvertibel utnyttjas for att forvirva aktier anses detta inte ut-
gora en avyttring av konvertibeln och medfér dirfér inte ndgon
kapitalvinstbeskattning (44 kap. 10 § inkomstskattelagen). I stillet
skall i anskaffningsutgiften f6ér aktierna det omkostnadsbelopp
riknas in som skulle ha anvints om konvertibeln hade avyttrats vid
tidpunkten fér utnyttjandet (44 kap. 20 § inkomstskattelagen). For
att kunna berikna anskaffningsutgiften for aktier ir det sdledes
nodvindigt att kiinna till om en aktie har férvirvats genom utnytt-
jande av en konvertibel samt anskaffningsutgiften f6r konvertibeln.

Anskaffningsutgiften f6r en konvertibel beror pd hur konver-
tibeln har férvirvats. Om konvertibeln har férvirvats genom
utnyttjande av en teckningsritt som grundas pd aktieinnehav i
bolaget motsvaras anskaffningsutgiften av emissionspriset fér
konvertibeln. Detta beror pd att anskaffningsutgiften for sddana
teckningsritter ir noll (48 kap. 13 § inkomstskattelagen). Om
konvertibeln har férvirvats genom utnyttjande av en teckningsritt
som kopts pd marknaden motsvaras anskaffningsutgiften av emis-
sionspriset for konvertibeln och kopeskillingen foér tecknings-
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ritten. Om konvertibeln har képts pd marknaden motsvaras
anskaffningsutgiften av kdpeskillingen for konvertibeln.

Av bestimmelserna i 10 kap. 7-9 §§ LSK foljer att kontrollupp-
gift skall limnas om ersittningen vid férsiljning och inlésen av
konvertibler. Aven vid avyttring av teckningsritter skall kontroll-
uppgift limnas. Vi har tidigare foreslagit att kontrolluppgift om
kop av virdepapper skall limnas av den som ir skyldig att uppritta
avrikningsnota. Detta innebir att kontrolluppgift kommer att
limnas vid kép av konvertibler och teckningsritter. Det kommer
ocksd att behdvas kontrolluppgift om att en aktie har férvirvats
genom utnyttjande av en konvertibel. I ett sddant fall upprittas det
vanligen inte ndgon avrikningsnota. En skyldighet att limna
kontrolluppgift om férvirvet kan sdledes inte knytas till reglerna
om upprittande av avrikningsnota. Uppgiftsskyldig bor 1 stillet
vara den som registrerar de nya aktierna i avstimningsregistret.
Dirutéver dr det nddvindigt att Skatteverket erhdller kontrollupp-
gifter om konvertibler som férvirvas vid emissionen. I dag limnas
det inte ndgra sddana uppgifter. Vi foreslir dirfér att en sddan
kontrolluppgiftsskyldighet infors.

Nir det giller att avgora pd vilket sitt en konvertibel har for-
virvats anser vi att Skatteverket kan anvinda sig av motsvarande
presumtioner som vi har féreslagit for att avgora t.ex. hur anskaff-
ningsutgiften skall faststillas f6r aktier som har férvirvats genom
utnyttjandet av en teckningsritt vid en nyemission (se avsnitt
8.5.2). Detta innebir i forevarande sammanhang att om det till
Skatteverket har inkommit kontrolluppgift om kép av konvertibel
s& beaktas kopeskillingen fér konvertibeln vid faststillandet av an-
skaffningsutgiften. Om konvertibeln i stillet har férvirvats vid
emissionen skall det till Skatteverket ha inkommit en kontroll-
uppgift om férvirvet med uppgift om bl.a. emissionspris. Konver-
tibeln presumeras d3 vara forvirvad genom utnyttjande av en teck-
ningsritt som grundas pa aktieinnehav i bolaget. Om kontrollupp-
gift om kop av teckningsritt har inkommit si beaktas 1 stillet
kopeskillingen for teckningsritten. Motsvarande giller ocksd vid
faststillandet av anskaffningsutgiften for teckningsritter.
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8.5.13 Teckningsoptioner

Virt forslag: Kontrolluppgift skall limnas om f6rvirv av teck-
ningsoptioner samt om aktier som har férvirvats genom ut-
nyttjande av en teckningsoption.

En teckningsoption ir en utfistelse som har gjorts av ett aktiebolag
om ritt att teckna nya aktier 1 bolaget mot betalning i pengar
(11 kap. 4§ aktiebolagslagen). Bolaget kan vilja om tecknings-
optionerna skall ges ut mot betalning eller inte. Det ir méjligt men
numera inte obligatoriskt att koppla en skuldférbindelse till
optionen. Aktieigarna har ofta foretridesritt (teckningsritt) till
teckning av optionerna. Civilrittsliga regler om emission av teck-
ningsoptioner med &tféljande teckning av nya aktier finns i 14 kap.
aktiebolagslagen.

Om en optionsritt utnyttjas foér att teckna nya aktier giller
samma regler som vid utnyttjande av en konvertibel, dvs. det anses
inte féreligga en avyttring av optionsritten och dirmed skall nigon
kapitalvinstbeskattning inte ske (44 kap. 10 § inkomstskattelagen).
I anskaffningsutgiften fér de forvirvade aktierna skall férutom
teckningspriset for aktien dven inriknas anskaffningsutgiften for
optionen (44 kap. 20 § inkomstskattelagen).

Anskaffningsutgiften for ett skuldebrev férenat med en teck-
ningsoption skall beriknas till skuldebrevets marknadsvirde vid
forvirvet. Anskaffningsutgiften f6r optionen faststills med hjilp av
den s.k. restvirdesmetoden (48 kap. 14 § inkomstskattelagen).
Metoden innebir att anskaffningsutgiften f6r optionen beriknas
till vad som 3terstdr av den sammanlagda anskaffningsutgiften
sedan skuldebrevets marknadsvirde vid férvirvet riknats av. Om
teckningsoptionen har férvirvats genom teckning pd grund av en
képt teckningsritt, maste ocksd kopeskillingen foér teckningsritten
beaktas vid faststillandet av anskaffningsutgiften. Om tecknings-
optionen har férvirvats separat pd marknaden utgérs anskaffnings-
utgiften av kdpeskillingen.

Av bestimmelserna i 10 kap. 7-9 §§ LSK f6ljer att kontrollupp-
gift skall limnas om ersittningen vid férsiljning av tecknings-
optioner och teckningsritter. Vi har tidigare foreslagit att kontroll-
uppgift vid kép av virdepapper skall limnas av den som ir skyldig
att uppritta avrikningsnota. Detta innebir att kontrolluppgift
kommer att limnas vid kép av teckningsoptioner och tecknings-
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ritter. Det kommer ocksd att behévas kontrolluppgift om att en
aktie har forvirvats genom utnyttjande av en teckningsoption. I ett
sddant fall upprittas det vanligen inte ndgon avrikningsnota. En
skyldighet att limna kontrolluppgift om férvirvet kan siledes inte
knytas till reglerna om upprittande av avrikningsnota. Uppglfts-
skyldlg bor 1 stillet vara den som registrerar de nya aktierna i av-
stimningsregistret. Dirutdver dr det nodvindigt att Skatteverket
erhdller kontrolluppgifter om teckningsoptioner som férvirvas vid
emissionen. I dag limnas det inte nigra sidana uppgifter. Vi fore-
slar dirfor att en sddan kontrolluppgiftsskyldighet inférs.

Nir det giller att avgora pd vilket sitt en teckningsoption har
forvirvats anser vi att Skatteverket kan anvinda sig av motsvarande
presumtioner som vi tidigare har foreslagit (jfr t.ex. avsnitt 8.5.12
om konvertibler). Detta innebir i férevarande sammanhang att om
det till Skatteverket har inkommit kontrolluppgift om kép av teck-
ningsoption si beaktas kopeskillingen for teckningsoptionen vid
faststillandet av anskaffningsutgiften. Om teckningsoptionen i
stillet har férvirvats vid emissionen skall det till Skatteverket ha
inkommit en kontrolluppgift om férvirvet med uppgift om bl.a.
emissionspriset eller restvirdet. Optionen presumeras di vara for-
virvad genom utnyttjande av en teckningsritt som grundas pd
aktieinnehav i bolaget. Om kontrolluppgift om kép av tecknings-
ritt har inkommit s beakrtas 1 stillet képeskillingen for tecknings-
ritten. Motsvarande giller ocksd vid faststillandet av anskaffnings-
utgiften for teckningsritter.

8.6 Andra delagarratter

Vir bedomning: Andelar 1 investeringsfonder och ekonomiska
foreningar bér inte omfattas av den utokade kontrolluppgifts-

skyldigheten.

I foregdende avsnitt har vi redogjort for hur Skatteverket skall
erhilla korrekta uppgifter om anskaffningsutgifter for aktier. Aven
andra deligarritter sisom konvertibler, teckningsoptioner och
olika typer av féretridesritter, bl.a. teckningsritter och fondaktie-
ritter, har berdrts. Det nya systemet med en utékad kontrollupp-
giftsskyldighet kommer att omfatta manga av de 6vriga virde-
papper som avses i bestimmelsen om deldgarritter 1 48 kap. 2§
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inkomstskattelagen. Ett exempel pd en deligarritt som inte tidigare
har nimnts men som kommer att omfattas av systemet ir depi-
bevis, SDB, som ir en sirskild forvaltningsform fér utlindska
virdepapper. Ett annat exempel ir aktieindexobligationer, dvs.
obligationer som vanligen I6per utan iterkommande rinteutbetal-
ningar och 1 stillet ger en avkastning kopplad till utvecklingen av
ett aktieindex av ett visst slag.

Vidare kommer det att vara méjligt att berikna vinster och for-
luster betriffande flertalet av de warranter som férekommer pd
marknaden. Med warranter avses optioner med ling loptid dir
slutférande vanligen sker genom kontantavrikning. Warranter
utfirdas av banker och andra virdepappersinstitut. Vad giller
transaktioner med s.k. standardiserade optioner finns det dock ett
antal fall, framfor allt pd utfirdarsidan, dir systemet inte kommer
att kunna hantera vinstberikningen. Aven vissa transaktioner med
terminer kommer att falla utanfér. Detta beror bla. pd att den
utdkade skyldigheten att limna kontrolluppgifter inte omfattar
samtliga de faktorer som skall beaktas enligt de beskattningsregler
som giller {6r derivataffirer. I en del fall, framfér allt betriffande
terminer av den typ som kallas futures, ir det till foljd av de
nuvarande materiella reglerna inte méjligt for Skatteverket att gora
en vinstberikning.

Enligt direktiven skall vi i forsta hand underséka om det kan
inforas en skyldighet att limna kontrolluppgift om kapitalvinst och
kapitalforlust. Betriffande andelar i investeringsfonder si limnas
det redan i dag s&dana kontrolluppgifter (se 10 kap. 1-6 §§ LSK).
Med anledning hirav bér andelar i investeringsfonder inte omfattas
av det foreslagna systemet. Vi har inte heller funnit anledning att
inkludera andelar 1 ekonomiska féreningar i ett system dir Skatte-
verket gér vinstberikningar.

8.7 Fordringsratter

Virt forslag: Kontrolluppgiftsskyldigheten om foérvirv skall
dven omfatta fordringsritter.

I detta avsnitt redogors dversiktligt for hur bestimmelser som gor
det mojligt att med hjilp av kontrolluppgifter berikna kapital-
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vinster och kapitalforluster vid avyttringar kan utformas be-
triffande obligationer och andra fordringsritter.

Bestimmelserna i inkomstskattelagen om fordringsritter skiljer
mellan svenska fordringsritter och utlindska fordringsritter. Med
svensk fordringsritt avses fordran i svenska kronor som inte
beskattas enligt reglerna for deligarritter (48 kap. 3 § inkomst-
skattelagen). Med utlindsk fordringsritt avses fordran i utlindsk
valuta (48 kap. 4 § inkomstskattelagen). Exempel pa fordringsritter
ir obligationer, forlagsbevis, premieobligationer, optionsskuldebrev
och andra skuldebrev in konvertibler.

Inledningsvis kan nimnas att privatobligationer — dvs. rinte-
birande virdepapper som ir anpassade for forsiljning till privat-
personer — emitteras av bl.a. banker och industriféretag samt av
bostadsinstitut som AB Spintab och Stadshypotek AB. Riksgilds-
kontoret ger ut statspapper i form av nominella statsobligationer,
realobligationer och statsskuldvixlar. Sedan hésten 2002 ir det
dven for mindre placerare méjligt att investera direkt i statspapper.
Riksgildskontoret ger dven ut premieobligationer, dvs. obligationer
dir rinteutbetalningen sker i form av utlottningar vid bestimda
tidpunkter. Nir 16ptiden f6r obligationen har gitt ut dterbetalas det
nominella beloppet.

De flesta privatobligationer ir kontoférda i avstimningsregistret
hos den centrala virdepappersférvararen. Ofta finns en andra-
handsmarknad, t.ex. p& Stockholmsbérsens handelsplats for
obligationer (SOX).

Vad giller avkastningen finns det tvd huvudgrupper av obligatio-
ner. Den ena gruppen ir kupongobligationer. Fér en kupong-
obligation utgdr rintebetalningar under obligationens l6ptid. Den
andra gruppen ir s.k. diskonteringspapper, t.ex. nollkupongobliga-
tioner. Nollkupongobligationer 16per utan arliga eller pd annat sitt
dterkommande rinteutbetalningar. I stillet emitteras de till ett
ligre belopp in det nominella beloppet och skillnaden mellan emis-
sionspriset och inlésenbeloppet behandlas som rinta.

Vid berikningen av omkostnadsbeloppet fér fordringsritter skall
enligt 48 kap. 7§ inkomstskattelagen det genomsnittliga om-
kostnadsbeloppet for samtliga fordringsritter av samma slag och
sort som den avyttrade anvindas, dvs. genomsnittsmetoden skall
tillimpas. Rintekompensation som férvirvaren av ett skuldebrev
betalar till 6verlitaren fé6r upplupen men inte férfallen rinta
behandlas enligt 42 kap. 8 § inkomstskattelagen som rinta. Kapital-
forluster pd andra marknadsnoterade svenska fordringsritter in
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premieobligationer skall dras av i sin helhet i inkomstslaget kapital
(48 kap. 23 § inkomstskattelagen). I annat fall skall 70 procent av
kapitalférlusten dras av (48 kap. 24 § inkomstskattelagen).

Enligt 8 kap. 1§ LSK skall kontrolluppgift limnas om rinte-
inkomster och fordringsritter samt om annan avkastning in
kapitalvinst som hinfor sig till fordringsritten och som utgér
intikt i inkomstslaget kapital. Uppgifter skall limnas fér fysiska
personer och dédsbon av den som har tillgodoriknat eller betalat
ut avkastningen (8 kap. 2 § LSK). Om nigon rinta eller annan
avkastning inte har tillgodoriknats eller betalats ut under &ret skall
kontrolluppgift om fordringsritt limnas bla. av den som fér
avstimningsregister enligt lagen (1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument i vilket fordringsritten ir registrerad samt
férvaltare som i sidan egenskap ir inford i ett avstimningsregister
(8 kap. 3 § LSK). Enligt 8 kap. 5§ LSK skall i kontrolluppgiften
uppgifter limnas om tillgodoriknad eller utbetald rinta eller annan
avkastning dn kapitalvinst och om fordringsrittens belopp vid &rets
utgdng. Om den uppgiftsskyldige inte kan ange hur stor del av
utbetalt belopp som utgér rinta, skall uppgift om det sammanlagda
utbetalda beloppet limnas i kontrolluppgiften. Detta kan bli aktu-
ellt t.ex. vid inl6sen av diskonteringspapper.

Kontrolluppgift om avyttring av fordringsritter limnas enligt
samma regler som giller fo6r aktier och andra deligarritter.
Kontrolluppgift om avyttring skall sdledes enligt 10 kap. 8 § LSK
bl.a. limnas av virdepappersinstitut i de fall de enligt 3 kap. 9§
lagen om virdepappersrorelse ir skyldiga att uppritta avriknings-
nota samt av den som har betalat ut ersittning vid avyttring genom
inlosen.

Som framgar av kapitel 7 har vi funnit att det, betriffande aktier,
ir forenat med alltfér stora svirigheter att 8ligga de privata akto-
rerna att limna kontrolluppgifter om kapitalvinster och kapital-
forluster vid avyttringar. Nir det giller fordringsritter skulle en
uppgiftsskyldighet om kapitalvinster och kapitalférluster vara
nigot enklare att genomféra dn vad som ir fallet med aktier bero-
ende pd att anskaffningsutgiften fér fordringsritter inte i samma
utstrickning pdverkas av olika transaktioner, sdsom bolagshindel-
ser, som intriffar under innehavstiden. Det foreligger emellertid
andra svdrigheter. D3 fordringsritter har avyttrats skall som fram-
gitt genomsnittsmetoden tillimpas vid vinstberikningen. I likhet
med vad som ir fallet med aktier kan fordringsritter vara registre-
rade hos flera olika aktérer, t.ex. i depd hos tv3 olika férvaltare eller
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i1 depd hos en férvaltare och pd ett vp-konto hos den centrala
virdepappersforvararen (VPC). Dirmed skulle det — f6r att mojlig-
gora en korrekt vinstberikning vid en avyttring — vara nédvindigt
att de privata aktdrerna limnar uppgifter om anskaffningsutgifter
till varandra, vilket dr férenat med kostnader samt problem ur bl.a.
integritets- och konkurrenssynpunkt. Alternativt skulle det vara
noédvindigt att inféra en s.k. begrinsad genomsnittsmetod fér
vinstberikningen, dvs. att den genomsnittliga anskaffningsutgiften
beriknas endast utifrdn de fordringsritter som ir registrerade hos
den aktér som skall limna kontrolluppgiften. En ytterligare forut-
sittning for att det skall vara mojligt att gora en vinstberikning ir
att aktdrernas register tillfors uppgifter om anskaffningsutgifter for
fordringsritterna. Liksom fallet ir med aktier och andra deligar-
ritter innehdller avstimningsregistret 1 dag inte nigra uppgifter om
anskaffningsutgifter. Det skulle dirfér vara nédvindigt att kontona
hos den centrala virdepappersférvararen tillférs uppgifter om
anskaffningsutgifter for  fordringsritter. Aven  betriffande
fordringsritter som ir forvaltarregistrerade ir det nédvindigt att
uppgifter om anskaffningsutgifter registreras.

Med hinsyn till dessa svirigheter, och fér att kontrolluppgifts-
systemet skall bli enhetligt fér deligarritter och fordringsritter,
anser vi att det inte heller betriffande fordringsritter bor inféras en
skyldighet att limna kontrolluppgifter om kapitalvinster och
kapitalforluster. T stillet bor, for fysiska personer och dédsbon,
kontrolluppgifter om férvirv limnas pid motsvarande sitt som vi
har foreslagit betriffande aktier och andra deligarritter.
Betriffande kop giller siledes att det virdepappersinstitut som ir
skyldigt att uppritta avrikningsnota bér limna kontrolluppgift.
Utifrén uppgifter om férvirv, samt de uppgifter som i dag limnas
om avyttringar genom forsiljning och inldsen, kan sedan Skatte-
verket gora en berikning av uppkommen kapitalvinst eller kapital-
forlust. Frigan om hur benefika férvirv och s.k. privata éverlitel-
ser, dvs. overldtelser utan medverkan av ett virdepappersinstitut,
skall hanteras behandlas i avsnitt 8.9.

8.8 Marknadsnoterade vardepapper

Vir bedémning: Kontrolluppgiftsskyldigheten bor inte av-
grinsas till att enbart avse marknadsnoterade virdepapper.
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Ett system dir Skatteverket erhiller uppgifter om anskaffnings-
utgifter bor 1 forsta hand omfatta marknadsnoterade delidgarritter
och fordringsritter. Emellertid forekommer det t.ex. att aktiebolag
delar ut virdepapper som vid utdelningstillfillet inte dr marknads-
noterade men som blir noterade efter en kort tid. Det férekommer
ocksd att ersittningen vid ett byte erhdlls i form av virdepapper
som inte ir marknadsnoterade men som sedermera blir noterade.
Betriffande t.ex. obligationer férekommer det ofta att forvirvet
sker innan obligationen noteras. Dessa typer av férvirv skulle falla
utanfor systemet om det gors en avgrinsning till virdepapper som
ir marknadsnoterade. Att géra en avgrinsning till marknads-
noterade virdepapper ir ocksd férenat med ett antal praktiska och
administrativa svdrigheter, bl.a. nir det giller att avgéra huruvida
ett visst virdepapper ir marknadsnoterat eller inte samt nir det
giller att tekniskt begrinsa kontrolluppgiftslimnandet till att
enbart avse sddana virdepapper. Vi har dirfor valt att inte foresld
nigon avgrinsning till marknadsnoterade virdepapper. En viss
avgrinsning kommer emellertid att ske som en f6ljd av att de
virdepapper som omfattas av den utdkade kontrolluppgifts-
skyldigheten (bortsett fran fall dir avrikningsnota skall upprittas) i
forsta hand dr sddana som ir registrerade i avstimningsregistret hos
den centrala virdepappersférvararen. Det fir hir ocksd erinras om
att Skatteverket har mojlighet att foreskriva om undantag frin
skyldigheten att limna kontrolluppgifter, jfr 18 kap. 1 § LSK samt
12 kap. 4 § foérordningen om sjilvdeklarationer och kontrollupp-
gifter.

8.9 Benefika forvarv och privata 6verlatelser

Vart forslag: Fysiska personer och dédsbon skall limna upp-
gifter till Skatteverket om benefika transaktioner och om privata
overltelser.

Om deligarritter eller fordringsritter forvirvas genom arv,
testamente, giva, bodelning eller pd liknande sitt, dvs. ett benefikt
forvirv, skall som anskaffningsutgift riknas ett belopp som mot-
svarar det omkostnadsbelopp som skulle ha anvints om den
tidigare dgaren 1 stillet hade avyttrat tillgingarna pd dagen for
dganderittsovergdngen (44 kap. 21 § inkomstskattelagen). For att
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anskaffningsutgiften for virdepapper som har férvirvats genom ett
benefikt forvirv skall kunna faststillas ir det siledes nodvindigt att
Skatteverket fir uppgifter dels om att ett sddant forvirv har gt
rum, dels om vem den tidigare dgaren ir. De virdepapper som om-
fattas av transaktionen bor ocksd avregistreras frin det virde-
pappersinnehav 1 Skatteverkets register som avser den tidigare
agaren.

Om aktier eller andra virdepapper har férvirvats genom kop
eller ett annat onerdst fing och om vederlaget understiger
marknadsvirdet kan ett s.k. blandat fing anses foreligga (se RA
1943 ref. 9 och RA 2003 not. 104). I s fall anses aktierna ha for-
virvats delvis genom kop, delvis genom giva. Dirvid skall en sd
stor andel av aktierna anses ha &verldtits/forvirvats genom kép,
som svarar mot férhdllandet mellan vederlaget och marknadsvirdet
pd aktierna vid tidpunkten for 6verlitelsen. Resterande andel skall
anses ha overldtits/forvirvats genom giva. Den erlagda kope-
skillingen blir anskaffningsutgift f6r den del som anses férvirvad
genom kop. For den del som anses forvirvad genom géva utgors
anskaffningsutgiften av ett belopp som motsvarar éverlitarens om-
kostnadsbelopp i enlighet med vad som giller for benefika forvirv.
Om det saknas givoavsikt hos 6verldtaren betraktas hela forvirvet
som ett kép dven om priset understiger marknadsvirdet. Vid 6ver-
l3telse mellan nirstdende till underpris torde emellertid presumeras
att det foreligger en givoavsikt. Aven betriffande blandade fing ir
det nédvindigt att uppgifter limnas till Skatteverket for att verket
skall kunna géra en korrekt vinstberikning vid avyttring av virde-
papper.

Vid benefika férvirv foreligger det inte nigon skyldighet att
uppritta avrikningsnota. Det dr dirfér inte mojligt att knyta en
uppgiftsskyldighet till reglerna om avrikningsnotor. Detsamma
giller betriffande blandade f&ng. Ytterligare fall d& virdepapper kan
overldtas utan att det foreligger nigon skyldighet att uppritta
avrikningsnota ir vid s.k. privata 6verlitelser, dvs. affirer mellan
privatpersoner utan anlitande av ett virdepappersinstitut. Bestim-
melsen 1 3 kap. 9 § lagen om virdepappersrorelse om skyldighet att
uppritta avrikningsnota giller enbart sidana kop, forsiljningar och
byten dir ett virdepappersinstitut deltar (prop. 1990/91:142 s. 167
f.). Aven betriffande privata 6verlitelser ir det siledes nodvindigt
att uppgifter limnas till Skatteverket, men det ir inte heller i dessa
fall mojligt att knyta uppgiftsskyldigheten till reglerna om avrik-
ningsnotor.
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For bide benefika forvirv och privata overldtelser giller att ett
virdepappersinstitut miste anlitas f6r att ombesérja dverféringen
av virdepapper till férvirvarens vp-konto eller depd. Emellertid
kinner det eller de inblandade instituten inte alltid till vilken anled-
ningen ir till att ett virdepapper éverfors frén ett konto till ett
annat. Det institut som gér omregistreringen kinner inte heller
alltid till vem det dr som innehar det konto till vilket de aktuella
virdepapperen skall overforas. Vid t.ex. en giva av aktier kan
hanteringen enligt uppgift gd till pd foljande sitt. Givogivaren
vinder sig till sin bank (bank A) fér att ordna éverforingen av
aktierna till gdvotagarens konto. Han anger givotagarens konto-
nummer pd en blankett som faxas till gdvotagarens bank (bank B).
Bank A 6verfér sedan aktierna frin gdvogivarens konto till ett sir-
skilt vp-konto hos VPC. Bank B himtar aktierna frin vp-kontot
och sitter in dem pi givotagarens konto. Bank A kinner inte till
mottagarens personnummer och bank B vet inte frdn vilken person
aktierna kommer.

Skattekontrollutredningen har i sitt betinkande (SOU 1997:27
s. 97 tf.) behandlat frigan om hur benefika f6rvirv samt privata kop
och férsiljningar kan hanteras i ett system dir skattemyndigheten
gor vinstberikningar vid avyttring av aktier. Betriffande benefika
férvirv och privata kop anférde Skattekontrollutredningen att det
syntes limpligt att skattemyndigheten i de fall en skattskyldigs
registrerade innehav av aktier hade 6kat — vilket framgdr av den
drliga kontrolluppgiften om aktieinnehav — utan att det hade
limnats ndgon kontrolluppgift om férvirvet, skickade ut en for-
frdgan om anledningen till innehavsférindringen. P4 sd sitt gavs
det en mojlighet f6r den skattskyldige att {8 in erforderliga upp-
gifter i systemet innan en skattepliktig avyttring igde rum. Enligt
Skattekontrollutredningen syntes det ocksd limpligt att det
oppnades en mojlighet for den skattskyldige att limna motsvarande
uppgifter till skattemyndigheten i samband med registreringen av
innehavsforindringen 1 VPC:s system respektive hos férvaltaren,
t.ex. genom en blankett som fanns tillginglig hos det kontoférande
institutet respektive férvaltaren. Detta kunde enligt utredningens
mening l6sas utan sirskild lagreglering.

Betriffande privata férsiljningar kunde det enligt Skatte-
kontrollutredningen viljas en 16sning efter samma linjer som
betriffande privata kép. Utredningen anférde dirvid féljande: "For
att f3 en bittre kontroll av dessa fall bér det dock inféras en skyl-
dighet att limna kontrolluppgift i de fall innehavet p3 ett vp-konto
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eller i en depd minskar genom &verféring till ett annat vp-konto
eller en annan depd. Uppgiften kan limnas av det virdepappers-
institut som gor verforingen. Eftersom det dverférande institutet
inte alltid har kinnedom om anledningen till 6verféringen, dvs. om
det dr forsiljning, benefik 6verldtelse eller 6verféring till eget
konto, kan det visserligen inte uppstillas nigot krav pd att detta
skall anges i kontrolluppgiften. I de fall institutet har kinnedom
om anledningen skall den dock tas upp i kontrolluppgiften. Upp-
giften bor, 1 enlighet med systemet 1 6vrigt, limnas l6pande under
beskattningsiret. Vid 6verféring mellan konton som innehas av
samma person skall kontrolluppgift givetvis inte limnas, eftersom
sddana overforingar saknar betydelse for beskattningen. I de fall
skattemyndigheten inte automatiskt fir in erforderliga uppgifter
om varfor ett aktieinnehav har minskat kan en férfrigan skickas till
den skattskyldige om orsaken till innehavsférindringen. Om
skattemyndigheten indd kommer att sakna uppgift om varfor ett
innehav av aktier har minskat torde fi presumeras att en skatte-
pliktig avyttring har dgt rum. Vederlagets storlek fir bestimmas
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Det bér hirvid be-
tonas att den skattskyldige givetvis alltid har mojlighet att komma
in med en rittelse.”

Enligt vir uppfattning ir det férenat med ett flertal problem att
inféra en skyldighet f6r virdepappersinstituten att limna kontroll-
uppgifter om dverforingar av virdepapper frin ett vp-konto eller en
depd 1 enlighet med Skattekontrollutredningens forslag. Ett
problem ir att eftersom virdepappersinstituten inte alltid kidnner
till anledningen till en 6verféring s skulle en sddan kontrolluppgift
i minga fall inte medféra att Skatteverket erhdller de uppgifter som
krivs. Det skulle dirfor bli nédvindigt att 1 relativt ménga fall
sirskilt utreda frigan om vad de inkomna uppgifterna avser. En
kontrolluppgiftsskyldighet om 6vertéring av virdepapper frin ett
konto skulle inte heller innebira att Skatteverket erhiller uppgifter
om vem som har mottagit de aktuella virdepapperen. Aven i det fall
ett innehav har ékat skulle det dirfér vara nédvindigt att gora en
sirskild utredning. En kontrolluppgiftsskyldighet om 6verféring av
virdepapper frdn ett konto kan ocksd leda till att det kommer att
limnas kontrolluppgifter som saknar skattemissig betydelse, t.ex.
uppgifter om éverféringar mellan den skattskyldiges egna konton.

Ett sitt att undvika dessa nackdelar kunde vara att 3ligga virde-
pappersinstituten att di en kund vill géra en 6verféring mellan
konton ta reda pd anledningen till 6verforingen samt i férekom-
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mande fall mottagarens personnummer och den ersittning som har
overenskommits. Virdepappersinstituten skulle di i kontrollupp-
giften kunna limna de uppgifter som Skatteverket behéver.
Emellertid har vi funnit att en skyldighet {6r den enskilde att limna
uppgifter av denna karaktir till exempelvis en bank ir férenad med
tveksamheter vad avser integritetsskyddet for den enskilde. En
sddan skyldighet kan dven 1 vissa delar anses utgora ett problem nir
det giller de sekretess- och konkurrensférhillanden som rider
mellan de olika virdepappersinstituten pd finansmarknaden.

Vi foresldr dirfor 1 stillet en 18sning som innebir att de skatt-
skyldiga sjilva 8liggs en skyldighet att limna uppgifter om benefika
forvirv och privata overldtelser till Skatteverket. Om en fysisk
person har férvirvat virdepapper genom arv, testamente, giva,
bodelning eller liknande skall han eller hon limna erforderliga
uppgifter om férvirvet. Detsamma giller om en fysisk person eller
ett dodsbo har 6verldtit eller utskiftat virdepapper med anledning
av arv, testamente, gdva etc. Vidare skall fysiska personer som har
koépt, sdlt eller bytt virdepapper utan att ett virdepappersinstitut
har deltagit vid den aktuella transaktionen limna uppgifter om
denna.

Mot ett sidant forslag kan det anféras att om de skattskyldiga
sjilva skall limna uppgifter som ir av skattemissig betydelse sd
finns det en risk att Skatteverket kommer att f3 in felaktiga
uppgifter eller inga uppgifter alls. Dirvid bér det enligt vir bedéom-
ning beaktas att med ett system dir Skatteverket gér vinstberik-
ningar vid avyttring av virdepapper si kan den person som har
mottagit virdepapper genom t.ex. ett arv eller en giva antas ha ett
visst egenintresse av att en anskaffningsutgift f6r virdepapperen
registreras hos Skatteverket. Betriffande anskaffningsutgiftens
storlek skall f6rvirvaren 1 detta fall endast uppge vem den tidigare
dgaren ir s att Skatteverket kan flytta 6ver ett belopp som mot-
svarar den tidigare igarens omkostnadsbelopp till den nya dgaren i
enlighet med de regler som giller f6r benefika forvirv. Uppgiften
om den tidigare dgaren kommer att kunna stimmas av mot de upp-
gifter som limnas av dédsboet, gdvogivaren etc. Risken fér att en
for hog anskaffningsutgift registreras torde dirfor vara liten. Aven
vid privata dverldtelser kan kdparen antas ha viss anledning att tillse
att uppgift om anskaffningsutgiften inkommer till Skatteverket. I
dessa fall minskar risken fér att képaren kommer att ange en for
hog kopeskilling av att siljaren inte torde vilja ange en ersittning
som ir hégre in den verkliga eftersom han di riskerar att bli be-
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skattad for en for hég vinst. Aven hir har Skatteverket en mojlig-
het att stimma av uppgifterna mot varandra. Som framgitt erhdller
Skatteverket enligt gillande bestimmelser (8 kap. 5 § och 9 kap. 6 §
LSK) kontrolluppgifter om de innehav av deligarritter och
fordringsritter som féreligger vid drets utgdng. Detta innebir, 1 de
fall d& det framgdr att den enskildes virdepappersinnehav har for-
indrats under iret, att Skatteverket kommer att kunna kontrollera
om minskningen eller 6kningen har skett utan att nigon uppgift
har inkommit som férklarar anledningen till minskningen respek-
tive utan att nigon uppgift har inkommit om anskaffningsutgift for
de nya virdepapperen. Skatteverket har i sidana fall mojlighet att
utreda orsaken till innehavsférindringen. Dock fir det antas att de
fall d3 det blir nodvindigt att utreda oklarheter kommer att bli
betydligt firre in med ett system dir virdepappersinstituten
limnar kontrolluppgift om 6verféring av virdepapper frin ett
konto utan att ange vad Sverforingen avser och till vem &ver-
foringen sker.

Uppgifterna om benefika férvirv och privata overldtelser bor
limnas inom den tid som giller for sjilvdeklarationer, dvs. som
huvudregel senast den 2 maj &ret efter det ir uppgifterna avser.
Detta innebir att uppgifterna kan limnas i samband med ingivandet
av sjilvdeklarationen. Inget hindrar dock att uppgifterna limnas
tidigare. For den enskilde kan det i vissa fall vara enklast att limna
uppgifterna redan i samband med den aktuella transaktionen. Han
eller hon har d3 i regel alla nédvindiga uppgifter aktuella och kan
dessutom 1 manga fall {3 hjilp med att fylla i blanketten t.ex. av en
bank eller annan juridisk rddgivare. I sammanhanget kan det ocksd
nimnas att malsittningen bér vara att uppgifterna skall kunna
limnas pd elektronisk vig. Detta skulle underlitta forfarandet och
minska kostnaderna bide for dem som skall limna uppgifterna och
for Skatteverket.

Enligt nu gillande bestimmelser i LSK finns det inga sanktions-
mdjligheter om en kontrolluppgift inte limnas eller om den limnas
for sent. Skatteverket kan dock enligt 17 kap. 1§ LSK foreligga
den som inte har limnat kontrolluppgift eller annan uppgift som ir
foreskriven 1 LSK att limna uppgift. Om ofullstindiga uppgifter
har kommit in kan Skatteverket utfirda ett foreliggande om att
komplettera uppgifterna. Ett foreliggande kan i vissa fall forenas
med vite (17 kap. 8 och 9 §§ LSK). Enligt vir bedémning finns det i
nuliget inte nigot skil att limna forslag till bestimmelser om ett
sanktionssystem med anledning av foérslaget om en uppgifts-
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skyldighet for fysiska personer och dédsbon om benefika férvirv
och privata 6verldtelser. Dirvid har vi bla. beaktat att eftersom
bida parter i transaktionen skall limna uppgifter s& kan uppgifterna
sedan jimféras med varandra. Skatteverket har ocksd som nimnts
en mojlighet att arligen stimma av kontrolluppgifterna om innehav
vid drets utging mot de uppgifter som under dret har inkommit om
innehavsférindringar. Enligt vdr uppfattning kan det vara limpligt
att Skatteverket rutinmissigt gér en sidan avstimning och, om det
foreligger en avvikelse, ger den skattskyldige mojlighet att limna
uppgifter om eventuella benefika f6rvirv eller privata 6verldtelser
pd en blankett som skickas ut samtidigt med sjilvdeklarationen.

Lagtekniskt kan bestimmelser om ett uppgiftslimnande for
fysiska personer och dédsbon endera utformas i anslutning till
reglerna i 3 kap. LSK om vad en sjilvdeklaration skall inneh&lla eller
som en skyldighet att limna sirskilda uppgifter enligt 5 kap. LSK.
Vi har funnit det vara limpligast att utforma bestimmelserna som
en skyldighet att limna sirskilda uppgifter.

8.10 Aldre innehav

Vir bedomning: Det bor inte inféras bestimmelser om att ett
s.k. stickvirde skall tillimpas vid bestimmande av anskaffnings-
utgifter fér virdepapper som har foérvirvats innan det nya
systemet trider i kraft.

Frin och med den dag di det foreslagna systemet med en utdkad
kontrolluppgiftsskyldighet ~ borjar  tillimpas kommer sidana
kontrolluppgifter att limnas som medfér att Skatteverket fir upp-
gifter om anskaffningsutgifter fér aktier och andra virdepapper.
Det kommer dirigenom att bli mojligt for Skatteverket att berikna
kapitalvinsten eller kapitalférlusten vid en avyttring. Detta giller
dock inte i det fall ett virdepappersinnehav omfattar virdepapper
som den skattskyldige redan innehade vid tidpunkten f6r systemets
ikrafttridande (ildre innehav). Det dr dirfor nédvindigt att ta
stillning till hur s&dana innehav skall hanteras.
Skattekontrollutredningen féreslog i sitt betinkande (SOU
1997:27 5. 99 f.) att Skatteverket i sddana fall vid vinstberikningen
skulle tillimpa ett schablonmissigt beriknat anskaffningsvirde, ett
s.k. stickvirde. Stickvirdet skulle vara fakultativt, dvs. den skatt-
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skyldige skulle ha méjlighet att redovisa de faktiska anskaffnings-
virdena. Utredningen foreslog att stickvirdet skulle bestimmas till
20 procent av aktiens marknadsvirde dagen innan de nya reglerna
tridde 1 kraft. Som motivering till att utredningen valde detta stick-
virde anférdes bla. féljande: ”For nirvarande finns i 27 § 2 mom.
andra stycket SIL en schablonregel som innebir att 20 % av netto-
forsiljningslikviden fir dras av som anskaffningsvirde vid avyttring
av marknadsnoterade aktier. Om stickvirdet bestims till 20 % av
marknadsvirdet dagen innan de nya reglerna bérjar att gilla
kommer stickvirdet inte att piverka de skattskyldigas agerande
fore ikrafttridandet (dvs. de kommer inte att ha nigon anledning
att anpassa sitt beteende till det schablonmissigt bestimda anskatf-
ningsvirdet). Av betydelse dr ocksg att ett sddant stickvirde siker-
stiller att statens inkomster inte blir ligre in med dagens regler.”
Den av utredningen 3syftade schablonregeln &terfinns 1 dag i
48 kap. 15 § inkomstskattelagen och anger att omkostnadsbeloppet
for marknadsnoterade deligarritter fir bestimmas till 20 procent
av ersittningen vid avyttringen sedan utgifter i samband med denna
dragits av. Betriffande fordringar ansdg Skattekontrollutredningen
att ndgot stickvirde inte borde bestimmas fér kupongobligationer,
medan diremot anskaffningsvirdet fér marknadsnoterade noll-
kupongare skulle utgdras av kursen fér de férst utgivna fordring-
arna ilinet (SOU 1997:27 5. 129 {f.).

Minga remissinstanser riktade kritik mot utredningens forslag
om ett stickvirde som uppgick till 20 procent av marknadsvirdet
dagen innan systemet tridde 1 kraft. Sdlunda pipekade ddvarande
Riksskatteverket att om stickvirdet skulle sittas s3 13gt som utred-
ningen foreslagit var risken stor for att beskattning kunde komma
att ske dven vid avyttringar som (vid tillimpning av de faktiska
anskaffningskostnaderna) utgjorde forlustfall. Riksskatteverket
pipekade ocksd att det var viktigt att stickvirdet blev av den
storleksordningen att det inte skulle medféra ett alltfér omfattande
merarbete vare sig for de enskilda eller for skatteférvaltningen.

I likhet med Skattekontrollutredningen anser vi att de skatt-
skyldiga, dven om bestimmelser om ett stickvirde skulle inforas,
bér ha mojlighet att berikna omkostnadsbeloppet p& grundval av
de faktiska anskaffningsutgifterna om detta skulle vara fordel-
aktigare. For att det skall vara meningsfullt att anvinda sig av ett
stickvirde vid vinstberikningen skulle det dirfoér enligt var upp-
fattning vara nédvindigt att stickvirdet sitts s3 pass hogt att det
omfattar en Svervigande del eller mer av de aktieavyttringar som
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gors. I annat fall skulle de skattskyldiga behéva limna ett stort
antal tilliggsuppgifter i samband med ingivandet av sjilvdeklaratio-
nerna. Systemet med en utékad kontrolluppgiftsskyldighet skulle
under sddana forhdllanden f6r merparten av de skattskyldiga inte
medféra nigon férenkling av deklarationsarbetet. Inte heller for
Skatteverkets del skulle deklarationshanteringen underlittas 1
ndgon storre utstrickning. Vi anser ocksd att det finns tveksam-
heter ur rittssikerhetssynpunkt med ett férfarande dir Skatte-
verket fortrycker uppgifter om kapitalvinster som kan komma att
betydligt 6verstiga de vinster som skulle ha redovisats om en be-
rikning av omkostnadsbeloppet hade gjorts p& grundval av de
faktiska anskaffningsutgifterna. Ett sddant férfarande skulle kunna
medfora rittsforluster for den enskilde om denne av nigon anled-
ning underldter att inkomma med tilliggsuppgifter.

Skatteverket har gjort en undersékning av hur omkostnads-
beloppet har forhillit sig till ersittningen vid férsiljning av aktier
under dren 1999-2001 (SKV Rapport 2004:1 s. 37 ff.). Bl.a. har per-
soner som silt marknadsnoterade aktier vid endast ett tillfille
under ett eller flera av dren studerats. Denna grupp av aktie-
forsiljare torde enligt rapporten ha ett storre inslag av personer
med lingre innehav, och dirmed méjligen ett ligre omkostnads-
belopp, 4n den grupp som gér méinga affirer. Aren 1999 och 2000
var det omkring 30 procent av personerna i1 undersékningen som
hade en kvot mellan omkostnadsbeloppet och ersittningen vid f6r-
siljningen som uppgick till hégst 20 procent. Ar 2001 var andelen
personer med en sddan kvot omkring 10 procent. Andelen personer
som hade en kvot under 40 procent var dren 1999 och 2000 om-
kring 40 procent och dr 2001 omkring 25 procent. Under de tre
undersokta dren hade omkring hilften av personerna en kvot under
60 procent. I sammanhanget kan noteras att det innan perioden ar
1999 till bérjan av &r 2000 hade férelegat en stark bérsuppging
under en lingre tidsperiod. Vidare kan det kursfall fér aktierna i
ménga bolag som féljde efter denna period antas ha medfért att det
1 dag inte ir ovanligt med aktieinnehav dir det foreligger en latent
forlust.

For att uppnd ett snabbt genomslag f6r det nya systemet med
fortryckning av kapitalvinster och kapitalférluster pd deklarations-
blanketterna anser vi att det vore fordelaktigt om ett stickvirde
kunde tillimpas betriffande de idldre innehaven. Men som framgatt
visar Skatteverkets undersékning att det ir nddvindigt att ett
stickvirde sitts betydligt hégre dn vad som féljer av den nuvarande
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schablonmetoden, enligt  vilken omkostnadsbeloppet  far
bestimmas till 20 procent av ersittningen vid avyttringen, for att
stickvirdet skall medféra avsedda foérenklingar vid deklarations-
hanteringen och fér att risken for rittsforluster for de skatt-
skyldiga skall reduceras. Nackdelen med ett sidant vil tilltaget
stickvirde ir att det kommer att leda till en intiktsminskning fér
staten, en intiktsminskning som sjilvfallet blir mer omfattande ju
hégre stickvirdet sitts. Av denna anledning har vi trots allt valt att
inte foresld att bestimmelser om ett stickvirde inférs.

I dag limnas kontrolluppgifter om de innehav av deligarritter
och fordringsritter som foreligger vid drets utgdng (jfr 8 kap. 5§
och 9 kap. 6 § LSK). Detta innebir att Skatteverket kommer att ha
uppgifter om de skattskyldigas virdepappersinnehav vid &rsskiftet
det 4r di det nya kontrolluppgiftssystemet trider i kraft. Ett alter-
nativ till att anvinda ett stickvirde vid vinstberikningarna kunde
vara att forsoka rekonstruera uppgifter om anskaffningsutgifter for
de vid &rsskiftet befintliga innehaven. Enligt Finansinspektionens
foreskrifter skall ett virdepappersféretag under minst tio ar forvara
de avrikningsnotor som foretaget har upprittat (11 kap. 7 § FFFS
2002:7). Virdepappersinstituten skulle dirfér kunna &liggas att till
Skatteverket inkomma med uppgifter om de kép och, i den min
uppgifterna inte redan finns hos Skatteverket, forsiljningar som har
igt rum under de senaste tio &ren. Fortfarande skulle dock upp-
gifter saknas om ménga forhdllanden av betydelse for berikningen
av anskaffningsutgifter for aktier sisom emissioner och andra
bolagshindelser samt benefika férvirv m.m.

Ett annat alternativ kunde vara att de skattskyldiga i samband
med deklarationsforfarandet det &r systemet trider 1 kraft 8liggs att
redovisa de faktiska anskaffningsutgifterna f6ér innehaven av
marknadsnoterade virdepapper. Denna 16sning torde dock kriva
att Skatteverket relativt noggrant granskar de inlimnade upp-
gifterna om anskaffningsutgifter innan uppgifterna fors in i Skatte-
verkets register. I annat fall kan det komma att registreras felaktiga
uppgifter som kan vara svira att korrigera i efterhand. En sidan
granskning torde ta i ansprik betydande resurser. Vi avstdr dirfor
frin att limna ndgot férslag 1 denna del. Enligt vir bedémning finns
det dock inget hinder f6r Skatteverket att, om verket skulle finna
det méjligt och limpligt, ge de skattskyldiga tillfille att inkomma
med uppgifter om anskaffningsutgifter och eventuellt styrka upp-
gifterna med avrikningsnotor etc. Uppgiftslimnandet kan exem-
pelvis gilla vissa bolag dir ménga fysiska personer dger aktier. Ett
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sddant frivilligt uppgiftslimnande om anskaffningsutgifter kan
enligt vdr bedémning genomféras utan nigon lagreglering.

Med en sidan hantering av frigan om de ildre virdepappersinne-
haven kommer det att ta en relativt ling tid innan systemet kan
boérja fungera pd avsett sitt. Om den skattskyldige inte sjilv har
inkommit med uppgifter om anskaffningsutgifter fér sina innehav
kommer korrekta vinstberikningar endast att kunna goéras for
sddana innehav som har foérvirvats efter det att systemet tritt i
kraft. Frigan uppkommer dirfér hur ling tid det kan ta innan ett
genomsnittligt virdepappersinnehav har omsatts. Dirvid kan viss
ledning himtas frin de hélltider som anvinds i modeller fér effekt-
berikningar. I samband med berikningar av skattereformens
effekter vid mitten av 1990-talet antogs den genomsnittliga inne-
havstiden f6r marknadsnoterade aktier vara 7 &r och f6r onoterade
aktier 14 ir (SOU 1995:104, bilaga 5, s. 343). Finansdepartementet
har 1 modeller for periodisering av avkastningen p kapital 1 sam-
band med fordelningspolitiska studier uppskattat omsittnings-
hastigheten f6r noterade aktier till mellan 7 och 8 4r (SOU 2002:73
s. 49 f. och prop. 1996/97:1, bilaga 4).

Bl.a. mot bakgrund hirav gér vi den bedémningen att det kan
komma att ta uppemot ett decennium innan systemet med vinst-
berikningar kan bérja fungera betriffande flertalet aktieavyttringar.
Alternativet, att tillimpa ett stickvirde, skulle dock i praktiken fi
motsvarande effekter sdvida inte stickvirdet vore mycket vil till-
taget. Vi anser dirfér att det miste accepteras att Skatteverket
inledningsvis inte gér ndgon generell fértryckning av kapitalvinster
och kapitalférluster pd deklarationsblanketterna. I stillet kan
verket 1 informationssyfte sinda den skattskyldige en specifikation
med de uppgifter om virdepappersinnehaven som finns i registret
med anskaffningsutgifter. Det bor enligt vdr mening ankomma p3
Skatteverket att efterhand som registret har tillférts mer kompletta
uppgifter ta stillning till om en fértryckning av kapitalvinster och
kapitalférluster kan ske pd deklarationsblanketterna. Under en
dvergdngsperiod kan ett alternativ ocksd vara att Skatteverket, i
stillet for att fortrycka, pd specifikationen limnar forslag till en
vinstberikning utifrdn de for verket kinda uppgifterna om anskaff-
ningsutgifter. Den skattskyldige kan di kontrollera om berik-
ningen ir riktig och efter eventuella kompletteringar féra over
uppgiften om kapitalvinst eller kapitalférlust till deklarations-
blanketten. Om en skattskyldig under det férsta beskattningsir
som systemet tillimpas forvirvar aktier av slag och sort som han

143



Skatteverket erhaller uppgifter om anskaffningsutgifter SOU 2006:35

eller hon inte innehar sedan tidigare kan fértryckning ske av upp-
kommen kapitalvinst eller kapitalforlust vid en eventuell avyttring
under samma 4r. Nir det giller andra typer av virdepapper in aktier
s& kommer systemet i minga fall att {3 ett snabbare genomslag.
Betriffande t.ex. aktieindexobligationer och flertalet andra privat-
obligationer kan fortryckning av kapitalvinster och kapitalférluster
bli mojliga inom en femarsperiod eftersom dessa virdepapper mera
sillan har en 16ptid som verstiger fem &r.

8.11 Tidpunkt fér lamnande av kontrolluppgifter

Vir bedéomning: I enlighet med nu gillande regler bér kon-
trolluppgifter om anskaffningsutgifter fér virdepapper samt om
avyttring av virdepapper endast limnas vid ett tillfille per ar.

Enligt nu gillande bestimmelser skall kontrolluppgifter limnas for
varje kalenderdr senast den 31 januari nirmast féljande kalenderdr
(14 kap. 1 § LSK). Skatteverket skall, fére den 15 april under taxe-
ringsdret, sinda en blankett fér allmin sjilvdeklaration med fér-
tryckta uppgifter till den som kan antas vara skyldig att limna en
sdan deklaration (4 kap. 2 § LSK). Uppgifterna skall grundas pa
innehdllet i inkomna kontrolluppgifter och &vriga férhdllanden
som verket kinner ull.

Antalet kontrolluppgifter som inkommer till Skatteverket av-
seende inkomstslaget kapital uppgdr till ca 50 miljoner. Av dessa
kontrolluppgifter avser omkring 30 miljoner innehav, utdelningar
och avyttringar av virdepapper. Av kontrolluppgifterna limnas
99,5 procent pd medium for automatiserad behandling. Under
tiden frdn senaste inlimningsdag den 31 januari lises kontrollupp-
gifterna in i Skatteverkets datasystem. Under februari pigdr arbete
med att sdkerstilla kvaliteten pd kontrolluppgifterna genom olika
avstimningar samt annan granskning och uppféljning. Skatteverket
kontrollerar t.ex. att uppgiftslimnarna har limnat in ett rimligt
antal kontrolluppgifter. Det dr ocksd mojligt att kontrollera att
uppgiftslimnarna inte har glémt bort att limna uppgift om nigot,
t.ex. den del av en utdelning som har erhillits i form av virde-
papper. Omkring den 1 mars pdbérjas fortryckningen av deklara-
tionsblanketterna. Efter denna tidpunkt finns det inte nigon moj-
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lighet for Skatteverket att f8 med en rittelse av kontrollupp-
gifterna.

Det sagda visar att Skatteverket har omkring en ménad till sitt
forfogande for att géra de kvalitetskontroller av kontrollupp-
gifterna som krivs innan fértryckningen av uppgifter pd deklara-
tionsblanketterna pabérjas. Redan i dag har Skatteverket ett snivt
schema nir det giller att hinna med de tekniska moment och de
kontroller som ir nddvindiga fore fortryckningen. Med ett system
dir Skatteverket skall rikna ut kapitalvinster och kapitalférluster i
enlighet med vad vi har foreslagit kommer antalet kontrollupp-
gifter som avser virdepapper att 6ka betydligt. For att undvika att
felaktiga uppgifter om anskaffningsutgifter registreras ir det néd-
vindigt att en kvalitetsgranskning sker fore registreringen. Detta
torde vara en ganska omfattande uppgift med hinsyn till de minga
och komplexa frigestillningar som kan uppkomma i samband med
uppgiften att faststilla anskaffningsutgifter f6r framfér allt aktier
men dven fér andra virdepapper. Om ndgot fel hittas dr det nod-
vindigt att ta kontakt med den som har limnat kontrolluppgiften.
Nir alla uppgifter ir registrerade skall det goras vinstberikningar
avseende de avyttringar som har férekommit under ret. Det ir
ocksd nédvindigt att gora vissa testkdrningar av systemen innan
fortryckningen kan pabérjas.

Skatteverket kommer siledes att ha mycket sm& marginaler nir
det giller att hinna med dessa arbetsuppgifter under den tid som
star till forfogande om samtliga kontrolluppgifter avseende virde-
papper skall inkomma den 31 januari pj sitt som sker i dag. Aven
om betydande resurser avsitts for hanteringen av kontrolluppgif-
terna utgdr den korta tidsperioden ett problem. Fér att sikerstilla
Skatteverkets mojligheter att administrera systemet skulle det
dirfor vara onskvirt att kontrolluppgifterna limnas vid flera till-
fillen under &ret. Skatteverket skulle d& f& storre mojligheter att
kvalitetsgranska uppgifterna, vilket skulle minska risken for att fel-
aktiga anskaffningsutgifter registreras med dirav foljande felaktiga
vinstberikningar.

Emellertid ir det enligt vad som har framkommit under utred-
ningen forenat med stora kostnader f6r virdepappersinstituten att
limna uppgifter vid flera tillfillen per &r. De totala kostnaderna f6r
utredningens foérslag om ett utdkat kontrolluppgiftslimnande har
uppskattats ligga 1 intervallet 5-15 miljoner kronor per féretag av-
seende investeringskostnader och motsvarande belopp avseende
driftskostnader (se avsnitt 11.3). Av de totala kostnaderna har
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kostnaderna fér ett kontrolluppgiftslimnande vid ytterligare ett
tillfille under &ret uppskattats till minst hilften av investerings-
kostnaderna och 30-50 procent av de &rliga driftskostnaderna. For
VPC:s del har en kostnad uppgdende till omkring en miljon kronor
av de uppskattade &rliga kostnaderna om ca 2,9 miljoner kronor
beriknats vara hinférlig till ett krav p att limna kontrolluppgifter
vid ytterligare ett tillfille under aret.

Ett titare uppgiftslimnande in en ging per ar skulle medféra att
uppgifterna i Skatteverkets register med anskaffningsutgifter for
virdepapper kunde hillas mer aktuella. Detta skulle innebira en
virdefull service fér de skattskyldiga framfér allt om de pd ett
enkelt sitt kunde {3 tillgdng till uppgifterna, t.ex. genom direkt-
dtkomst via Internet. Att underlitta f6r de skattskyldiga 1 andra
avseenden in nir det giller deklarationsskyldigheten omfattas dock
inte av vart uppdrag enligt direktiven.

Vidare kan det 1 denna del noteras att regeringen genom beslut
den 1 december 2005 (dir. 2005:129) har tillkallat en sirskild ut-
redare med uppdrag att foresld reformerade forfaranderegler pa be-
skattningsomridet. Nir det giller taxeringsforfarandet skall ut-
redaren bl.a. underséka om det ir méjligt att inféra ett system som
innebir att vissa taxeringsbeslut fattas redan under beskattningsiret
och vilka beslut som kan komma 1 friga samt vad som krivs fér
detta nir det giller t.ex. indrad kontrolluppgifts- och deklarations-
skyldighet. Som exempel pd situationer dir det kan vara limpligt
att fatta ett taxeringsbeslut med &tféljande beskattningsbeslut
redan under beskattningsiret nimner direktiven bl.a. realisations-
vinster vid forsiljning av virdepapper. Utredningens uppdrag skall
slutredovisas fére utgdngen av ar 2007. Enligt vdr bedémning finns
det skil att avvakta med att avgdra frigan om tidpunkterna fér
kontrolluppgiftslimnandet till dess utredningen om reformerade
forfaranderegler pd beskattningsomrddet har redovisat sina over-
viganden och férslag.

Sammantaget har vi dirfér stannat foér att inte foresld nigon
indring av de nuvarande reglerna nir det giller frigan om hur ofta
kontrolluppgifterna om anskaffningsutgifter for virdepapper samt
om avyttring av virdepapper skall limnas. Detta innebir att kon-
trolluppgifterna endast skall limnas vid ett tillfille per &r. For varje
kalenderdr skall kontrolluppgifterna limnas senast den 31 januari
nirmast f6ljande kalenderar.
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8.12 Begransat skattskyldiga

Virt forslag: Kontrolluppgifter om férhillanden av betydelse
for bestimmande av anskaffningsutgifter {or virdepapper skall
dven limnas f6r fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga.

Om den som ir begrinsat skattskyldig har varit bosatt 1 Sverige
eller stadigvarande vistats hir vid ndgot tillfille under det
kalenderdr di en avyttring av virdepapper sker eller under de fére-
gdende tio kalenderdren ir han eller hon enligt 3 kap. 19 § inkomst-
skattelagen skattskyldig for kapitalvinst pd vissa virdepapper.
Skattskyldigheten omfattar bla. andelar 1 svenska aktiebolag,
konvertibler som getts ut av svenska aktiebolag samt kép- och
teckningsoptioner som utfirdats 1 férening med skuldebrev av
svenska aktiebolag.

Efter lagstiftning som tritt i kraft den 1 juli 2005 (SFS 2005:344,
prop. 2004/05:113) har skyldigheten 1 12 kap. 2 § LSK att limna
kontrolluppgifter f6r fysiska personer som ir begrinsat skatt-
skyldiga utvidgats till att dven omfatta kontrolluppgifter om bl.a.
avkastning och innehav av deligarritter samt om avyttring av del-
dgarritter och fordringsritter. I kontrolluppgiften skall uppgift
dven limnas om utlindskt skatteregistreringsnummer eller mot-
svarande f6r den som kontrolluppgiften avser. Uppgift om skatte-
registreringsnummer behover dock endast limnas for avtalsfor-
bindelser som har upprittats den 1 januari 2004 eller senare, eller
vid avsaknad av avtalsférbindelser, transaktioner som har utférts
den 1 januari 2004 eller senare. Enligt 11 kap. 1 § férordningen om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter skall kontrolluppgift enligt
12 kap. 2 § LSK limnas endast i den utstrickning och omfattning
som Skatteverket féreskriver.

Enligt LSK skall siledes kontrolluppgifter om bl.a. avyttring av
virdepapper limnas dven for begrinsat skattskyldiga. Framfor alle
mot bakgrund hirav anser vi att skyldigheten att limna kontroll-
uppgifter om férhdllanden av betydelse for bestimmande av
anskaffningsutgifter for virdepapper bér vara densamma oavsett
om den som uppgiften limnas for ir obegrinsat eller begrinsat
skattskyldig. Skyldigheten i 12 kap. 2 § LSK att limna kontrollupp-
gifter om begrinsat skattskyldiga bér dirfér utvidgas till att dven
omfatta den utdkade kontrolluppgiftsskyldighet som vi har fére-
slagit.
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Uppgift om skatteregistreringsnummer ir av betydelse i frimst
tva avseenden, dels fér den interna kontrollen framfér allt 1 sam-
band med skatteavdragsfrigor, dels foér att underlitta informa-
tionsutbytet inom EU och OECD. Enligt vir bedémning ir det
mot denna bakgrund inte nédvindigt att uppgift limnas om skatte-
registreringsnummer eller motsvarande i samband med kontroll-
uppgifter om férhillanden som ir av betydelse f6r bestimmande av
anskaffningsutgifter f6r virdepapper. Skatteverket bor dirfor fore-
skriva att skatteregistreringsnummer eller motsvarande inte be-
héver limnas f6r den som kontrolluppgiften avser i dessa fall.

8.13 Behandling av personuppgifter m.m.

Virt forslag: Uppgifter om bestimmande av anskaffnings-
utgifter f6r virdepapper skall i bevaras i beskattningsdatabasen
dven efter den sjudrsperiod som giller enligt huvudregeln i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

Den grundliggande lagen nir det giller behandling av person-
uppgifter ir personuppgiftslagen (1998:204). Hirutover finns det
sirskilda lagar f6r olika verksamheter med regler om behandling av
personuppgifter. I dessa lagar regleras de frin integritetssynpunkt
viktiga yttre ramarna fér behandlingen av uppgifter inom de olika
verksamheterna. I lagarna anges de indamadl for vilka uppgifter fir
behandlas samt de begrinsningar som skall gilla for anvindningen
av uppgifter. De sirskilda lagarna giller som huvudregel i stillet for
personuppgiftslagen och det anges sirskilt vilka bestimmelser i
personuppgiftslagen som skall vara tillimpliga.

Behandling av personuppgifter inom beskattningsverksamheten
regleras i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. I beskattningsverksamheten skall
det enligt 2 kap. 1 § finnas en samling uppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheten for
vissa 1 lagen sirskilt angivna indamil (beskattningsdatabas). I
1 kap. 4 § anges indamdlen fér behandlingen av uppgifter i1 beskatt-
ningsverksamheten. Enligt 1 kap. 4 § 1 fir uppgifter behandlas f6r
tillhandah&llande av information som behovs hos Skatteverket for
faststillande av underlag fér samt bestimmande, redovisning, be-
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talning och dterbetalning av skatter och avgifter. I 2 kap. 3 § anges
vilka uppgifter som fir behandlas i databasen fér de indamil som
anges i 1 kap. 4 §. Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 4 fir uppgifter om
underlag for faststillande av skatter och avgifter behandlas i data-
basen. Underlag for faststillande av skatter eller avgifter ir t.ex.
uppgifter som limnas i deklarationer om inkomst och férmégenhet
eller kontrolluppgifter frin arbetsgivare om under dret utbetalda
l6ner (prop. 2000/01:33 s. 200). Enligt 2 kap. 3 § tredje stycket far
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i data-
basen. Regeringen har i1 2§ férsta stycket 1 foérordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet féreskrivit att det i beskattningsdatabasen far be-
handlas uppgifter som behovs vid Skatteverkets handliggning av
irenden som sker med stéd av bla. taxeringslagen, LSK och in-
komstskattelagen. Enligt 2 § andra stycket fir Skatteverket med-
dela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i
beskattningsdatabasen. Sidana foreskrifter finns i Riksskatte-
verkets féreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas enligt
2 kap. 3 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatte-
férvaltningens beskattningsverksamhet (RSFS 2002:13). T 5§ 1
foreskrifterna anges att i beskattningsdatabasen fir betriffande
underlag fér skatter och avgifter bl.a. behandlas uppgifter om inne-
hillet 1 sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter samt vad som i
dvrigt inhimtas med stéd av LSK och taxeringslagen.

I den proposition som ldg till grund f6r lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet anférs (prop.
2000/01:33 s. 123) att indamilet med en beskattningsdatabas skall
vara att ge information som behévs inom skatteférvaltningen for
faststillande av underlag f6r skatter och avgifter samt redovisning,
bestimmande, betalning och terbetalning av skatter eller avgifter.
Syftet med indamilsbestimmelsen ir siledes enligt propositionen
att all beskattningsverksamhet som bedrivs av skatteférvaltningen
skall utgoéra ett primirt indamdl (dvs. indamil som ir direkt
anpassat till den verksamhet som bedrivs av den personuppgifts-
ansvariga myndigheten). Vidare uttalas féljande. ”Vissa dndamal
som innefattas 1 Dbeskattningsverksamheten maste emellertid
regleras sirskilt. Bestimmande av pensionsgrundande inkomst
utgor inte ett led 1 beskattningsférfarandet. Detsamma kan sigas
gilla for fastighetstaxeringen, eftersom vissa fastigheter skall
dsittas taxering utan att skattskyldighet for fastigheten foreligger. I
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sddana fall gors taxering alltsd inte for faststillande av underlag for
fastighetsskatt. Dessa arbetsuppgifter méste dirfér anges som sir-
skilda indam&l med beskattningsdatabasen.” (Jfr 1 kap. 4 § 2 och 3
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.)

I dag limnas kontrolluppgifter om bl.a. innehav och avyttring av
virdepapper. Uppgifterna om innehav anvinds f6r bestimmande av
den skattepliktiga férmdgenheten och uppgifterna om avyttring
anvinds for att kontrollera att kapitalvinst eller kapitalférlust med
anledning av avyttringen redovisas vid taxeringen. Enligt vart for-
slag om en utdkad uppgiftsskyldighet kommer det i framtiden dven
att limnas kontrolluppgifter (och sirskilda uppgifter) om férvirv
av virdepapper och vissa andra omstindigheter av betydelse for
bestimmande av anskaffningsutgifter for virdepapper. Det som
skiljer dessa uppgifter frin de kontrolluppgifter om innehav och
avyttring som limnas i dag ir siledes att de inte avser ett for-
hallande eller en transaktion som utldser beskattning. Uppgifterna
kommer endast att komma till anvindning om det, under beskatt-
ningsdret eller senare, har férekommit en avyttring av det virde-
papper som uppgifterna avser.

Enligt vir beddmning bér bestimmandet av anskaffningsutgifter
for virdepapper ses som ett led i beskattningsférfarandet. Aven om
nigon beskattning inte skall iga rum med anledning av den
omstindighet som uppgiften om anskaffningsutgifter avser kom-
mer uppgiften vid en senare avyttring att bli av betydelse f6r fast-
stillandet av underlag f6r skatt. Situationen kan inte jimféras med
det fall avseende fastighetstaxering som nimnts i det redovisade
forarbetsuttalandet dir skatteplikt for fastighetsskatt inte fore-
ligger f6r vissa fastigheter pd grund av sirskilda bestimmelser.

Det miste siledes anses vara foérenligt med det indamil som har
angivits 1 1 kap. 4 § 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet att behandla uppgifter av det slag
som skall limnas enligt virt f6rslag. Att registrera och pa andra sitt
behandla uppgifter om innehdllet i sddana uppgifter som skall
limnas enligt férslaget miste ocksd anses vara forenligt med be-
stimmelserna 1 2 kap. 3 § om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen. Vi anser dirfér inte att ndgon sirskild reglering dr nod-
viandig for att mojliggéra behandling 1 beskattningsdatabasen av
uppgifter om innehdllet i de kontrolluppgifter och sirskilda upp-
gifter som skall limnas enligt férslaget. I sammanhanget kan
nimnas att vi har gjort motsvarande bedémning betriffande den

150



SOU 2006:35 Skatteverket erhaller uppgifter om anskaffningsutgifter

bestimmelse 1 1kap. 4§ LSK som anger att kontrolluppgifter
limnas till ledning fér taxering enligt taxeringslagen. Det madste
siledes anses att de aktuella uppgifterna limnas till ledning for
taxering dven om taxeringen inte iger rum under dret efter det ir
som uppgifterna avser.

Enligt huvudregeln 1 2 kap. 11 § lagen om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet skall uppgifter och
handlingar 1 beskattningsdatabasen gallras senast sju &r efter ut-
gingen av det kalenderir di den beskattningsperiod som upp-
gifterna eller handlingarna kan hinféras till gick ut. T 2 kap. 12 §
gors vissa undantag frin huvudregeln bla. betriffande uppgifter
och handlingar som avser revision och fastighetstaxering. Sddana
uppgifter och handlingar skall gallras efter tio respektive tolv ir.
Enligt 2 kap. 13 § hindrar vad som sigs i 11 och 12 §§ inte att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall bevaras
under lingre tid 4n som anges 1 11 och 12 §§. Regeringen har 1
18-21 §§ foérordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet meddelat foreskrifter om bevarande och
gallring av uppgifter i beskattningsdatabasen.

For att det foreslagna systemet dir Skatteverket beriknar
kapitalvinsten eller kapitalférlusten vid en avyttring av virdepapper
skall fungera, krivs att uppgifterna om anskaffningsutgifter fir be-
varas dven efter den sjudrsperiod som giller enligt huvudregeln.
Uppgifterna bor enligt vir bedémning inte gallras forrin sju ar
efter utgdngen av det beskattningsdr d3 hela innehavet av virde-
papper av samma slag och sort som det virdepapper uppgiften av-
ser har avyttrats. Eftersom uppgifter om anskaffningsutgifter miste
anses kinsliga bor gallringstiden for dessa regleras 1 lag. En be-
stimmelse om gallring av uppgifter om bestimmande av anskaff-
ningsutgifter {6r virdepapper bor dirfor tas in i lagen om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Avslutningsvis kan nimnas att vid registrering av virdepapper
anvinds s.k. ISIN-nummer (International Security Identification
Number). Systemet med ISIN-nummer ir ett internationellt iden-
tifikationssitt f6r virdepapper. VPC ir ansvarig for att alla svenska
virdepapper tilldelas ett ISIN-nummer. Enligt 7 kap. 3 férord-
ningen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter fir Skatte-
verket foreskriva att en kontrolluppgift enligt 8-10 kap. LSK skall
innehdlla uppgift om fordringsrittens eller deligarrittens ISIN-
nummer om sddant nummer finns. S3dana foreskrifter finns 1 2 §
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Riksskatteverkets foreskrifter om kontrolluppgifter i inkomstslaget
kapital (RSFS 2003:26). For att systemet med registrering av upp-
gifter om anskaffningsutgifter skall fungera bor erforderliga
justeringar goras av angivna bestimmelser.

152



9  Vissa sarskilda fragor

9.1 Allmdnna synpunkter

I foregdende kapitel har vi i enlighet med virt uppdrag limnat ett
forslag till en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet som innebir att
Skatteverket erhiller uppgifter om anskaffningsutgifter. Ett
kontrolluppgiftssystem dir kapitalvinster och kapitalférluster
beriknas av Skatteverket och fértrycks pd deklarationsblanketterna
kan férvintas medfora att de skattskyldigas arbete med redovis-
ningen av virdepappersaffirer underlittas betydligt. Det finns
ocksd anledning att anta att om det foreslagna systemet inférs
kommer antalet felredovisningar pd omrddet att minska, liksom
antalet felaktiga taxeringar. For Skatteverkets del skulle ett register
med uppgifter om anskaffningsutgifter f6r fysiska personers och
dédsbons virdepappersinnehav komma att underlitta verkets
kontroll- och granskningsverksambhet.

I detta kapitel vill vi ta upp ndgra sirskilda frigestillningar an-
gdende det foreslagna systemet som vi har uppmirksammat under
utredningsarbetet. Inledningsvis vill vi peka pd féljande. Enligt nu
gillande regler ir det minga olika faktorer av ofta timligen kompli-
cerad karaktir som mdste beaktas vid en vinstberikning. Det
kommer dirfér alltid att finnas fall dir Skatteverket inte erhiller
alla uppgifter som krivs eller dir inkomna uppgifter ir felaktiga.
Det kan inte heller uteslutas att det i framtiden kommer att till-
komma nya typer av transaktioner vilka inte kan forutses 1 dag och
dirfor riskerar att falla utanfér kontrolluppgiftssystemet. For att
systemet skall fungera dr det siledes viktigt att Skatteverket
bevakar vad som férekommer pd finansmarknaden, si att eventuella
brister betriffande kontrolluppgiftslimnandet kan upptickas och
dtgirdas. I de fall d& Skatteverket kinner till att det av ndgon anled-
ning saknas en erforderlig uppgift eller att det foreligger nigon
annan tveksamhet bor fértryckning av kapitalvinst eller kapital-
forlust inte ske.
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Vi vill ocksd nimna att det finns ett antal situationer som
kommer att falla utanfér systemet med en utdkad uppgiftsskyldig-
het eftersom de av olika anledningar inte har varit méjliga att
inarbeta 1 systemet. Inte heller hir bér fértryckning ske av kapital-
vinst eller kapitalférlust. Ett exempel pd en situation dir ofullstin-
diga uppgifter kan komma att limnas ir da virdepapper igs av flera,
t.ex. genom en gemensam depd eller en aktiesparklubb. I minga
sddana fall kommer Skatteverket inte att erhdlla fullstindiga upp-
gifter avseende de enskilda deligarna. Ett annat exempel p3 fall som
systemet kan fd svirt att hantera ir s.k. vindningsaffirer, dir det
efter en aktieférsiljning gors en dterinvestering samma dag i samma
slags aktier. Aven betriffande s.k. daytraders, dvs. personer som
gor ett mycket stort antal affirer varje &r, kan det uppkomma pro-
blem. Andra exempel pd fall som inte kan hanteras av systemet ir
vissa derivattransaktioner samt blankningsaffirer, dvs. transaktio-
ner dir en linad deligarritt avyttras varefter en deligarritt av
samma slag och sort férvirvas och limnas tillbaka till ldngivaren.
Hirvid kan det dock dven pdpekas att daytraders och de personer
som gor transaktioner av sistnimnda typ torde ha storre forméga
och méjlighet in minga andra att redovisa affirerna pd ett riktigt
sitt. De kan ha etablerat rutiner f6r att hilla ordning p3 transaktio-
nerna och kan dven ha tillgdng till sirskilda redovisningsprogram.

Betriffande de fall di anstillda erhiller fé6rmaner i form av
virdepapper ir det nédvindigt att den nuvarande kontrolluppgifts-
skyldigheten om férménen utvidgas sd att kontrolluppgiften iven
innehdller sddana uppgifter som krivs f6r att anskaffningsutgiften
for de erhillna virdepapperen kan bestimmas. Vi har emellertid
inte utformat ngot forslag i denna del. Det kan dirvid noteras att
rittsliget nir det giller bestimmandet av anskaffningsutgiften i
dessa fall f6r nirvarande dr oklart, framfér allt vad avser tidpunkten
for virderingen av férménen.

Nir det giller utlindska aktier som omfattas av kontrollupp-
giftsskyldigheten, t.ex. dirfér att de dr registrerade i en depd hos ett
svenskt virdepappersinstitut, kan det uppkomma problem
betriffande skyldigheten att limna uppgifter om bolagshindelser. I
ménga fall dr det svirt f6r virdepappersinstituten bide att erhilla
relevant information betriffande vad som har férekommit i det
utlindska bolaget och att avgéra hur en transaktion som har skett i
ett annat land skall bedémas enligt de svenska reglerna. Mot-
svarande problem uppkommer f6ér den centrala virdepappers-
forvararen. Aven betriffande svenska aktier kan det i vissa fall vara

154



SOU 2006:35 Vissa sérskilda fragor

svart foér virdepappersinstituten och den centrala virdepappers-
férvararen att f3 fram den information och géra de bedémningar
som erfordras for att kunna fullgéra kontrolluppgiftsskyldigheten,
t.ex. nir det giller andelsbyten och utdelningar av vardepapper
Slutligen boér nimnas att virdepapper som ir registrerade i depder
hos virdepappersforetag utomlands liksom t.ex. kép och fér-
siljningar som sker med hjilp av utlindska foéretag som inte
omfattas av de svenska reglerna om kontrolluppgiftsskyldighet
kommer att falla utanfér systemet. Detta giller bdde svenska och
utlindska virdepapper.

I féljande avsnitt kommer vi att nirmare redogdra for ett antal
frigestillningar avseende vilka konsekvenser den utvidgade
kontrolluppgiftsskyldigheten kan fi fér rittssikerheten och den
personliga integriteten.

9.2 Rattssakerhetsaspekter

Som framgitt av tidigare avsnitt gors det 1 dag minga fel d3 framfor
allt aktieaffirer skall redovisas i sjilvdeklarationerna. Ett inte
obetydligt antal av felredovisningarna synes vara till nackdel fér de
skattskyldiga. Skatteverket har uppskattat att minst hilften av de
personer som gjort fel inte har haft for avsikt att felredovisa samt
att minga fel beror pd bristande férmdga att tillimpa de komplice-
rade reglerna. Vid bedémningen av frigorna om rittssikerhet kan
man enligt vir mening inte undgd att beakta hur beskattnings-
systemet pa detta omrdde faktiskt fungerar och de brister som dir-
vid foreligger. Om det inférs ett kontrolluppgiftssystem som
medfor att Skatteverket kan berikna kapitalvinster och kapitalfor-
luster finns det anledning att anta att antalet felredovisningar och
ocksd felaktiga taxeringar kommer att minska. Systemet kommer
pd s4 sitt att bidra till att virdepappersavyttringar 1 stérre utstrick-
ning behandlas lika och i enlighet med gillande rittsregler. Det kan
dirfor sigas att forslaget kommer att 6ka rittssikerheten vad giller
likformighet och lagbundenhet. En férutsittning f6r detta dr dock
att de uppgifter om anskaffningsutgifter som registreras ir
korrekta, liksom att systemet i 6vrigt ir tillforlitligt.

Vi har tidigare redogjort f6r det betinkande som lades fram av
Skattekontrollutredningen &r 1997 (SOU 1997:27). Férslaget 1 det
betinkandet innebar — i likhet med virt forslag — att skatteférvalt-
ningen skulle rikna ut och fértrycka vinster och forluster vid av-
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yttring av virdepapper (se avsnitt 6.2). En del av den kritik som
riktades mot Skattekontrollutredningens férslag gick ut pd att den
enskilde skulle hamna 1 ett underlige gentemot skatteférvaltningen
och domstolarna samt att rittssikerheten skulle férsimras om det
inte lingre var den skattskyldige som tolkade skattelagarna och
framstillde ett yrkande om hur vinsten skulle beriknas. Enligt
kritiken skulle det — om forslaget genomfordes — i stillet vara
skattemyndigheterna som tolkade rittsreglerna och féreslog den
skattskyldige vilka vinster som skulle tas upp till beskattning och
hur dessa skulle beriknas. Det allminna skulle dirigenom fi ett
tolkningsféretride. I det sirskilda yttrande till betinkandet som
avgavs av experterna Cecilia Gunne och Kerstin Nyquist anférdes
bl.a. f6ljande (s. 194). ”Det kan hivdas att skattemyndigheten dir-
med ges en démande funktion som inte ir férenlig med dess still-
ning som forvaltningsmyndighet. Det ligger dessutom i sakens
natur att en enskild skattskyldig hamnar 1 ett underlige nir det
giller att genomsk3da och ifrigasitta de tolkningar som myndig-
heten foreligger honom. Det kan befaras att tolkningarna inte all-
tid kommer att goras pd det for den skattskyldige fordelaktigaste
sittet. Inom kapitalbeskattningen finns det — och kommer alltid att
finnas — en rad punkter dir rittsliget ir oklart. Enligt vir mening
boér skattemyndigheten i de fallen inte foresld den skattskyldige en
skattepliktig intikt som om det var sjilvklart att denna var ut-
riknad enligt otvetydiga regler. Myndigheten borde vara skyldig att
redovisa f6r den skattskyldige om det rér sig om ett tveksamt fall
och snarast friga honom om han delar myndighetens uppfattning.”
Flera av remissinstanserna instimde i den kritik som framférdes i
det sirskilda yttrandet.

Det system med fortryckning av uppgifter om kapitalvinster och
kapitalforluster som virt forslag innebir skiljer sig frdn dagens
regler om fértryckning av intikter och kostnader dirigenom att
vinstberikningen som Skatteverket skall géra innebir en bearbet-
ning av inkomna kontrolluppgifter. Bearbetningen kommer iven
att omfatta lagtolkning och annan rittstillimpning. Rittsligt sett
kan dock dessa omstindigheter enligt vir mening inte anses med-
fora att Skatteverket fir ett tolkningsféretride. I likhet med vad
som ir fallet betriffande 6vriga uppgifter som fértrycks pd dekla-
rationsblanketterna har de skattskyldiga bdde méjlighet och skyl-
dighet att korrigera de fortryckta uppgifterna om kapitalvinster och
kapitalférluster innan sjilvdeklarationen limnas till Skatteverket.
Varken vid prévningen av taxeringsirendet eller vid en eventuell
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domstolsprévning kommer det att finnas anledning att tillmita den
skattskyldiges instillning mindre vikt dn vad som i dag ir fallet.

Dock utgor det ett problem om de skattskyldiga har en felaktig
uppfattning av vad den fortryckta uppgiften om kapitalvinst eller
kapitalfrlust innebir i detta avseende. Enligt vir bedémning finns
det en risk for att ett inte obetydligt antal skattskyldiga utan
nirmare eftertanke kommer att godta den vinstberikning som har
gjorts av Skatteverket. P4 grund av de komplicerade vinstberik-
ningsreglerna kan det ocksi vara svirt for den skattskyldige att
gora en egen bedémning av huruvida vinstberikningen ir korrekt
eller inte. Det ir dirfor viktigt att de skattskyldiga pd ett tydligt
sitt informeras om att den fortryckta uppgiften om kapitalvinst
eller kapitalforlust 1 likhet med 6vriga fortryckta uppgifter alltid
méste kontrolleras. I denna del vill vi ocksd framhélla betydelsen av
att Skatteverket pd en specifikation noggrant redovisar hur vinst-
berikningen har gitt till. Den skattskyldige kan d& se vilka moment
berikningen har omfattat och stimma av de olika uppgifterna mot
egna verifikat m.m. Det kan hirvid pipekas att inférandet av ett
register med uppgifter om anskaffningsutgifter sjilvfallet inte
medfor att de skattskyldigas skyldighet att bevara underlag om sina
virdepappersinnehav f6r fullgérandet och kontrollen av deklara-
tionsskyldigheten kommer att upphéra. Aven detta férhillande bor
de skattskyldiga f3 tydlig information om. Det idr ocksd viktigt att
det av den information som Skatteverket limnar vid deklarations-
ullfillet tydligt framgir vilka uppgifter som inte omfattas av
systemet och som dirfér miste redovisas av de skattskyldiga sjilva.
I de fall Skatteverket uppticker att det saknas en uppgift eller att
det foreligger ndgon annan tveksamhet bér fértryckning av kapital-
vinst eller kapitalforlust inte ske.

Det idr ocks8 viktigt att Skatteverket dven fortsittningsvis genom
en vil utbyggd informationsverksamhet bidrar till att de skattskyl-
diga fir kunskap om de vinstberikningsregler som giller. Vi wvill
ocksd framhilla att den omstindigheten att uppgifter om kapital-
vinster och kapitalférluster bérjar fortryckas pd deklarations-
blanketterna inte bér ses som ett skil for att framdeles avstd frén
att forsoka forenkla reglerna om vinstberikning. Tvirtom méste
det betraktas som ett viktigt rittssikerhetsintresse att reglerna ir s3
klara och littillgingliga som méjligt. Det skulle d& ocks3 bli enklare
for deklaranterna att kontrollera att de vinstberikningar som har
gjorts av Skatteverket ir riktiga.
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En annan friga som bor beaktas i samband med en diskussion
om rittssikerhetsaspekterna ir huruvida skattetilligg skall tas ut
om den fortryckta uppgiften om kapitalvinst eller kapitalférlust ir
felaktig. Att uppgiften ir felaktig kan endera bero pi att registret
med anskaffningsutgifter innehiller felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller pd att sjilva vinstberikningen inte har gjorts pi ett
korreke sitt.

Enligt 5 kap. 1§ taxeringslagen (1990:324) skall en sirskild av-
gift (skattetilligg) tas ut om den skattskyldige har limnat en
oriktig uppgift till ledning f6r taxeringen. Av 5 kap. 14 § forsta
stycket taxeringslagen framgdr att den skattskyldige helt eller delvis
skall befrias frdn sirskild avgift om felaktigheten eller underldten-
heten framstdr som ursiktlig eller om det annars skulle vara
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Om den skattskyldige
delvis befrias frin avgiften, skall den sittas ned till hilften eller en
fjirdedel. T andra stycket anges omstindigheter som sirskilt skall
beaktas vid bedémningen av om felaktigheten eller underlitenheten
framstdr som ursiktlig. Dirvid framgdr bla. att det sirskilt skall
beaktas om felaktigheten eller underlitenheten kan antas ha berott
pd att den skattskyldige har felbedémt en skatteregel eller betydel-
sen av de faktiska férhdllandena (punkten 2) eller foranletts av
vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter (punkten 3).

Till skillnad frdn vad som vanligen ir fallet i dag kommer Skatte-
verket att gora en bearbetning av de inkomna kontrolluppgifterna
om anskaffningsutgifter innan uppgiften om kapitalvinst eller
kapitalférlust fortrycks. Enligt vr mening utgoér dock inte denna
omstindighet skil att fringd regeln att det ir den skattskyldige
sjilv som ansvarar for att de uppgifter som limnas 1 en av honom
godkind sjilvdeklaration ir riktiga och fullstindiga. Vi anser dirfor
att det dven framdeles bor goras en sedvanlig bedémning enligt
nuvarande regler av om den skattskyldige har limnat en oriktig
uppgift om avyttringen.

Vid den dirpd foljande bedémningen av om felaktigheten eller
underlitenheten framstdr som ursiktlig — och det dirfor foreligger
grund for befrielse frén sirskild avgift — skall det enligt 5 kap. 14 §
taxeringslagen sirskilt beaktas om felaktigheten eller underliten-
heten kan antas ha féranletts av vilseledande eller missvisande
kontrolluppgifter. Detta torde omfatta situationen di en felaktig
uppgift om kapitalvinst eller kapitalférlust beror pd att Skatte-
verket vid vinstberikningen utgdtt frin felaktiga kontrolluppgifter
om anskaffningsutgifter, men diremot inte situationen att
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kontrolluppgifterna ir riktiga men sjilva vinstberikningen ir
felaktig. Det kan dock nimnas att en situation som inte uttryck-
ligen anges 1 lagtexten men dir befrielse indd kan komma 1 friga ir
d3 den skattskyldige har haft fog for att forlita sig pd en uppgift
som har limnats av en myndighet men som visat sig vara felaktig
(jfr prop. 2002/03:106 s. 240 {.). Eftersom de fall som anges i 5 kap.
14 § taxeringslagen inte omfattar situationen att Skatteverkets
vinstberikning ir felaktig kan det dock finnas skil att 6verviga om
lagtexten bér kompletteras i detta avseende. Det skulle annars
kunna bli svirare att erhdlla befrielse frin skattetilligg i denna
situation jimfért med situationen att felaktigheten har féranletts av
vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter. Vi anser emellertid
att frigan bor Gvervigas nirmare ur ett bredare perspektiv dn vi har
mdjlighet till, och limnar dirfér inte ndgot lagforslag i denna del.

9.3 Skyddet for den personliga integriteten

En annan friga som bér belysas ir de integritetsproblem som kan
vara férenade med att ett register med uppgifter om anskaffnings-
utgifter f6r virdepapper upprittas hos Skatteverket. Den grund-
liggande bestimmelsen till skydd fér den personliga integriteten
finns i 1 kap. 2 § regeringsformen, dir det slds fast att det allminna
skall virna den enskildes privatliv. T 2 kap. 3 § regeringsformen
finns en sirskild bestimmelse som avser integritetsskyddet vid
automatiserad behandling av personuppgifter. Dir sigs att varje
medborgare, 1 den utstrickning som nirmare anges 1 lag, skall
skyddas mot att hans personliga integritet krinks genom att upp-
gifter om honom registreras med hjilp av automatisk databehand-
ling. Den forfattning som ir avsedd att i1 foérsta hand uppfylla
regeringsformens intentioner 1 frdga om integritetsskydd i
datoriserad verksamhet ir personuppgiftslagen (1998:204). Hirut-
over finns det sirskilda registerférfattningar f6r olika verksamheter
med regler om behandling av personuppgifter. Foér beskattnings-
verksamhetens del finns sddana regler 1 lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Enligt den lagen skall det i beskattningsverksamheten finnas en
samling uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten for vissa i lagen sirskilt
angivna indamil (beskattningsdatabas). En utférligare redogorelse
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for bestimmelserna om behandling av personuppgifter ges i avsnitt
8.13.

Varken svensk lagstiftning eller doktrin innehdller nigon
enhetlig definition av begreppet personlig integritet. Dock finns
det en allmin uppfattning 1 samhillet att varje person har ett vil-
grundat ansprdk pd att den personliga integriteten respekteras.
Oavsett hur man definierar begreppet personlig integritet finns det
en privat sfir som man inte accepterar intrdng i. Skyddet fér den
personliga integriteten uppfattas ocksd som viktigt av de enskilda
minniskor som dr berérda. Uppfattningen om vad som omfattas av
den personliga integriteten varierar emellertid mellan olika minni-
skor. Dessutom férindras instillningen till integritet dver tiden.
Aven det sammanhang i vilket uppgifterna anvinds kan ha bety-
delse. Det méste ocksd beaktas att det i en vil fungerande samhills-
organisation finns ett behov av att anvinda personanknuten infor-
mation och att detta alltid kommer att medféra visst intrdng i en-
skildas personliga integritet. Avgorande blir 1 detta sammanhang
vad som kan tolereras och vad som utgér ett otillborligt intrdng 1
den personliga integriteten.

Det férslag som lades fram av Skattekontrollutredningen ar 1997
blev kritiserat dven pd denna punkt, bla. i det redan nimnda
yttrandet av experterna Cecilia Gunne och Kerstin Nyquist samt av
flera remissinstanser. Enligt kritiken innebar forslaget att ett nistan
fullstindigt register dver befolkningens virdepappersinnehav skulle
komma att inrittas. Skatteférvaltningen skulle dirigenom skaffa sig
insyn i enskildas virdepappersinnehav, latenta vinster och férluster
etc. utan att skattskyldighet fér vinster nigonsin behévde upp-
komma. Det anférdes ocksd att det inte finns nigon sjilvklar ritt
for det allminna att ha uppgifter om vilka vinster en skattskyldig
har méjlighet att ta fram innan denne ens har silt sina virdepapper.

I dag limnas kontrolluppgifter om fysiska personers och déds-
bons innehav av virdepapper vid drets utgdng samt om ersittningen
vid avyttring av virdepapper. Det férslag som vi har lagt fram inne-
bir att kontrolluppgifter dven skall limnas om bl.a. kép av virde-
papper samt om de bolagshindelser som ir av betydelse for berik-
ningen av anskaffningsutgifter. Uppgifter skall ocksi limnas om
benefika forvirv och s.k. privata 6verldtelser.

Uppgifterna 1 beskattningsdatabasen rér i stor utstrickning
fysiska personers ekonomiska férhillanden. Om férslaget genom-
fors blir f6ljden att beskattningsdatabasen kommer att innehélla en
storre miangd uppgifter som har att géra med enskildas virde-
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pappersinnehav in i1 dag. Uppgifterna kommer dessutom att kunna
anvindas foér att berikna anskaffningsutgifter foér virdepapper,
vilket innebir att det utifrdn innehdllet i beskattningsdatabasen
kommer att bli méjligt att i fram en tydligare bild av den enskildes
ekonomiska foérhillanden dn vad som i dag ir fallet. Uppgifter om
anskaffningsutgifter mdaste dirfér betraktas som kinsliga ur
integritetssynpunkt. For detta talar dven den omstindigheten att
uppgifterna omfattas av absolut sekretess samt att de kommer att
limnas till Skatteverket till f6ljd av en lagstadgad skyldighet endera
for den enskilde sjilv eller for en aktér pd finansmarknaden med
vilken den enskilde stir i ett kundférhillande eller liknande. Hirtill
kommer att uppgifterna i ménga fall kommer att bevaras under
lingre tid 4n den sjudrsperiod som ir huvudregel i dag samt att
uppgifterna kommer att registreras hos Skatteverket redan innan
det har férekommit ndgon transaktion som utléser beskattning. T
de fall det aldrig sker nigon avyttring, kommer uppgifterna aldrig
att komma till anvindning vid beskattningen.

Mot det integritetsintrdng som en registrering av uppgifter om
anskaffningsutgifter innebir miste emellertid stillas orsaken till att
uppgifterna registreras samt vad uppgifterna skall anvindas till.
Syftet med det féreslagna systemet dr att minska antalet felredovis-
ningar av virdepappersaffirer. Systemet kommer ocksd att under-
litta de skattskyldigas deklarationsarbete samt kontroll- och
granskningsverksamheten hos Skatteverket.

Vid bedémningen av integritetsfrigan bor det ocksd beaktas vem
det ir som handhar registreringen. Enligt 1 kap. 6 § lagen om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ir
det Skatteverket som ir personuppgiftsansvarigt for den behand-
ling av personuppgifter som verket skall utféra. Den personupp-
giftsansvarige skall bl.a. tillse att behandlingen av uppgifter sker pd
ett korrekt och sikert sitt. Av bestimmelsen foljer att Skatteverket
har direktdtkomst till samtliga uppgifter i beskattningsdatabasen.
Detta innebir emellertid inte att samtliga anstillda inom Skatte-
verket har tillgdng till uppgifterna. Personuppgiftslagens allminna
bestimmelser om grundliggande krav pi behandling och siker-
heten vid behandling m.m. medfor att olika &tgirder miste vidtas
som foérhindrar missbruk. Det kan t.ex. innebira att dtkomst till
olika uppgifter inom en myndighet ir begrinsad till olika behorig-
hetsnivier, vilket 1 sin tur innebir att det i1 slutindan ir ett be-
grinsat antal personer som har tillging till samtliga uppgifter.
Detta stiller dock krav pd att myndigheten sitter upp klara och
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tydliga regler i friga om vilka personer som skall ha tillgdng till
vilka uppgifter.

Enligt uppgift frin Skatteverket gir utvecklingen 4t det hillet att
de personer som granskar sjilvdeklarationerna fir en alltmer be-
grinsad dtkomst till uppgifter ur beskattningsdatabasen. Malsitt-
ningen dr att granskarna enbart skall ha tillging till de uppgifter
som de behéver f6r att kunna utféra granskningen. Om ett register
med uppgifter om anskaffningsutgifter inférs finns det tekniska
mojligheter att begrinsa tillgingen till registret s att uppgifterna
bara tas fram i samband med fértryckningen av deklarations-
blanketterna. En liten grupp personer méste dock ha mojlighet till
dtkomst till uppgifterna i registret t.ex. for att kunna ritta felaktig-
heter. Aven ur skattekontrollperspektiv finns det ett behov av att
ndgra personer har en stérre 6verblick.

Skatteverket hanterar redan i dag ett stort antal personuppgifter,
varav ménga ir kinsliga frin integritetssynpunkt. Vi forutsitter att
Skatteverket, nir det giller behandlingen av uppgifter om anskaff-
ningsutgifter, genom erforderliga tekniska och organisatoriska &t-
girder dstadkommer en hog sikerhetsnivd med ett vil utvecklat
skydd mot otillitna intring. Atkomsten till uppgifterna om an-
skaffningsutgifter bor begrinsas sd att s fi personer som mojligt
far tillgdng till uppgifterna.

Vid en sammantagen bedémning har vi kommit till slutsatsen att
det integritetsintring som en utdkad registrering innebir far anses
godtagbart framfér allt med hinsyn till de férdelar betriffande
redovisningen och kontrollen av virdepappersaffirer som det fore-
slagna systemet medfor. Ytterst dr det dock sjilvfallet en friga for
riksdag och regering att gora avvigningen mellan hinsynen till den
personliga integriteten och behovet av att uppgifter om anskaff-
ningsutgifter samlas in och registreras hos Skatteverket.

I detta sammanhang vill vi pdpeka att vi inte ser nigra integri-
tetsskil som talar mot att enskilda skall kunna ta del av uppgifter
om sitt eget virdepappersinnehav via Internet. Tvirtom kan en
sddan direktdtkomst innebira en méjlighet att pa ett enkelt sitt ta
del av de uppgifter som ir registrerade hos Skatteverket och ocks3
att kontrollera att uppgifterna ir korrekta. En férutsittning for att
direktitkomst skall kunna tillitas dr givetvis att det finns sikra
tekniska lésningar som garanterar att den enskilde inte fir tillging
till uppgifter iven om andra personer.
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Vart forslag: Andringarna i lagen (2001:1227) om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter skall trida i1 kraft den 1 januari
2009 och tillimpas férsta gingen vid 2010 &rs taxering.
Andringen i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet skall trida i kraft den
1 januari 2009.

De foreslagna dndringarna 1 lagen (2001:1227) om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter medfér fordelar for de skattskyldigas
deklarationsarbete samt for gransknings- och kontrollverksam-
heten hos Skatteverket. Detta talar for att férslagen bér genom-
foras si snart som mojligt. A andra sidan innebir férslagen ett
visentligt utdkat kontrolluppgiftslimnande fér VPC och virde-
pappersinstituten. Andringarna innebir ocksi stora férindringar
inom Skatteverket och kommer att féranleda ett omfattande arbete
med utveckling av IT-stéd, information, framtagning av arbets-
rutiner m.m. Ett genomforande av forslagen kriver dirfér en for-
hillandevis lng tid for forberedelse sdvil hos berérda uppgifts-
limnare som hos Skatteverket. Med beaktande hirav bor kontroll-
uppgifter enligt det nya systemet inte limnas férrin f6r 2010 &rs
taxering. Andringarna foreslis dirfér trida i kraft den 1 januari
2009.

Vi har tidigare (avsnitt 8.11) nimnt att regeringen genom beslut
den 1 december 2005 har tillkallat en sirskild utredare med uppdrag
att foresld reformerade forfaranderegler pd beskattningsomridet
(dir. 2005:129). Nir det giller taxeringsférfarandet skall utredaren
bl.a. undersdka om det dr mojligt att infora ett system som innebir
att vissa taxeringsbeslut fattas redan under beskattningsiret och
vilka beslut som kan komma i friga samt vad som krivs for detta
nir det giller t.ex. dndrad kontrolluppgifts- och deklarations-
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skyldighet. Som exempel pd situationer dir det kan vara limpligt
att fatta ett taxeringsbeslut med &tféljande beskattningsbeslut
redan under beskattningsiret nimner direktiven bl.a. realisations-
vinster vid forsiljning av virdepapper. Utredningens uppdrag skall
slutredovisas fére utgingen av dr 2007. For att undvika att
kontrolluppgiftslimnarna och Skatteverket mdste bygga om sina
system ytterligare en ging bor sjilvfallet beaktas de férindringar
som utredningen om reformerade forfaranderegler pd beskatt-
ningsomrddet kan komma att féresld avseende redovisningen av
kapitalvinster vid avyttring av virdepapper.
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11 Konsekvenser av forslagen

11.1  Effekter for de offentliga finanserna

I detta avsnitt gérs en bedéomning av de offentligfinansiella effekter
som forslaget om en utdékad kontrolluppgiftsskyldighet avseende
virdepapper kan medfora. Forslaget innebir 1 korthet att den nu-
varande kontrolluppgiftsskyldigheten — som framfér allt avser
ersittningen vid avyttringar — kompletteras sd att kontrolluppgifter
dven limnas om f6rvirv och vissa andra férhillanden som ir av
betydelse fér bestimmande av anskaffningsutgiften. Skatteverket
kommer dirigenom att erhdlla uppgifter om anskaffningsutgifter
for aktier och andra virdepapper. Forslaget innebir sdledes inte
nigon férindring av de materiella reglerna f6r berikning av kapital-
vinsten utan tar i stillet sikte pd att forbittra effektiviteten i1
beskattningen. Med hjilp av uppgifterna om anskaffningsutgifter
kommer Skatteverket vid en avyttring att kunna berikna kapital-
vinsten eller kapitalforlusten samt fortrycka uppgift om denna pd
deklarationsblanketten. Vi har uppskattat att systemet kan bérja
fungera pa avsett sitt betriffande flertalet aktieavyttringar efter
omkring ett decennium frin ikrafttridandet.

Skatteverket har gjort en kartliggning av skattefelet vid aktie-
forsiljningar (SKV Rapport 2004:1). En utférligare redovisning av
kartliggningen finns i avsnitt 6.3. Kartliggningen avser 2002 irs
taxering och omfattar i foérsta hand f6rsiljning av marknads-
noterade aktier. Med skattefel avses sdvil fel som de skattskyldiga
har gjort uppsétligen som fel som av misstag gjorts till den skatt-
skyldiges fordel eller nackdel. Av kartliggningen framgdr att mellan
600 000 och 800 000 personer siljer aktier under ett dr. Under det
r kartliggningen avsdg uppgick antalet aktieaffirer till omkring
2,8 miljoner. Skatteverkets undersékning visar att mellan 33 och
40 procent av personerna som har silt aktier gor fel vid redovis-
ningen av affirerna i deklarationen. Skatteverket har uppskattat att
dtminstone hilften av felen var oavsiktliga. Av de skattskyldiga har
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8 procent utelimnat affirer och 26 procent har gjort fel vid berik-
ningen av omkostnadsbeloppet. Vidare framgir att 9 procent
gjorde fel till sin egen nackdel. Skatteverkets kartliggning visar
ocksd att andelen felredovisade affirer uppgir till mellan 12 och
14 procent.

Skattefelet uttryckt i utriknad skatt uppskattas till 1,1 miljarder
kronor brutto. Av beloppet beriknas 900 miljoner kronor avse
underbeskattning och 200 miljoner kronor 6verbeskattning.
Skattebortfallet pd grund av felen motsvarar siledes 700 miljoner
kronor. En del av felen dtgirdas dock 1 den reguljira granskningen
av deklarationerna. Skatteverket bedomer med hinsyn till detta att
en eliminering av skattefelet vid avyttring av marknadsnoterade
aktier skulle innebira okade skatteintikter med ca 500 miljoner
kronor per &r. Skatteverket har dock pipekat att berikningen av det
beloppsmissiga skattefelet ir behiftad med stor osikerhet. Den
population som undersékts har en mycket sned férdelning dir en
liten andel personer svarar f6r en mycket stor del av det samlade
forsiljningsvirdet och vinsterna. Beroende p& hur slumpen har pi-
verkat urvalet kan det ha kommit med fér mycket eller for litet av
det beloppsmiissiga felet for att det skall vara representativt fér hur
det ser ut i totalpopulationen. Skatteverket bedémer att det inte ir
mojligt att uttala sig om 1 vilken riktning osikerheten gir.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har tagit fram utfallsdata 6ver
hushillens kapitalvinster och kapitalférluster vid avyttring av
marknadsnoterade aktier dren 1999-2001 och &r 2003, se Tabell 1.
Statistiken visar att kapitalvinsterna och kapitalférlusterna varierar
mycket kraftigt mellan dren. Av tabellen framgir att nettot av
kapitalvinster och kapitalférluster varierar mellan 0 och
50 miljarder kronor fér dessa &r. Detta understryker ytterligare
svarigheten med att férs6ka uppskatta storleken pd skattefelet.

Tabell 1 Utfallsdata for kapitalvinster och kapitalforluster vid avyttring av
marknadsnoterade aktier, miljarder kronor

1999 2000 2001 2003

Kapitalvinster 51,8 51,0 23,7 14,2
Kapitalforluster 1,2 9,4 16,1 14,1
Kalla: SCB

166



SOU 2006:35 Konsekvenser av forslagen

Sammanfattning

Om Skatteverket far tillgdng till uppgifter om anskaffningsutgifter
for virdepapper, kan detta férvintas medfora att skattebortfallet
vid avyttringar av virdepapper minskar. Enligt Skatteverkets kart-
ligening avseende 2002 &rs taxering motsvarar skattebortfallet vid
aktieforsiljningar ca 500 miljoner kronor. Uppskattningen av
skattebortfallet ir emellertid osiker, dels beroende pd att skatte-
basen varierar kraftigt mellan 3ren, dels beroende pd osikerheten i
sjilva berikningsmetoden.

Mot denna bakgrund gor vi bedémningen att forslagen pd sike
kommer att leda till en intiktsférstirkning f6r staten. Av forsiktig-
hetsskil, och med beaktande av att férslagen inte innebir nigon
materiell férindring av reglerna for vinstberikningar, avstir vi
emellertid frin att gora nigon nirmare bedémning av storleken p3
intiktsférstirkningen.

Som framgir av nista avsnitt har Skatteverket beriknat att
verkets engdngskostnad for att bygga upp ett system av det slag
forslaget avser skulle uppgd till ca 70 miljoner kronor. Den &rliga
driftskostnaden har uppskattats till ca 20 miljoner kronor. Skatte-
verket har ocksd uppgett att forslaget pd sikt kommer att medfora
en inbesparing av resurser med minst 25-50 miljoner kronor per &r.
Aven om vi inte har ansett det mjligt att nirmare precisera stor-
leken pd den intiktsforstirkning for staten som férslaget kommer
att medfora, anser vi oss 1 vart fall kunna konstatera att intikts-
forstirkningarna kommer att uppg till sddana belopp att de kan
anvindas for att finansiera de 6kade administrativa kostnader som
forslaget initialt kommer att medféra for Skatteverket.

11.2 Kostnader och andra konsekvenser for
Skatteverket

Forslagen 1 betinkandet innebir att Skatteverket skall registrera
uppgifter om anskaffningsutgifter for virdepapper. Vid en avytt-
ring skall Skatteverket berikna kapitalvinsten eller kapitalférlusten
med hjilp av uppgifterna om anskaffningsutgifter. Kapitalvinsten
eller kapitalférlusten skall foértryckas pd deklarationsblanketten.
Skatteverket har efter forfrigan frén utredningen gjort en berik-
ning av vilka kostnader och andra konsekvenser férslaget skulle
medfora for verket.
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Enligt Skatteverket beriknas den totala kostnaden uppgd till ca
70 miljoner kronor. Av detta belopp utgér 45 miljoner kronor per-
sonalkostnader, t.ex. avseende forstudie, workshops, materiella
experter, utveckling av IT-stdd, anpassningar av interna system
samt framtagning av arbetsrutiner. Vidare utgér 15 miljoner kronor
hirdvarukostnad foér IT-stéd, t.ex. kostnader fér maskiner,
lagringsutrymmen och driftanpassning. Resterande del av det totala
beloppet pd 70 miljoner kronor avser utbildning inom Skatteverket
(3—4 miljoner kronor) samt intern och extern information (6-7
miljoner kronor). I berikningen har Skatteverket tagit hinsyn till
forekomsten av kompetens pi den privata marknaden vad avser
system for vinstberikning, vilket bl.a. innebir att delar av IT-stédet
kan kopas in 1 stillet f6r att egenutvecklas. De I6pande driftskost-
naderna f6r systemet har Skatteverket uppskattat till ca 20 miljoner
kronor per 4r.

Om Skatteverket fir tillging till uppgifter om anskaffnings-
utgifter si att kapitalvinster och kapitalférluster kan bérja for-
tryckas pd deklarationsblanketterna kommer de skattskyldiga att
behéva limna firre tilliggsuppgifter vid deklarationsférfarandet.
Detta kommer att medféra ligre administrationskostnader fér
deklarationshanteringen hos Skatteverket. Forslaget kommer dven
att medfora att kostnaderna for granskningen av deklarationerna
kommer att minska. Skatteverket har beriknat att inbesparingen av
resurser kommer att uppg till minst 25-50 miljoner kronor per ar
nir systemet borjat fungera pd avsett sitt.

Virt forslag innebir ocks3 att fysiska personer och dédsbon skall
limna sirskilda uppgifter om benefika férvirv och s.k. privata
overldtelser. Skatteverkets berikningar omfattar inte kostnaden fér
att hantera de sirskilda uppgifterna.

11.3  Kostnader och andra konsekvenser for
vardepappersinstituten och den centrala
vardepappersforvararen

Foér de privata aktorernas del innebir férslagen i betinkandet en
utvidgad skyldighet att limna kontrolluppgifter. Skyldigheten
kommer i férsta hand att beréra féretag inom den finansiella
sektorn, nirmare bestimt virdepappersinstituten och den centrala
virdepappersforvararen. Dessa foretag ir redan i dag skyldiga att
limna kontrolluppgifter om bl.a. innehav, avkastning och avyttring
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av deldgarritter och fordringsritter. Forslaget innebir att skyldig-
heten att limna kontrolluppgifter dirutéver kommer att omfatta
sddana forhdllanden som idr av betydelse fér bestimmande av
anskaffningsutgifter for deligarritter och fordringsritter, bl.a. kop
samt emissioner och andra bolagshindelser.

I dag limnas det ungefir 50 miljoner kontrolluppgifter avseende
inkomstslaget kapital. Av dessa kontrolluppgifter avser omkring
30 miljoner innehav, utdelningar och avyttringar av virdepapper.
Ungefir 7 miljoner av kontrolluppgifterna om virdepapper avser
férsiljningar. Om kontrolluppgifter dven skall limnas om kép kan
det dirfor antas att detta kommer att resultera i ytterligare ungefir
7 miljoner kontrolluppgifter. Dirutdver tillkommer ett stort antal
kontrolluppgifter avseende emissioner och andra bolagshindelser.
Dessa kontrolluppgifter kan gissningsvis sigas uppgi till mellan 5
och 10 miljoner. Sammantaget skulle detta kunna innebira att den
utvidgade kontrolluppgiftsskyldigheten kommer att resultera 1 att
det avseende virdepapper méste limnas ytterligare 1217 miljoner
kontrolluppgifter jimfért med 1 dag. Antalet kontrolluppgifter
varierar dock mellan olika 8r. Vidare innebir férslaget att de
kontrolluppgifter som limnas i dag skall innehélla ytterligare upp-
gifter for att anskaffningsutgiften skall kunna bestimmas, t.ex. ir
detta fallet vid utdelningar och byten av virdepapper.

Nedan redogérs for berikningar av kostnaderna for forslaget
som Svenska Bankféreningen, Svenska Fondhandlareféreningen
och VPC har gjort efter forfrigan frin utredningen.

Enligt nu gillande regler skall kontrolluppgifter limnas senast
den 31 januari dret nirmast efter det ir som kontrolluppgifterna
avser. Kontrolluppgifter limnas siledes endast vid ett tillfille per
dr. Utredningen har évervigt om det dr nédvindigt att kontroll-
uppgifter om anskaffningsutgifter f6r virdepapper samt om avytt-
ring av virdepapper limnas vid flera tillfillen under &ret (se avsnitt
8.11). I enlighet med utredningens 6nskemal har Svenska Bank-
féreningen, Svenska Fondhandlareféreningen och VPC dirfor
studerat merkostnaden f6r att limna kontrolluppgifter vid ytter-
ligare ett tillfille under dret, i augusti. Bl.a. till {6]jd av de merkost-
nader som ett kontrolluppgiftslimnande vid ytterligare ett tillfille
under dret skulle medféra har utredningen stannat for att inte fére-
sl ndgon indring av nu gillande regler 1 denna del. Detta innebir
att kontrolluppgifter enligt utredningens férslag endast skall
limnas vid ett tillfille per dr. Vid bedémningen av de kostnader
som forslaget kommer att medféra f6r virdepappersinstituten och
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VPC skall det dirfér bortses frin de merkostnader som avser ett
kontrolluppgiftslimnande vid tv4 tillfillen per ar.

De kostnadsberikningar som Svenska Bankféreningen och
Svenska Fondhandlareféreningen (féreningarna) har redovisat
baserar sig pd uppgifter frin de fyra storsta bankerna samt frin ett
antal stora och medelstora virdepappersbolag. Féreningarna har
uppgett att dessa féretag sammantaget ticker in en betydande del
av den svenska marknaden, sivil vad giller antalet kunder som
antalet transaktioner. Féreningarna har dock reserverat sig for att
berikningarna innehiller en betydande osikerhet, bl.a. till f6]jd av
svirigheten att avgdéra hur forslagen kommer att fungera i
praktiken.

Enligt foreningarnas kostnadsberikningar ligger investerings-
kostnaderna fér de stérsta aktdérerna pd marknaden i intervallet
10-15 miljoner kronor per foéretag. Minst hilften av investerings-
kostnaderna beriknas avse kostnader foér att limna kontroll-
uppgifter tvd ginger per &r. Ovriga stora kostnadsposter ir
anpassningar 1 IT-system samt utveckling av nya rutiner for att
“fdnga in” de hindelser som skall rapporteras. Fér de medelstora
virdepappersinstituten ligger investeringskostnaderna i intervallet
5-10 miljoner kronor per féretag. Aven for dessa foretag stir
kostnaderna fér tvd rapporteringstillfillen per dr for en betydande
del av den totala kostnaden.

Den &rliga driftskostnaden for de storsta aktdrerna ligger enligt
féreningarna i intervallet 10-15 miljoner kronor per foretag. De
stérsta kostnadsposterna dr systemunderhill, limnande av
kontrolluppgift till Skatteverket och meddelande till kunderna. Av
den 4rliga driftskostnaden pid 10-15 miljoner kronor beriknas
30-50 procent avse kostnader fér att limna kontrolluppgifter tv3
ganger per ir. For de medelstora virdepappersinstituten ligger den
drliga driftskostnaden 1 intervallet 5-10 miljoner kronor per fére-
tag. Hirtill kommer f6r samtliga féretag vissa andra merkostnader,
tex. for frigor och klagomil frdn kunderna. Kostnaderna for
dagens arliga rapportering av innehav och férsiljning av aktier
beriknas for de storsta aktdrerna pd marknaden uppgd till omkring
5 miljoner kronor per féretag och ar.

Foreningarna har inte redovisat vilken totalkostnad fér virde-
pappersinstituten pad finansmarknaden som forslaget kan komma
att medfora. Att uppskatta en sidan totalkostnad ir férenat med
stora svdrigheter, bl.a. eftersom det idr svirt att nirmare ange hur
ménga bolag som skall betraktas som stora respektive medelstora
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enligt de berikningar som redovisats ovan. Vidare blir beriknings-
resultaten mycket olika beroende pd om berikningarna utgr frin
de storre eller mindre beloppen i de angivna beloppsintervallen.
Dessutom saknas det uppgifter om kostnaderna fér de méinga
mindre virdepappersinstituten pd marknaden. Som ett visst under-
lag f6r en bedémning kan vi dock ange — med reservation for att
uppgiften ir osiker — att 5-10 féretag kan betraktas som stora
aktdrer och 5-15 foretag som medelstora.

Enligt den kostnadsberikning som har gjorts av den centrala
virdepapperstorvararen, VPC, skulle foérslaget medféra en
engdngskostnad pd 12 miljoner kronor. Kostnaden avser bla.
systemet for kontrolluppgifter, framtagning av kontrolluppgifter
till Skatteverket samt meddelande till kunderna. Den 4&rliga
kostnaden for férvaltning av IT-systemet, framtagning av kontroll-
uppgifter och meddelande till kunderna har beriknats uppgs till ca
2,9 miljoner kronor. Av det sistnimnda beloppet utgér ca 1 miljon
kronor kostnader fér att limna kontrolluppgifter tvd ginger per ar.
Enligt VPC:s berikning uppgér den befintliga drliga kostnaden for
kontrolluppgiftslimnandet till drygt 8 miljoner kronor.

Konkurrensfragor

I detta avsnitt kommer vi att diskutera hur férslaget om en utékad
kontrolluppgiftsskyldighet kan komma att pdverka de svenska
aktdrernas och den svenska finansmarknadens konkurrenskraft. Vi
kommer dirvid ocksd att gora vissa antaganden om de effekter som
forslaget kan medféra. Som underlag for dessa antaganden har vi
framfér allt de kostnadsberikningar som har redovisats ovan samt
viss annan information som har limnats till oss under utrednings-
arbetet. Diremot har vi inte haft nigra instrument {6r att nirmare
mita hur férslaget kan komma att pdverka de finansiella foretagens
och placerarnas beteenden.

Utlindska féretag ir skyldiga att limna kontrolluppgifter enligt
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter om
de driver virdepappersrorelse fran en filial i Sverige (jfr avsnitt 2.2).
Sverige har inga mojligheter att uppstilla krav pd att féretag som
inte har nigon filial och inte heller driver nigon verksamhet hir
skall limna kontrolluppgifter. De merkostnader som en utdkad
kontrolluppgiftsskyldighet medfor fér aktérerna pd finans-
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marknaden kommer dirfér frimst att drabba de svenska virde-
pappersinstituten och den svenska centrala virdepappersférvararen.

Under de senaste decennierna har marknaden fér finansiella
yjanster blivit allt mer internationaliserad och konkurrensutsatt.
Detta beror bl.a. pd de avregleringar som skett och utvecklingen av
tekniken f6r virdepappershandeln. Det kan med storsta sannolik-
het antas att svenska kapitalplaceringar utomlands uppgar till bety-
dande belopp. Mycket tyder pd att aktier som innehas av svenska
privatpersoner i allt stérre omfattning forvaltas av utlindska
institut. Férekomsten av nithandelstjinster har gjort det littare f6r
svenska placerare att handla med hjilp av utlindska virdepappers-
foretag. Det finns ett stort antal utlindska féretag som ir s.k.
fjirrmedlemmar vid Stockholmsbérsen, vilket innebir att de kan
delta 1 handeln hir. Det dr ocks3 relativt enkelt f6r en privatperson
att flytta sin virdepappersdepd till ett utlindskt féretag. Om de
svenska virdepappersinstituten drabbas av okade kostnader pid
grund av en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet kan detta siledes ha
negativa effekter pd institutens mojligheter att konkurrera med de
utlindska foretagen bide pd den svenska och pd den internationella
marknaden.

Som framgitt giller skyldigheten att limna kontrolluppgifter
dven utlindska féretag som driver virdepappersrorelse frin en filial
1 Sverige. Om ett utlindskt foretag vill etablera sig hir kommer den
utdkade kontrolluppgiftsskyldigheten att medféra att foretaget i
innu storre utstrickning dn vad som 1 dag ir fallet miste uppritta
sirskilda rutiner och utveckla sirskilda IT-system enbart fér den
svenska marknaden. Det kan dirfor inte uteslutas att den utdkade
kontrolluppgiftsskyldigheten kan komma att minska incitamenten
for utlindska foretag att vilja Sverige som etableringsland. Det
skulle ocksd kunna hivdas att detta ir ett steg i fel riktning nir det
giller den harmonisering av regelverken for de finansiella foretagen
som pagir inom EU. Vidare kan de utékade administrativa kraven
och kostnaderna vad giller kontrolluppgiftslimnandet bedémas
medfora att etableringstroskeln ckar dven for svenska aktorer som
vill etablera sig p& den svenska finansmarknaden.

Nir det giller VPC s8 idr detta bolag 1 dag den enda aktéren 1
Sverige som innehar tillstind att féra avstimningsregister. Trots
detta kan dven VPC sigas vara foremdl fér konkurrens frin
utlindska aktérer. En emittent av virdepapper kan i stillet for att
vinda sig till VPC vilja en utlindsk central virdepappersférvarare
eller motsvarande for registerforing av sina virdepapper.
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Vid bedémningen av hur de svenska aktorerna och den svenska
finansmarknaden péverkas av férslaget om en utvidgad kontroll-
uppgiftsskyldighet miste det emellertid ocksd beaktas att det redan
1 dag foreligger en relativt omfattande kontrolluppgiftsskyldighet
for de svenska aktdrerna och for de utlindska foretag som verkar i
Sverige. Aven om skyldigheten kommer att utokas genom forslaget
ir det siledes inte friga om krav av ett helt nytt slag. Det ir dirfor
mycket svirt att avgoéra 1 vilken utstrickning den utvidgade
kontrolluppgiftsskyldigheten kommer att piverka olika aktérers
agerande och konkurrenssituationen p&d marknaden.

De mindre virdepappersinstituten

Det finns omkring 110 virdepappersbolag och 30 bankaktiebolag
med tillstind att bedriva virdepappersrorelse. Flertalet av dessa
bolag ir smi och med ett mindre antal anstillda. De kostnads-
berikningar som har redovisats i féregiende avsnitt har utgdtt frin
de forhillanden som giller stora och medelstora virdepappers-
institut. Fér de mindre instituten kommer den totala kostnaden fér
en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet att bli ligre in de angivna
beloppen. De mindre instituten kan eventuellt ocksi hilla nere
investeringskostnaderna genom att anvinda sig av en stdrre andel
manuella rutiner.

Emellertid ir det sannolikt att de mindre virdepappersinstituten
kommer att drabbas av en hogre kostnad riknat per kund jimfort
med de storre instituten. Anledningen ir att dven om den totala
investerings- och driftskostnaden ir ligre, s skall kostnaden for-
delas pd ett betydligt mindre antal kunder. Detta kan bl.a. medfora
att grinsen for nir en kund blir 16nsam kommer att hojas for de
mindre instituten, dvs. de kommer att f§ svirare att konkurrera om
kunder med mindre aktieportfoljer.

Det kan 1 och f&r sig antas att det redan i dag féreligger en sned-
vridning av konkurrensférutsittningarna fér smad bolag som en
fsljd av nuvarande regler om kontrolluppgiftslimnande. Men om
skyldigheten att limna kontrolluppgifter utkas till att dven om-
fatta t.ex. emissioner kan effekten bli dnnu mer markant. Detta
méste anses ha en negativ inverkan pd de mindre féretagens forut-
sittningar att konkurrera nir det giller tjinster som riktar sig till
fysiska personer.
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For att registret hos Skatteverket med uppgifter om anskaft-
ningsutgifter for virdepapper skall bli s3 fullstindigt som méjligt dr
det nédvindigt att uppgifter limnas om samtliga transaktioner av-
seende virdepapper som ir av betydelse fér berikningen av an-
skaffningsutgifter. Det ir ocksd nddvindigt att uppgifter limnas
for samtliga fysiska personer och dédsbon. Det dr dirfér inte
mdjligt att undanta mindre virdepappersinstitut frin skyldigheten
att limna kontrolluppgifter eller att pd ndgot sitt inskrinka skyl-
digheten.

Anpassningar till f6lid av nya regelverk inom EU

Som en f6ljd av handlingsplanen fér finansiella tjinster har det
inom EU under senare tid antagits ett antal direktiv av stor bety-
delse for virdepappersinstitutens verksamhet (jfr avsnitt 5.5).
Direktiven pdverkar bla. institutens organisation, administration
och tekniska system. Under de nirmaste ren (2006 och 2007) skall
instituten vidta de anpassningsdtgirder som krivs av MiFID,
oppenhetsdirektivet och nya kapitaltickningsregler. I synnerhet
MIFID men idven de nya kapitaltickningsreglerna innebir att
virdepappersinstituten behéver vidta omfattande foérindringar i
sina tekniska system, sirskilt nir det giller IT-l6sningar. Tiden f6r
detta anpassningsarbete ir begrinsad. Om regler om en utdkad
kontrolluppgiftsskyldighet om virdepapper inférs innebir detta att
virdepappersinstituten kommer att bli tvungna att ligga ned ytter-
ligare tid och resurser for att ta fram nya systemldsningar och
rutiner for inhemskt bruk.

11.4 Vissa andra effekter

Forslagen innebir att fysiska personer och dédsbon skall limna
sirskilda uppgifter om benefika férvirv och s.k. privata 6ver-
l3telser. Detta innebir ett merarbete fér de skattskyldiga och kan
ocksd komma att medfora vissa kostnader. P4 sikt kommer dock
forslaget att medfoéra att uppgifter om kapitalvinster och kapital-
forluster vid avyttring av virdepapper kan fértryckas pd deklara-
tionsblanketten. De skattskyldiga kommer ocksd att {4 tillgdng till
uppgifter om anskaffningsutgifter for virdepapper. Sammantaget
kan forslaget dirfor forvintas medfora att de skattskyldigas arbete
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med redovisningen av virdepappersaffirer underlittas betydligt.
Detta kommer att innebira ett effektivare resursanvindande for de
skattskyldiga mitt bade i tid och i1 pengar. Merarbetet och kostna-
derna vad avser de sirskilda uppgifterna fir mot den bakgrunden
betraktas som férsumbara.

Det finns ocksi anledning att anta att om det foreslagna
systemet infors sd kommer antalet felredovisningar pd omradet att
minska, liksom antalet felaktiga taxeringar. Systemet kommer p3 s3
sitt att bidra till att virdepappersavyttringar i stérre utstrickning
behandlas lika och 1 enlighet med gillande rittsregler. For en utfor-
ligare diskussion om forslagets konsekvenser i rittssikerhetshin-
seende, se avsnitt 9.2.

Vi har 1 avsnitt 9.3 funnit att det intrdng i den personliga
integriteten som det innebir att Skatteverket bérjar registrera upp-
gifter om anskaffningsutgifter fér virdepapper far anses godtagbart
med hinsyn till de fordelar som systemet medfér. Emellertid kan
det inte uteslutas att en del personer kommer att anse att det ir
friga om ett oacceptabelt integritetsintring och dirfér beslutar sig
for att flytta sina virdepapper och affirer till foéretag utanfor
Sverige. Under utredningsarbetet har uppfattningen framférts att
det generellt sett kan sigas vara de storre placerarna som ir mest
integritetskinsliga. Minga av de mindre placerarna diremot, som
kanske inte har tillging till professionell hjilp i samma utstrick-
ning, kan uppskatta den service som det innebir att Skatteverket
utfér vinstberikningarna. Nigot nirmare stéd for denna uppfatt-
ning kan vi dock inte presentera.

Enligt nu gillande regler limnas det kontrolluppgifter om inne-
hav och avyttring av virdepapper. Detta skulle kunna innebira att
merparten av de personer som vill undanhilla kapitalvinster frin
beskattning i Sverige redan har flyttat sina innehav till depder i ut-
landet. Emellertid dr det tinkbart att den omstindigheten att
Skatteverket bérjar registrera uppgifter om anskaffningsutgifter
kan foéranleda ytterligare skattskyldiga att foérligga sina virde-
pappersaffirer utomlands fér att undgd en korrekt beskattning 1
Sverige. En sidan eventuell konsekvens miste dock primirt anses
ha sin grund i utformningen av de svenska beskattningsreglerna
och bér enligt vir mening inte ses som ett skil mot att inféra en
effektivare kontroll pi omridet.
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12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Thkap. 3§

I paragrafen anges syftet med de sirskilda uppgifterna. Paragrafen
har utékats med en ny bestimmelse, forsta stycket punkten 4. Dir
anges att ett syfte med de sirskilda uppgifterna ir bestimmande av
anskaffningsutgifter for deligarritter och fordringsritter i vissa fall.
Det som avses dr de nya reglerna i 5 kap. 4-6 §§ som reglerar
fysiska personers och dédsbons skyldighet att limna sirskilda upp-
gifter om benefika férvirv och s.k. privata dverldtelser. Forslaget
om skyldighet att limna uppgifter om benefika férvirv och privata
overldtelser behandlas nirmare i avsnitt 8.9.

Skap. 4§

Av bestimmelsen framgdr att fysiska personer som har férvirvat
virdepapper genom ett benefikt forvirv skall limna sirskilda upp-
gifter om forvirvet. Uppgifterna ir nddvindiga for att Skatteverket
skall kunna faststilla anskaffningsutgiften f6r de férvirvade virde-
papperen. Genom hinvisningen till 10 kap. 1 § undantas andelar i
en investeringsfond eller i ett sddant fondféretag som driver verk-
samhet hir i landet enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder. Av punkterna 1-3 {6ljer att sirskilda uppgifter
skall limnas om tidpunkten fér férvirvet, antalet férvirvade virde-
papper samt deras slag och sort. Vidare skall enligt punkten 4
identifikationsuppgifter limnas f6r den tidigare igaren. Med
ledning av dessa uppgifter kan Skatteverket dels registrera de for-
virvade virdepapperen i registret med uppgifter om anskaffnings-
utgifter, dels som anskaffningsutgift registrera ett belopp som

177



Forfattningskommentar SOU 2006:35

motsvarar den tidigare igarens omkostnadsbelopp i enlighet med
de regler om anskaffningsutgifter som giller f6r benefika férvirv.
Uppgifter skall, liksom enligt 5 och 6 §§, limnas oavsett om virde-
papperet ir marknadsnoterat eller inte.

De bestimmelser som tidigare fanns i 4 § har tagits ini7 §.

Skap. 5§

Av bestimmelsen framgdr att fysiska personer och dédsbon som
har 6verlatit eller utskiftat virdepapper genom en benefik transak-
tion skall limna sirskilda uppgifter om detta. Av punkterna 1-3
foljer att sirskilda uppgifter skall limnas om tidpunkten for 6ver-
latelsen eller utskiftningen, antalet 6verltna eller utskiftade virde-
papper samt deras slag och sort. Vidare skall enligt punkten 4
identifikationsuppgifter limnas for férvirvaren. Uppgifterna ir
nddvindiga bla. for att Skatteverket skall kunna avregistrera de
overldtna eller utskiftade virdepapperen frin registret med anskaff-
ningsutgifter.

5kap. 6§

Genom bestimmelsen infors en uppgiftsskyldighet om s.k. privata
overldtelser. Fysiska personer och dédsbon som har kopt, sélt eller
bytt virdepapper utan att ett virdepappersinstitut har deltagit vid
koépet, forsiljningen eller bytet, skall limna sirskilda uppgifter om
transaktionen.

Av punkten 1 framgdr att sirskilda uppgifter skall limnas om det
slag av forvirv eller avyttring som foreligger. Med slag av forvirv
eller avyttring avses om det ir fridga om kop, forsiljning eller byte.

I punkten 2 anges att sirskilda uppgifter skall limnas om tid-
punkten f6r forvirvet eller avyttringen.

Enligt punkterna 3 och 4 skall uppgifter limnas om antalet f6r-
virvade eller avyttrade virdepapper samt om deras slag och sort. Av
bestimmelsen f6ljer att vid byten skall uppgifter om antal samt slag
och sort limnas bdde avseende de férvirvade och de avyttrade del-
dgarritterna eller fordringsritterna.

Enligt punkten 5 skall sirskilda uppgifter limnas om den ersitt-
ning som har &verenskommits samt om utgifter fér férvirvet eller
avyttringen. Av bestimmelsen foljer att vid byten skall uppgift
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limnas om marknadsvirdet pd den forvirvade respektive avyttrade
egendomen. De utgifter for férvirvet eller avyttringen som avses ir
sddana utgifter som skall beaktas vid kapitalvinstberikningen enligt
bestimmelserna 1 44 kap. 13 och 14§§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Av punkten 6 framgir att det skall limnas identifikations-
uppgifter for den som har varit motpart vid kdpet, férsiljningen
eller bytet.

Skap. 7 §

Forsta stycket motsvarar den tidigare bestimmelsen 1 4§ forsta
stycket. Bla. anges att de sirskilda uppgifterna enligt 1, 2 och
4-6 §§ skall limnas inom den tid som giller fr sjilvdeklarationer,
dvs. som huvudregel senast den 2 maj under taxeringsiret. For
uppgifter om benefika férvirv och privata éverldtelser innebir detta
att uppgifterna skall limnas senast den 2 maj dret efter det ar upp-
gifterna avser. Det finns dock inget som hindrar att uppgifterna
limnas tidigare, t.ex. i samband med den aktuella transaktionen.
Bestimmelsen i andra stycket fanns tidigare 1 4 § andra stycket.

kap. 6§

En redaktionell omarbetning av forsta stycket har gjorts. For dver-
skddlighetens skull har stycket utformats som en punktuppstill-
ning. Punkten 1 innehdller den tidigare bestimmelsen om att upp-
gifter skall limnas om utbetald eller tillgodoriknad utdelning och
ranta.

I punkten 2 har det inférts en ny bestimmelse som utvidgar
reglerna om vilka uppgifter en kontrolluppgift om utdelning eller
rinta skall inneh8lla i de fall utdelningen eller rintan utgérs av del-
dgarritter eller fordringsritter. I sddana fall limnas i dag endast
uppgift om delidgarritternas eller fordringsritternas marknadsvirde.
Av den nya bestimmelsen framgdr att uppgift dirutdver skall
limnas om antalet deligarritter eller fordringsritter, deras slag och
sort, huruvida sddan utdelning som avses 1 42 kap. 16 § inkomst-
skattelagen foreligger samt tidpunkten fér utdelningen eller rintan.
Uppgifterna krivs foér att det skall vara mojligt att faststilla
anskaffningsutgiften fér de forvirvade deligarritterna eller for-
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dringsritterna. Uppgift skall limnas oavsett om det utdelade
virdepapperet ir marknadsnoterat eller inte. Om utdelningen
omfattas av bestimmelsen 1 42 kap. 16 § inkomstskattelagen (lex
ASEA) skall den inte tas upp till beskattning. I sddana fall behéver
dirfér uppgift om marknadsvirdet inte limnas. Forslaget behandlas
nirmare 1 avsnitt 8.5.1.

Punkten 3 innehiller den tidigare bestimmelsen om att uppgifter
skall limnas om innehavet av deligarritter vid drets utging.

10kap. 8§

I paragrafen anges fér vem och av vem kontrolluppgift skall limnas
vid bl.a. avyttringar av virdepapper. Bestimmelsen i punkten 5 om
att kontrolluppglft skall limnas av den som har betalat ut ersitt-
ning vid avyttring genom inldsen har utstrickts till att dven omfatta
fusioner och fissioner. Om virdepapper anses avyttrade genom att
det foretag som har gett ut dem uppléses genom en fusion eller en
fission skall siledes den som har betalat ut ersittningen, dvs.
fusions- eller fissionsvederlaget, limna kontrolluppgift. Det kan
rora sig om den centrala virdepappersforvararen eller det virde-
pappersinstitut som har hanterat fusionen eller fissionen. Om det
virdepapper som anses avyttrat dr foérvaltarregistrerat ankommer
det pd forvaltaren att limna kontrolluppgift. Se nirmare om fusion
och fission 1 avsnitt 8.5.9.

I punkten 7, som ir ny, anges vem det ir som skall limna
kontrolluppgift di en fysisk person eller ett dédsbo avyttrar aktier
eller andra deldgarritter till aktiebolaget 1 samband med ett s.k.
riktat dterkdp. I sddana fall skall kontrolluppgiften limnas av den
som har betalat ut ersittningen vid avyttringen. Forslaget
behandlas nirmare 1 avsnitt 8.5.6.

10kap. 9§

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka uppgifter som skall
redovisas 1 kontrolluppgiften. Enligt forsta stycket punkten 1 skall
uppgift limnas om den ersittning som har 6verenskommits. Vid
t.ex. inlésen av minoritetsaktier dir l6senbeloppets storlek har fast-
stillts av skiljemin eller av en domstol idr det missvisande att tala
om att ersittningen har 6verenskommits. I fértydligande syfte har
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dirfor ett tilligg gjorts si att dven ersittning som har beslutats
omfattas av uppgiftsskyldigheten.

I andra stycket, som ir nytt, har en utvidgning gjorts av reglerna
om vilka uppgifter som skall redovisas i en kontrolluppgift om
avyttring av virdepapper enligt 7 § 1. I likhet med bestimmelserna i
forsta stycket giller de nya bestimmelserna bide virdepapper som
ir marknadsnoterade och sidana som inte ir det.

I en kontrolluppgift om avyttring skall enligt andra stycket
punkten 1 uppgift iven limnas om slag av avyttring. Med slag av
avyttring avses om avyttringen har skett genom forsiljning, byte,
inlésen, fusion, fission, ett riktat dterkop eller liknande. Uppgiften
ir nodvindig for att det skall vara mojligt att faststilla omkost-
nadsbeloppet for t.ex. aktier som har avyttrats genom utnyttjande
av inlgsenritter.

Vid andelsbyten dir reglerna om framskjuten beskattning i1
48 a kap. inkomstskattelagen skall tillimpas skall ndgon kapital-
vinstbeskattning inte ske i samband med andelsbytet. Det idr dirfor
nddvindigt att kontrolluppgiften innehdller uppgift om att ett
sddant andelsbyte foreligger. Detta kan, férutom vid byten, vara
fallet vid fusioner och fissioner. En bestimmelse om att uppgift
skall limnas om att det foreligger ett andelsbyte har inférts i
punkten 2.

Enligt punkten 3 skall uppgift limnas om tidpunkten fér avytt-
ringen. Aven denna uppgift ir nédvindig for att Skatteverket skall
kunna géra en korrekt vinstberikning med anledning av avytt-
ringen.

I punkten 4 har det inférts en bestimmelse som utvidgar reglerna
om vilka uppgifter en kontrolluppgift skall innehilla i de fall
ersittningen utgors av deligarritter eller fordringsritter. Uppgift
skall i sddana fall, utéver vad som féljer av f6rsta stycket punkten 1,
limnas om antalet deligarritter eller fordringsritter samt om deras
slag och sort. Uppgifterna ir nédvindiga bla. for att det vid ett
andelsbyte enligt reglerna om framskjuten beskattning 1 48 a kap.
inkomstskattelagen skall vara méojligt att flytta 6ver det omkost-
nadsbelopp som gillde for de avyttrade andelarna till de mottagna
andelarna.
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10 a kap. Kontrolluppgift om vissa forbdllanden av betydelse for be-
stimmande av anskaffningsutgifter for deligarritter och fordrings-
rdtter

Kapitlet, som ir nytt, innehdller bestimmelser om skyldighet att
limna kontrolluppgifter om férvirv, uppdelning, sammanliggning
och omvandling av virdepapper. For att anskaffningsutgiften for
virdepapper skall kunna faststillas ir det nédvindigt att uppgifter
limnas om dessa férhillanden. Kontrolluppgifter skall limnas
oavsett om virdepapperet ir marknadsnoterat eller inte.

10akap. 1§

Av paragrafen framgir att kontrolluppgifter skall limnas om for-
virv, uppdelning, sammanliggning och omvandling av deldgarritter
och fordringsritter. Kontrolluppgift skall inte limnas om uppgift
skall limnas enligt vissa andra bestimmelser. Enligt 9 kap. 1 § skall
kontrolluppgift limnas om utdelning och rinta pd deligarritter
samt om annan avkastning dn kapitalvinst som hinfor sig till del-
dgarritten och som utgor intikt 1 inkomstslaget kapital. Som en
foljd av att uppgift enligt nya 9 kap. 6 § forsta stycket 2 dven skall
limnas om virdepapper som har férvirvats genom utdelning eller
rinta behover uppgift om sidana férvirv inte limnas enligt fore-
varande bestimmelse. Enligt 10 kap. 7 § skall uppgifter limnas om
avyttring av deligarritter och fordringsritter. Som exempel pd
uppgifter som kommer att limnas redan enligt denna bestimmelse
kan nimnas uppgift om virdepapper som foérvirvas genom byte.
Uppgift om sddana férvirv kommer att limnas till f6]jd av den nya
skyldigheten att vid avyttring limna uppgift om ersittning i form
av virdepapper enligt 10 kap. 9 § andra stycket 4.

I punkten 1 regleras att kontrolluppgift skall limnas om férviry
av deligarritter och fordringsritter. Genom hinvisningen till
10 kap. 1 § undantas andelar i en investeringsfond eller i ett sddant
fondféretag som driver verksamhet hir 1 landet enligt 1 kap. 7 eller
9 § lagen om investeringsfonder. Nedan redogérs for nigra olika
slag av forvirv som det kan bli aktuellt att limna kontrolluppgifter
om.

Av punkten 1 féljer att kontrolluppgift skall limnas om deligar-
ritter och fordringsritter som foérvirvas genom kop. Detta inne-
fattar bide kop som sker éver marknaden och kép som sker genom
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utnyttjande av tex. en inkopsritt. Vidare skall kontrolluppgift
limnas om aktier som har férvirvats vid en nyemission. Uppgifts-
skyldigheten omfattar, utéver emissioner dir kontant betalning
erliggs, dven forvirv av aktier vid t.ex. riktade nyemissioner mot
betalning med apportegendom i form av aktier 1 ett annat bolag.
Kontrolluppgift skall ocksd limnas om f6rvirv vid en emission av
andra deldgarritter dn aktier, t.ex. teckningsoptioner och konver-
tibler, samt av fordringsritter. Vidare skall kontrolluppgift limnas
om férvirv av aktier genom teckning med utnyttjande av en
optionsritt eller genom konvertering. Som ett sista exempel kan
nimnas att kontrolluppgift skall limnas om férvirv av aktier vid en
fondemission.

I foértydligande syfte har 1 pumkten 2 sirskilt angivits att
kontrolluppgift dven skall limnas om uppdelning av virdepapper
(s.k. split) och sammanliggning av virdepapper (s.k. omvind split)
samt om omvandling av virdepapper. Med omvandling avses t.ex.
d& aktier som har anmilts for inlsen, s.k. inlésenaktier, registreras
di ett bolag loser in aktier i samband med minskning av aktie-
kapitalet. Ett annat exempel ir vid omvandling av aktieslag, t.ex. d3
en A-aktie omvandlas till en B-aktie. Aven betriffande punkten 2
undantas andelar i en investeringsfond eller i ett sidant fondféretag
som driver verksamhet hir 1 landet enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen om
investeringsfonder.

10akap. 2§

I paragrafen anges att kontrolluppgift skall limnas for fysiska per-
soner och dédsbon.

10akap. 3§

Paragrafen reglerar vem som skall limna kontrolluppgift. Enligt
forsta stycket skall kontrolluppgift limnas av virdepappersinstitut i
de fall de dr skyldiga att uppritta avrikningsnota. En avriknings-
nota skall enligt 3 kap. 9§ lagen (1991:981) om virdepappers-
rorelse upprittas vid kop, forsiljning eller byte av finansiella
instrument. Bestimmelsen kommer dirfor att bli tillimplig vid kop
av virdepapper.
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For de fall di avrikningsnota inte skall upprittas har uppgifts-
skyldigheten reglerats i andra stycket. Kontrolluppgift skall enligt
punkten 1 limnas av den som har vidtagit registreringsdtgirden i
avstimningsregistret, dvs. pd det avstimningskonto som innehas av
den person som kontrolluppgiften skall limnas f6r. Enligt huvud-
regeln i 1 kap. 1 § lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument dr det den centrala virdepappersférvararen som for ett
avstimningsregister. Den centrala virdepappersférvararen far enligt
3 kap. 2 § lagen om kontoféring av finansiella instrument medge
bl.a. virdepappersinstitut ritt att som kontoférande institut vidta
registreringsdtgirder for annans rikning 1 avstimningsregistret. Ett
kontoférande institut som av VPC — dvs. den centrala virde-
pappersforvararen — har erhillit ett sirskilt tillstdnd att hantera och
registrera emissioner i VPC:s system kallas emissionsinstitut. Hur
registreringen av de nya aktierna vid exempelvis en nyemission gir
till skiljer sig enligt uppgift fran fall till fall och det ir inte mojligt
att ange nigra generella regler f6r vad som hanteras av VPC
respektive av emissionsinstitutet. I de fall di det inte dr den
centrala virdepappersférvararen utan emissionsinstitutet som har
utfért  registreringsitgirden 1 avstimningsregistret ir det
emissionsinstitutet som skall limna kontrolluppgiften.

Om deligarritten eller fordringsritten ir forvaltarregistrerad
eller om kontrolluppgift av annan anledning inte skall limnas enligt
forsta punkten, skall kontrolluppgift enligt punkten 2 limnas av
virdepappersinstitut eller andra hos vilka deligarritter eller
fordringsritter forvaras i depd eller ir registrerade pd annat konto
in ett avstimningskonto.

10akap. 4§

Enligt forsta stycket skall kontrolluppgift inte limnas om sidana
delidgarritter som avses 1 48 kap. 13 § inkomstskattelagen. Hin-
visningen avser teckningsritt och fondaktieritt, samt inlésenritt
och siljritt avseende aktier, som grundas pa aktieinnehav i bolaget.
Vidare avses teckningsritter och fondaktieritter som grundas pd
innehav av en konvertibel eller en liknande ritt till f6rvirv av aktier
1 bolaget, om innehavaren vid tilldelningen av aktier likstills med
en aktieidgare. Anledningen till att dessa virdepapper har undan-
tagits dr att anskaffningsutgiften f6r dem ir noll. Det ir dirfor 1 de
flesta fall mojligt att faststilla anskaffningsutgiften f6r dessa virde-
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papper, liksom f6r virdepapper som forvirvas genom att de ut-
nyttjas, utan att kontrolluppgift om tilldelningen behéver limnas.
Om en teckningsritt, fondaktieritt, inlésenritt eller siljritt dir-
emot forvirvas genom t.ex. ett kop som medfér skyldighet att upp-
ritta avrikningsnota skall kontrolluppgift limnas om képet. Om
det visar sig vara mojligt att undanta ytterligare deligarritter eller
fordringsritter frin skyldigheten att limna kontrolluppgift fir det
ankomma pd Skatteverket att féreskriva om sddana undantag.

Enligt andra stycket skall kontrolluppgift inte limnas 1 de fall d&
sirskilda uppgifter enligt 5 kap. 4-6 §§ skall limnas. Vad som avses
ir uppgiftsskyldigheten for fysiska personer och dédsbon om
benefika forvirv och s.k. privata 6verldtelser.

10akap. 5§

I paragrafen anges vilka uppgifter som skall redovisas i kontroll-
uppgiften.

Uppgift skall enligt forsta stycket punkten 1 limnas om det slag av
férvirv som kontrolluppgiften avser. Med slag av férvirv avses t.ex.
om férvirvet har skett genom kop, nyemission, fondemission eller
genom emission av annan delidgarritt dn aktie eller av en fordrings-
ritt. Ytterligare exempel dr om forvirvet har skett genom teckning
med utnyttjande av en optionsritt eller genom konvertering. Det
kan dven vara friga om att vid ett kép ange om ett virdepapper har
foérvirvats med utnyttjande av tex. en inkdpsritt. Om kontroll-
uppgiften avser uppdelning, sammanliggning eller omvandling av
virdepapper skall uppgift i stillet limnas om detta. Uppgifter enligt
denna punkt dr nédvindiga bla. f6r att anskaffningsutgiften skall
kunna faststillas for virdepapper som har férvirvats genom ut-
nyttjande av en foretridesritt.

Om det foreligger ett andelsbyte enligt reglerna om framskjuten
beskattning 1 48 a kap. inkomstskattelagen skall uppgift enligt
punkten 2 limnas om detta. Det kan vara fallet di aktier f6rvirvas
vid t.ex. en riktad nyemission dir betalningen erliggs i form av
aktier i ett annat bolag.

Enligt punkten 3 skall uppgift limnas om tidpunkten fér fér-
virvet, uppdelningen, sammanliggningen eller omvandlingen.

Enligt punkten 4 skall uppgift limnas om det antal deligarritter
eller fordringsritter som har férvirvats eller omvandlats. Vid upp-
delning eller sammanliggning av virdepapper skall uppgift limnas
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om det antal virdepapper som innehavet har ékats eller minskats
med genom uppdelningen respektive sammanliggningen.

Enligt punkten 5 skall uppgift limnas om deligarritternas eller
fordringsritternas slag och sort.

Enligt punkten 6 skall uppgift limnas om anskaffningsutgiften,
dvs. vanligen férvirvspriset och direkta utgifter i samband med for-
virvet sdsom i forsta hand inkdpsprovision. I vissa fall, t.ex. vid
nyemissioner, kan det vara olika aktérer som handhar registre-
ringen av de nya aktierna i avstimningsregistret respektive betal-
ningen for aktierna. Eftersom férvirvspriset vid en emission mot-
svaras av den teckningskurs som framgdr av emissionsbeslutet kan
uppgiftslimnaren 1 en sidan situation som anskaffningsutgift ange
teckningskursen. Om en aktie f6rvirvas vid en nyemission genom
att en kopt teckningsritt utnyttjas skall forvirvspriset for
teckningsritten beaktas vid faststillandet av anskaffningsutgiften
for aktien. Den som skall limna kontrolluppgift saknar emellertid
vanligen uppgift om detta. Det dr dirfor tillrickligt att uppgift
endast limnas om emissionspriset for aktien. Ett annat exempel pd
fall d3 uppgift endast kan limnas om den del av anskaffnings-
utgiften som erliggs vid férvirvet ir vid kdp av en aktie genom ut-
nyttjande av en inkdpsritt.

Av punkten 7 framgr att i de fall d8 anskaffningsutgiften utgérs
av deldgarritter eller fordringsritter skall uppgift, utéver om vad
som anges 1 punkten 6, limnas om antalet deligarritter eller
fordringsritter samt om deras slag och sort. Av punkten 7 féljer
t.ex. att om aktier har férvirvats vid en riktad nyemission dir
ersittningen har erlagts i form av aktier i ett annat bolag, s skall
uppgift limnas om de senare aktiernas antal, slag och sort. Dessa
uppgifter ir bl.a. nédvindiga for att det skall vara méjligt att fast-
stilla anskaffningsutgiften for de forvirvade aktierna i de fall d&
bestimmelserna om framskjuten beskattning vid andelsbyten enligt
48 a kap. inkomstskattelagen skall tillimpas. Av punkten 7 {éljer
dven att det vid omvandlingar skall limnas uppgift om de virde-
papper som har varit féremal f6r omvandlingen.

Vid en fondemission eller en uppdelning av virdepapper dkar
antalet virdepapper utan att ndgon betalning erliggs. Av den anled-
ningen skall det enligt andra stycket 1 sddana fall inte limnas nigon
uppgift om anskaffningsutgiften. Motsvarande giller vid samman-
liggning av virdepapper.
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10akap. 6§

I paragrafen har intagits en bestimmelse om uppgiftsskyldigheten
vid gemensamt dgande av virdepapper. I sddana fall fir kontroll-
uppgift limnas f6r den som anges pa avrikningsnotan i stillet f6r
att uppgift limnas fér samtliga dgare. Bakgrunden till bestimmel-
sen ir de problem som féreligger fér virdepappersinstituten att
limna uppgift om dgarsammansittningen och anskaffningsutgiftens
fordelning vid samigande. Motsvarande bestimmelse fér kontroll-
uppgifter avseende avyttringar finns 1 10 kap. 11 §.

12kap. 2§

Skyldigheten enligt forsta stycket att limna kontrolluppgifter for
fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga utvidgas till att
dven omfatta kontrolluppgifter enligt 10 a kap. om vissa férhillan-
den av betydelse for bestimmande av anskaffningsutgifter for del-
dgarritter och fordringsritter.

16 kap. 3 §

Mojligheten att f3 anstind med att limna sirskilda uppgifter ut-
vidgas till att dven omfatta sddana sirskilda uppgifter som skall
limnas enligt 5 kap. 4-6 §§, dvs. uppgifter om benefika férvirv och
s.k. privata dverltelser.
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12.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2kap. 12 §
I punkten 3, som ir ny, anges nir uppgifter och handlingar som av-

ser bestimmande av anskaffningsutgifter fo6r virdepapper skall
gallras.
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Av experterna Carin Lanke och Magnus Johansson
(Skatteverket)

Sammanfattning

Skattereglernas komplexitet och méngfalden av olika virdepapper
pa marknaden har, som framgar av avsnitt 6.3 i utredningen, lett till
att innehavarna av virdepapper har mycket stora problem att dekla-
rera forsiljningar korrekt. Av SKV Rapport 2004:1 framgir
foljande.

Det gir &t uppskattningsvis 1000 &rsarbetskrafter av med-
borgarnas tid att deklarera férsiljningarna fér de mellan
600 000 och 800 000 personer som rligen siljer aktier.

Totalt gérs mer dn tvd miljoner férsiljningar varje ar.

Praktiskt taget alla av de tvd miljoner minniskor som iger
aktier berérs nigon ging av problemen.

De 4&rliga fullgérandekostnaderna fér deklaranterna kan
uppskattas till 130 mnkr (75 kr/tim) plus eventuella utgifter for
stddprogram m.m.

Mer in en tredjedel av dessa deklaranter redovisar resultatet av
sina virdepappersférsiljningar fel 1 sina deklarationer.

Det innebir att omkring en kvarts miljon deklarationer per ir
innehdller felaktiga redovisningar av kapitalvinster pd virde-
papper.

I mer 4n 100 000 av dessa deklarationer har felen gjorts av miss-
tag, antingen dirfor att deklaranterna inte forstdtt reglerna eller
dirfor att de inte har bolagets historik klar for sig.

Minga gor fel till sin nackdel och de betalar omkring 200 mnkr
for mycket i skatt drligen.
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— Skattefelet (summa skatt som betalas f6r mycket eller for lite)
avseende kapitalvinster pd virdepapper uppgir till uppskatt-
ningsvis mer in en miljard kronor per r.

Vidare uppger minga deklaranter att de har svirt att {3 erforderlig
hjilp med sina deklarationer dven om de ir villiga att betala for
detta.

Dessa forhillanden minskar medborgarnas fortroende for skatte-
systemet.

Problemen 6kar dessutom. Fler och fler virdepapper berérs och
anskaffningskedjorna blir lingre och lingre.

Vi anser dirfor att det dr nddvindigt att dtgirda problemen nu.
Utredningens forslag till dndringar fir ses mot bakgrund av att
systemet fungerar s déligt i dag och att det, utan tgirder, kommer
att fungera allt simre 1 framtiden.

— Med ett system dir virdepappersinnehavarna fir vinster och
forluster fortryckta i sina deklarationer skulle det skattemissiga
resultatet 1 de allra flesta fall bli korrekt.

— Deklaranterna skulle 3 gratis deklarationshjilp och spara tid,
besvir och frustration nir de deklarerar.

— Skatteverket skulle spara resurser vid granskningen av
deklarationerna och vid besvarandet av frigor frin allminheten
under deklarationsperioden som kunde anvindas till kontroll av
egentligt fusk.

— Fokus fér kontrollen skulle flyttas frin deklaranterna till
kontrolluppgiftslimnarna.

— Skatteintikterna till staten skulle dka.

— Direktinnehav av aktier och andra virdepapper skulle under-
littas f6r privatpersoner.

Serviceaspekten

Med hinsyn till att det for nirvarande i minga fall ir mycket
kringligt att hilla reda pa forindringar 1 anskaffningsutgifterna och
att deklarera vinster och férluster korrekt, s bedémer vi att minga
deklaranter skulle uppfatta det féreslagna systemet som en stor
serviceforbittring. Alla som sjilva forsokt deklarera ndgot av de
mera komplicerade fallen inser att det ir visentligt enklare att
kontrollera firdiga berikningar in att utféra berikningarna sjilv.
Inte minst tar det tid att leta fram information om skatteregler och
om vad som hint i det enskilda bolaget. Med det féreslagna
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systemet Okar Skatteverkets mojligheter att rikta information om
ett visst virdepapper till innehavarna av detta i stillet for att ge ut
generell information till alla.

Vi vill framhélla att di motsvarande regler inférdes 1997 for
andelsigare 1 investeringsfonder sjonk fullgérandekostnaderna
kraftigt (se SKV:s rapport 2004:1 s. 64 f.). Detsamma kan férvintas
1 det hir fallet.

Vir bedémning ir dirfér att om forslaget genomférs kommer
den administrativa bérdan pd deklaranterna att minska kraftigt.
Fullgérandekostnaden fér dem minskar med uppskattningsvis
mellan tvd tredjedelar och tre fjirdedelar nir systemet fungerar fullt
ut. Eftersom tidsdtgdngen 6kar hela tiden, blir besparingen nir
systemet fungerar fullt ut minst 100 mnkr per &r riknat i dagens
penningvirde.

Om deklaranterna dessutom kan f3 tillgdng till sina anskaff-
ningsutgifter 1 registret dver internet med hjilp av sin e-legitima-
tion e.d. eller som medskick vid utsindandet av deklarationerna
héjs servicenivin ytterligare. Deklaranterna skulle pd s sitt kunna
kontrollera att uppgifterna ir riktiga pd ett tidigt stadium nir det
fortfarande ir litt att utreda hur stor anskaffningsutgiften egent-
ligen ir. Tillgingen till uppgifterna ir ocksd till hjilp fér dem i
sddana fall dir verifikationer pd anskaffningsutgifter gitt forlorade
eller dir bolagshindelser, byten, utdelningar m.m. medfért
indringar 1 den ursprungliga anskaffningsutgiften som ir svira att
dverblicka.

Om kontrolluppgifter skulle limnas kontinuerligt i stillet fér en
gdng om &ret skulle servicenivin 6kas ytterligare 1 och med att
virdepappersinnehavarna skulle veta vilka deras aktuella anskaff-
ningsutgifter dr redan under beskattningsiret.

Rationalisering for Skatteverket

For Skatteverket skulle inférandet av de foreslagna reglerna natur-
ligtvis innebira en stor rationalisering av kontrollen av privat-
personers deklarationer och av servicen till dem. Kapitalvinster pa
virdepapper utgor, tillsammans med kapitalvinster pa fastigheter,
det storsta enskilda problemet i privatpersoners deklarationer. De
resurserna kan 1 stillet anvindas till att hitta och motverka egentligt
skattefusk.
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Metod fyra hade inneburit en stérre inbesparing for Skatte-
verket, men dven metod fem ger stora besparingar. Vi bedémer att
Skatteverkets 16pande kostnader for det foreslagna systemet ir
mindre dn tio procent av kostnaderna for att dtgirda problemen
genom manuell granskning av alla deklarationer med virde-
pappersforsiljningar. Skatteverket skulle ocksd spara in resurser pd
att antalet forfrigningar frin frimst aktieigare skulle minska
kraftigt.

En overgingsbestimmelse med ett hogt stickvirde hade
tidigarelagt rationaliseringsvinsterna, men pd bekostnad av skatte-
intikterna.

Kostnadsinbesparingar for kontrolluppgiftslimnarna

En stor utgiftspost for kontrolluppgiftslimnarna ir kostnaderna
for att sinda underrittelser om kontrolluppgifterna till deklaran-
terna. Det ir limpligt att utreda om dessa kostnader kan minskas.
Man bér underséka om alla underrittelser verkligen fyller en funk-
tion i det nya systemet samt om de som faktiskt behévs kanske kan
skickas p3 ett billigare sitt 4n i dag.

Rattssikerbet

Att ha ett system med fértryckning av vinster och forluster i dekla-
rationerna pd basis av inlimnade kontrolluppgifter om anskaff-
ningsutgifter innebir naturligtvis ett stort fortroende for sdvil
Skatteverket som de féretag som limnar kontrolluppgifter. Detta
ir sirskilt pdtagligt i en situation dir minga deklaranter inte be-
hirskar reglerna eller virdepappernas historik fullt ut.

De flesta rittsliga beddmningar som gors i dag sker innan
kontrolluppgift limnas. I regel ir det kontrolluppgiftslimnarna
som tar stillning till om en viss utdelning ir skattepliktig eller inte,
om ett andelsbyte ska beskattas, om reglerna om framskjuten be-
skattning ir tillimpliga, om en viss inkomst dr en rinta, en kapital-
vinst eller annan inkomst av tillgdng m.m.

Aven klassificeringen av olika virdepapper gors pi grundval av
uppgifter frin kontrolluppgiftslimnarna.

I virderingsfrigor ger Skatteverket efter ansékan ut allminna rid
om hur virderingen av marknadsnoterade virdepapper ska ske vid

192



SOU 2006:35 Sarskilda yttranden

en viss transaktion. De vanligaste fallen dr uppdelning av gamla an-
skaffningsutgifter pd moderbolagsandel och dotterbolagsandel vid
skattefri utdelning. Andra fall ir uppdelning av anskaffningsutgift
vid emission av units av olika slag. T dessa allminna rdd foreslar
Skatteverket ett virde som kan anvindas i de fallen deklaranten inte
kan visa att ett annat virde bér tillimpas i stillet. De allminna
riden utfirdas om mojligt innan kontrolluppgifter limnas och ir
offentliga. Hur berikningarna gjorts framgdr av det tillhérande
meddelandet och den som vill kan yrka annat i sin deklaration.

Vid virdering av marknadsnoterade virdepapper som ska be-
skattas finns ett generellt allmint rdd att tllgd fér kontroll-
uppgiftslimnarna, RSV 2002:21, nirmare férklarat i meddelandet
RSV M 2002:14. Detta kan anvindas fér att uppskatta virdet pd
marknadsnoterade virdepapper som erhdlls som utdelning, bytes-
likvid eller 16n.

I praktiken gors alltsd praktiskt taget alla rittsliga beddmningar
av kontrolluppgiftslimnarna. Detta giller bide det nuvarande och
det foreslagna systemet.

Sedan gor Skatteverket en kvalitetskontroll av inlimnade
kontrolluppgifter dir man underséker om uppgifterna limnats i
ritt ruta, med ritt ISIN-kod o.d. samt stickprovsvis om Skatte-
verket delar de rittsliga stallnmgstaganden som kontrolluppgifts-
limnarna gjort. Direfter sker 1 princip inga rittsliga bedomningar
utan endast maskinella, matematiska berikningar utifrdn upp-
gifterna frin kontrolluppgiftslimnarna.

Forslaget frdn 1997 ars Skattekontrollutredning (SOU 1997:27)
kritiserades bl.a. dirfor att skattemyndigheterna ansigs fa ett tolk-
ningsforetride framfér deklaranterna. Vir uppfattning ir emellertid
att det ir ett felaktigt pdstiende. Kritiken innebar ocks3 att skatte-
myndigheterna ansdgs f8 en démande funktion. Eftersom for-
tryckta deklarationer kan dndras av deklaranten och eftersom taxe-
ringen kan 6verklagas till domstol pd vanligt sitt ir dven detta fel-
aktigt.

Vi vill ocksd framhilla att eftersom kontrolluppgiftslimnarna har
deklaranterna som kunder si bevakar de regelmissigt deklaran-
ternas intressen pd ett utmirkt sitt. Kontrolluppgiftslimnarnas
medverkan borgar sdledes f6r att deklaranternas intressen tillgodo-
ses. Kontrolluppgifterna avseende virdepappersinkomster hiller
redan i dag mycket hog kvalitet.

Vi gor dirfér bedémningen att om forslaget genomférs blir
antalet deklarationer med felredovisade virdepappersaffirer visent-
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ligt mindre dn den nirmare kvarts miljon deklarationer dir det
finns fel i dag.

Vad kan Skatteverket gora for att hija kvalitén ytterligare?

For att uppnd en s3 stor tillforlitlighet som majligt i berikningarna
kan Skatteverket emellertid vidta en rad dtgirder.

a) For att underlitta de stillningstaganden kontrolluppgifts-
limnarna goér skulle Skatteverket kunna ha en funktion som
kan bistd med rd till kontrolluppgiftslimnarna under beskatt-
ningsiret, dvs. redan innan kontrolluppgifterna limnas. Helst
bér eventuella problem 16sas redan 1 samband med att de upp-
kommer.

b) Nir kontrolluppgifter kommer in skulle Skatteverket kunna
gora fler stickprovsvisa kvalitetskontroller av dem innan upp-
gifterna fortrycks 1 deklarationen. P4 si sitt kan minga fel
rittas genom att kontrolluppgiftslimnaren kontaktas. Denne
kan di skicka in en ny, rittad kontrolluppgift i stillet fér att
Skatteverket gdr ut till deklaranterna med information infor
deklarationsperioden eller rittar 1 kanske tusentals deklara-
tioner vid taxeringen.

Det finns emellertid grinser for hur mycket som rent tids-
missigt kan utredas pd en mdnad, oavsett hur mycket resurser
som sitts in. Om kontrolluppgifter i stillet limnats 16pande
hade kontrollen kunnat genomféras pd ett dnnu bittre sitt.

¢) Fortryckningen av deklarationerna kan goras s att deklaranten
alltid far tillging till de uppgifter i databasen som ligger till
grund fér berikningen av resultatet samt i detalj hur denna
gjorts. Om minsta tvekan féreligger om att uppgifterna ir
oriktiga eller inte kompletta kommer inte ndgon vinst/férlust
att fortryckas utan deklaranten far rikna ut resultatet sjilv, bl.a.
med hjilp av de uppgifter Skatteverket tillhandahiller.

Materiella forenklingar

Kontrolluppgiftssystemet omfattar i dag i storleksordningen 4ttio
miljoner kontrolluppgifter varje ir. En mycket stor del avser virde-
papper. Om forslaget genomfors dkas detta antal ytterligare. For
att ett system som baserar sig pa ett sddant stort antal kontrollupp-
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gifter ska kunna fungera pd den korta tid som stér till buds innan
fortryckningen av deklarationerna bérjar, ir det en férutsittning
att det inte finns ndgra materiella oklarheter om vad lagstiftningen
innebir.

Om en del mindre, tekniska dndringar gjordes i de materiella
reglerna, skulle de rittsliga bedémningar som behéver goéras av
kontrolluppgiftslimnarna underlittas.

Som exempel kan nimnas att det skulle vara av stort virde med
en tydligare grinsdragning mellan vilka virdepapper som ska anses
som marknadsnoterade och vilka som ska anses icke marknads-
noterade.

Likasd hade det varit en férenkling att undanta vissa smibelopp
frin kapitalvinstsystemet och beskatta dem som utdelning i stillet,
t.ex. forsiljning av fraktioner av aktier som erhills i samband med
byten, utdelningar m.m. P4 si sitt slipper man indra i1 anskaff-
ningsutgifterna.

Vid offentliga erbjudanden om byte av aktier skulle det vara en
stor hjilp om samtliga aktieigare hade samma dag som beskatt-
ningstidpunkt eftersom det d& bara behéver goras en virdering av
de virdepapper som erhills som ersittning.

Om Riksdagen ir beredd att i férenklingssyfte ompréva dven
vissa principer for beskattningen, finns ytterligare dndringar som
skulle onddiggéra ménga av de rittsliga bedémningarna. Om t.ex.
avdrag for forluster medgavs med samma kvotdel for alla
marknadsnoterade virdepapper skulle kontrolluppgiftslimnarna
slippa ménga klassificeringsproblem.

Ju mer méngfacetterade beskattningsreglerna ir och ju mer upp-
delningar det gors med sirregler f6r olika slag av inkomster och
virdepapper, desto svirare blir det att limna kontrolluppgifter pa
ett korrekt sitt.

Vi anser dock att dessa materiella férenklingar inte ensamma ir
tillrickliga for att 16sa deklaranternas problem utan att de snarast
utgdr ett komplement till de férslag utredningen ligger fram.
Berikningarna av vinst/férlust dr indd 1 minga fall s8 kringliga att
det dven behévs kontrolluppgifter pd anskaffningsutgifter och
bolagshindelser.
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Integritet

Om Skatteverket fir in kontrolluppgifter pd anskaffningsutgifter
kommer verket med tiden att ha en databas med de flesta anskaff-
ningsutgifter {6r virdepapper. Detta har naturligtvis betydelse foér
integriteten for innehavarna av virdepapper.

Vi vill emellertid pdminna om att situationen i dag dr annorlunda
in di frigan var uppe f6rra gdngen 1997. I dag limnas kontrollupp-
gift pd innehav av virdepapper vid varje arsskifte och pd forsilj-
ningar, utdelningar, rintor och andra I3pande intikter. Skatteverket
har siledes redan i dag en god bild av virdepappersinnehavet for
deklaranterna. Att inféra ett register dver anskaffningsutgifterna ir
ett mindre steg i dag dn 1997.

Det har ocksd blivit mer och mer komplicerat att deklarera f6r-
siljningar av virdepapper. Deklaranternas behov av hjilp har si-
ledes blivit mycket stérre och det dkar stadigt.

Det har framstillts farhigor for att minga virdepappersinne-
havare kommer att flytta sitt innehav till ett annat land fér att
slippa insyn 1 sitt virdepappersinnehav. Vir uppfattning ir att per-
soner som vill undvika kontroll av vardepappersforsal;mngar
troligen flyttade sitt virdepappersinnehav utomlands redan i sam-
band med att det inférdes kontrolluppgifter pd forsiljningar
respektive pd innehav vid &rsskiftena.

Det finns emellertid ocksd personer som i och fér sig ir villiga
att betala sina skatter fullt ut, men som upplever det som
obehagligt att det finns ett register dver deras totala virdepappers-
innehav med anskaffningsutgifter. Vi tror emellertid, som ovan
nimnts, att ett system med fortryckning av vinster och férluster
skulle ses som en efterlingtad service som fér manga skulle upp-
viga nackdelarna med systemet.

Som nimns 1 avsnitt 9.3, har Skatteverket redan i dag stora be-
grinsningar av vilka handliggare som har tillgdng till uppgifter i
olika databaser. Verket tar i stillet drligen fram ur databaserna de
uppgifter som behdvs och fortrycker dem 1 respektive drs deklara-
tion.

Vi vill ocksd framhilla att om det féreslagna kontrolluppgifts-
systemet inférs kommer de deklarationer som bara innehiller for-
tryckta vinster och férluster som baserar sig pd kontrolluppgifter
att normalt granskas maskinellt och inte manuellt. Det innebir att
Skatteverkets handliggare 1 praktiken ser firre uppgifter om virde-
pappersférsiljningar och virdepappersinnehav.
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Kontrollen kommer att tidigareliggas och koncentreras pd
kontrolluppgifternas riktighet. Fokus fér kontrollen flyttas alltsd
frdn deklaranterna till de foretag som limnar uppgifterna.

Dessa faktorer okar snarast integriteten fér innehavarna av
virdepapper.
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Av sakkunnige Jerker Léfgren (Svenska Fondhandlare-
foreningen) samt av experterna Annica Woods (Svenska
Bankféreningen) och Jérgen Grénlund

Utredaren har pd ett mycket fértjinstfulle sitt redovisat de stora
svirigheter som ir forenade med varje form av system for
limnande av kontrolluppgifter f6r kapitalvinster. Med hinsyn till
direktivens utformning har utredaren likvil limnat ett forslag pd ett
sdant system. Utredaren foresldr sdledes bl.a. att virdepappers-
instituts kontrolluppgiftsskyldighet utvidgas till att, utéver upp-
gifter om avyttringar, dven omfatta uppgifter om férvirv och vissa
emissionshindelser. Vi ir kritiska till forslaget och menar att de
komplicerade kapitalbeskattningsreglerna i stillet borde férenklas.

Anledningen till att utredningen tillsattes ir det stora skatte-
bortfall som pdstds uppstd nir deklaranterna redovisar sina virde-
pappersaffirer felaktigt. I direktiven anférs att det dr uppenbart att
den nuvarande skyldigheten for deklaranterna att sjilva uppge
anskaffningsutgifter och berikna kapitalvinster och kapitalférluster
vid forsiljning av virdepapper ir forenad med betydande problem.
Det komplicerade systemet foér vinstberikning leder, enligt
direktiven, till felaktigheter och brister i uppgiftslimnandet som i
sin tur fér med sig ett betydande skattbortfall.

Genom utredningens forslag kommer Skatteverket i och for sig
att f3 ett sikrare underlag f6r berikning av vinst och forlust vid
virdepappersavyttringar men den enskildes ansvar fér en korrekt
beskattning kvarstdr. Ett utdkat och kostsamt kontrollsystem
utgdr ingen lésning pd alltfor komplicerade kapitalbeskattnings-
regler.

I praktiken innebir utredningens férslag att ett centralt, natio-
nellt virdepappersregister upprittas hos Skatteverket. Detta med-
fér en utvidgad insyn i de enskildas personliga ekonomi. Upp-
gifterna i registret miste vidare kunna bevaras utan tidsbegrinsning
for att systemet skall kunna fungera. Upprittandet av registret
innebir ett reellt integritetsintring fér de enskilda innehavarna.
Risken for att allt fler skattskyldiga viljer att placera sina virde-
papper utomlands 6kar med anledning hirav markant. Ett mycket
bittre alternativ vore dirfér att forenkla kapitalbeskattnings-
reglerna.

Inom EU pégér f6r nirvarande ett omfattande arbete med syfte
att f3 till stdind en harmoniserad marknad f6r finansiella tjinster
inom unionen. Bland annat kan nimnas de olika direktiven om

198



SOU 2006:35 Sarskilda yttranden

marknader for finansiella instrument, om prospekt, om marknads-
missbruk och om elektronisk handel. Syftet med dessa direktiv ir
att harmonisera och effektivisera marknaderna foér finansiella
yanster. Detta harmoniseringsarbete kommer 1 lingden att inne-
bira att Sverige blir en del av en stérre finansiell marknad, nimligen
den europeiska. Inte minst kommer detta konsumenterna till del.
Att alla leverantorer av finansiella tjinster, 1 konkurrens med var-
andra verkar under samma férutsittningar idr till stor nytta for
kunderna. Den harmoniserade marknaden kommer iven att ge
mojlighet f6r nya leverantdrer av finansiella tjinster vilket skirper
konkurrensen ytterligare. En stor harmoniserad marknad kommer
alltsd att ge bittre forutsittningar f6r utveckling, effektivitet och
langsiktigt bittre konkurrenskraft.

Utvecklingen inom EU har ett brett politiskt stéd. Finans-
departementet har tagit initiativ fér att pa olika sitt stirka Sveriges
och Stockholms stillning som finansiellt centrum, denna ambition
torde grundas pd insikten att den finansiella sektorn har stor bety-
delse for samhillsekonomin och tillvixten.

Aktiekontrolluppgiftsutredningens forslag gir dock stick 1 stiv
med denna utveckling. Sammantaget skulle de féreslagna kraven pd
kontrolluppgifter avseende virdepapperstransaktioner skapa all-
varliga nackdelar for svenska institut:

e Kostnaderna for att berikna och limna kontrolluppgifter blir
betydande sivil vad giller investeringar i system som fortsatt
drift av systemen. Det ir hir friga om kostnader som ut-
lindska institut inte 8liggs, dvs. svenska institut dsamkas stora
merkostnader jimfért med utlindska konkurrenter. Det ir inte
konkurrensneutralt och strider mot sivil EU:s mil att
harmonisera marknaderna fér finansiella tjinster som strivan-
dena att stirka den svenska finanssektorns konkurrenskraft.

e En utvecklad rapportering av kontrolluppgifter kommer inte
minst att sitta mindre virdepappersinstitut i en besvirlig
situation. Investerings- och driftskostnader ir inte direkt pro-
portionella till antalet kunder, varfér de kommer att stiga mer
kinnbart f6r de féretag som har firre kunder till nackdel for
svil foretagen som deras kunder samt fér konkurrensen. Aven
om ménga, och kanske sirskilt mindre, institut kommer att
begrinsa investeringarna genom att 18sa uppgiftsskyldigheten
med manuella rutiner medfér detta att institut med firre
kunder fr relativt sett hdgre kostnader per kund.
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En risk som utredaren inte nirmare berort ir att de svenska
instituten i dn storre utstrickning in i dag placerar sin verk-
samhet 1 linder som ligger mindre betungande administrativa
bérdor pd verksamheten. Med en allt mer harmoniserad
marknad blir det ocks3 allt littare fér instituten att bedriva sin
verksamhet pi den svenska finansmarknaden frin annan
europeisk bas.

I den min det finns en ambition att konkurrensutsitta de
svenska aktdrerna innebir utredarens forslag ocksd att
*Barriers to entry” blir hogre for de institut som onskar
etablera sig pd den svenska marknaden.

Sammantaget kan vi konstatera att utredningens forslag leder
Sverige in pd en helt annan vig in den harmoniseringsvig som EU,
med starkt stdd frin Sverige, stakat ut f6r den finansiella
marknaden och dess tjinster. Det ir enligt vir uppfattning av stor
vikt att svenska kostnader for skattekontroll inte éverskrider mot-
svarande kostnader i vir omvirld. Alla krav pd detta omride bor
dirfor enligt vir uppfattning priglas av harmonisering s3 att forut-
sittningarna for att driva virdepappershandel 1 Sverige blir s3 lika
férutsittningarna i Europa i1 6vrigt som mojligt.
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Av experten Anna Jansson (Sveriges Aktiesparares
Riksférbund)

Sammanfattning

Under de senaste decennierna har antalet privatpersoner i Sverige
som dger aktier 6kat. Mot bakgrund av att reglerna f6r beskattning
vid avyttring av virdepapper ir s pass komplicerade att minga
redovisar sina affirer felaktigt har Aktiekontrolluppgiftsutred-
ningen fitt i uppdrag att utforma bestimmelser som gor det
mdjligt att med hjilp av kontrolluppgifter berikna kapitalvinster
och kapitalforluster vid fysiska personers och dédsbons avyttring
av aktier och andra virdepapper.

I utredningens betinkande redovisas forslaget att de centrala
virdepappersforvararna och virdepappersinstituten skall limna
kontrolluppgifter om férhdllanden som ir av betydelse foér be-
stimmande av anskaffningsutgifter for deligarritter och fordrings-
ritter. Skatteverket skall direfter registrera och lagra dessa upp-
gifter. Efter en 6vergdngsperiod skall Skatteverket vid en avyttring
berikna kapitalvinsten eller kapitalférlusten med hjilp av upp-
gifterna om anskaffningsutgifterna. Kapitalvinsten eller kapital-
forlusten skall direfter fortryckas pd deklarationsblanketten for
fysiska personer och doédsbon. Skatteverket skall redovisa hur
vinstberikningen har skett pd en specifikation till sjilvdeklara-
tionen.

Syftet med forslaget ir dels att effektivisera deklarationsfér-
farandet genom att fler skattskyldiga skall kunna anvinda den fér-
enklade sjilvdeklarationen utan att behéva limna tilliggsuppgifter,
dels att minimera skattefelen.

Sammanfattningsvis anser jag att av de modeller som utred-
ningen Overvigt dr den féreslagna modellen den minst diliga.
Minga skattskyldiga skulle troligtvis uppskatta tjinsten men det
finns ocksd flera negativa aspekter som man inte kan bortse ifrin,
speciellt vad avser rittssikerhet och integritet. Dessa punkter bor
belysas nirmare.
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Synpunkter pa forslaget
Kapitalmarknadens betydelse

Sparandet i aktier ir till nytta for den enskilde, niringslivet och
samhillet 1 stort. Fér samhillsekonomin ir det nédvindigt att
niringslivets behov av riskvilligt kapital tillfredsstills enir kapital
erfordras for att niringslivet skall investera, utvecklas och anstilla
fler medarbetare. Ett effektivt utnyttjande av foretagens och
niringslivets resurser férutsitter en fungerande aktiemarknad med
god tillgdng till riskkapital och att kapitalet tillférs de branscher
och de foretag som har de bista utsikterna att méta marknadens
behov. I motsats till ett stort institutionellt dgande skapar ménga
enskilda dgare ocksd en stabilitet 1 4gandet och bérskurserna, och
det dr dirfor angeliget att enskilt direktigande av aktier stimuleras.
En viktig férutsittning dr en stabil och konkurrenskraftig beskatt-
ning av riskkapital. Den svenska aktiebeskattningen kan dirmed
inte vara hogre dn genomsnittet inom EU och OECD. Med ett
svenskt skattetryck som ir 2,5 till 3 ginger' hégre in genomsnittet
inom EU och OECD miste skattetrycket sinkas till samma nivd
som vdra konkurrentlinder fér att Sverige skall kunna bli ett
ledande finansiellt centrum i Ostersjéregionen.

Virdepappersmarknaden har foérindrats under de senaste dren.
Som exempel kan nimnas att det har skett en 6kad integration och
internationalisering inom handel med finansiella instrument. Bland
annat har flera borser i Furopa gitt samman, bland annat har
bérserna 1 Helsingfors, Képenhamn, Stockholm, Riga, Tallinn och
Vilnius gitt samman genom bildandet av. OMX. Vidare har
bérserna i Amsterdam, Bryssel, Lissabon, Paris och London Inter-
national Financial Futures and Options Exchange gitt samman
genom bildandet av EuroNext. Aven den svenska och den finska
virdepapperscentralen har gitt samman. Integrationen kommer
troligtvis att fortsitta men virdepappersmarknaden kommer fram-
dver dven att pdverkas av andra faktorer, bland annat demografiska
férindringar.

Den demografiska strukturen sitter ramar f6r den enskildes
sparande, eftersom man till stor del l&nar i unga &r, medan
sparandet okar 1 medeldldern for att sedan ofta férbrukas under
pensioneringen. Mot bakgrund av att samhillets dldersstruktur for-
indras kommer sparandet i ekonomin att behéva anpassas for att

! Aktiespararna, Taxation of individual investors in the OECD and EU 2004
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klara den o6kade férsérjningsbérdan samtidigt som sparandets
overforing fran individ till samhille kommer att dtergd. Framover
kommer den enskilde f3 ett allt stérre ansvar fér det som idag ir
reglerat via socialférsikringssystemet. Dessa férindringar kriver
att den enskildes sparande stimuleras samtidigt som det tidigare
kollektiva sparandet delegeras till individuellt sparande inom
framfor allt virdepappersmarknaden. Den enskildes sparande
kommer framéver att 3 en allt stérre betydelse. For att kunna
mota framtidens krav miste det enskilda sparandet frimjas dels
genom en konkurrenskraftig aktieigarbeskattning men dels genom
ett enklare deklarationsférfarande.

Ovanstdende visar vikten av en reformerad kapitalbeskattning,
men dessvirre har utredningen genom anvisningarna i direktivet
inte haft mojlighet att limna ett férslag pd hur ett reformerat
system for beskattning av enskilt aktieigande bor utformas, utan
endast att limna férslag pd hur kontrolluppgiftsskyldigheten skall
utvidgas for att pd detta sitt minska de felaktiga deklarationsupp-
gifterna. Att enbart utvidga kontrolluppgiftsskyldigheten for att
kunna fértrycka fler uppgifter i sjilvdeklarationen ir att blunda for
de problem som det svenska riskkapitalet har. Det hade varit att
foredra en total genomging av kapitalbeskattningen istillet.

Rittssikerbetsaspekter

Minga av de fel som uppstdr i sjilvdeklarationerna beror pd att
kapitalbeskattningen ir si pass komplicerad att minga fysiska per-
soner har problem att deklarera sina aktieaffirer. Aven om flera
deklaranter kommer uppskatta att f8 hjilp med att berikna sina
kapitalvinster och kapitalférluster medfor forslaget indé betinklig-
heter vad giller rittssikerheten. Ett system dir Skatteverket berik-
nar kapitalvinster och kapitalforluster ger Skatteverket ett tolk-
ningsféretride gentemot den enskilde deklaranten eftersom
Skatteverket inte endast bearbetar inkomna uppgifter utan iven
tolkar hur dessa tillsammans med lagstiftningen skall tillimpas.
Skatteverket fir ett tolkningsforetride, speciellt processuellt sett,
gentemot den enskilde som kommer & det svirt att tolka och
ifrigasitta den bedémning som Skatteverket har gjort. Den en-
skilde kommer ha svért att med framging hivda ett annat anskaff-
ningsvirde dn det av Skatteverket angivna. Denna problematik blir
in mer uppenbar nir de skattskyldiga skall erliggas skyldigheten
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att kontrollera de fértryckta uppgifternas riktighet. Att dligga den
enskilde deklaranten skyldigheten att kontrollrikna de fortryckta
uppgifterna dr inte att underlitta deklarationsarbetet. Den
kontrollskyldlghet som de enskilda 8liggs leder till att utred-
ningens intention om att férenkla deklarationsarbetet for de skatt-
skyldiga haltar. Det dr diremot mycket troligt att det av utred-
ningen foresprikade registret skulle underlitta Skatteverkets
skattekontroll av de enskilda. Det dr diremot tveksamt om det
kommer att innebira nigon reell f6rbittring for den skattskyldige.

Kontrollaspekten belyser dven problemet med skattetilligg.
Enligt utredningens férslag kan den skattskyldige bli foremal for
skattetilligg om en fértryckt uppgift dr felaktig och den skatt-
skyldige borde ha upptickt felet. Om det féreslagna systemet
inférs méste reglerna for skattetilligg kompletteras s3 att befrielse-
grundande fall i 5 kap. 14 § taxeringslagen omfattar situationer nir
Skatteverkets vinstberikning ir felaktig.

Den tekniska utvecklingen

Under senare r har den tekniska utvecklingen vad giller handel pd
virdepappersmarknaden gdtt framét och utvecklingen kommer att
fortsitta. Processen frin det att en kép- och siljorder ges till dess
affiren ir slutgiltigt avvecklad har kommit att bli alltmer automati-
serad, vilket har medfért 6kad rationalisering och minskade trans-
aktionskostnader. Den tekniska utvecklingen har méjliggjort for
nya aktorer att komma in pd den finansiella marknaden och bety-
delsen av de fysiska avstdnden har ocksd minskat. Denna utveckling
har varit till gagn for enskilda aktiesparare genom att transaktions-
kostnaderna har sinkts. Om banker och fondkommissionirer
3liggs den foreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten kommer detta
att innebira nya tekniska krav for dessa. Forslaget riskerar till f6ljd
ddrav att himma utvecklingen mot sinkta transaktionskostnader
dirfor att kostnaderna for de tekniska l8sningarna troligtvis
kommer att viltras 6ver pd kunderna.

Utlindska foretag ir skyldiga att limna kontrolluppgifter om de
driver virdepappersrérelse via filial 1 Sverige. Diremot ir inte ut-
lindska féretag som inte har ndgon filial i Sverige eller bedriver
verksamhet hir skyldiga att limna kontrolluppgifter. Mer-
kostnaden f6r att utdka kontrolluppgiftsskyldigheten att avse dven
koép av aktier etc. kommer dirmed endast att drabba svenska
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aktodrer och utlindska aktdrer med filial 1 Sverige. Dessa méste upp-
ritta sirskilda rutiner och utveckla sina IT-system for att mota de
kommande kraven. Konkurrensliget gentemot utlindska institut
kommer dirmed ytterligare att forsimras for svenska virde-
pappersinstitut, eftersom dessa inte har motsvarande mer-
kostnader. De utlindska instituten kommer dirmed f& en kon-
kurrensfoérdel gentemot svenska virdepappersinstitut.

Forslaget riskerar dven att himma institut frin andra stater, bl.a.
inom EU, som vill erbjuda sina tjinster till svenska placerare via
bla. filialverksamhet detta eftersom de médste inritta sirskilda
rutiner och bygga upp omfattande IT-system {or att méta krav som
endast kan anvindas f6r den svenska marknaden. Ett etablerings-
hinder uppstir som inte gynnar de enskilda kunderna.

Foljden av ovanstiende resonemang ir att med den foreslagna
ordningen skulle det uppkomma en skev konkurrenssituation, dir
svenska banker och virdepappersinstitut inte kommer att ha
samma ekonomiska villkor som sina utlindska konkurrenter sam-
tidigt som utlindska aktdrer kommer att hindras frin att etablera
sig pd den svenska virdepappersmarknaden.

Den personliga integriteten

De fem foreslagna modellerna inskrinker alla mer eller mindre pd
den personliga integriteten. I den av utredningen férordade
modellen att Skatteverket skall administrera ett register med de
skattskyldigas anskaffningsvirden stiller dock frigan om personlig
integritet pd sin yttersta spets.

Med personlig integritet avses att den enskilde har en personlig
sfir av information som inte skall behéva avsl6jas infér allmin-
heten. Personlig integritet ir, si som utredningen ocksd framfér,
ett subjektivt begrepp som varierar mellan individerna. Dock ses
tillgdngen till information ofta som synonymt till makt. Att utéka
kontrolluppgiftsskyldigheten frn att inte bara avse forsiljningar
och innehav av virdepapper till att omfatta kopeskillingar vid kép
av aktier etc. lagrade 1 ett av Skatteverket fort register torde upp-
fattas som integritetskrinkande fér den enskilde. Aven om det sker
1 forenklingssyfte kommer troligtvis inte alla skattskyldiga att
uppleva det pd s8 sitt.

Den upplevda risken fér att obehoriga kommer t systemet
kommer att leda tll att de som ir kinsliga f6r integritetsintring
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tenderar att soka sig utomlands. Detta behover inte nédvindigtvis
vara for att undanhilla staten inkomster, dessa kan ind4 deklareras,
men for att den enskilde énskar hilla sin privata sfir privat. En ut-
vidgning av kontrolluppgiftsskyldigheten pd detta sitt skulle vidare
driva pd utvecklingen mot mer distansférsiljning och bli skadlig for
svensk ekonomi. Med tanke pd att det frin den enskilde individen
vixer fram en 6nskan att skydda sig sjilv frdn myndigheternas
overvakning idr risken stor att de viljer att fora dver sitt sparande
till andra linder ndgot som skulle pdverka tillgdngen pd svenskt
riskkapital negativt.

Okad kapitalflykt

Den tekniska utvecklingen hinger nira samman med den ékade
internationaliseringen. Under de senaste tio &ren har bide ut-
lindskt dgande av svenska virdepapper och handeln frin utlindska
intressenter i svenska virdepapper o6kat. Samtidigt har svenska
placerare i 6kad utstrickning placerat sitt kapital utomlands, en ut-
veckling som troligtvis starkt har gynnats av den tekniska utveck-
lingen. Det ir idag enkelt f6r en privatperson, oavsett hur stor
aktieportfslj han har, att med hjilp av nithandeln bedriva handel
via ett utlindskt virdepappersforetag. Kunden kinner inte lingre
samma behov av att foretaget skall vara representerat i Sverige.
Bide den tekniska utvecklingen och den 6kade internationalise-
ringen stiller nya krav pd den svenska kapitalbeskattningen. Idag
overstiger nivin pd den svenska aktieigarbeskattningen genom-
snittet inom EU samtidigt som den tekniska utvecklingen har gjort
det littare for privatpersoner att flytta dver sitt aktiesparande till
linder med ligre kapitalvinstbeskattning och avsaknad av for-
mogenhetsskatt. Sverige ir idag inte isolerat. Risken ir stor for att
det férslag som utredningen presenterar kommer att driva pd ut-
vecklingen 1 en odnskad riktning. Det finns idag inga sikra upp-
gifter pd hur stort det oredovisade kapitalet utomlands ir, men en
del bedémer att det dr 6ver 600 miljarder kronor. De dndringar som
framover sker pd kapitalbeskattningsomrddet méste ta hinsyn till
den okade internationella konkurrensen genom den tekniska ut-
vecklingen.

Forutom detta kommer den 6kade nithandeln via utlindska
virdepappersforetag leda till att en krympande andel av hushillens
aktieaffirer fingas in i det foreslagna systemet eftersom de sparare
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som idag har depder i utlindska institut faller utanfér. Dirmed blir
kontrollen ineffektiv eftersom den blir alltfér enkel att kringg.

Vad héinder med gamla innebav?

Det foéreslagna systemet dir Skatteverket skall erhdlla information
om anskaffningsvirden etc. medfér en omfattande 6vergings-
problematik genom att gamla innehav inte kommer att finnas med i
registret. Idag finns det inget uppbyggt register dver gamla an-
skaffningsvirden och Skatteverket kommer inte att fi tillgdng till
de skattskyldigas anskaffningsvirden pd bland annat aktier de dger
nir systemet tas 1 kraft. Uppgifter om historiska anskaffnings-
virden miste sdledes faststillas f6r att vinster och forluster skall
kunna beriknas. Utredningen har valt att inte férorda ett system
med stickvirden emedan stickvirdet i sdant fall miste sittas be-
tydligt hoégre in den nuvarande schablonregeln, 20 procent av
ersittningen vid avyttring, vilket skulle ge en intiktsminskning for
staten. Det foreslagna systemet kommer att medféra en ling 6ver-
gangsperiod di Skatteverket inte kommer ha tillging till de skatt-
skyldigas anskaffningspris for de aktier etc. som idgs nir systemet
sitts 1 kraft. Till dess kommer de enskilda deklaranterna att f3
komplettera med uppgifter om anskaffningsvirden, si som idag.
Foljaktligen kommer det s som utredningen framfér ta ett
decennium, om inte lingre, innan det féreslagna systemet kommer
bérja fungera sd som utredningen har tinkt sig. Med tanke pd den
lainga 6vergdngsperioden ir en total genomgéing av kapitalbeskatt-
ningen att foérorda, och troligtvis har detta ocksd skett innan
systemet far tinkt effekt.
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Kommittédirektiv D

Kontrolluppgift for berdkning av kapitalvinst  Dir.
och kapitalférlust vid avyttring av aktier och  2004:105
andra vardepapper

Beslut vid regeringssammantride den 8 juli 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att utforma bestimmelser som
gor det mojligt att med hjilp av kontrolluppgifter berikna kapital-
vinster och kapitalférluster vid fysiska personers och dédsbons
avyttring av aktier och andra virdepapper.

I forsta hand skall utredaren underséka om det kan inféras en
skyldighet att limna kontrolluppgift om kapitalvinst och kapital-
forlust vid avyttring av aktier och andra virdepapper. Om det visar
sig att inférandet av en sidan uppgiftsskyldighet dr foérenat med
alltfér stora svirigheter, skall utredaren foresld andra I8sningar
betriffande kontrolluppgiftsskyldigheten som medfér férenklingar
vid berikningen av kapitalvinst och kapitalférlust och som under-
littar kontrollen av riktigheten i limnade uppgifter.

Utredaren fir foresld forindringar av reglerna fér berikning av
kapitalvinst och kapitalférlust om det dr nédvindigt for att mojlig-
gora att kontrolluppgift kan limnas om kapitalvinst och kapital-
forlust.

I uppdraget ingdr dven att limna forslag om hur virdepappers-
innehav som anskaffats innan eventuella nya regler trider i kraft
skall infogas 1 det nya systemet.

Utredaren skall slutligen undersoka mojligheten att inféra en
skyldighet att gora skatteavdrag frin kapitalvinster vid avyttring av
virdepapper.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2005.
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Bakgrund
Berikning av kapitalvinst

Bestimmelser om kapitalvinst och kapitalférlust vid avyttring av
aktier och andra virdepapper finns 1 inkomstskattelagen
(1999:1229). 1 lagen anviinds termerna deligarritter och fordrings-
ratter.

Med deligarritt avses aktie, ritt pd grund av teckning av aktie,
teckningsritt, delritt, andel i investeringsfond, andel i ekonomisk
férening samt annan tillging med liknande konstruktion eller verk-
ningssitt. Bestimmelserna om delidgarritter skall tillimpas ocksd pa
vinstandelsbevis som avser lin 1 svenska kronor, konvertibelt
skuldebrev i svenska kronor, termin och option vars underliggande
tillgdngar bestr av aktier eller termin och option som avser aktie-
index, och annan tillgding med liknande konstruktion eller verk-
ningssitt.

Med fordringsritt avses svensk fordringsritt och utlindsk for-
dringsritt. Med svensk fordringsritt avses fordran i svenska kronor
som inte ir att anse som deligarritt. Exempel pd fordringsritter ir
obligationer, forlagsbevis, premieobligationer, optionsskuldebrev
och andra skuldebrev in konvertibla skuldebrev. Som fordrings-
ritter riknas ocksd optioner och terminer avseende fordringar i
svenska kronor och rinteindex.

Kapitalvinsten beriknas som skillnaden mellan ersittningen for
det avyttrade virdepappret och omkostnadsbeloppet. Frin ersitt-
ningen fir utgifter i samband med avyttringen dras av. Med om-
kostnadsbelopp avses anskaffningsutgiften. Som huvudregel berik-
nas omkostnadsbeloppet enligt den s.k. genomsnittsmetoden.
Metoden kan tillimpas p4 alla slags virdepapper oavsett innehavs-
tid. Om en forsiljning exempelvis avser aktier, innebir det att det
genomsnittliga omkostnadsbeloppet (anskaffningsutgiften) fér
samtliga aktier av samma slag och sort som den skattskyldige inne-
har eller tidigare har innehaft skall anvindas fér berikningen av
omkostnadsbeloppet. En genomsnittsberikning méste goras for
varje enskilt férsiljningstillfille. Fér marknadsnoterade deligar-
ritter, med undantag f6r optioner och terminer, finns en alternativ
regel for berikning av omkostnadsbeloppet, schablonmetoden.
Metoden innebir att omkostnadsbeloppet bestims till 20 % av er-
sittningen vid avyttringen.
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Kontrolluppgiftsskyldighet

Bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgifter finns i
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Kontrolluppgift limnas om avyttring av deligarritter och for-
dringsritter samt om utfirdande av optioner. Vid avyttring av
andra deligarritter in andelar i investeringsfonder och av
fordringsritter samt vid utfirdande av optioner, skall kontroll-
uppgift limnas av bla. virdepappersinstitut i de fall institutet ir
skyldigt att uppritta avrikningsnota enligt lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse samt 1 de fall institutet medverkar vid
utfirdandet av en option eller slutférandet av en options- eller
terminsaffir. Kontrolluppgiften skall bl.a. innehdlla uppgifter om
den 6verenskomna ersittningen, antalet avyttrade deligarritter
eller fordringsritter samt deras slag och sort. Ndgon motsvarande
skyldighet att limna kontrolluppgift i samband med anskaffning av
deldgarritter eller fordringsritter finns inte.

Vid 1995 4rs taxering inférdes en obligatorisk kontrolluppgifts-
skyldighet om reavinst och reaférlust vid avyttring av andelar i
allemansfond. Skyldigheten utstricktes fr.o.m. 1997 &rs taxering till
att gilla dven andra virdepappersfonder in allemansfonder. I dag
giller att kontrolluppgift skall limnas fér fysiska personer och
dédsbon om kapitalvinst och kapitalférlust vid avyttring av andelar
i en investeringsfond. Vanligtvis sker avyttringen genom inlésen
och kontrolluppgiften limnas d& av fondbolaget eller, om férvalt-
ningen av fonden har 6vergitt till ett férvaringsinstitut, av detta.
Om andelarna ir forvaltarregistrerade skall kontrolluppgiften i
stillet limnas av férvaltaren. Kontrolluppgiften skall bl.a. innehélla
uppgifter om uppkommen kapitalvinst eller kapitalférlust, vilket
slag av fond som avyttringen avser samt fondens identifikations-
uppgifter. Nir det giller berikningen av kapitalvinst och kapital-
forlust vid avyttring av andelar i investeringsfonder giller sirskilda
bestimmelser for forvaltarregistrerade andelar. Vid tillimpningen
av genomsnittsmetoden skall bortses frin andra andelar i samma
fond som ir registrerade i annan férvaltares namn eller andelsinne-
havarens eget namn.

Kontrolluppgift limnas for fysiska personer och dédsbon idven
om innehav av deligarritter och fordringsritter samt om utdelning,
rinta och annan avkastning frin sddana virdepapper.
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Skatteavdrag

Det grundliggande méilet med preliminir skatt ir att den s& nira
som mojligt skall motsvara den slutliga skatten. Preliminir skatt tas
antingen ut vid killan, genom skatteavdrag, eller som en debiterad
skatt, vilken betalas av den skattskyldige sjilv med en tolftedel
varje minad med bérjan i februari under inkomstaret.

Genom att preliminir skatt tas ut vid killan, alltsi i samband
med att inkomsten blir tillginglig for lyftning, undviks att den
skattskyldige senare saknar den likviditet som behévs f6r att betala
skatten. For statens del leder ett effektivt uttag av preliminir skatt
vid killan till rintevinster och minskade skatteforluster.

Avdrag for preliminir skatt har sedan 1947 gjorts frin den
huvudsakliga inkomsten av tjinst. Avdragsskyldigheten utvidgades
i samband med F-skattereformen 1997 till att avse dven sido-
inkomster av arbete. Skyldighet att gora preliminirskatteavdrag
frén rinta och utdelning inférdes 1 samband med inkomstskatte-
reformen att gilla frin och med den 1 april 1991 (prop. 1990/91:5,
SES 1990:1137). Bestimmelserna om preliminir skatt finns intagna
1 skattebetalningslagen (1997:483).

Tidigare direktiv

Nir antalet aktiedgare 1 Sverige steg kraftigt under 1980-talet ckade
ocksd kraven p3 att det borde inféras en kontrolluppgiftsskyldighet
om reavinst och reaférlust vid avyttring av aktier och andra virde-
papper. Regeringen konstaterade att det var av visentlig vikt att
nigon form av uppgiftsskyldighet inférdes betriffande forsilj-
ningar av aktier och andra virdepapper, frimst med hinsyn till
kontrollbehovet men ocksd till det informationsvirde en sidan
uppgift har fér deklaranterna (prop. 1992/93:86 s. 45 och 46). Ar
1995 tillkallade regeringen en sirskild utredare med uppgift att géra
en oversyn av lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter (dir. 1995:12). Utredaren fick i uppdrag att bl.a. utforma
en obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet om reavinster och rea-
forluster vid f6rsiljning av aktier och andra finansiella instrument. I
forsta hand skulle méjligheten att f3 till stdnd en uppgiftsskyldig-
het om férsiljningar som byggde pd genomsnittsmetoden utredas.
Om en sddan vig inte var framkomlig skulle utredaren utforma en
kontrolluppgiftsskyldighet som tog sikte pd schablonmetoden eller
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en kombination av metoderna. Om det dirvid skulle visa sig nod-
vindigt att indra gillande vinstberikningsregler skulle utredaren
limna férslag om limpliga regelindringar. Utredningen, som antog
namnet Skattekontrollutredningen, redovisade sina forslag i mars
1997 i delbetinkandet Kontroll Reavinst Virdepapper (SOU
1997:27).

Skattekontrollutredningens forslag

Skattekontrollutredningen slog inledningsvis fast att utgdngs-
punkten foér dess arbete var att ett kontrolluppgiftssystem for
aktievinster mdste bygga pd gillande materiella regler fér vinst-
beskattningen, dvs. genomsnittsmetoden. Utredningens still-
ningstagande grundade sig pd att det under arbetet med skatte-
reformen hade utretts ett antal alternativ till genomsnittsmetoden
vilka samtliga hade avvisats. Utredningen fann dirfér att det under
en 6verblickbar framtid inte var nigot alternativ att utgd frin nigon
annan typ av vinstberikning in genomsnittsmetoden.

Utredningen féreslog ett system dir skattemyndigheten berik-
nar reavinst och reaférlust vid fysiska personers och dédsbons av-
yttring av marknadsnoterade aktier. Dirutdver 6vervigdes fyra
olika modeller som samtliga avvisades av utredningen. Den férsta
modellen byggde pd att VPC skulle limna kontrolluppgift om rea-
vinst och reaférlust vid avyttring av marknadsnoterade aktier. Den
andra att uppgiften skulle limnas av VPC nir det gillde aktier som
var registrerade pd eget vp-konto och av férvaltaren nir det gillde
forvaltarregistrerade aktier. Enligt den tredje modellen skulle det
virdepappersinstitut som upprittar avrikningsnotan limna upp-
giften. Dessa tre modeller avstyrktes av utredningen eftersom det
skulle krivas att VPC och virdepappersinstituten inhimtade upp-
gifter frin varandra. En aktieigare kan ha aktier av samma slag och
sort registrerade bdde pd eget vp-konto och 1 depd hos olika for-
valtare. For att gora en korrekt vinst- eller férlustberikning enligt
genomsnittsmetoden skulle det krivas en teknisk samordning
mellan VPC och samtliga virdepappersinstitut for att en uppgifts-
limnare skulle f3 tillgdng till alla uppgifter som krivs for berik-
ningen. Utifrin bla. sekretessynpunkter ansdg utredningen att en
sddan 18sning inte borde viljas. Den fjirde modellen som &ver-
vigdes var att VPC och foérvaltarna skulle limna kontrolluppgifter
utifrdn en begrinsad genomsnittsberikning. En sidan berikning
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skulle baseras pd endast de aktier som aktieigaren hade registrerade
pd vp- kontot respektive i depd hos en foérvaltare. Losningen skulle
innebira att kontrolluppgiften inte var korrekt i de fall den skatt-
skyldige hade aktier av samma slag och sort registrerade hos nigon
annan in uppgiftslimnaren. Utredningen kunde dirfér inte heller
férorda en sidan 16sning.

Utredningen féreslog alltsd ett system dir skattemyndigheten
beriknar reavinst och reaférlust vid fysiska personers och déds-
bons avyttring av marknadsnoterade aktier. Den beriknade vinsten
eller forlusten skulle fortryckas pd deklarationsblanketten. Skatte-
myndigheten skulle géra berikningen utifrin kontrolluppgifter om
innehav, forvirv, ersittning vid férvirv eller avyttring m.m. som
skulle limnas av VPC och virdepappersinstituten. Uppgiftslimna-
ren skulle siledes inte beh6va géra ngon vinstberikning. Skatte-
myndigheternas berikning skulle i férsta hand goéras utifrin
kontrolluppgifter om férvirv och avyttring av marknadsnoterade
aktier. Sddana uppgifter skulle limnas av de virdepappersinstitut
som med anledning av transaktionen skall uppritta en avriknings-
nota. Kontrolluppgiften skulle ta upp den ersittning som éverens-
kommits vid férvirvet respektive avyttringen, antalet omsatta
aktier, slag och sort samt tidpunkten fér transaktionen. Genom det
foreslagna systemet skulle det komma att byggas upp ett register
hos skatteférvaltningen om fysiska personers och dédsbons inne-
hav av aktier dir bla. anskaffningsvirden registrerades. Nir
systemet satts 1 gdng skulle skattemyndigheten 16pande 3 in upp-
gifter om anskaffningsvirden med stéd av vilka det senare skulle bli
mojligt att faststilla uppkommen vinst eller férlust vid en
avyttring.

Nir det giller aktier som de skattskyldiga innehade nir systemet
tridde 1 kraft skulle skattemyndigheten inte automatiskt ha tillgdng
till ndgra uppgifter om anskaffningsvirdet. For att kunna géra en
vinstberikning vid avyttring for sddana aktier féreslog utredningen
att ett schablonmissigt anskaffningsvirde, ett s.k. stickvirde, skulle
tillimpas. Anskaffningsvirdet fér marknadsnoterade aktier som
forvirvats fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna skulle
bestimmas till 20 % av aktiernas marknadsvirde dagen fore ikraft-
tridandet. Den skattskyldige skulle ha méjlighet att i stillet for
stickvirdet redovisa det verkliga anskaffningsvirdet.

Foér obligationer och liknande fordringar féreslog utredningen
samma 18sning som f6r aktier. Betriffande marknadsnoterade ford-
ringar som den skattskyldige innehade vid tidpunkten for syste-

214



SOU 2006:35

mets start foreslogs ett stickvirde for s.k. nollkupongare. Som
stickvirde skulle kursen for de forst utgivna fordringarna i linet tas
upp. Aven hir skulle den skattskyldige ha mojlighet att redovisa
det verkliga anskaffningsvirdet.

Betriffande optioner och terminer féreslog utredningen att i de
fall en optionsaffir avslutas med kvittning, kontantavrikning eller
forfall skulle kontrolluppgift limnas om skattepliktig reavinst eller
avdragsgill reaférlust. Detsamma skulle gilla om en terminsaffir
avslutades med kontantavrikning. Uppgiften skulle limnas av det
virdepappersinstitut hos vilket optionen eller terminen kontoférts
eller av det institut som annars medverkat vid avslutningen av
affiren. Om options- eller terminsaffiren avslutats med I3sen eller
leverans av den underliggande egendomen, skulle ingen kontroll-
uppgift limnas om vinst eller forlust. I stillet skulle uppgift limnas
enligt de regler som foreslagits betriffande f6rvirv och avyttring av
aktier och fordringar.

Utredningen behandlade slutligen frigan om huruvida det ir
mojligt att infora en skyldighet att innehdlla preliminir skatt pd
kapitalvinster. Utredningen gjorde bedémningen att nigon
skyldighet att innehilla preliminir skatt pa kapitalvinster inte borde
inféras. Bedomningen grundades pd att den valda 16sningen for
kontrolluppg1ftslamnande avseende aktier och fordringar, vilken
innebar att ingen uppgiftslimnare sjilv kunde berikna kapital-
vinsten, omdjliggjorde for utbetalaren att berikna skatteavdraget.
Vidare ansdgs det olimpligt att inféra en avdragsskyldighet enbart
for kapitalvinster frin férsiljning av virdepappersfonder, dir kon-
trolluppgift limnas pi beriknad kapitalvinst, eftersom en sddan
ordning skulle kunna verka konkurrenssnedvridande.

Remisskritiken

Minga remissinstanser var negativa till den metod som utredningen
foreslagit. Framfor allt hivdades att forslaget hade brister 1 friga
om integritets- och kostnadsaspekter.

Det foreslagna systemet skulle innebira att skatteférvaltningen
byggde upp ett register 6ver alla medborgares innehav av aktier och
andra virdepapper med uppgifter om anskaffningsvirden, latenta
vinster och gjorda forsiljningar. Flera remissinstanser hivdade att
detta skulle vara ett avsevirt ingrepp i den personliga integriteten.
Vissa pdpekade att det inte finns nigon sjilvklar ritt for det all-
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minna att ha uppgifter om vilka vinster en skattskyldig har méjlig-
het att ta fram innan denne ens har silt sina virdepapper.

Betriffande kostnaderna anférdes att det inte bara skulle vara
kostsamt f6r det allminna att bygga upp ett system som det fére-
slagna, dven virdepappersinstituten skulle drabbas av 6kade kost-
nader genom att behdva bygga nya system och utéka sin administ-
ration kring kontrolluppgiftslimnandet.

Det framférdes ocks? kritik mot vad som ansdgs vara en ordning
som skulle innebira att skattemyndigheten tolkade skattelagarna
och foreslog den skattskyldige vilka vinster eller férluster som
skulle tas upp. Detta, hivdade kritikerna, skulle innebira att det
inférdes en ordning dir skattemyndigheten gavs tolkningsforetride
framfér den skattskyldige.

De flesta remissinstanserna avstod frin att beréra frigan om
skatteavdrag frén kapitalvinster. Riksskatteverket anférde dock att
ett system med skatteavdrag skulle kunna medféra ett omfattande
arbete med jimkning av preliminir skatt.

Bara vissa delar av forslagen i Skattekontrollutredningens betin-
kande har lett till lagstiftning. Det giller inférandet av skyldighet
att limna kontrolluppgift om utfirdande av optioner och slut-
férande av options- och terminsaffirer dven i de fall di avriknings-
nota inte skall upprittas. Utredningens férslag om att skattemyn-
digheten med hjilp av registrerade kontrolluppgifter skall berikna
reavinst och reaférlust vid forsiljning av aktier och andra virde-
papper har inte genomforts.

Behovet av dndrade regler

I dag finns det drygt tvd miljoner personer i Sverige som iger
marknadsnoterade aktier. Varje 4r siljer mellan 600000 och
800 000 personer aktier. Antalet aktieaffirer uppgick till ca
6,5 miljoner under rekordiret 2000 medan de &r 2003 stannade vid
3,3 miljoner. Skatteverket fir &rligen ca en miljon deklarationer
som innehdller uppgifter om kapitalvinster och kapitalférluster vid
forsiljning av aktier och andra virdepapper.

Enligt Skatteverkets kartliggning av aktieférsiljningar vid taxe-
ringen 2002 (SKV Rapport 2004:1) gjorde mellan 33 och 40 pro-
cent av deklaranterna fel i1 sina deklarationer om férsiljning av
virdepapper. Atta procent utelimnade affirer helt medan
26 procent redovisade affirer felaktigt. Enligt Skatteverkets be-
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démning ir dtminstone hilften av felen oavsiktliga. Av felen
beriknas 80 procent vara till férdel och 20 procent till nackdel for
de skattskyldiga. Skattebortfallet pd grund av felen beriknades
uppgs till ca 700 miljoner kronor f6r inkomstaret 2001.

Skatteverket gor bedémningen att det med hinsyn till det stora
antalet deklaranter som berérs och reglernas komplexitet ir svért
att begrinsa antalet fel genom ytterligare information. Vidare ir
omfattningen av felen sd pass stor att det skulle krivas en orimlig
kontrollinsats f6r att uppni en acceptabel nivd pd andelen fel.
Skatteverkets slutsats dr att det krivs regelindringar fér att perma-
nent komma tll ritta med problemen. Detta skulle enligt verket
kunna ske genom en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet eller
genom kraftigt férenklade eller schabloniserade regler for berik-
ningen av anskaffningsutgifter.

Det ir uppenbart att den nuvarande skyldigheten fér deklaran-
terna att sjilva uppge anskaffningsutgifter och berikna kapital-
vinster och kapitalférluster vid forsiljning av virdepapper ir for-
enad med betydande problem. Det kan antas att det framfor allt ir
svarigheten att hilla reda pd anskaffningsutgifter i kombination
med tillimpningen av genomsnittsmetoden som orsakar storst
problem. Férindringar i innehavet genom t.ex. splitar och emissio-
ner liksom uppskov enligt andelsbyteslagen férsvirar forfarandet
in mer. Det komplicerade systemet for vinstberikning leder till
felaktigheter och brister 1 uppgiftslimnandet som i sin tur f6r med
sig ett betydande skattebortfall.

De problem som uppmirksammades 1 direktiven till Skatte-
kontrollutredningen kvarstdr siledes men gor sig i dag gillande i in
hogre grad. Aktieomsittningen pd Stockholmsbérsen har mer in
tiodubblats pd tio r. Alltfler enskilda dger aktier samtidigt som
mojligheterna att snabbt och enkelt gora affirer har okat, inte
minst genom Internethandeln. Dirtill kommer att férutsittning-
arna for att handla med virdepapper via utlindska bérser och
marknadsplatser har férenklats.

Mot den nu redovisade bakgrunden finns det skil att dterigen ut-
reda frigan om kontrolluppgifter om kapitalvinster och kapitalfor-
luster. Det finns ett 6kande kontrollbehov frin Skatteverkets sida
samtidigt som alltfler skattskyldiga har behov av att {8 uppgifter
om vinster och férluster. Det dr siledes betydelsefullt, inte enbart
ur kontrollsynpunkt utan dven for att underlitta for deklaranterna,
att genomfora regelindringar.
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Uppdraget

Utredaren skall utarbeta bestimmelser som gor det mojligt att med
hjilp av kontrolluppgifter berikna kapitalvinster och kapitalfér-
luster vid fysiska personers och dédsbons avyttring av aktier och
andra virdepapper. I férsta hand skall utredaren underséka om det
kan inféras en skyldighet att limna kontrolluppgift om kapitalvinst
och kapitalférlust. Om inférandet av ett sidant system ir forenat
med alltfér stora svdrigheter, skall utredaren éverviga och limna
forslag till en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet som dels innebir
att uppgiftsskyldigheten for deklaranterna forenklas, dels medfér
att Skatteverket kan erhdlla korrekta uppgifter om anskaffnings-
utgifter.

De nya reglerna skall i férsta hand ta sikte pa aktier och andra
deldgarritter men skall dven s3 ldngt det dr mojligt omfatta for-
dringsritter och andra typer av virdepapper.

Om det dr nddvindigt for att mojliggéra att kontrolluppgifter
kan limnas om kapitalvinster och kapitalférluster eller for att for-
enkla uppgiftslimnandet, fir utredaren limna férslag till indringar
av bestimmelserna om berikning m.m. av kapitalvinst och kapital-
forlust. Om utredaren limnar sidana férslag till dndringar, skall
han eller hon samtidigt analysera vilka effekter forslagen har for
beskattningen av kapitalvinster och kapitalférluster hos juridiska
personer samt ta stillning till om indringarna dven skall gilla fér
sddana personer. Vid eventuella férindringar av de materiella
reglerna bor dessa goras pd ett sddant sitt att kraven pd en
likformig inkomstbeskattning av sparande i olika former av finan-
siella tillgdngar uppricthalls.

Om utredaren foreslir nigon form av kontrolluppgiftsskyldighet
for kapitalvinster och kapitalférluster eller f6r anskaffningsutgifter,
skall han eller hon dven limna férslag till hur innehav av virde-
papper som har anskaffats innan det nya systemet sitts 1 kraft skall
hanteras.

Utredaren skall underséka och redovisa hur kapitalvinstberik-
ning och uppgiftslimnande i samband med kép och férsiljning av
virdepapper ir reglerade 1 ett antal jimférbara linder. Vid utform-
ningen av sina férslag skall han eller hon vidare beakta utvecklingen
inom EU:s finansmarknad och andra stora finansmarknader. Detta
giller sirskilt det pdgdende arbetet inom EU med att {3 till stind en
inre marknad fér finansiella tjinster. Utredaren skall dirvid analy-
sera vilka effekter utredningens forslag kan fi for den svenska
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finansmarknadens konkurrenskraft och for svenska aktérers moj-
ligheter att hivda sig pd en konkurrensutsatt internationell mark-
nad f6r finansiella tjinster.

Utredaren skall sirskilt beakta integritets- och rittssikerhets-
aspekterna. Han eller hon skall noga utreda och analysera férsla-
gens effekter f6r de offentliga finanserna samt vilka administrativa
och tekniska krav och kostnader forslagen kan féra med sig for
sdvil Skatteverket som de aktdrer som kan komma att omfattas av
en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet.

Om det visar sig vara mojligt att limna kontrolluppgifter om
kapitalvinst dven vid avyttring av andra virdepapper in andelar i
investeringsfonder, skall utredaren underséka mojligheten att gora
skatteavdrag frén eventuella kapitalvinster. Utredaren skall i s3 fall
dven undersdka mojligheten att gora skatteavdrag frin kapital-
vinster vid avyttring av andelar i investeringsfonder. I den omfatt-
ning utredaren kommer fram till att det ir majligt att gora skatte-
avdrag, skall han eller hon limna férslag till f6rfattningsreglering. I
samband dirmed skall utredaren analysera vilka administrativa krav
och kostnader en skyldighet att gora skatteavdrag skulle medfora
for de berérda foretagen.

Utredaren skall, nir det giller redovisning av férslagens konse-
kvenser for sm4 foretag, samrida med Niringslivets regelnimnd.

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 december 2005.

Forlangd tid for uppdraget

Beslut vid regeringssammantride den 27 oktober 2005.
Dir. 2005:122

Med st6d av regeringens bemyndigande den 8 juli 2004 tillkallade
finansministern sirskild utredare med uppdrag att utforma be-
stimmelser som gor det mojligt att med hjilp av kontrolluppgifter
berikna kapitalvinster och kapitalférluster vid fysiska personers
och dédsbons avyttring av aktier och andra virdepapper (dir.
2004:105). Utredaren skall enligt direktiven redovisa resultatet av
sitt arbete senast den 1 december 2005.

Utredningstiden férlings. Utredaren skall i stillet redovisa sitt
uppdrag senast den 1 april 2006.

(Finansdepartementet)
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