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Uppdrag till Myndigheten for press, radio och tv om villkoren for
kommersiell radio pa langre sikt

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Myndigheten for press, radio och tv att géra en
kartligening och analys av digitalradioutvecklingen 1 Europa sedan 2016 och
av marknaden for digitalradio i Sverige.

Myndigheten ska vidare, med utgangspunkt i de férslag myndigheten limnat
1 rapporten Synkronisering av tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell
radio (Ku2021/00325), analysera behovet av ytterligare forandringar i
regelverket for tillstindsgivning for analog och digital kommersiell radio 1
syfte att skapa goda forutsittningar for en langsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet, med ett stort utbud for olika intressen och
smakinriktningar. Om myndigheten kommer fram till att det finns behov av
indrad lagstiftning ska forfattningsférslag limnas.

Uppdraget ska utféras i dialog med de kommersiella radioféretagen 1 Sverige,
Post- och telestyrelsen och andra relevanta myndigheter samt andra relevanta
aktorer.

De forslag som myndigheten limnar ska atfoljas av en uppskattning av de
ckonomiska konsekvenserna f6r staten och en redogérelse av
konsekvenserna for lyssnare och aktérer pa den svenska mediemarknaden.
Uppdraget ska genomféras inom ramen f6r myndighetens

forvaltningsanslag.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast
den 21 december 2022.
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Skalen for regeringens beslut

Regeringen meddelade 4r 2015 att den inte avsag att ga vidare med forslaget
fran Digitalradiosamordningen (SOU 2014:77) om en slickning av FM-nitet
och en 6vergang till digitala radiosindningar. Samtidigt uppgav regeringen att
den avsag att folja utvecklingen av digitalradio i omvirlden.

De senaste drens utveckling pa omradet, inte minst utbyggnaden av
digitalradiosindningarna i Europa och beslut om tekniska standarder for
bilradiomottagare pa EU-niva, motiverar att det nu gors en sammanhallen
kartligening och analys av digitalradioutvecklingen 1 Europa och av
marknaden for digitalradio i Sverige.

Den kommersiella radion ir en viktig del av det svenska medielandskapet
och det dr avgorande f6r en levande mediemangfald att det finns privatagda
medier vid sidan av public service. Det senaste decenniets medieutveckling,
som praglats av digitalisering och 6kad globalisering, har paverkat
forutsittningarna for den kommersiella radion vars finansieringsmodell
bygger helt och hillet pa annonsintakter. Annonsmarknadens negativa
utveckling under covid-19-pandemin har ocksa paverkat radiobranschen.
Urvalsmetoderna vid tillstandsgivning behover utvirderas utifrin dessa
forhallanden. Att radioforetagen kan verka under villkor som ar férutsebara
och ger moijlighet att bedriva en livskraftig verksamhet ér en forutsittning
for en langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet som matchar
lyssnarnas behov och férvintningar.

Bakgrund

Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) ger tillstind att sinda
kommersiell radio i enlighet med bestimmelserna i 13 kap. radio- och tv-
lagen. Kommersiell radio sinds antingen med analog teknik (FM-radio), som
ar den centrala distributionsformen, eller digitalt (DAB+). Reglerna for
tillstandsgivningen skiljer sig mellan analoga och digitala sindningar. Detta
giller sirskilt 1 fraiga om fordelningen av tillstind dar ett tillstind att sinda
analog kommersiell radio ska ges till den av de s6kande som ir villig att
betala hogst sindningsavgift. Vid férdelningen av digitala tillstand beaktas 1
stallet att saindningsutrymmet ska kunna tas i ansprik av olika
programtjinster sa att sindningarna kan tillgodose olika intressen och
smakinriktningar samt av flera av varandra oberoende programforetag.



Ett tillstand att sinda kommersiell radio galler 1 atta ar. Nuvarande tillstand
att bedriva analoga nationella sindningar giller under perioden 1 augusti
2018 — 31 juli 2026. De digitala tillstainden galler under perioden 2 oktober
2014 — 30 september 2022.

Den svenska marknaden f6r bade analog och digital kommersiell radio,
domineras savil nationellt som regionalt av tre aktérer, Nent Group, Bauer
Media och NRJ. For ritten att sinda 1 det analoga marknitet under
tillstandsperioden har tillstindshavarna betalat avgifter om sammanlagt

1,3 miljarder kronor. De digitala tillstinden innehaller villkor om etappvis
utbyggnad av sindningarnas geografiska tickning. Tillstindshavarna har
dock vid flera tillfillen begirt och beviljats anstaind med utbyggnaden.
Ordinarie digitala sindningar inleddes sommaren 2019 och sker for
nirvarande i storstadsregionerna.

I dag 6verlappar tillstaindsperioderna f6r analog och digital radio varandra sa
att utlysningar sker vid olika tidpunkter. MPRT har pa uppdrag av regeringen
analyserat behovet av att synkronisera tillstindsperioderna f6r analog och
digital kommersiell radio. I rapporten Synkronisering av tillstandsperioderna for
analog och digital kommersiell radio (IKu2021/00325) bedomer myndigheten att
det finns ett behov av en sadan synkronisering och féreslar att det sker
genom att de nuvarande tillstinden att sinda digital kommersiell radio
torlings till och med den 31 juli 2026. Rapporten har remitterats och bereds
for narvarande 1 Regeringskansliet.

Hosten 2015 tog regeringen stillning till ett forslag fran
Digitalradiosamordningen (SOU 2014:77) rérande 6verging fran analoga till
digitala sindningar genom slickning av FM-sindningarna 2022 eller senast
2024. Regeringen konstaterade utifran remissutfallet att det da fanns flera
invindningar och oldsta fragor och fann inte skil att gd vidare med en sa
avgorande och genomgripande férindring som en slickning av
FM-sindningarna och 6vergang till digital marksind radio skulle innebira.
Regeringen konstaterade samtidigt att det mot bakgrund av bl.a. den
internationella utvecklingen inte kunde uteslutas att frigan om en
digitalisering av marksind radio kunde komma att aktualiseras pa nytt i
framtiden. Regeringen uttalade dirfor avsikten att fortsatta folja utvecklingen
i omvitlden, bla. i Norge. (prop. 2015/16:1, utgiftsomride 17, s. 40)

Manga linder 1 Europa har nu gjort satsningar pa digitalradio. Sedan den



21 december 2020 giller ocksa att bilradiomottagare i nya bilar ska kunna ta
emot digitala markbundna sindningar (artikel 113 Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrittande av en kodex for elektronisk
kommunikation).

Bauer Media, NENT och NR]J har i en gemensam skrivelse till
Kulturdepartementet den 11 mars 2021 (Ku2021/00815) begirt att
regeringen ska tillsatta en utredning om de langsiktiga villkoren for den
kommersiella radion och om hur tillstinden f6r digital radio och FM-radio
ska forhalla sig till varandra under 2020-talet. Radiobolagen pekar pa att drift
av radioverksamhet dr en komplex verksamhet med langa ledtider och stora
investeringskostnader i teknik, infrastruktur, marknadsforing och
redaktionellt innehall. Samtidigt konstateras 1 begiran att bolagens
avvagningar mellan investeringar 1 FM-radio respektive digital radio i stor
utstrickning beror pa de villkor som staten staller f6r t.ex. tillstindsgivning.
Radiobolagen framhaller att en genomgripande forindring som ger méjlighet
att viva samman de analoga och digitala tillstainden krivs for att langsiktigt
sikra den kommersiella radions fortlevnad i Sverige.

Pi regeringens vagnar

Per Bolund

Lottie-Ann Lindstrom



Kopia till

Statsradsberedningen
Justitiedepartementet/1.6
Forsvarsdepartementet/ MFI
Finansdepartementet/BA
Niringsdepartementet/ MK
Infrastrukturdepattementet/D
Post- och telestyrelsen
Riksrevisionen

Bauer Media AB

DB Media AB

Nent Group

Norrkopings Radio & Co AB
NRJ Sweden AB

Nya Radio City AB

Radio Nova AB
Skirgardsradion AB

Svenska medietjinster AB
Sveriges Radio AB
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