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Sammanfattning

EU-arbetet under 2002 praglades av utvidgningsprocessen. Under aret
inleddes &ven, inom ramen for konventet, forberedelserna infor den
regeringskonferens som bl.a. ska forbereda EU:s beslutsprocesser i en
utvidgad union. Arbetet med att framja en hallbar utveckling fortsatte.
Lissabonstrategin  kan s&gas ha funnit sin dutgiltiga form. Ett
vérldstoppmote om hallbar utveckling holls i Johannesburg. Planeringen
av polismissionen i Bosnien-Hercegovina (EUPM), utgjorde en viktig
milstolpe for den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken. Kampen
mot terrorism har fortsatt statt hogt pa dagordningen.

Utvidgningen

Utvidgningen fortsatte att ha hogsta prioritet. Forhandlingarna om
villkoren for anslutning avslutades med tio kandidatlander (Cypern,
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern) avslutades vid Europeiska radets moéte i Kopenhamn i
december. Det blev mgjligt tack vare att framstegen 1 utvidgnings-
forhandlingarna fortsatte under saval det spanska som det danska
ordfdrandeskapet, samtidigt som Europeiska kommissionens granskning
av de tio landernas forberedelser for andlutning visade att de skulle vara
redo for anslutning 2004. De tio l&nderna ska bli medlemmar den 1 mgj
2004.

Framsteg skedde ocksd i forhandlingarna med Bulgarien och
Rumaénien. Toppmatet i Kopenhamn angav att utvidgningsprocessen ar
odterkallelig och att malet &, om nodvandiga framsteg sker, att de bada
landerna kan bli medlemmar 2007. Statss och regeringscheferna
beslutade i KoOpenhamn ocksd att, pa grundval av kommissionens
rekommendation, i december 2004 besluta om Turkiet uppfyller de
politiska KoOpenhamnskriterierna. Om sa & falet ska utvidgnings-
forhandlingar inledas utan drojsmal.

Den ekonomiska och monetéra unionen — EMU

Under dret antogs allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken i linje
med det forfarande som anvandes for forsta gangen under det svenska
ordforandeskapet 2001. Riktlinjerna omfattar sava makroekonomisk
politik som sysselséttnings- och strukturpolitik, och & et av de
huvudsakliga instrumenten for att uppna de strategiska malséttningarna i
Lissabonstrategin. De huvudsakliga utmaningar som identifierades var
att sékerstélla och ytterligare utveckla det makroekonomiska ramverket;
att fa fram fler och béttre jobb, att starka forutsdttningarna for hogre
produktivitetstillvaxt; samt att verka for hallbar utveckling. Arbetet pagar
med att stromlinjeforma de berdrda processerna inom rédet och
kommissionen, namligen de ovan namnda allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken, Cardiff-processen for ekonomiska reformer och
sysselséttningsstrategin. Den stabilitets- och tillvaxtpakt vars syfte &
sékerstdlla en varaktig budgetdisciplin i den tredje etappen i EMU
uppmarksammades ocksa under aret. En diskussion om dess tillampning
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agde rum i ljuset av de forsdmrade statsfinanserna i flera lander. Den  Skr. 2002/03:60

tredje uppdateringen av det svenska konvergensprogrammet fick ett
mycket gott omdome. Vissa medlemsstater rekommenderades att vidta
atgarder for fa ned underskottet. | rets svenska rapport om ekonomiska
reformer pa produkt- och kapitalmarknader (den s.k. Cardiff-processen)
konstaterades att reformerna stérkt Sveriges konkurrenskraft och
forutséttningarna for en god produktivitetsutveckling. Den 1 januari
infordes sedlar och mynt i euro i tolv EU-lander. Overgéngen gick béde
béattre och snabbare an forvantat.

Ett omr&de med frihet, sikerhet och réttvisa

Arbetet med att genomfdra den handlingsplan mot terrorism som antogs
2001 fortsatte. Rambeslut om beké@mpande av terrorism och ett om en
europeisk arresteringsorder antogs. Ett europeiskt aklagarsamarbete,
Eurojust, inréttades under aret.

Ett intensivt och omfattande arbete pa det asyl- och migrationspolitiska
omradet genomfordes. Under varen lades fokus pa asylfrdgorna och
Okade gemensamma insatser inom viserings- och granskontrollomradet.
En Overgripande strategi mot olaglig invandring samt en strategi for
forvaltningen av de yttre granserna antogs. En féardplan med tidsramar
och detaljerade instruktioner blev av central betydelse for det danska
ordforandeskapet under hosten.

Nicefordraget och regeringskonferensen 2004

Efter en ny folkomrdstning om Nice-fordraget i oktober deponerade
Irland sina ratifikationsinstrument i december. Det blev da klart att
fordraget kunde tréadai kraft den 1 februari 2003.
Konventet om Europas framtid inleddes i februari. Efter en
idéinventering under varen genomfordes en djupanalys av forsagen
under hosten. Beslutsfasen &ger rum varen 2003.

Utrikes- och saker hetspolitik (GUSP)

Under aret togs beslut om att upprétta EU:s forsta krishanteringsinsats,
EU:s polismission i Bosnien-Hercegovina (EUPM). Samarbetet med FN
utvecklades ytterligare. Radet enades om en narmare samverkan med FN
nar det galer utvecklings- och humanitara fragor. EU:s sikerhets- och
forsvarspolitik (ESFP) inriktades pa fortsatt utveckling av sdval militéra
som civila kapaciteter samt vidareutveckling av praktiska aspekter av
krishanteringsinsatser. En Overenskommelse om arrangemangen for
samarbete mellan EU och Nato uppnaddes. En uppforandekod mot
spridning av ballistiska missiler lanserades i november. Sverige verkade
med framgang for okad dppenhet i samarbetet kring EU:s uppférandekod
for vapenexport. En vasentligt utokad arsrapport presenterades. Den
svenska regeringen fortsatte att arbeta for Okat fokus pa
réttssakerhetsfragornainom EU och FN.

Den gemensamma handel spolitiken
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Forhandlingarna i enlighet med den sk. utvecklingsdagordningen fran  Skr. 2002/03:60

Doha inleddes inom ramen for varldshandel sorganisationen WTO. Dér
ingdr att underlétta de minst utvecklade landernas (MUL) anslutning till
WTO samt tekniskt bistand. Sverige verkade for att EU ska sékerstédlla
att utvecklingsdimensionen genomsyrar ala delar av WTO forhand-
lingarna. Under aret inleddes forhandlingar med AV S-landerna (Afrika,
Véstindien och Stillahavsregionen) om ekonomiska partnerskapsavtal.
Associeringsavtal med Chile, Algeriet och Libanon undertecknades.
Avtal om 6msesidigt erk&nnande av produktgodkannanden ingicks med
kandidatlanderna Lettland, Litauen, Estland, Slovakien, Slovenien och
Malta. Sverige foreslog i inledningen av aret att EU skulle inrétta en
ombudsman for u-landsexport. Under hosten derkom kommissionen
med ett férdag om att skapa en funktion for forbattrad information till
exportorer i u-landerna och végledning till rétt EU-instans.

Utvecklingssamar bete

Aret préglades av arbetet med vérldskonferensen om utvecklings-
finansiering i Monterrey och vérldstoppmotet om hallbar utveckling i
Johannesburg. | Monterrey togs kraftfulla steg mot 6kad fattigdoms-
bekdmpning. | Johannesburg betonades vikten for u-landerna av
forbattrat marknadstilltrade och kapacitetshdjande atgarder. Sverige
agerade infor bada konferenserna starkt for att fa EU att acceptera dessa
ataganden. EU utokade understodet till bistandsinsatser nar det galler
sexuell och reproduktiv hélsa, smittsamma sjukdomar. Forhandlingar
inleddes om en nionde Europeisk utvecklingsfond for stod till 1anderna i
Afrika, Vadtindien och Stillahavsregionen. Strdvan efter en béttre
samverkan med FN och en béttre koppling mellan katastrofinsatser och
mer langsiktigt utvecklingssamarbete préglade arbetet med humanitéart
bistind. En dversyn av reglerna och villkor for makrofinansiellt stod
genomfordes.

EU:s bilaterala och regionala forbindel ser

Réadet godkande mandatet infor kommande forhandlingar for att anpassa
EES-avtalet till den kommande utvidgningen. Inom ramen for det
nuvarande samarbetet lyckades Norge och EU na en 6verenskommelse
om marknadstilltrade for jordbruksprodukter. Det bilaterala avtalet
mellan EU och Efta-landet Schweiz trédde i kraft den 1 juni.

Under hosten antogs riktlinjer for en ny handlingsplan fér Nordiska

dimensionen. Inom ramen for det nuvarande samarbetet lanserades en
stodfond pa miljo- och karnavfallsomradet med fokus pa Ryssland.
EU och Ryssland arbetade vidare med ait etablera ett gemensamt
europeiskt ekonomiskt omrade, och enades om villkoren for resande
mellan Kaliningrad och ©vriga Ryssland efter kandidatlandernas
inférande av viseringskrav under 2003 i enlighet med Schengen-
regelverket. En diskussion om en ny samarbetsform med Moldavien,
Ukraina och Vitryssand inleddes inom EU. Relationerna med
Vitryssland var fortsatt anstrangda. EU enades om att utoka den politiska
dialogen med léndernai Centralasien.
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ny och l6sare union mellan Serbien och Montenegro i mars och
antagandet av konstitution i Slutet av aret. Det multilaterala och bilaterala
engagemanget i Kosovo var fortsatt omfattande, liksom &ven
uppfdljningen av Ohrid-avtalet i Makedonien. EU uttryckte en beredskap
att ersétta den nuvarande Nato-insatsen i Makedonien. Forhandlingar om
ett Stabiliserings- och associeringsavtal (SAA) inleddes med Albanien.
Den politiska situationen i Mellantstern blev alltmer instabil under aret.
EU var mycket aktiv i anstrangningarna att avbryta valdet och fa parterna
att atergatill forhandlingsbordet.

Dialogen med sodra Afrikas lander (SADC) kom delvis att préglas av

situationen i Zimbabwe. EU och SADC kunde inte na enighet i fragan.
Allt bistandssamarbete med Zimbabwe avbréts. Dock bidrog EU under
aret med omfattande humanitért bistand med anledning av den alvarliga
livsmedel skrisen i sbdra Afrika inklusive Zimbabwe.
For USA var kampen mot terrorismen den helt dominerande enskilda
fragan i saval multilaterala som bilaterala sammanhang. Forhandlingar
om ett avtal om straffréttdigt samarbete mellan EU och USA inleddes
under hosten. Kampen mot terrorismen satte éven sin pragel pa dialogen
med Kanada.

EU:s stod for fredsanstrangningarna i Colombia fortsatte dven efter
fredsprocessens sammanbrott i februari. Utvecklingen i Haiti gav fortsatt
anledning till oro.

Fredsprocessen och ateruppbyggnaden av Afghanistan 1ag fortsatt hogt
pa dagordningen. Aven den dkade spanningen i konflikten mellan Indien
och Pakistan uppméarksammades kontinuerligt. EU:s stdd till forsonings-
processen pa Koreahalvon uppvisade savéa framsteg som motgangar. EU
reagerade med stor oro pa uppgifter under hosten om ett hemligt
nordkoreanskt program for att anrika uran 1 syfte att framstélla
karnvapen. Okat samarbete mot terrorism och utvecklingen pa Korea-
halvon var de Overgripande fragorna vid arets ASEM-toppmoéte.
Terrorattentatet pa Bali i oktober gav upphov till utokade kontakter
mellan EU och Indonesien.

Skatter

Diskussionen om skattepaketets tre delar skulle enligt en tidigare
beslutad tidsplan avslutas fore utgangen av & 2002. Eftersom
forhandlingarna med Schweiz inte avslutades enades rédet om att
fortsatta beredningen med sikte pa en dverenskommel se varen 2003.
Under &ret antogs ett nytt direktiv och en ny férordning om moms pa
elektronisk handel. Flera initiativ till administrativt samarbete togs, t.ex.
automatiskt informationsutbyte om ranteinkomster och utbyte av
information om internprissdttning. Ett nytt gemenskapsprogram for att
forbéttra beskattningssystemets funktion pa den inre marknaden antogs.

EU:s budget
Sverige verkade for att nd en EU-budget som & sa restriktiv som
mojligt. Budgeten omfattade ca 98,6 miljarder euro i sk.

atagandebemyndiganden och ca 95,7 miljarder euro i betalningsansag.
Detta innebéar en okning i forhdlande till 2001 ars budget med 1,7
procent for &aganden och en dkning med 2,0 procent for betalningar.
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Kommissionens arliga rapport dver aterflodet till mediemsstaternavisade Skr. 2002/03:60

att det totala aterflodet till Sverige fran 2001 ars EU-budget uppgick till 1
070 miljoner euro. Detta & en minskning i forhallande till 2000 ars EU-
budget med 124 miljoner euro. Det svenska nettobidraget uppgick till 1
268 miljoner euro, vilket motsvarar 11,73 miljarder kronor.

Atgérder mot fusk och andra oegentligheter

Arbetet under dret inriktades pa att forbéttra den finansiella styrningen
och kontrollen. En ny budgetforordning antogs. Den borjar tillampas fran
den 1 januari 2003. Enligt denna ska bl.a. mal och resultatindikatorer
faststéllas for varje verksamhet som finansieras fran EU-budgeten.
Takten i genomférandet av EU-program sattes i fokus. | revisionsréttens
rapport om kommissionens genomforande av EU: s budget for budgetaret
2001 kritiseras det alltfor stora Overskottet i betalningsanslagen. Lite
drygt 15 miljarder euro, 16 % av EU-budgeten, hade inte utnyttjats.

Civilrattsligt samarbete

Arbetet inriktades pa att forenkla och effektivisera samarbetet inom EU.
Forfarandet for att verkstélla domar pa privatréttens omrade forenklades
genom antagandet av den s.k. Bryssel |-forordningen. Beredningen av en
europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar inleddes. Ett direktiv
som faststéller gemensamma minimiregler for réttshjalp 1 gransover-
skridande tvister antogs. Andra forslag som diskuterats rér verkstallandet
av domar i md om umgangesrétt nar det gdler barn, ersdtning till
brottsoffer och forpliktelser vid skadestandstvister.

Ett europeiskt réttsligt natverk pa privatréttens omrade invigdes i
december. Néatverket ska bl.a. medverka till att forbéttra informationen
till allmanheten.

Polissamar bete, straffréattsligt samarbete och tullsamar bete

Under aret gjordes anstrangningar for att forbéttra den arliga rappor-
teringen betrdffande organiserad brottsighet och for att samordna
agerande | arbetet med en konvention om korruptionsbek&mpning.
Framsteg gjordes i samarbetet for att stdrka maojligheterna undersoka och
lagfora personer som har framjat eller medverkat till krigsfoérbrytelser
eller liknande allvarliga brott. En 6msesidig utvardering om genom-
forandet av internationella dtaganden i kampen mot narkotikahandel
genomfoérdes. Néatverket for brottsférebyggande lanserade sin hemsida i
sutet av dret. Sverige verkade aktivt med brottforebyggande fragor och
for fa upp fragor som ror béttre stod till brottsoffer. En utvardering av
arbetet pa narkotikaomradet genomfordes. Radet enades om att sarskilt
prioritera kampen mot syntetisk narkotika och prekursorer. En diskussion
om behandling av narkotikamissbrukare i fangel ser inleddes.

Det straffréttdiga samarbetet praglades av uppfoljningen av atgards-
programmet for att genomféra principen om omsesidigt erkéannande.
Forutom rambeslutet om en europeisk arresteringsorder antogs ett
rambeslut om gemensamma utredningsgrupper med brottsutredande
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myndigheter i olika medlemsstater, ett om bekampande av ménnisko-
handel. Flera viktiga principéverenskommelser uppnaddes, bl.a. om
innehdllet i ett rambesut om atgarder for att bekampa sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi.

Radet godkande under aret Irlands deltagande i Schengen.

Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for
per soner

Rédet nadde en politisk dverenskommelse om direktivet om minimi-
normer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna. En diskussion
inleddes ocksa om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan. Denna
forordning kommer att ersétta Dublinkonventionen, och kallas darfor
"Dublin I1”. Beredningen av flera direktiv inleddes, bl.a. ett om |&gsta
krav for kvalificering for internationellt skydd, ett andrat fordag till
direktiv om réatt till familjedterforening och ett om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare. Fragan om ett gemensamt atervandandeprogram
for personer som vistas olagligt i en medlemsstat togs upp av
kommissionen, dels i en gronbok, dels i ett meddelande som bygger pa
samma gronbok.

Arbetet med att 6ka harmoniseren av viseringspolitiken fortsatte. En
ny gemensam konsulér handbok angaende viseringar uppréttades, och
gemensamma ansokningsformulér for visering samt en enhetlig
utformning av uppehallstillstand infordes.

Réaddningstjanst

Den gemenskapsmekanism for samordning av katastrofinsatser som
inréttades 2001 sattes i bruk. Tonvikten lades pa samordning for att
forbattra unionens formaga att skydda befolkningen och méta konse-
kvenserna av nukledr, radiologisk, biologisk och kemisk (NRBC) -
terrorism.

Tillvéxt och sysselsattning

Sysselsdttningsfragan  fortsatte att  prioriteras  hogt.  Arbetet  med
moderniseringen fortsatte, och en ny rapport om stréomlinjeformning av
det ekonomisk-politiska samarbetet antogs. Den nya modellen innebér att
sysselsédttningsstrategin synkroniseras i tid med de alméanna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken. | den svenska arsrapporten om syssel sétt-
ningspolitiken belystes den demografiska utmaningen, sysselsattnings-
utvecklingen och arbetsutbudet sarskilt. Analysen fokuserade framst pa
yngre personer, utlandsfédda, aldre och kvinnor.

Arbetsmarknadsfragor och sociala fragor

Framsteg gjorde i arbetet med arbetsmarkandsfragor. Ett direktiv om
information till och samrad med arbetstagare antogs, och direktivet om
skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens andrades for att
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underldtta hanteringen nédr fler medlemsstater berdrs. En diskussion Skr. 2002/03:60

inleddes om arbets- och anstéllningsvillkor i bemanningsforetag. Fragan
om hédlsa och sakerhet i arbetet berdrdes i flera direktiv, bl.a. ett om
mekaniska vibrationer.

Vikten av den sociala dialogen betonades. Kommissionen vackte under
aret fragan om att sammankalla ett socialt trepartstoppméte for tillvaxt
och sysselséttning (radet, kommissionen, arbetsmarknadens parter). |
diskussionerna om socia trygghet uppméarksammades pensionssystemen
och fardriktningen inom halso- och sjukvarden samt &l dreomsorgen, i
syfte att méta utmaningarna fran ett ddrande samhélle. Arbetet med
samordning av systemen fér socia trygghet och av erkdnnande av
yrkeskvalifikationer fortsatte.

Kamp mot diskriminering

Ett betdnkande om atgarder for att genomfora direktivet om likabe-
handling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung och direktivet om
likabehandling i arbetslivet 6verlamnades till regeringen under varen. En
ny parlamentarisk kommitté har fatt till uppgift att till 2004 |amna forslag
nér det galler genomforande i den del som avser diskriminering pa grund
av ader.

Jamstélldhet

Anstrangningarna for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i radets
arbete fortsatte. Under varen belystes miljo-, jordbruks- och struktur-
fondspolitiken. Under hsten granskades arbetet i radet for syssel sittning
och socidpolitik, som har 6vergripande ansvar for politikomradet.
Likabehandlingsdirektivet fran 1976 andrades for att beakta fragor som
ror sexuella trakasserier pa arbetsplatsen.

Folkhéalsa

Ett samlat folkhd@ soprogram fér perioden 2003 — 2008 antogs i maj. Tre
atgardsomraden prioriteras: béttre information, snabba &tgarder vid
hélsorisker samt bestamningsfaktorer for folkhdlsan. Stor vikt laggs vid
att minska ojamlikhet i hélsa. Ett direktiv om reklam fér och sponsring
till forman for tobaksvaror antogs i december. Direktivet innehdller
forbud mot tobaksreklam i tryckta skrifter, i radiosandningar och pa
Internet. Ett nytt direktiv om kvalitets- och sékerhetsnormer for blod och
blodkomponenter antogs. Beredningen av ett motsvarande direktiv nér
det gdller donation av celler och vavnader inleddes.

Halso- och sjukvard

Radet enades om att inleda en diskussion som om rorlighet for patienter.
Syftet ar att halso- och sukvardsministrarna tillsammans med féretradare
for bl.a. patienterna, vardpersonalen och vardgivarna ska kunna tréffas
under informella former for att diskutera samarbetet kring halso- och
sukvarden i framtiden.
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Konsumentpolitik

Kommissionen presenterade en strategi for konsumentpolitiken for
perioden 2002 — 2006. Tre ma stélls upp: en hdg gemensam niva pa
konsumentskyddet, en effektiv tillampning av konsumentskyddsbestam-
mel serna samt konsumentorgani sationernas deltagande. En av de framsta
atgéarderna &r att folja upp gronboken om konsumentskyddet i EU, som
behandlar god sed pa marknaden.

Inre marknadens utveckling

Vid arets 6versyn av den inre marknaden valde kommissionen att
fokusera pa kontinuitet. De mdlinriktade &géarderna har minskat i antal.
Endast specifika, konkreta och métbara étgarder finns med. Som exempel
pd mer Overgripande &tgarder ndmns behovet av att Oka antalet
genomférda direktiv. Likasa behovet av att Oka tillampningen av
principen om omsesidigt erkdnnande. Ett dtgardspaket for att forbéttra
och forenkla EU:s regler antogs av kommissionen. | paketet ingdr den
handlingsplan som lange efterlysts av Europeiska radet. Forhandlingar
om ett interinstitutionellt avtal om regelforbéttring inleddes. Sverige
betonade behovet av att samtidigt gora en spraklig och redaktionell
Oversyn. Inom ramen for det administrativa samarbetet uppréattades en
gemensam databas for |6sande av handel shinder.

Radet enades om innehdllet i tva direktiv om offentlig upphandling,
dels ett direktiv om upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader
och dels ett direktiv om upphandling inom omradena vatten-, energi-,
transport- och postsektorerna. Upphandlingsprocessen moderniseras och
forenklas. Sverige fick gehor for sitt fordlag att integrera miljoéhansyn och
socidla hansyn. Vidare tréffade radet en politisk 6verenskommelse om
riktlinjer for rattsakterna néar det géller s.k. Europakooperativ. Ett nytt
direktivforslag om uppkopserbjudanden lades ocksa fram. Radet kunde
enas om forenklingar i det forsta bolagsréttsliga direktivet. Darutdver
antogs en forordning om tilldmpning av internationella redovisnings-
standarder. R&det enades &en om att nuvarande bolagsréttsliga direktiv
ska samordnas med internationella redovisningsprinciper. Arbetet vad
gdler byggprodukter agnades framst & att folja upp och ytterligare
forenkla standardiseringsarbetet och det nationella genomférandet av
byggproduktdirektivet.

Diskussionerna angaende en 6versyn av den europeiska |akemedels-
lagstiftningen fortsatte. | direktivet om kosmetika infordes ett férbud mot
tester pa djur inom EU, och av marknadsféring av kosmetiska produkter
som testats pa djur. Begransningar infordes ocksa for anvandningen av
cancerogena och mutagena substanser samt substanser som ar skadliga
for reproduktionen.

Kommissionen lade fram en rapport om hur den gréansdverskridande
handeln med tjanster paverkas av olika regler och forfaranden i
medlemsstaterna. Nasta & vantas ett forslag till konkret dtgardspaket.
Arbetet med att skapa en inre marknad for finansiella tjénster och stérka
skyddet for forsdkringstagarna fortsatte. Flera direktiv antogs, bl.a. ett
om extra tillsyn over kreditinstitut, forsdkringsbolag och vardepappers-
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formedlare och for institut som forvaltar fonder for s.k. tjanstepensioner.

Arbetet pa véardepappersomrédet omfattade bl.a. antagandet av ett
direktiv om stédllande av finansiell sdkerhet och ett om insiderhandel.
Radet enades aven om innehdllet i ett andrat forslag till direktiv om de
prospekt som offentliggérs nér vardepapper erbjuds.

Oversynen av den samlade gemenskaps agstiftningen pa omradet for
elektroniska kommunikationer sutfordes. Reglerna anpassades till en
mer konkurrensutsatt marknad. Ett ramdirektiv samt direktiv. om
tilltr&des- och samtrafik, om auktorisation samt om samhdllsomfattande
tjanster antogs. Likasa antogs ett direktiv om integritet och elektronisk
kommunikation. En férordning om inrétande av toppdoménen ”.eu” pa
Internet antogs.

Forhandlingarna om férdaget till férordning om gemenskapspatent
fortsatte. Vid arets dut hade forhandlingarna om  strukturen i
domstolssystemet &nnu inte avslutade.

Naringspolitik

Unionens konkurrenskraft och smaforetagsfragorna stod i fokus under
aret. Genom en ny forordning faststélldes det decentraliserade ansvaret
for tillampningen av EG-foérdragets konkurrensregler. Kommissionen och
de nationella konkurrensmyndigheterna kommer att arbeta i nétverk for
att tillforsdkra en enhetlig tillampning av regel verket.

Genom nya regler som trédde i kraft i oktober gjordes kopplingen
mellan nybilsférsaljning och eftermarknad mer flexibel. Aterforsijare
skai framtiden ges mgjlighet att vaja om de vill sdljafler bilméarken. Det
nuvarande gruppundantaget avskaffasi ma 2010.

Kravet pa medlemsstaterna att férhandsanmaa enskilda &arenden
gdlande statligt stod till ndringslivet och syssel séttningsstdd minskades.
Schabloniserade regler for stod vid stérre projekt infordes.

Kol- och stdlférdraget (EKSG) lopte ut den 23 juli. Forskningen
fortsatter i sin ursprungligaform, vilket Sverige efterstrévat.
Forskning

Det gétte ramprogrammet for forskning antogs. Sju teman prioriteras.
bioteknik, IT, nanoteknik, flyg- och rymdteknik, livsmedel, halbar
utveckling samt medborgarna och styrelseformer i kunskapssamhallet.
De su tematiska omradena passar véa in i jamforelse med de svenska
forskningsprioriteringarna.  Kommissionen presenterade vidare en
handlingsplan inom omradet vetenskap och samhélle. Sverige tog aktiv
del i arbetet som rapportor om de olika aktiviteterna och
medlemsstaternas olika intressen for de olika aktiviteterna.

EG:sregional- och strukturpolitik

Kommissionen presenterade sin andra rapport om ekonomisk och social
sammanhdl Ining under 2001. Rapporten har syftet att stimulera en debatt
om riktlinjerna politiken infor nasta programperiod efter 2006.
Forenkling har varit ett ledord. Flera forandringar forutses mot bakgrund
av den betydande ©Okningen av sociadla, ekonomiska och regionala

23
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omformningen av den europeiska ekonomin till kunskapsbaserade
aktiviteter samt forandringen i befolkningens alderssammanséttning. En
tredje sammanhallningsrapport presenterasi slutet av 2003.

Transporter

Behovet av att integrera transporterna i malet om en hallbar utveckling
togs upp i en vitbok och inom en andra 6versyn av strategin for hallbar
utveckling.

Under aret infordes krav pa obligatorisk skyddsutrustning for barn.
Réadet enades &ven om kraven pa yrkesforares kompetens, en reglering av
arbetstiden och forartillstand for tredjelandsforare. Reformen av den
europeiska jarnvagssektorn fortsatte med ett andra paket med atgéarder
som ska gora transporter pa jarnvag attraktivare. Ett fordag om att andra
direktivet om motorfordonsforsakring presenterades. Syftet &r att det ska
bli l&ttare for personer som rakat ut for en person- eller sakskada i
trafiken att reglera skadan. Flera direktiv om bussar antogs, bl.a. om
typgodkannande. Vidare ska 15 meter langa oledade bussar kunna
anvandas inom hela EU fr.o.m. mars 2004.

Sjosakerhetsfragorna hamnade i fokus genom den miljokatastrof
forlisningen av Prestige orsakade. Beslut togs om att paskynda
utfasningen av oljetankers utan dubbelt skrov, om att skapa en europei sk
sosakerhetsbyrd samt ett Gvervaknings och informationssystem fér
gotrafik i gemenskapen.

Ett nytt hamndirektiv direktiv antogs som ger fritt tilltrade till
marknaden for hamntjanster (lotsning, bogsering och olika typer av
lasthantering). Sverige réstade nej till forslaget.

En politisk Overenskommelse om inrditandet av ett gemensamt
europeiskt luftrum uppnaddes. En egen byra for flygsdkerhet, EASA
(European Aviation Safety Agency) upprattades. EG-domstolen
meddelade i en dom att (sk. Open Skiesmdet) de bilateraa
luftfartsavtal som Sverige och §u andra medlemsstater tréffat med USA
strider mot gemenskapsrdtten. Kommissionen har begért att Sverige
sdger upp avtalet. Genom de restriktioner mot bullersamma |uftfartyg
som antogs skarptes bl.a. kraven for stadsflygplatser. Skapandet av ett
europeiskt satellitnavigeringssystem (Galileo) gick ini en ny fas. Under
kommande &r ska systemet utformasi detalj och provasi liten skala.
Under hosten togs beslut om nya regler om forstérkt |uftfartsskydd och
kontroll av bagage, personer, flygfrakt och postférsandel ser.

El ektr oniska kommunikationer infor mationsteknik och samhéllet

En ny handlingsplan e-Europa 2005 antogs. Den omfattar e-forvaltning,
e-larande, e-hdsovard, dynamisk miljo for e-affarer, saker informations-
infrastruktur och bredband. Handlingsplanen syftar till att skapa en
gynnsam milj6 for investeringar och nya arbetstillfallen, 6ka produk-
tiviteten, modernisera de offentliga tjansterna och att ge alla mojlighet att
delta i det globala informationssamhéllet. | december antogs en resolu-
tion med mad att skapa en informationssakerhetskultur inom EU.
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lankar till nationell lagstiftning om genomfdrande av gemenskapsdirektiv
samt |éanka samman de europei ska databaserna med de nationella.

Energi

En politisk Overenskommelse traffades om el- och gasmarknads-
direktiven samt om férordningen om gransoverskridande handel med €.
Full marknadsOppning sker i juli 2007 med mgjlighet for foretagskunder
att véja leverantor tre & tidigare. En 6verenskommelse traffades &éven
om att andra riktlinjerna for transeuropeiska nét inom energiomradet, sa
att de i hogre grad bidrar till genomférandet av den inre marknaden.

Enligt en gemensam standpunkt ska varje medlemsstat sétta nationella
véagledande mal for introduktionen av biodrivmedel. Rédet enades &ven
om ett direktiv som syftar till en effektivare energianvandning i
byggnader. Arbetet for en effektivisering av energianvandningen
omfattade antagandet av ett direktiv om byggnader. Enighet naddes &ven
om ett program for perioden 2003-2006 med inriktning pa effektivisering
och fornybara energikdlor, vilket Sverige stéllde sig bakom. Sverige lade
daremot ner sin rost na forordningen om dSatligt stod il
stenkolsindustrier forléngdes.

Den gemensamma jor dbrukspolitiken

Arbetet med halvtidsoversynen av jordbrukspolitiken préaglade aret.
Fragor som hallbar utveckling och marknadsorientering stod i fokus.
Aven fordag om frikopplade inkomststod |ades fram, som ersittning for
dagens produktionskopplade direktstéd. En minskning av inkomststoden
foredogs i syfte att omfordela medel till miljo- och landsbygdsutveck-
ling. En tullkvot fér import av Ovrigt vete fran USA och Kanada
Oppnades. Sverige rostade emot besluten om att andra importkvoterna for
bananer och att fortsétta med stodet for tobaksodling. Flera program
beslutades om sdjframjande é&tgarder for ekologiska produkter,
gronsaker och frukt i Sverige.

Mauppfyllelsen inom atgarderna for miljovanligt jordbruk var mycket
god. Kommissionen beslutade att Sverige far forbjuda saluféring av
godselmedel som innehdller kadmium fram till 2005. Vidare fordes en
diskusson mellan kommissionen och Sverige om tilldmpningen av
nitratdirektivet.

En gemensam standpunkt antogs om skéarpta krav for att forebygga
smitta fran djur som kan drabba ménniskor, zoonoser. Enighet uppnaddes
aven om smittskyddskrav vid resa séllskapsdjur. Sverige tillats fortsatt
kontrollera vaccinationseffekten av rabies av katter och hundar samt
fortsatt krdva avmaskning i syfte att foérhindra spridning av ravens farliga
dvérgbandmask. Vidare uppnaddes enighet om att bestdmmelserna om
anvandning av hormoner till livsmedel sproducerande djur ska skérpas.
Ytterligare steg togs mot ett dutligt forbud av antibiotika i foder.
Diskussionen om djurtransporter fortsatte och kommer att leda till en
revidering av direktivet under nasta ar. Fragan om import av hund- och
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for fortsatta diskussioner.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Efter en Oversyn av den gemensamma fiskeripolitiken forstérktes
reglerna kring langsiktiga forvaltningsplaner, tilltrade till vatten och
resurser, ekonomiskt stéd till fiskeflottan och fiskerikontroll. Déartill
antogs en handlingsplan for att integrera miljoskyddskraven i politik-
omrédet. En aerhamtningsplan for torsk och kummel antogs, liksom
aven kraftigts sénkta kvoter inom ramen for avtalet med Norge.
Ytterligare regler om selektiva redskap i trélfisket efter torsk i Ostergion,
samt ett hojt minimimatt for landad torsk inférdes. Sverige rostade emot
fordaget.

Livsmedel spolitiken

Under aret togs beslut om att inrétta en europeisk livsmedel smyndighet
(EFSA). Enighet uppnaddes dven om att arbeta for att skapa en allman
livemedelslag. Radet antog en gemensam standpunkt om en forordning
som infor mérkning av livsmedel och foder som &r genetiskt modifierade.
Arbetet med att inféra gemensamma regler for livsmedel shygien tog ett
stort steg framat, da radet kunde enas om allménna regler, om djurhél so-
regler samt om regler for livsmedel med animaliskt ursprung. Reglerna
for dlergimarkning av livsmedel foérbéttrades genom tydligare
bestammel ser om enskilda ingredienser.

Milj6

Aret praglades dels av arbetet infor och uppfdljningen av vérlds-
toppmotet for hallbar utveckling i Johannesburg, dels av att Europeiska
radet i Barcelona tog de forsta konkreta stegen for att integrera
miljofrégorna i Lissabonprocessen. Det nya miljohandlingsprogrammet
sétter upp riktlinjer for EU:s miljopolitik for de kommande tio aren. Bl.a.
presenterades, pa svenskt initiativ, en handlingsplan for miljévanlig
teknik.

Rédet beslutade att ratificera Kyotoprotokollet till klimatkonventionen,
och enades om att infora ett direktiv for handel med utsl dppsrétter. Radet
enades dven om éatgarder for att begrénsa foljderna av olyckshandelser
dar farliga amnen ingar. Enighet uppnaddes dven om inriktningen pa
arbetet med kemikaliestrategi, samt strategier dels for hantering av
bekdmpningsmedel och dels for markskydd. Anvandningen av tung-
metaller i fordon begransades ytterligare genom forbudet mot bly i
belaggningar for bransetankar. Radet enades vidare om att begransa av
anvandningen av vissa farliga @mnen i nytillverkade elektriska och
elektroniska produkter samt om regler for elektronikavfall. Arbetet med
det sk. ramdirektivet for vatten slutfordes. Likasa slutfordes arbetet med
tva direktiv som syftar till att forbattra almanhetens deltagande i
miljofrégor. Enighet uppnaddes om att skérpa avgaskraven fér motor-
cyklar.
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Utbildning

Arbetsprogrammet for uppfoljning av utbildningens framtidsmal foljdes
upp genom en radsresolution om livslangt larande. Prioritet ska ges at
tilltrade till livdangt larande for ala, mojligheter att forvarva grund-
laggande fardigheter, lararutbildning, validering och erkannande av
kvalifikationer samt studievagledning. Arbetsprogrammet kommer att
omfatta en uppfoljning av samtliga utbildningsinitiativ inom Lissabon-
strategin. Det omfattar bl.a. atgarder for att framja e-larande, en
handlingsplan foér grundldggande fardigheter samt framjande av rorlighet
for studenter.

Enighet uppnaddes om att inrétta Europeiska aret for utbildning genom
idrott 2004.

Ungdomsfragor och idrott

Rédet antog en resolution om ramar for det nya europeiska samarbetet pa
ungdomsomradet. Dar anges arbetsmetoder, tidsplan och uppféljning.
Temaomraden som prioriteras for den dppna samordningsmetoden &r
inflytande och delaktighet, information, volontéararbete och béttre
kunskap om ungdomar. Andra fragor som uppméarksammades under aret
var uppfoljningen av idrottsdeklarationen fran Nice och det fortsatta
arbetet mot dopning inom idrotten.

Kultur och medier

Under hosten paborjades genomforandet av den arbetsplan med
prioriterade teman for radets kulturagenda som antogs i slutet av 2001.
En resolution om europeiskt mervarde och rérlighet for personer och
spridning av verk antogs. Syftet & bl.a. att gora det kulturella samarbetet
pa gemenskapsniva mer sammanhallet, strukturerat och synligt.

Kommissionen lade fram en arbetsplan for revidering av det nuvarande
direktivet TV utan granser. Oversynen kommer bl.a. att fokuseras pa
tillgangen av evenemang av sarskild vikt for samhéllet, framjande av
kulturell méngfald och av konkurrenskraft.

Radet uppmanade kommissionen i en resolution att ta fram en
handlingsplan for bevarande av digitalt material fér kommande
generationer. | ytterligare en resolution uppméarksammades fragan om
ramforutsattningar for interaktivt medieinnehall, t.ex. dator och TV-spel.

| nstitutionernas verksamhet

Antalet radskonstellationer minskades, fran sexton till nio, och en ny
arbetsordning antogs som bl.a. fastsdar oOkat samarbete mellan
ordférandeskap, ett arligt operativt radsprogram och ett tredrigt
strategiskt radsarbetsprogram samt en ny oppenhetsartikel for radets
lagstiftande arbete. Kommissionen antog en handlingsplan for att
forbéttra lagstiftningen i EU, meddelanden om konsekvensanalyser,
minimiriktlinjer for samradsforfaranden och béttre lagstiftning. Arbetet
med reformer for en Overgripande modernisering av EU:s ingtitutioner
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fortsatte, bl.aa. med en alman oOversyn av tjansteforeskrifterna.  Skr. 2002/03:60

Beredningen av fordaget till gemensamt regelverk for att reglera l6ner,
skatt och andra villkor for Europaparlamentets ledaméter kunde inte
avdlutas. Ett avtal med radet gav Europaparlamentet tillgang till kandig
utrikespolitisk information. En forandring av reglerna for valen till
Europaparlamentet antogs ocksd. Ekonomiska och sociala kommittén
bytte under aret namn till Europeiska Ekonomiska och Sociaa
Kommittén. Inom ramen for Europeiska investeringsbanken inréttades en
sarskild l1anefacilitet for Medelhavsomradet.

Under aret uppréttades ett handlingsprogram fram for att stérka den
svenska nédrvaron inom EU-institutionerna. Grunden for ett svenskt
natverk inom de samma lades bl.a. genom méten och seminarier fér EU-
svenskar pa plats, samt genom radgivning till svenskar som antagits till
EU:s uttagningsprov.
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE UTVECKLINGEN |
EUROPEISKA UNIONEN

1 Samarbete i svenskt och europeiskt intresse

Under & 2002 har framsteg gjorts inom ramen f6ér hela EU-agendan aven
om utvidgningsprocessen har dominerat arbetet. | forsta hand har detta
handlat om att, i enlighet med de beslut som fattades av Europeiska radet
I Géteborg 2001, dlutféra utvidgningsforhandlingarna med de tio kandi-
datlander som nétt langst i forberedelse- och forhandlingsprocessen.
Forhandlingarna med dessa lander kunde slutféras vid Europeiska radets
mote i Kopenhamn, den 12-13 december, da enighet naddes om de
finansiella villkoren for deras andutning till unionen. N&r det géler
Ruménien och Bulgarien gjordes stora framsteg under aret i forhand—
lingarna. Vid motet i Kdpenhamn uppdaterades den s.k. fardplanen for
dessa lander innebarande att mediemskap i unionen stalls i utsikt till ar
2007 samt att EU for att uppna detta kraftigt 6kar formedlemskapsstodet.
Ett oOkat formedlemskapsstod till Turkiet utlovades &ven vid
Kdpenhamnsmotet. Unionen utféste att i december 2004, forutsatt att
Turkiet da uppfyller de politiska villkoren for EU-medlemskap, fatta
beslut om att inleda medlemskapsférhandlingar.

Under det gangna aret inleddes &ven forberedelserna infor den
kommande regeringskonferensen, som bl.a syftar till effektivare
beslutsprocesser i en utvidgad union. Detta arbete har skett inom ramen
for det sk. konventet, som under ledning av f.d. franske presidenten
Vaery Giscard d'Estaing har till uppgift att & 2003 lamna forslag och
optioner om hur fordragen ska revideras och struktureras. Ett antal olika
idéer har diskuterats, bl.a. frdgan om juridisk personlighet fér EU, kom-
petensfordelning, forenklade beslutsprocedurer och de nationella parla-
mentens roll. Konventets presidium har d&ven presenterat ett utkast till ett
konstitutionellt EU-férdrag.

Vid Europeiska radets mote i Sevilla enades stats- och regerings-
cheferna om vissa férandringar i rédets arbetsformer. Ett &rligt operativt
program och ett strategiskt tredrigt program inréttades for radets
verksamhet samt att radets méten skulle hallas 6ppnavid beslut i lagstift-
ningsarenden. Antalet radskonstellationer minskades genom samman-
dagningar fran sexton till nio stycken for att effektivisera arbetet.
Beslutet omfattade &ven en ombildning av Allmanna rédet till ett rad for
allmanna fragor och yttre forbindelser, for att béttre koordinera unionens
utrikespolitiska agerande respektive effektivisera forberedel searbetet
infor Europeiska radets méten. Det beslutades vidare att radet skulle
inleda diskussioner om en alternativ sprakregim for unionen samt hur
den framtida ordférandeskapsrollen skulle kunna utformas. Vid métet i
Sevilla presenterade den kommissionen sitt forslag om hur unionens
lagstiftningsarbete kan forbéttras och forenklas.

Arbetet med att inom unionen framja en hallbar utveckling, dvs. ett
integrerat synsitt pa ekonomiska, sociala/sysselsittnings- och miljo-
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fragor, har fortsatt under aret. Vid Lissabonprocessens andra uppfdlj-
ningsméte i Barcelona togs de forsta konkreta stegen for att komplettera
Lissabonstrategin, i enlighet med den strategi for hallbar utveckling som
antogs i Goteborg. Lissabonstrategin omfattar darmed de nddvandiga
perspektiven pa hallbar utveckling: ekonomiska reformer, sociala/syssel-
séttnings- och miljofragor.

Flera konkreta framsteg gjordes inom dessa omraden under aret. Vid
Europeiska radets méte i Barcel ona enades man om att till & 2004 6ppna
upp el- och gasmarknaderna for foretagskunder — ett beslut som foljdes
upp senare under aret med att Gppna upp motsvarande marknader till ar
2007 for privatkonsumenter. Pa det sociala omradet faststallde Barce-
lonamétet, pa svenskt initiativ, ett kvantitativt ma nar det galer
tillgangen till daghemsplatser & 2010 i syfte att oka arbetskraftsutbudet.
Pa miljdomrédet beslutades bl.a. att kommissionen skulle presentera en
handlingsplan for miljévanlig teknik samt att unionen till & 2010 maste
uppvisa avsevarda forbéttringar i energieffektivitet.

Aven den externa dimensionen av hédllbar utveckling upptog EU:s
arbete under aret, framforallt genom forberedel serna, genomfdérandet och
uppfoljningen av vérldstoppmotet om hdllbar utveckling i Johannesburg.
Ett antal delmal, som ett led i att uppfylla Millenniedeklarationen,
gjordes i Johannesburg inom omradena: vatten och sanitet, halsa, jord-
bruk och livsmedelsforsorjning, energi, samt biologisk mangfald. Dessa
delmal utgor viktiga komponenter i arbetet for att na det 6vergripande
malet att halvera fattigdomen i vérlden.

Pa det ekonomiska omradet antogs de arliga allmanna riktlinjerna.
Arets riktlinjer identifierade féljande huvudsakliga utmaningar for
med|emsstaternas ekonomiska politik:

— att sékerstélla och ytterligare utveckla det makroekonomiska

ramverket, fOr att framja sunda offentliga finanser,

— att fafram fler och béattre jobb, 6ka arbetskraftsdeltagandet samt
atgarda den ihdllande arbetsl Gsheten,

— att stérka forutsattningarna for hogre produktivitetstillvaxt, samt

— att verkafor hallbar utveckling, fér nuvarande och kommande
generationers bésta.

Under aret tog unionen ytterligare steg, genom att anta ett antal viktiga
direktiv, mot att etablera en gemensam riskkapitalmarknad till ar 2003
samt en gemensam finansiell tjanstemarknad till & 2005.

Inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpakten fokuserades diskussion-
erna kring kommissionens s.k. underskottsforfaranden mot Portugal och
Tyskland da dessa lander riskerade att Gverskrida treprocentsgransen
under 2002. Under hosten visade det sig att Portugal brét denna grans
redan & 2001 och en formell varning utféardades. Nagon varning for
Tyskland utfardades inte, men ett nytt forfarande for altfor stora under—
skott inleddes mot Tyskland i november da det stod klart att landet skulle
Overskrida treprocentgréansen under 2002. Samtidigt inleddes forfarandet
om tidig varning mot Frankrike. Dessa bada procedurer fortgick ini ar
2003.

Under dret inleddes vidare en diskussion kring utformningen och till—
ampningen av stabilitets- och tillvaxtpakten. Vid slutet av dret |amnade
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kommissionen ett antal forslag om hur tilldmpningen av pakten kan Skr. 2002/03:60

forbéttras, bl.a. genom forbéttrad statistik dver offentliga finanser samt
betydel sen av att minska den offentliga skuldsattningen.

Under aret inleddes arbetet med att revidera EU:s sysselsittnings-
strategi i syfte att forenkla och effektivisera strategin samt att géra den
mer fokuserad pa arbetskraftsutbud. Dessutom beslutades — som ett led i
att stromlinjeforma unionens ekonomisk politiska processer — att syssel-
séttningsstrategin skulle koordineras i tiden med de alméanna ekono-
miska riktlinjerna. Dessa processer &r tva av de viktigaste instrumenten
for att uppna det strategiska malet i Lissabonstrategin. Beslutet, som
genomfors under 2003, innebar att vartoppmotet nu far mojlighet att
spela den centrala roll for EU:s ekonomiska politik som ursprungligen
var avsett.

Enighet i frAga om det s.k. sparandepaketet pa skatteomradet kunde
inte nds inom den uppsatta tidsfristen. Paketet & avsett for att motverka
illojal skattekonkurrens nér det géller kapital- och féretagsbeskattning.
Beredningen av gemensamma regler for energibeskattningen kunde
heller inte avslutas under aret. Avsevéarda framsteg gjordes dock i arbetet
med bada dessa omraden.

Den svenska regeringen beslutade efter partiledardverldggningar i
slutet av aret att en folkomrostning om inférandet av euron ska hallas den
14 september 2003.

Flera viktiga steg togs pa det asyl- och migrationspolitiska omradet
syftande till att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem till ar 2004.
Arbetet omfattar ett stort antal direktiv. Under &ret har framsteg gjorts
framforallt pa asylomradet. Politisk enighet uppnaddes vad géller direk-
tivet for mottagandevillkor samt den s.k. Dublin II-férordningen. Den
sistnamnda férordningen reglerar vilken medlemsstat som ska ha
ansvaret for att préva en asylansokan fran tredjeland. Under aret antogs
aven ett program for kamp mot olaglig invandring. Europeiska radets
mote gav i Sevilla sitt stéd for en tidtabell for genomforande av de
fored agna dtgéarderna.

Inom den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) utgjorde
planeringen av den forsta krishanteringsinsats som EU atagit sig, EUPM
(European Union Police Mission) i Bosnien och Hercegovina, en viktig
milstolpe. Den 1 januari 2003 tar EUPM Over arbetet med att bygga upp
ett bosniskt polisvasende fran den nuvarande FN-ledda insatsen. Vidare
uttalade Europeiska radet i Kopenhamn att EU kunde garantera en upp-—
foljning av Natos militédra insats i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien resp. Bosnien. En forutséttning for detta har varit att de
permanenta arrangemangen for samarbete mellan EU och Nato finns pa
plats. En sadan uppgorelse naddes slutligen vid Kdpenhamnstoppmétet
efter [angdragna férhandlingar.

Kampen mot terrorism har fortsatt att sta hogt pa EU:s dagordning
under aret. En handlingsplan mot terrorism som beslutades av Europe-
iska radet vid ett extra mote den 21 september 2001 har legat till grund
for arbetet. Denna spanner 6ver en mangd omraden sdsom utrikespolitik
och §/6- och luftsakerhet, men har sin tyngdpunkt pa straffréttsliga fragor
och polissamarbete. Tva betydelsefulla dverenskommelser under aret var
antagandet av rambesluten om bekdmpande av terrorism och om den
europeiska arresteringsordern. EU har dessutom pabdrjat éverlaggningar
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med USA om ett avtal om réttslig hjdlp i @enden som ror terrorism. P2 Skr. 2002/03:60

polisomradet har samarbetet inom EU pa olika sétt forstarkts, bl.a
genom ett forbattrat myndighetssamarbete och genom att Europol har
tillforts sarskild expertisi terrorismfragor.

1.1 Information till och samrad med riksdagen

Riksdagsordningen foreskriver att regeringen ska redovisa sitt agerande i
Europeiska unionen. Regeringen fullgdr sin informationsskyldighet dels
genom att 6verldmna skriftliga underlag, dels genom muntlig information
till riksdagens olika organ.

Under aret har 103 faktapromemorior 6verlamnats. | dessa redovisar
regeringen sin syn pa betydel sefulla forslag fran kommissionen.

Riksdagens EU-namnd har hallits |6pande informerad om fragor som
behandlats i radet. Regeringen har radgjort med ndmnden om den
svenska standpunkten dels infor beslut som regeringen bedémt som
betydelsefulla, delsi andra fragor som ndmnden bestamt. Information till
fackutskotten om arbetet inom EU:s olika politikomraden har 1amnats
fortlopande under aret.

De skriftliga underlag regeringen 6verlamnat kan |&sas pa riksdagens
webbplats (se bilaga 5).
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2 Europeiska radet under 2002

Under & 2002 holls moten i Barcelona den 15-16 mars, i Sevilladen 21—
22 juni samt i Kdpenhamn den 12-13 december. Ett toppmote med fokus
pa utvidgningsférhandlingarna hollsi Bryssel den 24-25 oktober.

EU:sviktigaste organ

Aven om Europeiska rédet juridiskt sett inte & nagon av EU:s ingtitu-
tioner beskrivs det idag som unionens viktigaste organ. Dess uppgifter ar
enligt EU-fordraget att "ge unionen de impulser som behdvs for dess
utveckling och faststélla allmanna politiska riktlinjer for denna utveck-
ling”. Genom att det har en viss distans till den detaljerade, dagliga
beslutsprocessen f&r det ofta l6sa upp knutar i unionens arbete.
Europeiska radet kan ocksa rycka in snabbt i krislagen, sarskilt om
foretrddarna & dverens.

Europeiska radet har ocksa anfortrotts uppgifter inom specifika omré
den — den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, polissamarbetet
och det draffrattsliga samarbetet, den ekonomiska och monetdra
politiken och syssel séttningspolitiken.

Resultaten av Europeiska radets méten presenteras i form av skriftliga
slutsatser fran motena. Dessa publiceras pa radets webbpl ats.

2.1 Europeiska radets mote i Barcelona 15-16 mars

Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars ar 2000 enades stats- och
regeringscheferna om ett nytt strategiskt mal for unionen for det kom-
mande decenniet: att bli vérldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar
ekonomisk tillvéxt med fler och béttre arbetstillféllen och en hdgre grad
av social sammanhallning.

Europeiska radets méte i Barcelona utgjorde det andra uppféljnings-
motet av besluten i Lissabon och Goteborg da Lissabonagendan komplet-
terades med en miljodimension. Barcelonamétet innebar att de forsta
konkreta stegen togs for att integrera miljofragornai Lissabonprocessen.
Pa bl.a. svenskt initiativ beslutades att kommissionen skulle presentera
en handlingsplan for miljévanlig teknik samt att unionen till & 2010
maste uppvisa avsevarda forbéttringar i energieffektivitet. Vidare enades
man om att uppna en Gverenskommelse om energiskattedirektivet fore
utgangen av ar 2002.

Pa det ekonomiska reformomradet enades stats- och regeringscheferna
om att el- och gasmarknaderna skulle 6ppnas upp for foretagskunder till
ar 2004. Uppgorelsen villkorades av att kommissionen skulle initiera
arbetet pa ett ramdirektiv som ska reglera principerna for tjanster i
almanhetens intresse. Motet konstaterade vidare att samordningen av
den ekonomiska politiken behtvde forstérkas och a kommissionen
uppdrogs att presentera konkreta forslag till vartoppmotet 2003. Pa
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svenskt-brittiskt initiativ beslots att bredband skulle bli almant Skr. 2002/03:60

tillgangligt inom unionen till & 2005. Denna malséttning integrerades i
handlingsplanen for e-Europa 2005, som ska framja IT pa europeisk
niva, och som kommissionen ombads att formulera. Enighet naddes om
att unionens satsningar (privata sdval som offentliga) pa forskning och
utveckling ska tka och uppgatill minst 3 procent av BNP ar 2010.

Pa svenskt initiativ enades motet &ven om att mediemsstaterna ska
sakra full behovstackning for barnomsorg till ar 2010 i syfte att framja ett
Okat arbetskraftsdeltagande.

2.2 Europeiska radets méte i Sevilla 21-22 juni

Stats- och regeringscheferna uttryckte ett starkt politiskt stéd for en
intensifiering av arbetet med den gemensamma asyl- och
migrationspolitiken och enades om ett forstérkt granssamarbete baserat
pa nationell beslutanderét.

Europeiska radet understrék unionens engagemang i forberedelserna
infor varldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg. Vikten av
att bygga vidare pa resultaten fran Varldshandel sorganisationens (WTO)
fjarde ministerméte i Doha 2001 och fran konferensen om utvecklings-
finansiering i Monterrey betonades. Likasa behovet av konkreta steg for
att globaliseringen skabli till fordel for alla.

Europeiska radet enades om vissareformer i syfte att gora radets arbete
mer effektivt. Man enades om att infora ett 1angsiktigt och Gvergripande
arbetsprogram for hela unionen och ett arligt program for radets
verksamhet. Antalet radsformationer minskades fran sexton till nio.

2.3 Europeiska radets mote i Bryssel 2425 oktober

Diskussionen agnades framst & de utestdende finansiella fragorna i for-
handlingarna om EU:s utvidgning. Europeiska radet enades om att fasain
stodet till jordbrukare i de nya medlemsanderna under en tiodrsperiod,
med en borjan pa 25 procent ar 2004. Stats- och regeringscheferna
enades dven om att de nya medlemslanderna inte skulle fa mindre EU-
stod under perioden 2004—2006 jamfort med 2003 och lade samtidigt fast
beloppen for det totala regionalstodet till dessa under samma period.
Enighet uppnaddes &en om att begransa okningen av de totala
kostnaderna for det marknadsrel aterade jordbruksstodet till 1 procent per
ar fran och med 2007.

Stats- och regeringscheferna slog fast att forhandlingarna med Cypern,
Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien
och Slovenien skulle avslutas vid Europeiska radets mote i Kopenhamn
och att andutningsfordragen skulle undertecknas i Aten i april 2003.
Réadet och kommissionen uppmanades att utarbeta detaljerade planer for
de fortsatta forhandlingarna med och stodet till Bulgarien och Rumanien.
Turkiet uppmanades att ta fortsatta konkreta steg for att leva upp till de
principer och kriterier som géller for 6vriga kandidatléander, infor beslut
om néasta steg i Turkiets kandidatur i Kpenhamn.



Séarskilda anstrangningar for att 16sa fragan om resor mellan Kalinin-
grad och andra delar av Ryssland aviserades. Vidare gjordes ett uttalande
om gisslandramat i Moskva, vilket innehdll ett starkt fordomande av
terrorism och fullt stéd for den ryska regeringen. Slutligen gavs den
Hoge representanten Solana mandat att forhandla med Nato om villkoren
for medverkan i EU-insatser av Nato-lander som inte & EU-medlemmar.

2.4 Europeiska radets mote i Képenhamn 12-13
december

Vid motet avslutades férhandlingarna om medlemskap i EU med tio
kandidatlander. Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slova-
kien, Slovenien, Tjeckien och Ungern valkomnades att bli medlemmar
den 1 mg 2004. Den nuvarande kommissionens mandat forkortades till
den 31 oktober 2004 istéllet for den 6 januari 2005, dettai syfte att kunna
andra kommissionens sammanséttning efter ansutningen. Man enades
ocksa om att de nya medlemsstaterna skulle delta fullt ut i den
kommande regeringskonferensen. Det nya foérdraget ska undertecknas
forst efter den 1 ma 2004.

Motet dlog fast att Bulgarien och Ruménien ska vdlkomnas som
medlemmar 2007, forutsatt att de uppfyller kriterierna fér medlemskap.
Stats- och regeringscheferna ska ta stallning till Turkiets fortsatta
andutningsprocess i december 2004, pa grundval av en rapport och
rekommendation fran kommissionen. Om Europeiska radet vid denna
tidpunkt bedomer att Turkiet uppfyller de politiska Kdpenhamnskriteri-
erna kan forhandlingar om anglutning inledas utan dréjsmél. Over-
enskommel sen att fortsétta utvidgningsprocessen faststélldes i en gemen-
sam forklaring av EU och de tio blivande medlemslanderna.

Eftersom EU och Nato enats om villkoren for EU:s tillgang till Nato-
resurser kunde motet bekréfta unionens beredskap att ta Over ansvaret for
uppfoljningen av Natos militdra insats i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien. Europeiska unionen uttryckte samtidigt sin beredvillighet
att eventuellt i forekommande fall 6verta ansvaret for Natos nu pagaende
militéarainsatsi Bosnien (SFOR).

Forlisningen av oljetankern Prestige i november aktualiserade fragan
om sjosakerhet och havsfororeningar. Europeiska rédet enades om att ta
upp dessa fragor vid det kommande vartoppmatet. Kommissionen om-
bads att forbereda en rapport som ska ligga till grund fér denna diskus-
sion.

3 EU:s utvidgning

Efter Berlinmurens fall 1989 och demokratins dterkomst i Central- och
Osteuropa har utvidgningen varit en alt mer prioriterad fréga for EU.
Vid Europeiska radets mote i Kopenhamn i december kunde de nuvar-
ande medlemsstaterna och tio kandidatlander avsluta férhandlingarna om
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andlutning till unionen. Det innebar en stor framgang efter ett mangarigt
och omfattande arbete av fOrberedelser och férhandlingar for
med| emskap.

Sedan villkoren for anslutning till unionen lagts fast av toppmotet i
Kopenhamn 1993 inleddes utvidgningsforhandlingar med sex lander
(Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien, Ungern och Cypern) 1998 och
ytterligare sex lander (Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruménien, Slovakien
och Malta) 2000. Turkiet erholl 1999 status som kandidatland.

| december 2000 bekréftade Europeiska radet i Nice kommissionens
fordag till sk. fardplan (eller tidtabell) for de fortsatta forhandlingarna. |
Nice antogs ocksa de institutionella ramarna for utvidgningen, i form av
Nicefordraget.

Vid Europeiska rédet i Goteborg i juni 2001 enades medlemsstaterna
om att forhandlingarna skulle kunna avslutas under 2002 med de
kandidatléander som var fardiga for medlemskap. | december 2001 gjorde
Europeiska radet i Laeken bedémningen att tio |ander — Cypern, Estland,
Ungern, Lettland, Litauen, Mata, Polen, Slovakien, Tjeckien samt
Slovenien — kunde vara redo fér slutférhandling under 2002 och for
anslutning under 2004.

Regeringen har kontinuerligt samratt med riksdagens EU-namnd om
utvidgningen sasom infér ala Allménna radsméten och méten med
Europeiska radet. Regeringskandiet har ocksa informerat riksdagens
utrikesutskott om utvidgningsforhandlingarna. Vidare har Regerings-
kandliet under det gangna aret Overlamnat tva faktapromemorior till
riksdagen om utvidgningen, (2001/02:FPM48 och 2002/03:FPM 12).

3.1 Overgripande utveckling under 2002

Forhandlingarna under det spanska ordftrandeskapet varen 2002 fortsatte
att vagledas av den fardplan som lades fast ar 2000. Europeiska radet i
Sevilla visade en klar politisk vilja fran unionens sida att Sutféra
forhandlingarna under 2002 med de lander som kunde anses fardiga for
andutning 2004. Vissa frégor dterstod emellertid att 16sa inom kapitlen
Jordbruk, Regionalpolitik samt Finansiella och budgetmassiga fragor.
Det danska ordforandeskapet fick ansvaret att fora forhandlingarnai mal
till Europeiska radets méte i K openhamn.

Infér Europeiska radets moéte i Bryssel i oktober presenterade kommis-
sionen Oversynsrapporter for samtliga 13 kandidatléander (se bilaga 5).
Tio lander — Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern — bedomdes kunna bli fardiga fér andlut-
ning 2004. Kommissionen rekommenderade att forhandlingarna med
dessa lander skulle slutforas fore utgangen av 2002. Europeiska radet
stéllde sig bakom kommissionens forslag att dutfora forhandlingarna
med dessa vid Europeiska radet i Kopenhamn i december 2002 och att
underteckna ett andutningsfordrag i Aten i april 2003 sa att utvidgningen
skulle kunna éga rum i borjan av 2004.

Utvidgningen fortsatte att ha hogsta prioritet for Sverige. | ljuset av
slutsatserna fran toppmotena i Goteborg och Laeken verkade Sverige for
framsteg enligt tidtabellen men ocksa for viktiga férhandlingsprinciper
sasom differentiering, framsteg pa egna meriter och mojlighet till att
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komma ikapp lander som inlett forhandlingar tidigare. Sverige faste
ocksa vikt vid att verenskommelser som natts med ett eller flera kandi-
datlander aven skulle tilléampas for 6vriga kandidatlander med liknande
forutséttningar. Sverige framholl &ven vikten av fortsatta framsteg i
kandidatlandernas anpassning och tillampning av EU:s regelverk och
betydelsen av att folja fardplanen. Sveriges standpunkter i férhandling-
arna utgick samtidigt fran en strédvan att begransa antalet och omfatt-
ningen av 6vergangsdsningar for tillampning av EU:s regelverk. Tidta-
bellens inverkan gjorde att forhandlingarna praglades av betydande an-
strangningar fran savd medlemsstater som kandidatlander att finna
forhandlingslosningar inom de flesta omraden. Sverige deltog aktivt i
dessa anstrangningar.

De budgetrelaterade fragorna

En viktig forutsattning infor diskussionen om de Overgripande budget-
relaterade fragorna och om hur jordbruksstéden skulle utformas var det
utgiftstak for utvidgningen som Europeiskaradet i Berlin enats om i mars
1999. Bedlutet innefattade en utgiftsram under det kommande finansiella
perspektivet 20002006 for anslutning av nya medlemsstater, vilket
bedomdes komma ifréga tidigast 2002. Utgiftsramen omfattade inga
medel for direktstod till nya medlemsstater for perioden 2000-2006.

Diskussionen om de dvergripande budgetrelaterade fragorna och om
hur jordbruksstodet skulle utformas baserades pa forslag som kommis-
sionen hade presenterat i januari 2002. Kommissionen féreslog dels stéd
for att frémja fortsatta strukturreformer inom jordbruket, dels en
overgangsordning for direktstod till jordbrukarna i de nya medlems-
staterna. Overgéngsordningen for direktstoden skulle inledas 2004 da
direktstoden skulle uppga till 25 procent av de belopp som jordbrukare i
nuvarande medlemsstater beviljas. Stéden i de nya medlemsstaterna
foreslogs oka till 30 procent 2005 och 35 procent 2006, for att 2013 na
den niva som tillampas i nuvarande medlemsstater.

Vidare féreslog kommissionen att unionen skulle avsétta medel for att
sikerstalla att dterflodet fran EU:s budget blir storre dan kandidat-
|andernas avgifter till EU under &ren 2004—2006.

Kommissionens forslag omfattade ocksa den finansiella ramen for
struktur- och sammanhallningsstéden till de nya medlemsstaterna for
aren 2004—2006.

En mgoritet av medlemsstaterna uttalade sitt stéd for kommissionens
fordag. Nagra medlemsstater, bland dem Sverige, ansdg dock att
fordaget lamnade for sma margindler infor forhandlingarna med
kandidatlanderna, samt betonade att jordbruksstddet borde framja fortsatt
strukturomvandling av jordbruket och ifragasatte om det skulle bli fallet
om direktstdden inférdesi nya medlemsstater.

Kommissionens fordag mottes av negativa reaktioner i flertalet
kandidatlander, framforallt Polen. Kritiken gallde i synnerhet den tio-
ariga perioden for att gradvis inféra direktstéden. Kandidatlanderna
betonade vikten av likabehandling av nuvarande och nya medlemsstater
betraffande den gemensamma jordbrukspolitiken.

Europeiska rédet i Bryssel enades om en kompromisslosning. Direkt-
stoden till jordorukarnai de nya medlemsstaterna skulle fasas in i enlig-
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het med kommissionens forslag. Men de sammanlagda kostnaderna i
nominella termer for sddant direktstod for varje & under perioden 2007-
2013 skulle inte fa Overstiga beloppet for 2006, uppréknat med en
procent per ar.

Stats- och regeringscheferna beslutade dven att ingen ny medlemsstat
2004-2006 skulle fa en samre nettoposition i transaktionerna med EU:s
budget jamfort med 2003 da de far omfattande formedlemskapsstod.
Toppmoétet minskade den finansiella ramen for struktur- och samman-
hallningspolitiken 2004—2006 jamfort med kommissionens forslag fran
januari.

EU enades senare om att foresla andutning den 1 maj 2004 for att ge
tilltracklig tid for ratificering av andutningsfordraget.

| férhandlingarnas dlutfas justerade det danska ordférandeskapet EU:s
forhandlingsbud pa négra punkter, sasom t.ex. mgjligheten att med dels
viss gemenskapsfinansiering, dels nationell finansiering komplettera
direktstoden till jordbruket. Efter intensiva slutférhandlingar, som fort-
satte under gélva toppmdtet i Képenhamn, kunde medlemsstater och
kandidatlénder enas. Det dutliga forhandlingsresultatet ligger inom den
utgiftsram som toppmotet i Berlin faststéllde for utvidgningen.

Ytterligare forberedel ser, 6vervakning och skyddsklausul er

Kommissionens 6versynsrapporter visade pa ett antal omraden i vilka
ytterligare forbéttringar krévs fore anslutning. Kommissionen pekade
sarskilt pa behovet av att bekampa korruption, stérka rattsvasendet,
stdrka minoriteters réttigheter samt frémja jamstalidhet. Brister 1 for-
magan att moéta konkurrensen pa den inre marknaden noterades. Vidare
behovde den administrativa férmagan starkas. Kommissionen meddel ade
darfor sin avsikt att presentera en omfattande dvervakningsrapport for de
tio lander som blir medlemmar 2004 sex manader fore anslutningen, och
att darefter fortsdtta Gvervakningen med samma instrument som for
nuvarande medlemsstater.

Kommissionen foreslog ocksa att den ekonomiska skyddsklausul som
skrivits in i anglutningsférdraget vid den senaste utvidgningen 1995
skulle vidgas inom den inre marknaden samt att en sérskild skydds-
klausul skulle introduceras inom det réttsiga omradet. Om alvarliga
storningar i en mediemsstat skulle uppstd, borde det finnas majligheter
att vidta lampliga skyddsatgéarder. Orsaken till detta var farhagor for
problem utifall de nya mediemsstaternas forhandlingsdtaganden inte
uppfylls. Europeiska radet stodde kommissionens forslag och slog fast att
dessa skyddsklausuler skulle kunna dberopas under tre ars tid efter
andlutningen. Sverige understrok vikten av fortsatta forberedelser i kan-
didatlénderna infér medlemskap, av fortsatt dvervakning samt betonade
att skyddsklausulerna maste utformas sa att de inte kan missbrukas.

Cypernfragan, Bulgarien, Rumanien och Turkiet

Europeiska rédets beslut i Képenhamn om utvidgningsférhandlingarna
med Cypern fattades pa grundval av de principer som Europeiska radet
faststéllt 1999 i Helsingfors. Dessa innebar bl.a. att ett enat Cypern inte
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ar ett villkor for anslutning samt stod till anstrangningar av Forenta
Nationernas general sekreterare for att na en uppgorelse mellan parterna i
Cypern. Europeiska radet uttalade i Kopenhamn sin strévan efter en
andlutning av ett enat Cypern och valkomnade att férhandlingar mellan
parterna skulle fortsétta i syfte att na en Gverenskommel se fore utgangen
av februari 2003.

Kommissionen hade infor toppmoétet i Bryssel uttalat sitt stod for
Bulgarien och Ruménien i deras strévan att bli medlemmar 2007. Euro-
peiska rédet stéllde sig bakom detta och understrok i Kopenhamn att
utvidgningsprocessen & alomfattande och odterkallelig. Beroende av
fortsatta framsteg for att uppfylla Kopenhamnskriterierna ska malet vara
att Bulgarien och Rumanien blir medlemmar av EU 2007.

| Oversynsrapporten beddmdes Turkiet ha gjort framsteg for att
uppfylla de politiska K&penhamnskriterierna. Men kommissionen kon-
staterade att ytterligare anstrangningar behtvdes. Betydande brister i
fraga om demokratin och respekten for de manskliga réttigheterna kunde
konstateras. Behov fanns for bland annat ett kraftigt utokat formedlem-
skapsstod fran 2004, forstarkt politisk dialog, utvidgad tullunion och
utvecklade handelsforbindelser. Europeiska radet stdllde sig bakom
kommissionens fordag, valkomnade de omfattande dtgarder som Turkiet
vidtagit for att uppfylla K6penhamnskriterierna pa det politiska omradet,
och uppmanade Turkiet att fortsitta reformprocessen och pa sa sétt
narma sig medlemskap i EU. Om Europeiska radet i december 2004 pa
grundval av en rapport och rekommendation fran kommissionen beslutar
att Turkiet uppfyller de politiska K&penhamnskriterierna kommer med-
lemskapsforhandlingar att inledas utan dréjsmal.

Dessa stédllningstaganden motsvarade Sveriges stravanden. Sarskilt
viktigt var att kravet pa att Turkiet ska uppfylla de politiska Kopen-
hamnskriterierna kvarstar, samt att Europeiska radet ska fatta beslut pa
grundval av kommissionens rekommendation.

3.2 Forhandlingsprocessen och resultat

Forhandlingarna om utvidgning faststaller pa vilka villkor ett kandidat-
land ska andutas till EU och hur eventuella 6vergangsOsningar ska
utformas. Kandidatlanderna forutsétts dverta och inforliva EU:s regel-
verk med ett minimum av 6vergangs Gsningar.

Forhandlingsprocessen

Forhandlingarna & uppdelade i 31 kapitel, som handlar om exempelvis
fri rorlighet for varor, miljo och réttsliga och inrikes fragor. Ett kapitel
Oppnas nar medlemsstaterna faststéllt EU:s gemensamma standpunkt i
forhandlingen. Ett kapitel stangs sedan medlemsstaterna och varje
kandidatland har kommit 6verens om hur EU:s lagstiftning inom detta
omrade ska inforas vid andutningen. Stangningen av ett kapitel ar alltid
provisorisk, vilket innebdr att ingenting & dutligt beslutat forran
forhandlingarna & dlutforda. Forhandlingarna med Bulgarien och
Ruménien fortsétter pa samma sétt.
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provisoriskt sténgt foljande antal kapitel: Cypern 24, Ungern 24,
Tjeckien 24, Slovenien 26, Slovakien 22, Lettland 23, Litauen 23,
Estland 20, Polen 20, Malta 20, Bulgarien 14 och Rumanien 9.

Vid utgangen av 2002 hade alla dessa lander utom Bulgarien och
Ruménien foérhandlat féardigt och déarmed stéangt samtliga 31 kapitel.
Bulgarien hade provisoriskt stangt 23 och Rumanien 16 kapitel.

Forhandlingsresultat

De dlra flesta EU-regler géller fran och med anslutningsdagen i de tio
lander som avslutat férhandlingarna. Forhandlingarna har dock resulterat
i Over tvahundra olika 6vergangsbestammelser och ett fatal undantag.
Kapitlen miljopolitik, jordbruk och beskattning tillhér de omraden som
blivit féremal for flest Gvergangsperioder eller undantag.

Vad gdler miljopolitik & det framst EU:s krav pa avfallshantering,
vattenkvalitet och rening av utd&dpp i luften som gett upphov till
dvergangsperioder pa over tio ar for flera av kandidatlanderna. De maste
gora betydande investeringar i avfallshanteringen for att uppna EU:s
krav, vilket forklarar att det kommer att ta tid. Landerna kommer
successivt aft anpassa sig till EU:s krav pa vattenkvaliteten enligt ett
system dér de stOrre orterna forst infor béttre rening foljda av de mindre.
De nya medlemsstaterna kommer ocksa att fa tid pa sig att anpassa édre
anlaggningar till EU:s krav pa luftutsl@pp, medan de nya méaste uppfylla
kraven fran ans utningsdagen.

Som tidigare ndmnts kommer de sk. direktstoden till lantbrukare att
inféras gradvis under en tioarsperiod. De nya medlemsstaterna far moj-
lighet att komplettera direktstdden med nationella stéd, av vilka en del
kan finansieras med medel avsedda for landsbygdsutveckling. Jordbruks-
kvoterna har faststéllts utifran hittillsvarande produktion. EU:s krav
betréffande djurhdlining och sanitetskrav inom livsmedel sproduktionen
har resulterat i dvergangsperioder pa flera & i de flesta kandidatlander.
Som regel maste ddre livsmedelsanléggningar forbéttras for att moéta
EU:s krav. De livsmedel som inte uppfyller EU:s krav far inte sdljas i
andra EU-lénder an ursprungslandet.

Inom det skattepolitiska omradet & det framst moms och punktskatter
pa bocker och tidskrifter, branslen, restaurangtjanster, tobak och
byggande som gett upphov till Gvergangsperioder. Syftet & att ge
befolkning och naringsidkare tid att anpassa sig till nyavillkor. Tjeckien,
Slovakien och Ungern har fatt undantag som ger landerna rétt att tillampa
nationell accisniva pa fruktodlares destillat for personligt bruk.

Andra politikomraden som gett upphov till Gvergangsperioder &r
personers friarorlighet, tjansters och kapitalets fria rorlighet, konkurrens-
politik, transportpolitik samt social- och energipolitik. Krav fran med-
lemsstaterna gav upphov till 6vergangsperioder som géller personers fria
rorlighet. De nuvarande medlemsstaterna far méjlighet att under nationell
rétt reglera tilltrédet till sina arbetsmarknader for arbetstagare fran nya
medlemsstater. Denna méjlighet géller i minst tva & och upp till Su ar
efter anslutningen. Den svenska regeringen gav under utvidgningsfor-
handlingarna uttryck for att Sverige vill att fri rorlighet for arbetstagare
fran de nya medlemsstaterna tillampas fran and utningsdagen. En sarskild
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medlemsstaterna skulle  kunna fa tillgdng till den svenska
arbetsmarknaden. Beténkandet kommer att remissbehandlas under varen
2003. En overgangsperiod i fraga om kapitalets fria rorlighet géler
unionsmedborgares rétt att kopa fritidshus och jordbruksmark. Over-
gangshestammel ser kommer att finnasi flera kandidatl&ander.

Polens och Tjeckiens stalindustrier kommer att fa viss tid att anpassa
sig till de marknadsforhdllanden och konkurrensregler som géller pa
unionens inre marknad. Flera lander kan gradvis under varierande anta
ar avveckla statsstod i form av skatteléttnader som inte & forenliga med
EU:s regelverk for statsstod. Rétten for dkare fran de nya medlems-
staterna att utfora inrikes transporter i ett land med ett fordon registrerat i
ett annat land blir ocksa foremal for dvergangsperioder.

Fréagan om karnsikerhet fick stark belysning i férhandlingarna. Tre
kandidatlander &tog sig att sténga karnreaktorer vilkas sikerhet inte gar
att forbéttra, namligen Litauen, Slovakien och Bulgarien.

Omfattande krav har stéllts pa kandidatlanderna att uppgradera nivan
pa granskontroller och réttsvasende for att klara EU:s krav pa det rétts-
liga och inrikespolitiska omradet. Forhandlingarna har darmed bidragit
till reformer av réttsvasendet och de rattsvardande myndigheterna. Polis-
samarbete, bekdmpning av korruption, organiserad brottslighet, droger
samt migrations- och asylfragor & viktiga delar av regelverket som
behandlats under forhandlingarna

Resultatet av andutningsforhandlingarna, i form av 6vergangslos-
ningar och tekniska anpassningar av EU:s regelverk, ska léggas fast i ett
andutningsfordrag som omfattar samtliga de tio lander som avdutat
forhandlingarna. | mars 2002 inleddes arbetet med att utforma férdraget.
Arbetet ska slutforasi bdrjan av 2003.

3.3 Formedlemskapsstrategin

For att forbereda kandidatlanderna infér EU-medlemskap antog EU 1997
en forstarkt formediemskapsstrategi. Den bestér av tre delar — Europa-
avtalen, andutningspartnerskapen samt férmedlemskapsstodet. Férhand-
lingar om sérskilda avtal om dmsesidigt erkdnnande av produktgodkan-
nanden av industrivaror (s.k. PECA-avtal) har ocksa férts och dutits med
vissa av kandidatlanderna (jfr. avsnitt 8.4). Formedlemskapsstodet ar
uppdelat i tre program — Ispa, Sapard och Phare. Den sammanlagda
budgeten for programmen var for 2002 drygt 3,3 miljarder euro.

Ispa-programmet omfattar stodinsatser for strukturomvandling pa
miljo- och transportomradet. Sapardprogrammet ger stéd till jordbruks-
och landsbygdsutveckling och syftar till att framja inforlivandet av EU:s
regelverk pajordbruksomradet.

Phareprogrammet utgdr EU:s finansiella instrument for stédet till
ekonomiska och ingtitutionella reformer i kandidatlanderna. Medlen
anvands for institutionsbyggande insatser (ca 30 procent) och tillhérande
investeringar i infrastruktur (ca 70 procent). Programmet & uppdelat i
nationella, gransverskridande och horisontella program.

De nationella programmen, som & anpassade efter varje lands indivi-
duella behov, har bl.a. innefattat insatser for att stérka myndigheternas
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lighet. De gransoverskridande programmen har inriktats pa att oka
majligheterna for kontakter, samarbete och afférsverksamhet Gver grans-
erna. Inom de horisontella programmen, som riktar sig med likadana
insatser till ala kandidatlander, har stod givits for bl. a. kérnsdkerhet,
miljo och statistik. Ansvaret for genomfdrandet av programmen har i allt
storre utstrackning overlamnats till kandidatl&nderna.

For de kandidatlander som avslutat forhandlingar om EU-medlemskap
I KOpenhamn i december 2002 kommer 2003 att utgora det sista regul-
jara programaret for Phare-st6d. Europeiska radet i Bryssel enades om att
inrdtta en dvergangsmekanism (Transition Facility) for aren 2004—2006
for att fortsatt starka den administrativa kapaciteten i dessalander. Stodet
ska inriktas pa institutionsbyggande insatser inom t.ex. réttsvasendet,
gransbevakning, miljo, karnsdkerhet och satistik. Samarbetet inom
ramen fOr Gvergangsmekanismen kommer att innefatta partnersamverkan
(sk. twinning). Mgjligheten till expertutbyte under kortare tid kvarstar
och vantas 6kai omfattning.

Europeiska radet i Koépenhamn enades om att forstéarka Pharesam-
arbetet med Bulgarien och Ruménien under perioden 2004-2006. Aven
stodet till Turkiet i egenskap av kandidatland kommer att 6ka under de
narmaste aren. Sverige har stott dessa beslut

4 Den ekonomiska och monetara unionen —
EMU

4.1 De allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken

De almanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken utgor det centrala
instrumentet for samordning av den ekonomiska politiken inom EU.
Riktlinjerna utarbetas arligen och bestér av en allmén del, som anger
Overgripande riktlinjer for den ekonomiska politiken i medlemsstaterna
och gemenskapen, samt specifika rekommendationer till varje enskild
medlemsstat. De omfattar saval makroekonomisk politik som syssel-
sdttnings- och strukturpolitik.

I linje med det forfarande som anvéndes for forsta gangen under det
svenska ordforandeskapet 2001 antog Ekofin-radet i mars ett dokument
med huvudfrdgor som ska inga i de almanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken (det s.k. Key Issues Paper — KIP). | detta dokument
behandlas de fragor som Ekofin-radet identifierat som huvudfragorna
infor utarbetandet av de almanna riktlinjerna for 2002. KIP av-
rapporterades till Europeiska radets vartoppmote i Barcelona for att stats-
och regeringscheferna skulle ge politisk vagledning till det fortsatta
arbetet med utformningen av riktlinjerna.
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Med beaktande av denna véagledning lade kommissionen den 24 april
fram en rekommendation till riktlinjer. Efter en orienterande debatt i
Ekofin-r&det och kommittébehandling i Ekonomiska och finansiella
kommittén (EFK) och Kommittén fér ekonomisk politik (KEP), antog
Ekofin-radet den 20 juni ett utkast till allménna riktlinjer for 2002.
Utkastet 1amnades Over till Europeiska radet i juni for diskussion och
antagande av dutsatser. Riktlinjerna antogs formellt vid Ekofin-radets
moéte den 21 juni.

De almannariktlinjerna & ett av de huvudsakliga instrumenten for att
uppna det strategiska malet i den s.k. Lissabonstrategin. | 2002 ars upp-
laga identifierades f6ljande huvudsakliga utmaningar for den ekonomiska
politiken - att:

— sdkerstdlla och ytterligare utveckla det makroekonomiska ramver-

ket for att framja sunda offentliga finanser,

— fa fram fler och béttre jobb, tka arbetskraftsdeltagandet samt at-
gérda den ihdllande arbets Gsheten,

— stérka forutséttningarna for hogre produktivitetstillvéxt samt

— verka for hallbar utveckling, for nuvarande och kommande genera-
tioners basta.

| den landspecifika delen gavs foljande rekommendationer till Sverige
att:

— fortsitta strategin att sanka skatter for 13g- och medelinkomsttagare

ar 2002 och samtidigt sakerstélla att utgiftstaket respekteras,

— uppnd, & 2003, ett tverskott for den offentliga sektorn i dverens-
stammelse med regeringens medelsiktiga Gverskottsmd om 2
procent av BNP Over en konjunkturcykel, samtidigt som en strikt
utgiftskontroll bibehalls,

— genomfdra ytterligare reformer av skatte- och bidragssystemen, i
syfte att forbéttra incitamenten att arbeta,

— ytterligare forbéttra effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen och fortsétta att rikta dessa mot dem som |6per storst risk
att drabbas av |angtidsarbets dshet, liksom att méta efterfragan fran
arbetsmarknaden,

— forbéttra konkurrensen i tillhandahallandet av offentliga tjanster pa
den lokala nivan,

— Oka insatserna for att sékerstélla konkurrens inom de sektorer dér
konkurrensen befunnits vara otillracklig, sdsom detaljhandel sfor-
sdljningen av apoteksprodukter och mat.

Rationalisering av det ekonomisk-politiska samar betet

Under adret har de sk. ekonomisk-politiska processerna — de alméanna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, Cardiff-processen fér ekono-
miska reformer och sysselsdttningsstrategin — forandrats. Europeiska
radet har bedutat att tidsplanerna for antagandet av de allméanna riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken och for det arliga sysselsttnings-
paketet ska synkroniseras sa snart detta & mojligt. Syftet & att ge de
viktigaste politiska impulserna till de agarder som & avgorande for att
unionen ska uppna Lissabonstrategins langsiktiga malsattningar om till-
vaxt och syssel séttning.
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Vid Europeiska radets méte i Barcelona uppmanades radet och kom-
missionen att "stromlinjeforma de berdrda processerna: inriktningen
maste vara dtgarder for genomforande snarare &n ett arligt utarbetande av
riktlinjer”.

Mot bakgrund av mandatet lade kommissionen fram ett meddelande i
september. | meddelandet (KOM (2002) 487) foreslogs hur de eko-
nomisk-politiska processerna skulle kunna rationaliseras, effektiviseras
och forenklas, sarskilt i ljuset av utvidgningen och det strategiska
Lissabon-malet. Kommissionen foéreslog bl.a. en tydligare uppdelning
mellan dels politisk vagledning och utarbetande av riktlinjer under varen
och dels genomférande och uppfdljning under hosten. Pa basis av
kommissionens fordag beslutade radet i december att en ny modell for
samarbetet ska genomforas fr.o.m. ar 2003.

Den nya modellen innebér att ett sk. riktlinjepaket 1&ggs fram i april
manad. Riktlinjerna foljs upp pa ett samlat sdtt under hosten, da med-
lemsstaterna aterrapporterar om vidtagna atgarder. Dérefter presenterar
kommissionen ett sk. genomforandepaket i januari, vilket behandlas i
radet. Andra viktiga forandringar &r att riktlinjerna och rekommendation-
ernai princip kommer att gélai tre ar. Under mellanliggande ar ska de
endast ses Oover mot bakgrund av férandringar i den ekonomiska
situationen. Fokus pa genomforande ska oka genom att ytterligare tid
agnas & att granska genomforandet av politiken och genom att Ekofin-
radet antar slutsatser pa kommissionens genomfoéranderapport. Vidare far
stats- och regeringscheferna vid vartoppmatena en tydligare roll i att
granska politiken som férts och genom att ge en samlad politisk vagled-
ning infor kommande &rs arbete. Den nya modellen innebér att syssel sétt-
ningsstrategin synkroniseras i tid med de almanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken.

4.2 Stabilitets- och tillvaxtpakten

Syftet med stabilitets- och tillvaxtpakten & att forstérka den gemen-
samma overvakningen av de offentliga finanserna for att sékerstélla en
varaktig budgetdisciplin i den tredje etappen i EMU. Pakten bestar av tva
radsforordningar och en vagledande resolution fran Europeiska radet.
Den ena rédsférordningen (forordning (EG) nr 1466/97) faststaller ett
forfarande inriktat pa forebyggande atgarder som tar sikte pa att i ett
tidigt skede forhindra uppkomsten av altfér stora underskott |
medlemsstaterna  (systemet  fér tidig varning). Den andra
radsforordningen (forordning (EG) nr 1467/97) preciserar forfarandet vid
altfor stora underskott enligt artikel 104 i EG-fordraget. | resolutionen
finns viktiga politiska dtaganden fran medlemsstaterna, rédet och
kommissionen att strikt tillampa reglerna i férdraget och i radets
forordning om pakten.

| pakten har landerna dtagit sig att pa medellang sikt efterstréva ett mal
for de offentliga finanserna néra balans eller i 6verskott. Varje medlems-
stat far dock sav bestamma det exakta budgetmalet. De medlemsstater
som deltar i valutaunionen ska utarbeta stabilitetsprogram och |anderna
som inte deltar ska utarbeta konvergensprogram. Programmen ska upp-
dateras arligen. Prognoshorisonten flyttas fram ett ar i uppdateringarna.
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De aliga uppdateringarna utgor ett viktigt redskap i dvervakningen av
genomforandet. Dessa inriktas sarskilt pa att identifiera faktiska och
forvantade avvikelser fran det medelfristiga budgetmalet samt anpass-
ningsbanan mot detta mal. Fran och med 2001 & senaste inlamnings-
datum 1 december. Dérefter ska programmen granskas av Ekonomiska
och finansiella kommittén pa grundval av en utvardering fran kommis-
sionen. Vid behov ska de ocksa granskas av Ekofin-rédet. | yttrandet som
radet gjorde over programmen i borjan av 2002 noteras att en hogre
ambitionsnivai budgetpolitiken hade varit onskvérd i en del av medlems-
staterna.

| borjan av aret foresog kommissionen att Tyskland och Portugal
skulle ges en sk. tidig varning da landerna l6pte risk att fa altfor stora
underskott. Radet beslét i februari att inte rosta om kommissionens
rekommendation da |anderna bekréftade sina ataganden att inte bryta 3-
procentgransen 2002.

Vid inrapporteringen av underskottsdata den 1 september visade det
sig emellertid att Portugal redan 2001 hade ett underskott pa mot-
svarande 4,1 procent av BNP. Kommissionen inledde da forfarandet vid
altfor stora underskott och radet slog fast att Portugal hade ett alltfor
stort underskott. Radet gav da ocksa Portugal en rekommendation om att
fore 2002 ars utgang vidta atgarder for fa ned underskottet.

| kommissionens hostprognos som presenterades den 13 november
bedomdes att Tyskland skulle fa ett underskott pd motsvarande 3,8
procent av BNP 2002 och att Frankrike skulle fa ett underskott pa 2,7
procent 2002 och 2,9 procent 2003.

Kommissionen inledde da forfarandet for alt for stora underskott for
Tyskland och rekommenderade samtidigt att Frankrike skulle ges entidig
varning eftersom landet riskerade att fa ett alltfor stort underskott. Radet
vantades behandla de inledda procedurerna mot Frankrike och Tyskland i
borjan av 2003.

Diskussion om stabilitets- och tillvéxtpakten

| ljuset av de forsamrade statsfinansernai fleralander agde det under aret
rum en diskussion om stabilitets- och tillvéxtpakten och dess tillampning.
Stats- och regeringscheferna uppmanade i toppmoéte i Barcelona varen
2002 kommissionen att |amna foérslag over hur det ekonomisk-politiska
samarbetet skulle kunna stérkas. | slutet av november presenterade
kommissionen ett meddelande som diskuterar hur stabilitetspakten skulle
kunna forbéttras. Kommissionen foresar inga andringar i de radsfoérord-
ningar som ingar i pakten (se ovan). | stéllet kan justeringar goras av den
s.k. uppforandekod som géler for utformning av stabilitets- och konver-
gensprogram. Medlemsstaterna kan ocksa gora politiska utfastelser att
strikt tillampa pakten i en ny radsresol ution. Kommissionen féreslar bl.a.
att medlemsstaterna ska tvingas lagga storre vikt vid att fa ned stora
offentliga skulder. Vidare foredar man att det medelfristiga malet om
néra balans eller dverskott skaformulerasi cykliskt rensade termer.
Kommissionen presenterade ocksa ett meddelande om hur statistiken
Over de offentliga finanserna skulle kunna forbéttras (KOM (2002) 661).
Detta ska ses i ljuset av att vissa lander tvingats kraftigt revidera
inrapporterade siffror dver de offentliga finanserna. Kommissionens
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meddelanden kommer att behandlas av medlemsstaterna i borjan av
2003.

421 Det svenska konver gensprogrammet

| december 1998 Gverlamnade Sverige sitt konvergensprogram till kom-
missionen och radet. Det svenska konvergensprogrammet behandlades
av Ekofin-radet den 8 februari 1999 och fick ett mycket gott omdome. Sa
var éven falet da den tredje uppdateringen av det svenska programmet
behandlades av Ekofin-radet i januari 2002. Regeringen tog i november
2002 beslut om den fjérde uppdateringen av det svenska konvergens-
programmet och programmet 6verlamnades darefter till kommissionen
och radet. Huvudbudskapet i det uppdaterade programmet & att det
medelfristiga mal for 6verskotten i de offentliga finanserna som redo-
visades i konvergensprogrammet 1998 ligger fast och att Gverskotten
aven fortsdttningsvis ligger i linje med Gverskottsmalet. Programmet
kommer att behandlas av Ekofin-rédet i januari 2003.

4.3 Cardiff-processen om ekonomiska reformer

EU:s samarbete om ekonomiska reformer pa produkt- och kapital-
marknader, den s.k. Cardiff-processen, syftar till att effektivisera mark-
nadernas funktionssdtt och stérka potentialen for hog tillvaxt och
sysselséttning i EU. Inom Cardiff-processen 6vervakas framstegen med
ekonomiska reformer i medlemsstaterna och goda exempel lyfts fram.
Processen bidrar till utarbetandet av de alménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och arbetet med Lissabonstrategin. Regeringen
faster stor vikt vid Cardiff-samarbetet.

| november 2001 Overlamnade Sverige en nationell rapport om
ekonomiska reformer pa produkt- och kapitalmarknaderna till KEP och
kommissionen.

Medlemsstaternas nationella rapporter utgjorde tillsasmmans med
kommissionens sk. Cardiff-rapport, vilken behandlar marknadernas
funktionssdtt ur ett gemenskapsperspektiv, underlag till den multilaterala
|andergranskningen som genomférdes i KEP under Ekofin-radet i januari
2002. Landergranskningen resulterade i en rapport fran kommittén, den
arliga rapporten om strukturreformer, som belyser reformarbetet i
medlemsstaterna. Ekofin-radet stéllde sig bakom den arliga rapporten
som ocksa utgjorde ett viktigt bidrag till de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken 2002. En darskild granskning av inre
marknadsfragor inom Cardiff-processen &gde ocksa rum under radet for
inre marknad, turism och konsumentfragor. Detta utmynnade i
radsslutsatser om den inre marknaden infor vartoppmatet i Barcelona i
mars. En Oversyn av inre marknadsbidraget till Cardiff-processen har
genomforts under aret.

Under hosten utarbetades 2002 ars nationella rapport om ekonomiska
reformer pa produkt- och kapitalmarknaderna. Rapporten & en uppfolj-
ning av dels 2001 &rs nationella rapport, del's rekommendationernai 2002
ars allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken. | rapporten konsta-
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teras att de reformer som har genomforts har stérkt Sveriges konkurrens-
kraft och forutséttningarna fér en god produktivitetsutveckling. Samtidigt
framhdlls att prisnivan & betydligt hogre an EU-genomsnittet, att
priskonvergensen inom EU har mattats av samt att de regionala prisskill-
naderna for vissa varor i Sverige & betydande. | rapporten redogoérs
vidare for det pagdende arbetet med att forbéttra konkurrensen pa olika
produktmarknader, framja den kunskapsbaserade ekonomin, integrera
miljohansyn i den ekonomiska politiken samt skapa integrerade kapital -
marknader. | en sarskild bilaga redogors for atgarder for att minska
fortida uttréden ur arbetskraften. Efter information till riksdagens EU-
namnd overlamnades rapporten till KEP och kommissionen den 19
november 2002.

4.4 InfGrandet av euron

Den 1 januari 2002 introducerades sedlar och mynt i euro i tolv EU-
lander. Introduktionen gick bade béttre och snabbare an férvantat. Redan
efter ett par veckor var euroomradets kontanthantering till storsta delen i
euro. En stor del av kontantutbytet genomfordes i handeln som tack vare
forhandsdistribution kunde ge véxel i euro redan fran nyarsdagen. All-
manheten fick ocksa snabbt tillgang till euro via banker och uttagsauto-
mater.

Ett viktigt led i det svenska forberedel searbetet infér ett eventuellt del-
tagande i valutaunionen var att samla in erfarenheter fran forberedelse-
och dvergangsarbetet i euroomradet. En rapport om 6vergangen till euro
togs fram av Finansdepartementet, tillsammans med foretradare for olika
samhdll ssektorer (Fi2002/2289).

For att uppmuntra allménheten att vaxlain sina gamla nationella sedlar
genomfordes en omfattande annonskampan; i tidningar 6ver helalandet.

4.5 Sverige och euron

Information om euron

| oktober 1998 startades Regeringskansliets information om euron (Euro-
informationen). Euroinformationens uppgift var att informera allman-
heten och foretag om de praktiska konsekvenserna av att tolv lander har
infort euron. Informationsinsatsen genomférdes inom ramen for ett
samarbetsavtal med kommissionen och Europaparlamentet. Samarbetet
avslutades vid arsskiftet 2002/2003.

Introduktionen av sedlar och mynt i euro ledde till ett stort behov av
information. FOr att mota detta behov genomfordes informationsaktivi-
teternaframforallt i borjan av aret. Magruppen var framst allméanheten.

Exempel painformationsaktiviteter:

— Tva annonskampanjer genomfordes for att uppmuntra allmanheten

att vaxla sinagamla nationella sedlar.

— En annonskampanj pa euroinformationens webbplats genomférdes,

Webbplatsen hade ca 300 bestkare per vecka varen 2002.
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— Foretagsmaterialet ”Euron och ditt foretag” och ”Praktiska exem-
pel” uppdaterades och trycktes i en ny upplaga. Materialet mark-
nadsfordes genom ett utskick till alla momsregistrerade foretag i
Sverige. Detta ledde till stor efterfrégan. Materialet riktat mot
allmanheten uppdaterades ocksa.

— Euro Info Centre genomférde pa uppdrag av Euroinformationen
mo6ten med sma och medelstora foretag. Totalt har ca 500 foretag
deltagit under varen 2002.

— En frageservice via telefon och e-post tillhandaholls. Omkring 140
samtal i veckan togs emot varen 2002.

Praktiska euroforberedelser i Sverige

Ett riksdagsbeslut fran 1997 anger att praktiska euroftrberedelser ska
genomforas sa att en eventuell framtida dvergang till euron kan ske pa ett
bra sétt. Som en del av forberedelsearbetet fors, inom ramen for en
referensgrupp och en expertgrupp, en dialog mellan olika aktorer i
samhallet som paverkas av euron. Referensgruppen leds av bitrddande
finansministern.

Hosten 1999 fick tolv statliga myndigheter, under ledning av
Statskontoret, i uppdrag att utfora fordjupade analyser av praktiska fragor
Infor ett eventuellt inforande av euron. | september 2000 fick samma
myndigheter ett tillaggsuppdrag att fortsitta analysera eurofragor. Syftet
med anayserna & bland annat att ett eventuellt framtida euroinférande
ska kunna ske snabbt och effektivt. De tolv myndigheterna ska ocksa
presentera | &gesrapporter och en aktuell beredskapsplan for hur myndig-
heterna ténker hantera euroinforandet. Myndigheterna [amnade in lages-
rapporter i april och en beredskapsplan i oktober 2002. Myndigheterna,
naringslivet och den finansiella sektorn har ocksa bidragit med att samla
in erfarenheter fran eurolandernas introduktion av sedlar och mynt.

Inom den finansiella sektorn finns sedan 1996 ett samarbete om EMU-
och eurofragor som leds av Riksbanken. Finansdepartementet deltar i den
styrgrupp som inréttats for samarbetet. Dessutom foljer Finansdeparte-
mentet de euroftrberedelser som pagar bland néringslivsorganisationer
och foretag.

5 Ett omréde med frihet, sikerhet och réttvisa

51 Genomforande

Samarbetet pa det réttsliga och inrikes omradet (RIF) sammanfor justitie-
och inrikesministrarna i EU:s medlemsstater. Det omfattar bl.a. frégor
om asyl och migration, polis- och tullsamarbete samt straff- och civil-
réttsligt samarbete.
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I och med Amsterdamfordraget som trédde i kraft den 1 ma 1999 Skr. 2002/03:60

faststalldes att unionens mal ska vara att ge medborgarna en hog
sakerhetsniva inom ett " omrade for frihet, sékerhet och réttvisa’. Genom
Amsterdamférdraget gjordes en ingdende reformering av samarbetet i
réttsliga och inrikes fragor, bl.a. férdes fragor om asyl och migration
liksom civilréttsigt samarbete fran tredje till forsta pelaren. Samarbets-
omrédet har altsedan dess stétt hdgt pa den politiska dagordningen och
utgor for narvarande ett av de tyngsta lagstiftningsomradena.

Under det finska ordforandeskapet holl Europeiska radet ett sarskilt
mote i Tammerfors om de réttsliga och inrikes fragorna. Slutsatserna
darifran utgor en langsiktig handlingsplan for omradet. For att fort-
|6pande se Over framstegen ndr det géller att genomfora nddvandiga
atgarder och hdlla tidsfristerna i Amsterdamfordraget och Tammerfors-
slutsatserna har kommissionen fatt i uppdrag att varje halvar presentera
en sk. resultattavla. Senaste versionen av resultattavlan finns tillganglig
pa kommissionens webbplats (se bilaga 5).

Beslutsprocessen inom omradet for réttsliga och inrikes fragor upp-
visar vissa brister i effektivitet och arbetet har darfor inte alltid gatt sa
fort framat som varit onskvért. Fragan om ett effektivare besutsfattande
pa det réattsliga och inrikes omradet ar foremal for diskussion i konventet
infor nésta regeringskonferens.

5.2 Samarbete mot terrorism

Arbetet har fortsatt inom EU med att genomfora den handlingsplan mot
terrorism som antogs av det extrainsatta motet i Europeiska radet den 21
september 2001. Handlingsplanen spéanner 6ver en mangd omraden
sasom utrikespolitik och §j6- och luftsékerhet, men har sin tyngdpunkt pa
straffrattsliga fragor och polissamarbete. Tva betydel sefulla Gverenskom-
melser var antagandet av rambesluten om bekampande av terrorism och
om den europeiska arresteringsordern. Genomférandet av dessa instru-
ment i svensk rétt pagar for narvarande. EU har dessutom paborjat
Overldggningar med USA om ett avtal om réttslig hjélp i &renden som ror
bl.a. terrorism. Pa polisomradet har samarbetet inom EU pa olika sétt
forstérkts, bl.a. genom ett forbéttrat myndighetssamarbete och genom att
Europol har tillforts sarskild expertisi terrorismfragor.

5.3 Eurojust — europei skt &klagarsamarbete

Den 28 februari tog radet det sutliga beslutet att inrétta Eurojust, ett
organ for forbéttrat aklagarsamarbete vid gransdverskridande brottsut-
redningar (beslut nr 2002/187/RIF). Eurojust ersatte den provisoriska
enheten for réttsligt samarbete (Pro-Eurojust) som funnits sedan ett ar. |
december flyttade Eurojust fran Bryssdl till nyalokaler i Haag.
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54 Asyl och migration

Mot bakgrund av prioriteringarna fran Europeiska radet i Tammerfors
har ett intensivt och omfattande arbete pagatt pa det asyl- och migrations-
politiska omradet under 2002.

Vid Europeiska radet i Sevilla lades fokus pa asylfrégorna, atgarder
mot terrorism och Okade gemensamma insatser inom viserings- och
granskontrollomradet.

En dvergripande strategi mot olaglig invandring samt en strategi for
forvaltningen av de yttre granserna antogs. Medlemsstaterna och kom-
missionen uppmanades att paskynda det pagaende lagstiftningsarbetet.
En fardplan med tidsramar och detaljerade instruktioner blev av centra
betydel se for det danska ordférandeskapet.

Prioritet forordades bl.a. till:

— Antagande av forordningen om kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asyl-
ansokan som en medborgare i tredjeland [&mnat in i en medlemsstat
- Dublin I1-férordningen.

— Antagande av direktivet om mottagandevillkor for asylsokande.

— Antagande av ett program for dtersandande med ett insag om ett
paskyndat atervandande till Afghanistan.

Rédet kommer i samarbete med kommissionen att lagga fram en
rapport om det praktiska genomférandet av riktlinjerna fran Sevilla till
Europeiska radets méte i juni 2003.

6 Nicefordraget och regeringskonferensen
2004

6.1 Ratificering av Nicefordraget

Syftet med Nice-fordraget & att infor den forestdende utvidgningen
effektivisera samarbetet i unionen. Fordraget innehdler andringar av
Fordraget om Europei ska unionen, fordragen om uppréttandet av Europe-
iska gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem. |
regeringens proposition 2001/02:8 redovisas dessa andringar.

Enligt artikel 12 i Nice-fordraget ska fordraget ratificeras av medlems-
staterna i enlighet med deras konstitutionella bestémmelser. Fordraget
trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den manad da
samtliga ratifikationsinstrument har deponerats hos ltalienska repub-
likens regering.

Som ett led i den irlandska ratificeringen hdlls den 19 oktober 2002 en
ny folkomrostning i Irland om Nice-fordraget. Utfallet blev denna gang
ett ja (ja 63 procent och ngl 37 procent). Irland deponerade sina ratifika-
tionsinstrument den 18 december 2002. Alla medlemsstater har nu
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godként fordraget och deponerat ratifikationsinstrumenten hos den Skr. 2002/03:60

italienska regeringen.
Fordraget tradde ikraft den 1 februari 2003.

6.2 Konventet om Europas framtid och forberedel serna
InfOr n&sta regeringskonferens

Europeiska radets méte i Nice i december 2000 enadesi en forklaring om
unionens framtid om att tillkalla en ny regeringskonferens 2004 och
nagra fragor som bl.a. ska behandlas vid den regeringskonferensen. Vid
Europeiska radets méte i Laeken i december 2001 antogs en forklaring
om unionens framtid om att sammankalla ett konvent som en del av
forberedelserna infor regeringskonferensen. Bade Nice- och Laeken-
forklaringarna ger mandat och grundldggande strukturer fér konventets
arbete.

| skrivelsen 2001/02:115 lamnade regeringen information till riks-
dagen om organisation och tidsplan for konventet och den pagaende
debatten om EU:s framtid. Skrivelsen redovisade &ven kortfattat, utan att
foregripa Sveriges standpunkter i den kommande regeringskonferensen,
regeringens aktuella utgangspunkter i nagra av dessa fragor. Regeringen
anforde att den har for avsikt att terkomma till riksdagen i en andra
skrivelse efter konventets avslutande samt att, om tiden sa medger, sénda
konventets slutprodukt pa remiss. | denna del hanvisade regeringen till
riksdagens tillk&nnagivande rérande forberedelserna infor nésta rege-
ringskonferens.

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets beténkande
2001/02:KUU2 EU:s framtidsfragor behandlade regeringens skrivelse.
Riksdagen lade sedan skrivelsen till handlingarna.

| konventet deltar som ordinarie regeringsrepresentant Lena Hjelm-
Wallén (s), med ambassaddr Sven-Olof Petersson som suppleant, och
som ordinarie representanter fran nationella parlament den f.d. riksdags-
ledamoten Soren Lekberg (s) och riksdagsledamoten Goran Lennmarker
(m), med f.d. riksdagsledamoten Kenneth Kvist (v) och riksdagsleda-
moten Ingvar Svensson (kd) som suppleanter. Samtliga svenska leda-
moter deltar pa personligt mandat.

Konventets inledande mote holls den 28 februari 2002. Arbetet har
foljt ursprunglig plan, dvs. idéinventering varen 2002, djupanalys i
arbetsgrupper hosten 2002 och beslutsfas varen 2003. Foretradare for det
civila samhédllet deltog vid konventets méte den 24-25 juni. Ett ung-
domskonvent holls den 9-10 juli med 210 ledamdéter.

Vid konventets mote den 67 juni inrdttades sex arbetsgrupper;
Subsidiaritetsprincipen; Stadgans inforlivande i fordraget och anslutning
till Europakonventionen; EU som juridisk person; de nationella parla-
mentens roll; Kompletterande befogenheter och Ekonomisk-finansiell
samordning. Presidiet inrdttade ytterligare fyra arbetsgrupper i borjan av
september; Rétts- och inrikesomrédet; EU:s externa politik; Forsvars-
fragor samt Forenklade beslutsprocedurer. Arbetsgruppernas rapporter
har debatterats i plenum under hosten. Vid métet den 6—7 december
inréttades dessutom en arbetsgrupp for sociala fragor.
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Vid konventets pleniméte den 28-29 oktober lade presidiet fram ett
utkast till konstitutionellt fordrag. Utkastet bestar av tre delar. Den forsta
delen innehdller unionens grunder och uppbyggnad. Den andrainnehaller
den sakpolitiska delen med de réttsiga grunderna, vilken motsvarar
nuvarande politikomraden i fordragen. Den tredje bestdr av almanna
bestdmmel ser och slutbestdmmel ser, bl.a. upphévande av tidigare fordrag
och forfarande for Gversyn. Fordragsutkastet ar i huvudsak en disposition
som senare ska fyllas med ett innehall.

Under varen 2003 utgar diskussionerna i konventet fran det
fordragsutkast som presenterades vid plenarmétet den 28-29 oktober,
sutrapporterna fran de sammanlagt elva arbetsgrupperna och om
nodvandigt pa kompromisser fran presidiet.

Moéten har planlagts fram till juni 2003, trots att tidsramen for
konventet enligt Laekenforklaringen bestamts till ett ar, vilket skulle ha
inneburit ett avslutande i mars 2003. FoOr att hinna diskutera konventets
slutresultat pa nationell niva och forankra svenska standpunkter med
riksdagen kommer regeringen att verka for att det ska finnas tillracklig
paus mellan konventet och avslutningen av regeringskonferensen. Det &r
ocksa viktigt att de inkommande medlemsstaterna ges mdjlighet att
forbereda ett fullt deltagande i regeringskonferensen.

Konventet ska enligt Laekenforklaringen l&gga fram resultatet for
Europeiska rédet i ett slutdokument som innehdller antingen olika alter-
nativ med angivande av det stod som alternativen har fétt, eller
rekommendationer om det finns enighet kring dessa. Dokumentet ska
tillsammans med resultatet fran de nationella debatterna tjgna som
utgangspunkt for diskussionernai regeringskonferensen. Det &r viktigt att
slutrapporten innehdler alternativ i de fall enighet inte kan uppnas om en
rekommendation.
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DEL 2 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

7 Utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP)

Samarbetet inom EU:s andra pelare benamns den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken (GUSP). Mdlen med GUSP & bl.a. att skydda
unionens gemensamma varden och intressen, stérka unionens sdkerhet
och framja internationellt samarbete. Medlemsstaterna ska stddja
unionens utrikes- och sdkerhetspolitik i en anda av lojalitet och 6mse-
sidig solidaritet. Samarbetet & mellanstatligt till karaktéren. Bedut fattas
I princip med enhéllighet.

Vid Europeiska radets méte i Sevillakom, som ett led i arbetet med att
reformera radet och dess arbetsformer infér utvidgningen, stats- och
regeringscheferna 6verens om att minska antalet radsformationer. Fragor
om GUSP bereds nu i radet for allméanna fragor och yttre forbindel ser
(GAERC). | GAERC behandlas unionens yttre atgarder respektive
horisontella fragor. Foljden av denna nyordning & att det numera i
GAERC hdlls separata moten med skilda dagordningar for de tva
verksamhetsomradena.

Det finns flera instrument tillgangliga for att verkstdlla GUSP. De
viktigaste instrumenten &r: gemensamma strategier, gemensamma stand-
punkter, gemensamma dtgarder och gemensamma uttalanden.

Gemensamma strategier beslutas pa grundval av artikel 13 i fordraget
om Europeiska unionen. Det & det Europeiska radet som beslutar om
gemensamma strategier som ska genomfoéras av unionen pa omraden dar
medlemsstaterna har viktiga gemensamma intressen. | de gemensamma
strategierna ska mal, varaktighet och medel som unionen och
medlemsstaterna ska stélla till férfogande anges. Ingen ny gemensam
strategi har antagits under 2002. Sedan tidigare finns gemensamma
strategier for Medelhavet, Ukraina och Ryssland.

Gemensamma standpunkter antas, av radet, pa grundval av artikel 15 i
fordraget om Europeiska unionen. Gemensamma standpunkter anger
unionens installning till en sérskild frdga av geografisk eller tematisk
karaktar. Varje medlemsstat forbinder sig att se till att dess nationella
politik Overensstammer med innehdllet i standpunkten. Under 2002
antogs gemensamma standpunkter som exempelvis gélde restriktiva
atgarder mot Usama bin Ladin och medlemmar av al-Qaida och associ-
erade till dem samt om tillfélligt mottagande i EU:s medlemsstater av en
grupp palestinier.

Gemensamma atgarder beslutas, av radet, pa grundval av artikel 14 i
fordraget om Europeiska unionen. De gemensamma atgarderna ska avse
specifika situationer dar operativa insatser fran unionens sida anses nod-
vandiga. Under &ret antogs gemensamma atgarder som exempelvis géllde
EU:s polismission i Bosnien-Hercegovina och om EU:s bidrag for att
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bekampa destabiliserande anhopning och spridning av handeldvapen och  Skr. 2002/03:60
|atta vapen.

Under aret gjordes fler &n 200 uttalanden inom ramen for GUSP.
Uttalandena géllde bl.a. USA:s instéllning till internationella brottmals-
domstolen och Mellandstern.

| bilaga 5 under rubriken GUSP: gemensamma standpunkter, atgarder
och strategier samt uttalanden aterfinns adresser till Internetsidor som
anger vad som, under aret, har genomforts inom ramen for GUSP.

| den sk. GUSP-budgeten, som & en del av EU:s totala budget,
uppgick de finansiella medien ar 2002 till 30 miljoner euro. Under 2002
belastades GUSP-budgeten framfor allt av kostnader i samband med
uppréattandet av EU:s polismission i Bosnien-Hercegovina

EU har avtal och 6verenskommelser med i stort sett alla vérldens
lander och landergrupper om att fora en regelbunden dialog om fragor av
gemensamt intresse. En betydande del utgors av fragor inom det utrikes-
och sikerhetspolitiska omrédet, den s.k. politiska dialogen. Dialogen
dger rum pa regerings- och statschefsnivd, utrikesministerniva och
tjanstemannaniva.

7.1 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE) & Europaradet

EU & en viktig aktor sdval inom Organisationen for sakerhet och sam-—
arbete i Europa (OSSE) som i Europaradet. De bada organisationerna
spelar en viktig roll i arbetet med att stédrka demokratin och respekten for
de manskligaréttigheternai sina respektive medlemslander. OSSE &r ett i
det internationella samfundet centralt multilateralt instrument med
sarskilt ansvar for icke-militért konfliktférebyggande och krishantering i
falt. Europaradets traditionella styrka ar normskapande, 6vervakning och
uppf6ljningsmekani smer.

For OSSE:s del innebdr EU-landernas langt utvecklade samordning att
unionen har fatt ett tydligt genomslag i organisationens medlemskrets om
55 stater. | takt med att Europaradets medlemskrets utvidgats och vikten
av samordning betonats har EU-samordningen av utrikespolitiska fragor
Okat inom Europaradet. Det sker numera gemensamma EU-uttalanden
vid stéllforetradarmoten samt EU-anféranden vid ministermétena

Sverige vill stéarka EU som aktor i sdvdl OSSE som Europaradet.
Sverige vill ocksa framja samarbetet mellan EU och de béda organisa-
tionerna nér det galler konfliktforebyggande och krishantering. OSSE
och Europaradet deltog aktivt i den regionala EU-konferensen "Partners
in Prevention" om konfliktforebyggande i Helsingborg i augusti 2002.
Sverige anser att organisationerna har en viktig roll att spela i uppfolj-
ningen av konferensen. Det gdller sarskilt fordagen om en "lessons
learned-6vning" om det internationella samfundets agerande pa Balkan,
och ett forbattrat samarbete i falt och pa hogkvartersniva mellan de inter-
nationella aktorer som &r engagerade i Centralasien. Ett av de prioritera-
de omraden som EU definierat inom ramen for sitt arbete pa kapaciteter
for civilkrishantering & framjandet av réttstatens principer; ett av
Europaradets karnomraden.



7.2 Forenta nationerna— omfattande EU-samarbete

Under ordférandeskapet 2001 arbetade Sverige for en forbattrad samord-
ning mellan EU och FN inom framfoér allt det sékerhetspolitiska omradet.
Detta resulterade dels i att ett politiskt ramverk ("modalities*) for sam-
verkan antogs i syfte att underlétta fortsatta kontakter mellan EU och FN
paolika nivaer, och delsi att fyra samarbetsomraden identifierades; kon-
fliktforebyggande, militar respektive civil krishantering samt regionala
Kriser.

Vid toppmotet i Goteborg atog sig Sverige att arrangera en EU-konfe-
rens om konfliktférebyggande, och i augusti 2002 holls konferensen
"Partners in Prevention" i Helsingborg. Konferensen erbjod det forsta
tillfallet nagonsin for seniora foretradare for alla Europas regionaa orga-
nisationer och for FN att pa ett systematiskt men informellt st diskutera
gemensamma utmaningar och samarbetsmdjligheter. Bland annat disku-
terades mojligheter att ytterligare stérka samverkan EU-FN, att forbattra
informationsutbytet och bidra till en 6kad 6ppenhet mellan EU, OSSE,
Europarédet, FN och Nato, samt mojligheter till samordning rorande
tidig forvarning for potentiella konflikter.

EU har angett konfliktférebyggande och krishantering som nagra av
huvudmalen for sin externa politik. Unionens framvéxande kapacitet pa
detta omréde bor enligt svensk mening kunna utformas sa att EU i
framtiden kan medverka i fredsoperationer inom ramen for FN:s Over-
gripande ansvar for internationell fred och sékerhet. Malet &r att EU:s
kapacitet ska kunna erbjudas FN som en konkret resurs. EU star dartill
for omkring 40 procent av bidragen till FN:s budget for fredsbevarande
verksamhet. Sverige har under 2002 verkat for att nasta malséttning for
EU, efter 2003 (Headline Goal), ska innehdlla ett forstéarkt samarbete
mellan EU och andra internationella organisationer, inklusive FN.
Sverige ar det EU-land som for narvarande diskuterar fragan mest aktivt.

Samarbetet pa utvecklings- och det humanitara omradet har ocksa haft
hog prioritet for Sverige. Fran svensk sida har man pa olika sétt verkat
for att kommissionen i sitt utvecklingssamarbete frangar det tidigare
mindre langsiktiga, projektbaserade samarbetet med FN till forman for
ett mer strategiskt samarbete. Syftet med detta har bl.a. varit att mojlig-
gora en mer forutsebar och flexibel finansiering av FN pa utvecklings-
och det humanitara omradet. Kommissionen antog i maj 2001 ett med-
delande (KOM (2001) 231 dlutlig) hérom.

Vid utvecklingsrédet den 31 ma antogs ocksd Slutsatser om ett
partnerskap med FN om utvecklings- och humanitdra fragor. Den
svenska forhoppningen &r att detta partnerskap mellan EU:s bistand och
FN ska resulterai ett ndrmare och mer systematiskt samarbete mellan de
bada organisationerna. Som ett led i detta arbete hdlls, pa svenskt
initiativ, ett méte mellan FN:s fonder och program och EU/EG i samband
med ett moéte i ekonomiska och sociala kommittén (ECOSOC) sommaren
2002. Arbetet for att stérka detta partnerskap kommer att fortsétta.
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7.3 Den europei ska sékerhets- och forsvarspolitiken

Utvecklingen av EU:s sikerhets- och forsvarspolitik (ESFP) fortsatte
under 2002 pa grundval av de principer som lades fast vid Europeiska
radets mote i K6ln varen 1999 och vid efterféljande méten. Huvuddelen
av arbetet inriktades pa fortsatt utveckling av sava militéra som civila
kapaciteter samt vidareutveckling av praktiska aspekter av krishante-
ringsinsatser.

Utgangspunkten for ESFP &r att EU ska bygga vidare pa sin fredstanke
genom att skaffa sig en formaga att genomféra humanitara uppdrag,
raddningsuppdrag, fredsbevarande uppdrag samt fredsskapande uppdrag.
En central princip & att utformningen av EU:s férmaga att forebygga och
hantera kriser ska ske i enlighet med FN-stadgan. Vidare gdler att
medlemsstaternas bidrag till EU:s krishantering ska vara frivilliga och
grundas pa nationellabeslut i varje enskilt fall.

En mycket viktig milstolpe under aret var planeringen infér den forsta
krishanteringsinsats som EU &tagit sig inom ramen for ESFP, namligen
EUPM (European Union Police Mission, beslut 2002/210 GUSP) i
Bosnien-Hercegovina. Den 1 januari 2003 tog EUPM 6ver arbetet med
att starka uppbyggnaden av ett fungerande bosniskt polisvasende fran
den tidigare FN-ledda insatsen IPTF. Sverige deltog aktivt i planerings-
arbetet och bidrog med upp till 16 personer. EU:s bedlut att bjuda in ett
antal lander utanfor EU att bidratill EUPM valkomnades av regeringen.

Europeiska radet forklarade sig under dret berett att pa begdran av
landets regering garantera en uppfdljning av Natos militéra insats i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, forutsatt att de permanenta arr-
angemangen for samarbete mellan EU och Nato fanns pa plats. En
l6sning betréffande dessa arrangemang kunde ocksa uppnas under det
danska ordf érandeskapet.

Regeringen anser det vara i Sveriges intresse att relationerna mellan
EU och Nato bygger pa ett formellt regelverk for att sikerstédlla
transparens och effektivitet i samarbetet.

Pa det militara omradet fortsatte arbetet med att uppna kapacitetsmalet
fran Helsingfors enligt mandatet. Bedomningen &r positiv pa grundval av
delrapporter fran de paneler som arbetar med bristtédckning inom ramen
for den handlingsplan som antogs i december 2001. Samtidigt & det
nodvandigt med ytterligare insatser inom flera omraden.

Det & angeléget att EU, nar det efterfragas, kan agera snabbt i en
krissituation. Inom ramen for kapacitetsarbetet fortsatte ocksa de spanska
och grekiska ordférandeskapen arbetet med att utveckla formerna for en
snabbinsatsformaga, med utgangspunkt i beslutet om militara kapacitets-
mal frén toppmotet i Helsingfors.

Arbetet med att uppfylla de civila kapacitetsmal (polis, stéarkande av
réttsstaten, civil forvaltning och réddningstjanst) som togs i Feira 2000,
respektive Goteborg 2001, intensifierades under hosten, med inriktning
framst paresurser for civil forvaltning och raddningstjanst.

Medlemsstaterna har fullgjort sina dtaganden att senast ar 2003 inrétta
en reserv av experter pa omradet civil forvaltning. Under aret inledde
medlemsstaterna ett arbete med att redovisa vilka resurser de kan bidra
med i framtida krishanteringsinsatser. Aven de dtaganden som mediems-
staterna har gjort pa raddningstjanstomradet, dvs. att senast & 2003
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kunna skicka ut raddningstjanststyrkor om upp till 2000 personer och Skr. 2002/03:60

kompletterande experter inom raddningstjanst, fullgjordes under aret.
Sverige anméalde raddningstjanststyrkor om upp till 262 personer till
EU:s krishanteringsinsatser.

For att effektivt kunna genomféra insatser kravs aven bl.a. fortsatt
forbéttring av samordningen dels mellan olika civila instrument som star
till unionens férfogande, dels mellan civila och militara komponenter i en
insats. Painitiativ fran det danska ordférandeskapet antogs en handlings-
plan for det fortsatta arbetet. Syftet & att ytterligare stdrka den civil-
militdra samordningen vid en insats, ndgot som inte minst har prioriterats
fran svensk sida.

En diskussion inleddes dven angdende ett fordag om gemensam ut-
bildning inom ramen for ESFP. Flera motsvarande initiativ finns sedan
tidigare pa den civila sidan.

Kontakterna och samarbetet utvecklades med FN, OSSE och Europa-
radet, med Nato, de europeiska Nato-lander som inte & medlemmar i EU
och 6vriga kandidatlander, sasmt Kanada, Ryssland och Ukraina. Inte
minst beslutet om EUPM innebar ett konkret uttryck for praktiskt
samarbete med |ander utanfér EU, liksom med FN och OSSE.

Utvecklingen inom ramen fér ESFP har fortlépande redovisats av
regeringen till riksdagen.

74 Konfliktférebyggande

Sverige har varit padrivande i uppfdljningen till det program for forebyg-
gande av vapnade konflikter som antogs av Europeiska radet i Goteborg
2001. Programmet innehdller konkreta atgarder for hur EU ska forbéttra
sin formaga till att pa ett mer effektivt och sammanhdllet sétt forhindra
vapnade konflikter. Fortsatta anstrangningar har gjorts under aret for att
genomfora programmet, bl.a. att genom att EU:s utrikesministrar i borjan
av varje ordférandeskap gor en systematisk genomgang av potentiella
riskomraden och vid behov utarbetar forebyggande strategier for regioner
och stater.

Konfliktférebyggande & en del av GUSP och av ESFP, och omfattar
darfor alla delar av unionens yttre forbindelser, dvs. &en omraden som
den politiska dial ogen, utvecklingssamarbetet och handel spolitiken.

Sverige kommer att verka for att slutsatserna fran den tidigare om-
namnda konferensen ” Partners in Prevention” genomfars.

7.5 Forsvarsmateriel sasmarbete

Det forsvarsmaterielsamarbete som idag pagar inom unionen syftar
framgt till att tacka de kapacitetsbrister som identifierats inom ramen foér
HTF (Headline Task Force). Utrikes- och forsvarsministrarna enades i
november 2001 om ett handlingsprogram, som benamns ECAP (Euro-
pean Capability Action Plan). Inom ramen for ECAP har 19 expert-
paneler bildats i syfte att komma med analyser och fordag till hur
bristerna kan dtgérdas. Sverige har under aret deltagit i nio paneler och
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innehaft ledningsansvaret for tva av dessa. Panelerna ska slutredovisa Skr. 2002/03:60

sinaresultat den 1 mars 2003.

Frégor av mer allman karaktar, bl.a. upphandling och harmonisering av
militéra krav, har diskuterats under aret inom radet pa ett principiellt plan
med ett mer langsiktigt perspektiv.

7.6 Den internationella brottmal sdomstolen

Romstadgan for den internationella brottmasdomstolen (ICC) tradde i
kraft den 1 juli. Vid det forsta motet med domstolens statsparts-
forsamling i New York den 3-10 september godkéndes de dokument
som tidigare utarbetats av den forberedande kommissionen, bl.a. rérande
procedurregler, finansiella regler och budget fér domstolens forsta
verksamhetsar 2003. Statspartsforsamlingen lade ocksa fast proceduren
for val av domare och &klagare till domstolen. Dessa val ska &ga rum
under 2003.

Under sensommaren féreslog USA bilaterala avtal med bl.a. samtliga
EU:s medlemsstater och kandidatlénder. Syftet med avtaen var att
staterna skulle férbinda sig att inte dverlamna varandras medborgare till
domstolen. Radet enades den 30 september om riktlinjer som medlems-
staterna ska beakta i eventuella vidare diskussioner med USA. | rikt-
linjerna ségs uttryckligen att det nuvarande amerikanska avtal sférslaget
& oacceptabelt. Radet bekraftar att EU star fast vid sin gemensamma
standpunkt att stodja ett tidigt upprattande av domstolen, dess fortsatta
arbete och att bibehdlla Romstadgans integritet. Riktlinjerna innehaller
ett flertal element som maste ingdi eventuella avtal, bl.a. féljande:

- ingen straffrihet — varje |6sning ska garantera att personer som

begétt brott under domstolens jurisdiktion inte atnjuter straffrihet,

- ingen dmsesidighet — endast personer som inte & medborgare i

en stat anduten till Romstadgan far omfattas,

- begréansad personkrets — varje |6sning far endast omfatta utsand

persona (Romstadgan artikel 98.2).

Den 11 oktober 6verlamnade det danska ordforandeskapet slutsatserna
till USA. Aven kandidatlanderna och 6vriga lander som undertecknat
Romstadgan informerades om slutsatserna. Inget EU-land har under-
tecknat avtal med USA under aret. Radet enades om att fdlja
utvecklingen noga.

7.7 EU:s arbete for att framja respekten for manskliga
réttigheter i vérlden

Under aret fortsatte EU genom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken att aktivt frdmja respekten for de manskliga réttigheterna
runt om i vérlden. Respekten for ménskliga réttigheter ar ett viktigt mal i
EU:s bilaterala férbindel ser med tredjeland och inom multilaterala organ.

| bilaterala relationer med tredjeland kom fragor om ménskliga réttig-
heter till uttryck genom bland annat grundldggande klausuler i avtal,
genom démarcher (skriftligt eller muntligt papekande till en annan stats
regering ofta innehdlande en uppmaning att vidta en viss atgard), och
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offentliga avsiktsforklaringar. Fragan om manskliga réttigheter behandlas  Skr. 2002/03:60

ocksa regel bundet inom ramen for olika politiska dialoger som halls med
enskilda lander eller grupper av lander. Sedan nagra ar tillbaka har EU en
sarskild dialog om manskliga réttigheter med Kina. Under aret inleddes
aven en dialog om manskliga réttigheter med Iran (se nedan).

EU & en aktiv aktor inom de olika organ som behandlar méanskliga
réttigheter. Vid arets session av FN:s kommission for méanskliga réttig-
heter tog EU gemensamt initiativ till att belysa situationen for de
manskliga rattigheterna i Colombia, Demokratiska republiken Kongo,
Myanmar/Burma, Irak, Iran, Sudan, den ryska delrepubliken Tjetjenien,
och i de isradliska boséttningarna pa ockuperat omrade. Vidare tog EU
initiativ till resolutionerna om dodsstraffet och, tillsammans med de
latinamerikanska landerna, resolutionen om barnets réttigheter. EU hdll
ocksa ett antal anféranden om olika tematiska fragor, sdsom rasism och
alla former av diskriminering, kvinnors manskliga réttigheter, ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter samt medborgerliga och politiska
réttigheter. Utbver dessa tematiska fragor holls ett anférande om situa-
tionen i olika delar av varlden som EU fann sarskilt viktigt att uppméark-
samma. EU hdll en fortsatt hdg profil vid behandlingen av resolutions-
fordag under FN:s generaftrsamling kring frdgor om manskliga
réttigheter.

Barntoppmoétet

FN:s specialsession om barn &gde rum i New York 8-10 ma 2002.
Moétet var ursprungligen planerat att hallas i september 2001 men fick
flyttas p.g.a terroristattacken. Denna uppfdljning av barntoppmaotet 1990
bekréftade mdlen om barns 6verlevnad, skydd och utveckling i tio
ataganden. Utgangspunkten & att sétta barnets intressen forst i alla
handlingar som berér henne eller honom. Den 10 mg antog FN:s
generalforsamling dokumentet "A world fit for children" som bestar av
en kortare principiell deklaration och en langre handlingsplan med
rekommendationer till regeringar och internationella organisationer.
Sverige samordnade EU:s arbete infor motet. EU deltog aktivt i forhand-
lingarna om slutdokumentet med malsittningen om starka skrivningar
om barnkonventionen och fragan om reproduktiv hélsa. Special sessionen
kunde till slut f& en néstan hundraprocentig uppslutning kring principen
om att FN:s barnkonvention om barnets réttigheter bor vara utgangspunkt
for atgarder inom alla omraden. EU betonade vidare betydelsen av barns
deltagande, atgarder mot diskriminering och vald i ala dess former samt
positiva atgarder for barn med funktionshinder. Skrivningarna om
reproduktiv hélsa innebar inte att positionerna flyttades fram. Trots
kompakt motstand fran vissa hall lyckades dock maétet enas om skriv-
ningar som bevarar tidigare uppfattning i frdgan. Aven frégan om
dodsstraff for minderdriga uppméarksammas i slutdokumentet pa ett bra
sétt.
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EU: s arbete mot dodsstr aff

| enlighet med de under 1998 antagna riktlinjerna for arbetet mot
dodsstraffet genomférde EU narmare 60 uppvaktningar i bilaterala
kontakter med bl.a. Laos, Japan, Iran, Saudiarabien, den palestinska
myndigheten, Swaziland, Botswana, Nigeria, Demokratiska republiken
Kongo. Ett flertal uppvaktningar gjordes i USA, liksom inlagor till
USA:s Hogsta Domstol, i samband med dddstraffets tilldmpning vad
galler personer med forstandshandikapp.

Dialog om manskliga rattigheter med Iran

EU:s utrikesministrar beslutade den 21 oktober att inleda en dialog om
manskliga réttigheter med Iran. EU:s mal & att verka for en konkret
forbéttring av situationen for manskliga réttigheter i Iran. Allafragor som
ror maskliga réttigheter kommer att kunna diskuteras inom ramen for
dialogen som ska vara villkorsl6s och mdinriktad, med identifieringsbara
kort- och langsiktiga krav. Ett forsta dialogmote &gde rum i Teheran 16-
17 december. Fokus vid detta mote 13g pa tortyr och diskriminering. EU
kommer att aven i fortsditningen uttrycka sin oro 6ver situationen for
manskliga rattigheter i Iran och ta upp fragan med Iran paalanivaer.

Arbetet med konventionen om funktionshindrades rattigheter

FN:s generaférsamling antog i december 2001 en resolution dar det
stadgades att en ad hoc-kommitté skulle tillsdttas med uppgift att
diskutera fordlag till en konvention om funktionshindrades réttigheter.
Ad hoc-kommittén holl sitt forsta mote under tva veckor i dutet av juli
och i borjan av augusti. En stor del av motet &gnades &t att debattera
procedurfragor, som innehallet i uppdraget och om hur uppdraget borde
genomforas. Vid motet beslutades emellertid att representanter for
frivilligorganisationer bor delta aktivt i processen med utarbetandet av en
konvention. Dessutom utarbetades rekommendationer for det fortsatta
arbetet. EU anser att kommitténs arbete bor leda till en konvention som
bygger pa existerande internationella konventioner och réttigheter och
som tydliggor kopplingen mellan funktionshinder och manskliga réttig-
heter. Den narmare utformningen av och innehdllet i en konvention bor
dock diskuteras ytterligare. Detta kommer att ske pa nationell, regional
och internationell niva infor nasta méte med ad hoc-kommittén som ager
rum i juni 2003.

Uppfdljning av radsslutsatserna av den 25 juni 2001 om méanskliga
rattigheter och demokratisering i tredjeland

Réadet antog den 10 december slutsatser som syftar till att starka EU:s roll
| arbetet for att frAmja demokrati och manskliga réttigheter i tredjeland.
Slutsatserna & en uppfoljning av de radsslutsatser som antogs den 25
juni 2001 och innebar en klar markering att demokrati och manskliga
réttigheter & ett prioriterat omrade i EU:s utrikespolitik.
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Behovet av att stdrka demokrati och manskliga réttigheter i EU:s Skr. 2002/03:60

utrikespolitiska dialog har tidigare diskuterats inom radet. Genom
slutsatserna godkandes en rapport med fordag till praktiska atgarder for
att integrera demokrati och ménskliga réttigheter i EU:s alla politik-
omraden. De dtgéarder som foresas i rapporten ar bland annat att mansk-
liga réttigheter ska genomsyra alla politiska handlingar och bedlut. For att
uppna det ska okade utbildningsinsatser genomforas och arbetet ska
préglas av en storre 6ppenhet och insyn.

7.8 Nedrustning och icke-spridning

EU:s mediemsstater samarbetar bra i fragor som ror nedrustning och
icke-spridning. Samsynen & dock storre nér det galler icke-spridning &n
nedrustning — framfor alt pa karnvapenomradet. Detta beror pa att det
inom unionen finns tva karnvapenstater, 11 Nato-medlemmar och tva
stater (Irland och Sverige) som & medlemmar i Ny agenda-koalitionen.
Den sistnamnda koalitionen bestar av en grupp lander som arbetar for
fullstéandig karnvapennedrustning och for att atagandena enligt Fordraget
om icke-spridning av kérnvapen (NPT) ska genomforas. | forsta utskottet
i FN:s generaforsamling, déar nedrustningsfragor behandlas, ledde detta
till att EU:s medlemsstater hosten 2002 rostade pa olika sétt i fraga om
tva resolutioner om kéarnvapennedrustning och nedrustning av taktiska
ké&rnvapen som koalitionen lagt fram.

Under det forsta forberedande motet infor NPT :s 6versynskonferens ar
2005, som agde rum i april 2002 — under svenskt ordférandeskap — holl
EU ett antal gemensamma anféranden. Aven om det finns en splittring
nar det galler synen pa karnvapennedrustning, rader enighet betréffande
icke-spridningsatgarder som kontroll av kdrndamne och behovet av att
stérka Internationella Atomenergiorganets (IAEA) mdjligheter att utfora
dennakontroll effektivt.

Biologiska och kemiska vapen

Femte Oversynskonferensen for konventionen som forbjuder biologiska
vapen, vilken gjournerats i slutet av 2001, aterupptogs i november.
Konferensen antog ett arbetsprogram for de kommande tre aren, dvs.
fram till nasta 6versynskonferens & 2006. EU som spelat en mycket
aktiv roll for att faigenom kontrollmekanismer i konventionen ansag det
dock tillfredsstéllande att ett framétblickande multilateralt arbete kunnat
inledas.

EU-samarbetet ndr det gédller genomforandet av konventionen mot
kemiska vapen har fordjupats under aret med téta EU-samradsmoten vid
C-vapenorganisationen i Haag och gemensamma anféranden vid parts-
konferensen. EU fortsdtter att gora demarcher till de stater som inte ar
parter till C-vapenkonventionen for att dvertyga dem om att ansluta sig.
En annan viktig fraga for EU & att de kemiska vapnen i Ryssland
forstors inom faststéllda tidsramar.
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Latta vapen

EU:s uppfattning &r att problem forknippade med spridning och anvénd-
ning av l&tta vapen maste behandlas inom ramen for en langsiktig pro-
cess. En sadan process syftar till att minska tillgangligheten och
anvandningen av dessa vapen i konfliktomraden eller potentiella
konfliktomraden. Detta kan ske pa flera sétt, bl.a. genom att framja strikt
exportkontroll och sdker forstoring av Overskottsvapen, begransa
efterfragan pa l&tta vapen i konfliktomraden. Drabbade |ander kan ocksa
erbjudas hjdlp att hantera alla aspekter av problemen med |&tta vapen,
t.ex. genom avvapning, demobilisering och aterintegrering av fore detta
kombattanter.

Med en gemensam &dtgard (2002/589/GUSP) som grund bidrog EU
under & 2002 till genomférandet av ett antal sérskilda insatser avseende
latta vapen i bl.a. Kambodja och av program for regionalt stod till
Sydosteuropa.

EU var under dret starkt engagerad i att folja upp och genomféra det
handlingsprogram som antogs av FN-konferensen om illegal handel med
|atta vapen som agde rum i juli 2001.

Sarskilt inhumana konventionella vapen

Under aret har EU arbetat for att folja upp besluten som togs i december
2001 vid den andra 6versynskonferensen till Konventionen om sarskilt
inhumana konventionella vapen (CCW). Da inrdttades bl.a. en
expertgrupp for fragan om en reglering av explosiva lamningar av krig.
Explosiva lamningar av krig ar ett humanitéart problem som uppstar da
ammunition inte exploderar pa det sétt som &r avsett, och darmed utgor
en fara for manniskor och kan ge effekter liknande en truppmina. EU har
under &ret varit starkt drivande for att fa till stand ett mandat for
forhandlingar om ett bindande protokoll som reglerar dessa explosiva
l&mningar. Mandatet antogs i december.

Provstoppsavtalet (CTBT)

EU fortsatte att arbeta enigt for att frdmja provstoppsavtalets
ikrafttradande och att utéva pétryckning pa de stater som annu inte
andutit sig till avtalet — sarskilt de dterstdende 13 stater vars
ratificeringar behovs for avtalet ska kunna tréada i kraft. Detta skedde
bland annat i samband med FN:s generalférsamling under hdsten.

Ballistiska missiler

Vid EU-toppmotet i Goteborg i juni 2001 fastslogs att EU skulle 6ka sitt
engagemang i arbetet med att forhindra spridningen av ballistiska
missiler. En gemensam standpunkt med denna innebord antogs den 23
juli 2001 (2001/567/GUSP). EU deltog aktivt i arbetet med att utarbeta
en uppférandekod mot spridning av ballistiska missiler. Bade det spanska
och det danska ordftrandeskapet lade darutéver ner mycket arbete pa att
fa till stand detta nya internationella ickespridningsinstrument.
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and ot sig.

Icke-spridning i Ryssland — kemiska och nukleara vapen

Inom ramen for den gemensamma atgarden for samarbete med Ryssland
inom omradet ickespridning och nedrustning bidrar EU till projekt vid
destruktionsanldggningen i Sjtjutje, dar nervgaser lagras. EU bidrar aven
till andra projekt for forstoring av de ryska kemiska vapnen, liksom till
ett antal projekt som gdller hantering av ryskt vapenplutonium. Enligt
svensk uppfattning & den gemensamma atgéarden en viktig gemensam
insats for nedrustning och icke-spridning i Ryssland och bdr férnyas
under ar 2003, da den |Gper ut.

7.9 Exportkontroll av krigsmateriel och andra strategiska
produkter

Utvecklingen av samar betet kring EU: s uppftérandekod for vapenexport

Den fjarde arliga rapporten som godkandes av radet den 18 november
2002 (2002/C 319/01) visar att betydelsefulla framsteg har gjorts nér det
galler EU:s uppforandekod for vapenexport. En viktig fraga & kontroll
av mellanhénder i vapenhandeln déar utvecklingen gar vidare mot att fler
lander, liksom Sverige, inréttar kontrollmekanismer. Sverige stodjer att
EU ska anta en gemensam standpunkt for att lagga fast grunderna for
sadan kontroll. Att fordjupa dialogen med EU:s kandidatlander & en
annan viktig frdga som Sverige driver. Under aret kom medlemsstaterna
dverens om att kandidatlanderna ska fa ta del av viss information om de
avslag pa ansokningar om export som medlemsstaterna notifierar inom
ramen for uppforandekodens mekanism for informationsutbyte och
samrad.

Okad 6ppenhet kring medlemsstater nas vapenexport

Sverige verkar fortsatt for okad Oppenhet. Ovan ndmnda arsrapport
innehdller en tabell med uppgifter om medlemsstaternas vapenexport. De
uppgifter som nu lamnas har utokats vasentligt jamfort med tidigare ar. |
arets rapport redovisas for forsta gangen for varje medlemsstat antalet
exportlicenser, vardet av beviljade licenser och véardet av faktisk export,
fordelat pa enskilda mottagarlander. Det & dock bara vissa
medlemsstater som, liksom Sverige, redovisar bade vardet av utfardade
exporttillstand och vérdet av den faktiska exporten. Ytterligare en nyhet i
arets rapport ar redovisningen av antalet avslag pa ansokningar om
exporttillstand som medlemsstaterna notifierat och kriterier for dessa
avdag. En tredje nyhet & ett kompendium som redovisar Gverenskom-
melser som traffats under fyra arstillampning av koden.
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EU-samordning i de internationella exportkontrollregimerna

Sverige verkar aktivt for ©Okad EU-samordning inom de fyra
internationella exportkontrollregimer som soker begransa spridningen av
varor som kan anvandas for att tillverka massforstorelsevapen och
missiler (Australiengruppen, Missilteknologikontrollregimen, Nuclear
Suppliers Group, Wassenaararrangemanget). EU har under aret hallit
gemensamma anféranden i samtliga regimer och haft en samordnande
funktion i en lang rad fragor, bl.a. nér det galler den internationella
uppforandekod for missiler som lanserades i Haag i november. EU har
ocksa bedrivit ett intensivt arbete for att infora en "catch all"-mekanism i
alaregimer. Sverige har varit starkt drivande i denna fraga.

EG-forordningen om kontroll av varor med dubbla anvandningsomraden

Forordning (EG) nr 1334/2000 som antogs och tradde i kraft under 2000
utgor grunden for medlemsstaternas kontroll av export av produkter och
teknik med dubbla anvandningsomraden. Under aret skulle den andra
revideringen av férordningens kontrollistor ha genomforts. Den Okade
aktivitetsnivan i de internationella exportkontrollregimerna till foljd av
handelserna den 11 september 2001 ledde till att 2001-ars revidering
slogs samman med den for 2002, for antagande varen 2003. Sverige
fortsatte under &ret att driva en rad av de karnfrédgor som initierades
under det svenska EU-ordférandeskapet, exempelvis fragan om kontroll
av immateriella 6verforingar. En annan fraga som engagerade Sverige,
framfér alt under hosten, var hur den kommande EU-utvidgningen ska
hanteras.

7.10 Konsulart samarbete

Konsulart samar bete — forbattrat infor mati onsutbyte om medlemsstater nas
reserad

Radet uttryckte i oktober 2002 sin vilja att forbéttra samarbetet nér det
gdller utbyte av information om reserad. Syftet var att medlemsstaterna
skulle forses med de béasta utgangspunkterna for en omsorgsfull
utformning av sina respektive nationella reserekommendationer, och i
den man det var méjligt en gemensam grund for utfardande av reserad.
Riktlinjer for detta samarbete antogs i december av kommittén for
utrikes- och sdkerhetspolitik (KUSP). Samarbetet ska forbéttras genom
utbyte av information angdende reserad eller rekommendationer till egna
medborgare om att |amna ett visst land eller omréde. Medlemsstaterna
ska enligt riktlinjerna se till att |&mna en tidig forvarning till andra med-
lemsstater om reserad man utfardat, eller andringar i tidigare lamnade
reserdd. Riktlinjerna & inte amnade att andra pa medlemsstaternas
interna rutiner for utfardande av reserad. Ansvaret for en omsorgsfull
utformning av reserdd vilar fortfarande pa nationell kompetens. Rikt-
linjerna tar i beaktande att varningar for allvarliga hot stéller stora krav
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introducera ytterligare rutiner.

7.11 Administrativt och protokollart samarbete

Samarbetet inom andra pelaren omfattar &en administrativa och
protokollara fragor. Det innebéar att man gemensamt belyser fragor som
ror medlemsstaternas utrikesforvaltningar ur ett organisatoriskt, resurs-
massigt och administrativt perspektiv samt fragor som ror folkréttsliga
och ceremoniella regler for umganget mellan stater, i synnerhet tolkning
och tillampning av 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbin-
delser.

Arbetet inom det administrativa omrédet har under aret &gnats bl.a
fragan om diplomatisk representation i Kazakstans nya huvudstad. En
fortsatt diskussion sker ocksd om olika samlokaliseringsprojekt nér det
géller utlandsmyndigheter i tredjeland. Utbildningsprogrammet fér unga
diplomater fran medlemsstaterna, radssekretariatet och kommissionen
(European Diplomatic Programme, EDP), som inleddes htsten 2000 har
fortsatt 2001/02 (EDP Il) och &en under 2002/03 (EDP I11). Programmet
syftar till att férdjupa kunskaperna om den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och héja medvetandet om den specifika europeiska
diplomatiska dimensionen samt att bygga ett ndtverk mellan deltagarna.
Fran svensk sida deltar i EDP Ill tre personer och totalt ingar 34
deltagare.

Pa det protokolldra omrédet har arbetet framst agnats & jamforelser av
praxis pa immunitets- och privilegieomradet, syftande till harmonisering
dar sadan & mojlig och lamplig, samt bevakning av utvecklingen i icke-
medlemsstater som missténks bryta mot folkréttsliga regler, 1 synnerhet
1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser. Bland annat har
med|emsstaterna utvéxlat information om villkor fér utnyttjande av VIP-
rum for personer med hog officiell stéllning och utldndska diplomater.
En annan fraga som diskuterats & majligheten att harmonisera de 1D-
kort som utfardas av medlemsstaterna for utlandska beskickningsmed-
lemmar.

7.12 Beka@mpning av terrorism

Fragan om bekampning av terrorism behandlas huvudsakligen inom
andra och tredje pelaren, men vissa atgéarder genomfors dven inom forsta
pelarens omréde, t.ex. frysning av tillgangar. Internationella aspekter
hanteras inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken.

FN-fragor

Efter den 11 september 2001 har olika aspekter av terrorismbekampning
kommit att paverka dagordningen for flera arbetsgrupper inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.
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FN:s sakerhetsradsresolution 1373 (2001) om hot mot internationell
fred och sdkerhet orsakad av terroristhandlingar, innebér bl.a. krav pa att
frysa tillgangar for personer, grupper och enheter som begar, forsoker
begd eller medverkar till terroristhandlingar samt forbud mot att
tillhandahalla samma krets négra tillgangar. Resolutionen genomfordes
av EU genom ett regelverk om internationella sanktioner, som antogs den
27 december 2001 (gemensam standpunkt 2001/930/GUSP, forordning
(EG) nr 2580/01).

Vilka som ska omfattas av sanktionerna avgdrs genom en prévning
mot de kriterier som EU &téllt upp 1 regelverket. Dessa innebér
sammanfattningsvis foljande. Det ska finnas exakta uppgifter eller fakta
som visar att ett beslut har fattats av en behorig myndighet betréffande de
personer, grupper eller enheter som avses. Beslutet kan vara en dom.
Beslutet kan ocksa gédla inledande av understkning eller réttsliga
atgarder i fraga om en terroristhandling eller forsok eller medverkan
dartill. Om beslutet géller en undersdkning eller réttsliga atgarder maste
det grunda sig pa alvarliga och trovérdiga bevis eller indicier. Listorna
ska vidare ses dver minst en gang var gétte manad for att man ska
forsakra sig om att det & befogat att behdlla namnen pa listorna.

Under hela 2002 har EU:s arbete med att uppdatera de sanktionslistor
som hor till regelverket fortsatt, och listorna har féljaktligen uppdaterats
vid fleratillfalen.

Den 16 januari 2002 antog sakerhetsradet resolution 1390, som bl.a.
innebar krav pa fortsatta restriktiva atgarder mot Usama bin Laden, al-
Qaida och talibanerna, samt mot personer, grupper och enheter som har
samrore med dessa. Resolutionen har bl.a. lett till ait EU, den 27 mg
2002, antagit ett nytt regelverk for genomférande av sanktionsregimen
(gemensam standpunkt 2002/402/GUSP, forordning (EG) nr 881/02).

Vilka som ska omfaitas av sanktionerna avgdrs under den har
sanktionsregimen av FN:s sanktionskommitté, den s.k. 1267-kommittén,
som beslutar om en sanktiondlista. 1267-kommittén har |6pande under
aret uppdaterat denna sanktionslista. P4 bemyndigande av radet har
kommissionen déarefter vid varje sadant tillfalle uppdaterat EU-regel-
verkets motsvarande sanktionglista.

Rattssaker het

Den svenska regeringen fortsatte att arbeta for Okat fokus pa
réttssakerhetsfragornainom EU och FN. Resultat uppnaddes redan under
ar 2001 i det regelverk som antogs for genomforande av resolution 1373.
Regelverket innehdler bland annat tydliga kriterier for vilka som kan
komma ifraga for sanktiondlistorna, maéjlighet for nationella myndigheter
att meddela undantag fran sanktionerna, t.ex. av humanitéra skal, samt
bestdmmel ser om en regel bunden Gversyn av sanktionslistorna.

Vid EU:s genomférande av resolution 1390 diskuterades rattssaker-
hetsfragan ingadende. EU:s medlemsstater arbetade tillsammans for att via
FN utveckla méjligheterna till undantag fran sanktionerna under denna
sanktionsregim. Detta gallde sarskilt behovet av undantag av humanitéara
skdl. Resultatet kom den 20 december, da FN:s sikerhetsrad antog
resolution 1452 (2002), som tydliggor och forbéttrar méjligheterna till
undantag av bl.a. humanitéra skal.
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Det & angelaget att sikerstalla att kampen mot terrorism bedrivs pa ett
sitt som beaktar rattssakerheten, med bibehdllen respekt for manskliga
réttigheter. Samtidigt far sikerhetsrédets och EU:s formaga att agera
snabbt och effektivt mot dylika hot inte undergravas. Karnfragan bestar i
att kunna kombinera snabba och effektiva beslut av FN och EU med att
upprétthalla respekten for individens réttssakerhet. Dessa gransdragning-
ar & foremal for fortldpande debatt inom EU.

8 Den gemensamma handel spolitiken

8.1 Svenska prioriteringar

Som ett litet och utrikesberoende land behover Sverige ett Gppet och vé
fungerande internationellt handelssystem. Det &r viktigt att detta system
uppfattas som réttvist och legitimt av dess medlemséander och av
befolkningen i dessa. Sverige verkar for att EU bade i sina bilaterala och
regionala handelsavtal, liksom i vérldshandelsorganisationen WTO, ska
agera pa ett sitt som framjar handel och investeringar bade inom och
utanfor EU. Detta bor ske pa et st som gynnar bade
utvecklingsl@ndernas magjligheter att i 0kad utstréckning dra nytta av och
delta 1 véarldshandeln och svenska foretags export, import och
investeringar. Darmed gynnas i férlangningen tillvaxt och syssel séttning
badei Sverige, i EU och i omvérlden.

8.2 V é@rldshandel sorganisationen (WTO)

WTO bildades 1995 och eftertradde GATT som huvudorgan fér den
multilaterala handelspolitiken. WTO administrerar bland annat avtalen
om varuhandel (GATT), tjanstehandel (GATS), handelsrelaterade im-
materialrétter (TRIPS), jordbruksavtalet (AoA), tekohandelsavtalet
(ATC) och tvistldsningsavtalet (DSU). WTO hade vid slutet av 2002 145
medlemmar och ytterligare ett trettiotal foérhandlade om medlemskap.

821 Dohadagor dningen fér utveckling (DDA)

Forhandlingsarbetet i WTO inleddes under aret i enlighet med det
mandat som antogs i Sutdeklarationen fran ministermétet i Doha i
november 2001 (utvecklingsdagordningen fran Doha). Regeringens
standpunkter infor dessa forhandlingar meddelades riksdagen i skrivelse
1998/99:59 "Oppen handel — rattvisa spelregler”. EU:s gemensamma
standpunkter fastlades i oktober 1999 av rédet. | november 2001
bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar enligt
Utvecklingsdagordningen fran Doha.
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| borjan av aret skapades i WTO en forhandlingsstruktur i vilken den
nyinréttade Handelsférhandlingskommittén, ledd av WTO:s general-
direktdr, gavs det Overgripande ansvaret. Under denna skapades
forhandlingsgrupper for de olika sakfrégorna och ordféranden till dessa
valdes. EU verkade for att dessa organisatoriska fragor skulle |6sas
snabbt. Sverige stodde och bidrog till detta genom att foresla en egen
kandidat till ordférandeskap i ndgon av grupperna, men denne valdes
dock inte. Bedlut fattades om att WTQO:s ndsta ministerkonferens ska aga
rum i Cancuin, Mexico, i september 2003. EU &r angel&get att WTO da
beslutar att paborja forhandlingar &ven om de sa kallade "Singapore-
fragorna' (handelsprocedurer, insyn i offentlig upphandling, investe-
ringar, konkurrens). For Sverige & de tva forsta av dessa omraden priori-
terade pa grund av deras vikt for svensk export samt for att forebygga
korruption i samband med internationell handel.

Tidtabellen for forhandlingarna 16stes under forsta halvaret. Samtliga
forhandlingar ska enligt tidtabellen avslutas senast i januari 2005.

For jordbrukshandeln ska ramverket for liberaliseringar bestdmmas
den sista mars 2003. De forsta buden om liberalisering av tjanstehandel
ska laggas samtidigt. Dessa tva omraden har hunnit langst da férhand-
lingarna om dem inleddes redan 2000 (enligt den sa kallade "inbyggda
dagordningen"). Ramverket for forhandlingen om marknadstilltrade for
icke-jordbruksvaror (industri- och fiskevaror) skaldsas senast den 31 maj
men om majligt redan den 31 mars. EU krévde lénge att samma datum
skulle gélla for alla dessa omraden, vilket inte vann stod. For Sverige ar
alla dessa tre omraden av stor vikt — bade pa grund av deras betydelse for
utvecklingsléandernas exportmdjligheter och for var egen handel och
tillvéaxt. Pa tjanstehandel somradet éverlamnade EU sina kravlistor gente-
mot andra WTO-medlemmar i juni. Krav pa liberaliseringar stélldes
gentemot flertalet 1&nder men mangden krav var storst gentemot stérre
handel spartners, det vill siga OECD-landerna och de mest utvecklade av
u-landerna. Under hésten inkom buden riktade mot Sverige. De ana-
lyseras av Utrikesdepartementet, 6vriga Regeringskansliet och Kom-
merskollegium samt har remitterats till intresserade organisationer i
samhédllet.

| arbetet med marknadstilltrade for industriprodukter har Sverige fore-
dagit att allatullar tas bort pa sikt och att tullar pa sarskilt miljévaror och
laga "krangeltullar" avskaffas safort som majligt.

Forhandlingar inleddes under &ret &ven om sambandet mellan WTO-
avtalen och internationella miljéavtal, WTO-regelfragor (antidumping,
subventioner och regionala avtal) och geografiska ursprungsbeteck-
ningar. For Sverige & de miljorelaterade fragorna prioriterade bland
dessa, liksom att det antas striktare regler for antidumpningsatgarder. EU
faster stor vikt vid fragan om utdkat skydd for geografiska beteckningar
som dock inte & prioriterat av Sverige. Doha-deklarationen omfattar
aven vissa omréden pa vilka arbete i WTO har pagétt en tid sasom olika
TRIPS-fragor rorande Gversynen av art. 27.3.b ("patent pa liv"), 6ver-
synen av tvistlosningssystemet och olika fragor av séarskild vikt for u-
landerna.

| Doha antogs &ven en deklaration om att TRIPS-avtalet inte borde fa
forhindra u-lander att skaffa billiga |&kemedel mot hiv/aids, malaria och
tbc, bland annat genom att tvangslicensiering medges. EU har lagt ett
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uppskattat forslag om hur detta kan |6sas som inkluderar att de séljs till
billigare prisi u-lander samtidigt som garantier ges mot reexport av dessa
tillbaka till i-landernas marknader. Sverige har varit starkt padrivande for
att fragan skulle 16sas enligt tidtabell. Ett informellt ministermdte bland
25 WTO-lander holls i Sydney i november for att diskutera denna fraga
samt nagra andra omraden av sarskild vikt for u-landerna (sarskild och
differentierad behandling samt genomférande av tidigare WTO-avtal)
som dla enligt tidtabellen bor l6sas fore utgangen av 2002. Vissa
framsteg uppnaddes vid Sydney-mdétet men det var inget genombrott.

Separat fran Doha-forhandlingarna fortsétter Sverige verka for att
WTO bidrar till att framja efterlevnaden av ILO:s k&rnkonventioner om
grundldggande manskliga réttigheter i arbetdlivet. Detta sker bl.a. genom
Okad dialog med ILO och aktivt deltagande i dess kommission fér den
sociala dimensionen av globalisering.

Friare handel med tekovaror &r en viktig fraga for Sverige. Dels for att
tekoindustrin &r en av de sektorer inom vilka u-landerna har storst poten-
tial att utveckla sin export, dels for att billigare tekovaror gynnar svenska
konsumenter. Sverige & padrivande for detta inom EU. Radet har pa
svenskt initiativ antagit ett generellt mandat for bilaterala forhandlingar
om liberaliseringar med de WTO-lander som unionen uppréatthdller
begransningar mot. For att fa en majoritet av EU-landerna bakom detta
kravs emellertid att marknadsOppningar ska vara Omsesidiga
Overenskommelser i denna riktning har tidigare ingétts med Sri Lanka
och Pakistan och under 2002 tillkom Brasilien. Overlaggningar med ett
par andra lander pagar.

8.2.2 Utvecklingsdimensionen

Under 2002 har Sverige arbetat aktivt for att EU ska sakerstélla att
utvecklingsdimensionen genomsyrar alla delar av WTO forhandlingarna
i enlighet med utvecklingsdagordningen fran WTO:s fjarde ministerméte
I Doha 2001. Detta innebar att u-landernas intressen och sérskilda
problem ska beaktas i forhandlingarna for varje sakomrade. Sarskilt vikt
har lagts vid de for u-landerna mest prioriterade férhandlingarna, bland
annat om jordbrukshandeln. | den for u-landerna viktiga fragan
TRIPS/hélsa har Sverige bidragit till att EU har kunnat vara en av de
starkaste foresprékarna for att sikerstdlla utokade mojligheter for
produktion av 1agprislakemedel till utsattalander.

Forutom att driva utvecklingsdimensionen i férhandlingarna inom
respektive sakomréde har Sverige lagt vikt vid de specifika dtagandena
fran Doha till forman for u-landers integrering i WTO. Pa omréden
rorande implementering av tidigare ingangna WTO-avtal, sérskild och
differentierad behandling (SDT) inom ramen for de olika avtalen,
underlétande av de minst utvecklade landernas (MUL) anslutning till
WTO samt tekniskt bistand gjordes dtaganden i Doha som skulle
genomfoéras under 2002.

Sverige har varit starkt padrivande for att fragan om u-landernas
fordag till effektivare och mer precisa SDT-regler skulle |6sas enligt
tidtabell. Under svenskt ordférandeskap i WTO:s kommitté for MUL har
riktlinjer for MUL:sanslutning till WTO tagits fram.
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For att svara emot de omfattande behoven av handelsrelaterat tekniskt
bistand fordubblade Sverige under 2002 sitt bidrag till WTO:s fond for
tekniskt samarbete och blev déarmed den storsta bidragsgivaren till
WTO:s egna bistandsinsatser, som ocksa 6kade markant. Sverige 6kade
aven bidragen till Integrated Framework, Internationella handel scentret
(ITC) och JTAP-programmet i linje med aagandena i Utvecklings-
dagordningen fran Doha. Sverige blev en av de grundande medlemmarna
I Agency for International Trade and Information Cooperation (AITIC)
som ska ge skréddarsytt stod till de fattigaste |landerna som saknar
representationi WTO.

8.2.3 WTO-andlutningar

WTO hadei dutet av aret 145 medlemmar. Av dessa &r flertalet suverana
stater, men &ven separata tullomraden kan vara medlemmar sdsom EG,
Taiwan och Hong Kong. For att uppna medlemskap i WTO atar sig den
ansbkande parten att forhandla bilateralt om villkoren for detta med ala
de medlemmar som sa onskar. De dtaganden om tullsankningar och
andra liberaliseringar som dverenskoms &r ensidiga fran anstkarlandets
sida och appliceras enligt mest-gynnad-nationsprincipen, dvs. lika for
ala WTO-medlemmar. Under 2002 andl6ts Taiwan som medlem under
beteckningen "Sarskilda tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen och
Matsu". Makedonien avslutade sina forhandlingar i oktober och blir
medlem sa snart man ratificerat anslutningsavtalet. Under 2002 har
Forbundsrepubliken Jugoslavien, Bahamas, Tadzjikistan och Libyen
ansokt och inlett forhandlingar om medlemskap. Totalt férhandlar 32
lander om WTO-medlemskap, daribland Ryssland och Saudiarabien.
Sverige faster sarskild vikt vid Rysslands férhandling om WTO-
anslutning.

8.3 EU:s Ovriga frihandel savtal

831 Chile och M er cosur

| april i & avdutades forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU
och Chile (se avsnitt 10.9). Avtalet omfattar politisk dialog, ekonomiskt
samarbete samt handel, déar handelsfragorna spelar en 6verordnad roll.
Forutom varu- och tjanstehandel innehaller avtalet bland annat bestam-
melser om investeringar, offentlig upphandling, immaterialrétt, konkur-
rens, transparens och tvistlosning.

Ur ett svenskt handel sperspektiv beddéms forhandlingsresultatet som
gynnsamt, bade vad géller export och import av industrivaror. Allaindu-
strivaror omfattas av avtalet och merparten blir tullfria nér avtalet tréder i
kraft. Aven pa tjansteomrédet &r avtalet ett framsteg. Fullt marknadstill-
trade och icke-diskriminering garanteras i flera viktiga svenska sektorer.
Pa investeringsomradet &r avtalet ett av EU:s mest langtgéende bilaterala
frihandelsavtal. Forutsattningarna for direktinvesteringar forbéttras, bl.a.
genom att nationell behandling garanteras. Bade export och import kan
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forvantas Oka. Avtalet innebdr en vasentlig forbattring for svenska Skr. 2002/03:60

foretag som onskar deltai offentlig upphandling i Chile.

Forhandlingarna om ett associeringsavtal med Mercosur tappade fart
under aret pa grund av bl.a. den ekonomiska krisen i Argentina (se
avsnitt 10.9). | april hdlls den gunde rundan i Buenos Aires. Forutom
diskussioner om politisk dialog och samarbete analyserade parterna ett
atgardspaket for att underldtta handeln. Detta antogs senare vid topp-
motet EU-Latinamerika i Madrid i maj. Ett foérhandlingsbud fran
Mercosur om marknadstilltréde och tullar forvantasi borjan av nasta ar.

83.2 M edelhavslander na

Ett av huvudsyftena med Barcelonaprocessen (se avsnitt 10.5) &ar att
upprétta ett frihandelsomrade runt Medelhavet till ar 2010. De grundl&g-
gande byggstenarna for frihandel somradet & EU:s associeringsavtal med
partnerléanderna. Eftersom kandidatl&nderna Cypern, Malta och Turkiet
har tidigare avtal, & det fraga om totat nio "nya" associeringsavtal. Av
dessa har fem redan trétt i kraft (Tunisien, Marocko, Israel, Jordanien
och Pal estinska myndigheten).

Generellt sett har de nationella procedurerna vad géller avtalen varit
utdragna och forsenat ikrafttradanden. Sverige har dock varit bland de
forsta EU-landerna att ratificera. | april 2002 beslutade regeringen som
forsta medlemsstat att ratificera avtalet med Egypten, vilket underteck-
nades i juni 2001. Avtalet med Algeriet undertecknades i april 2002 och
avtalet med Libanon i juni. | avtalen ger EU tullfria kvoter for kansliga
jordbruksvaror och tullfrihet for mindre kansliga. Avvecklingen av tullar
pa industrivaror fran EU sker i olika intervall under en tolvéarsperiod.
Avtalsforhandlingarna med Syrien vantas fortsétta under 2003. Under de
totalt dtta rundorna har inga konkreta diskussioner kring handelsfragor
annu forekommit.

833 Gulfstaterna

Som en del av sin mellanosternpolitik slét EU redan i slutet pa 1980-tal et
ett samarbetsavtal med landerna i Gulfstaternas samarbetsrad (GCC) (se
avsnitt 10.6.4). Forhandlingarna om ett frihandelsavtal gick under aret
2002 in i ett aktivare skede, efter att tidigare ha fortskridit relativt
langsamt. Sarskilt under hosten kunde framsteg noteras och man har
forhoppningar om att kunna komma dverens pa vissa punkter fore arets
slut.

Under 2002 hade fem forhandlingsomgangar hdllits, omvéxlande i
Bryssel och i Riyadh, dé&r GCC har sitt sekretariat. | juli dverlamnade
kommissionen férhandlingsbuden till medlemsstaterna savél som till
GCC. Sverige stoder férhandlingarna och verkar for kortare avvecklings-
tider for tullar pa varor av export- och importintresse for svenskt nérings-
liv.
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8.34 Afrika, Vastindien och Stilla Havet (AVYS)

Under aret inleddes forhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal med
AV S-landerna (Afrika, Véastindien och Stillahavsregionen). Planerna pa
att ingd ekonomiska partnerskapsavtal (EPAs) & en direkt foljd av
Cotonou-avtalet och har som syfte att reducera handelshinder och pa sikt
etablera frihandel mellan berdrda 76 AV S-lander och mellan dessa och
EU. Den nya handelsordningen ska tréda i kraft senast den 1 januari
2008.

Den 17 juni 2002 antogs EU:s férhandlingsmandat, vilket tar upp en
rad viktiga substansfragor och foresprakar ett sammanhallet synsétt vad
galler politikomraden som handel, investeringar och bistand. Besutet
foregicks av ingaende diskussioner bland EU:s medlemsstater, i vilka
Sverige deltagit aktivt. For att astadkomma gynnsammast méjliga villkor
for AV S-landerna har Sverige sarskilt drivit fragan om marknadstilltrade,
helst pa villkoren "Everything But Arms" (EBA).

Trots att de formella férhandlingarna mellan AV S-landerna och EU
borjade i september 2002 finns @nu ingen enighet kring struktur och
innehdll. Klart & endast att férhandlingarna & upplagda enligt en tva-
stegsldsning, dér dvergripande politiska och utvecklingspolitiska dimen-
sioner av EPA-samarbetet diskuteras i en forsta fas. FOrst i en andra fas
kommer de huvudsakliga handel spolitiska delfragorna att behandlas.

8.4 Avtal om dmsesidigt erkannande av
produktgodkannanden

| kommissionens externa strategi for handelspolitik inom omradet stan-
darder och beddmning av Overensstdmmelse anges bilaterala avtal om
Omsesidigt erkénnande av produktgodkannanden som en av fyra huvud-
metoder att forbéttra marknadstilltrade till tredjeland. Dessa avtal kallas
MRA (mutua recognition agreements). Under en tiodrsperiod fran 1992
och framé har MRA-avtal férhandlats och ingatts med USA, Kanada,
Australien, Nya Zeeland, Japan, Israel och Schweiz.

Avtalen técker olika produktomraden med olika lander, det schweiz-
iska hela 15 sektorer. Inom vissa avtal har fortroendeskapande aktiviteter
dragit ut pa tiden och riskerar att &ventyra vissa delar av avtalen. Under
2002 &gnades tid at att sitta igang det omfattande avtalet med Schweiz
och éat fortroendeskapande under avtalet med Japan.

Med kandidatlanderna ingicks under aret ytterligare avtal om 6mse-
sidigt erkannande, i form av PECA (protokoll till Europaavtalen om
beddmning av 6verensstammelse och godtagande av industriprodukter).
Avtal med Lettland och Litauen lades till de redan befintliga med
Tjeckien och Ungern. Dessa avtal har till syfte att forenkla marknadstill-
tradet under formedlemskapstiden och pa samma gang stétta kandidat-
|andernas genomforande av EG-regler.

| syfte att léttare kunna andra befintliga avtal modifierades mandaten
for MRA- och PECA-forhandlingar under &ret. Andringen introducerade
aven mojligheten att inga avtal paregional basis.
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8.5 Ombudsman for u-landsexport

Sverige foredog i inledningen av aret att EU skulle inrétta en ombuds-
man for u-landsexport. Denna skulle utgora kontaktpunkt for klagomal
rorande regleringar och administrativa procedurer i EU som forsvarade
eller forhindrade exportorer i u-lander att exportera till EU-marknaden.
De klagomd som mottogs skulle sedan kanaliseras vidare till bertrd
instans inom EU med begéran om svar eller vid behov fordag pa andring
av den reglering eller procedur som orsakat problemet. Ett exempel som
namndes gédllde ett foretag i ett afrikanskt land som inte till&ts exportera
kamelost till EU eftersom ingen klarhet kunde nds om vilken tullsats
samt vilka sanitdra och fytosanitéra krav som skulle galla eftersom
kamelost aldrig tidigare hade sdlts i EU. Syftet med det svenska forslaget
var inte att ifragasitta behovet av regleringar for att skydda legitima
konsumentintressen rérande t.ex. hélsa eller konsumentsdkerhet utan att
komma &t eventuella onddiga handelshinder som exportorer i u-lander
inte kunde forvantas ha tid eller resurser att konfrontera. Det svenska
fordaget diskuterades i radet, som i maj uppmanade EG-kommissionen
att studera det svenska fordaget och ldamna eventuella fordag med
anledning av det. Under hosten aterkom kommissionen med ett forslag
att skapa en funktion for forbéttrad information till exportérer i u-
landerna och véagledning till rétt EU-instans vid den typ av problem som
Sverige hade tagit upp. Detta forslag bemottes positivt av flertalet
medlemsstater varfor kommissionen forvantas dterkomma med ett
formellt fordlag att inrétta denna funktion.

8.6 Exportkrediter

Arbetet under aret praglades till stor del av forberedelser infér och
uppfdljning av forhandlingar om statsstédd exportfinansiering inom den
ekonomiska samarbetsorganisationen OECD. Under aret &gnades
miljohansyn och anpassning av OECD:s regelverk till regelverket inom
véarldshandel sorgani sationen WTO stor uppméarksamhet.

Miljoéhansyn vid statsstodd exportfinansiering

| november 2001 enades 24 av OECD:s 26 davarande medlemsstater i
exportkreditgruppen (undantag USA och Turkiet) att tilldmpa gemen-
samma riktlinjer om miljéhénsyn vid statsstédd exportfinansiering.
Genomforande pa nationell niva borjade den 1 januari 2002. Uppfdlj-
ningen av detta arbete som gjorts under 2002 kommer att ligga till grund
for en omforhandling av riktlinjerna, planerad att inledas a 2003.
Riktlinjerna &r viktiga dels for att skapa skarpta miljokrav, dels for att
skapa lika villkor for |&ndernas exportforetag.

Anpassning av OECD:s regelverk till WTO och fartygskrediter

Under 2002 har ett stort arbete lagts ner for att omférhandla OECD:s
exportkreditarrangemang (det sa kallade konsensusavtalet) sa att det blir
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béttre anpassat till gdllande regelverk i WTO. Arbetet kommer att
bedrivas paralelti OECD och WTO.

Under 2002 dl6ts ett nytt avtal om fartygskrediter mellan de lander
som har stor varvsindustri inklusive hela EU. USA & dock inte part i
denna 6verenskommel se.

9 Utvecklingssamarbete

EU:s mdl och instrument for forbindelserna med omvéarlden omfattar en
mangd politikomraden. EU har i princip de flesta av de instrument som
krévs for att i forbindel serna med omvérlden framja fred, utveckling och
sékerhet. En viktig forutséttning for detta & dock att samstdmmigheten
mellan olika instrument & ena sidan och mellan EU:s och mediems-
staternas egna atgérder a andra sidan forbéttras.

Ar 2002 praglades utvecklingssamarbetet av samstammighetsfragorna.
Europeiska radet enades i Sevillai juni, att minska antalet rédskonstella-
tioner. Syftet var att forenkla radsarbetet infor den forestaende utvidg-
ningen av EU, men ocksa att 6ka samstammigheten mellan EU:s olika
politikomraden. Som en foljd av denna reform behandlas utvecklings-
fragorna sedan hosten inte langre i ett separat s.k. utvecklingsrad utan
inom ramen for allmanna fragor och yttre forbindel ser (GAERC).

Arbetet med att effektivisera kommissionens genomférande av EG:s
utvecklingssamarbete pa basis avkommissionens meddelande fran ar
2000 (KOM (2000) 212) fortsatte under aret.

Radet behandlade meddelanden frén kommissionen om handel och
utveckling, landsbygdsutveckling och ursprungsbefolkningar. Kommis-
sionen presenterade aven ett meddelande om avbindning av bistand som
behandlas ndrmare under & 2003. Vidare beredde rédet bl.a. en ny
forordning om sexuell och reproduktiv hdsa, smittsamma sjukdomar,
utvecklingssamarbetet med Asien och Latinamerika samt en budgetfor-
ordning foér Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Beslut véantas under ar
2003 i dessa fragor. Radsarbetet under aret praglades dessutom till stor
del av férberedelser och uppféljning av varldskonferensen i Monterrey
och vérldstoppmatet i Johannesburg. | féljande avsnitt beskrivs i huvud-
sak de tvargaende aspekterna av EG:s utvecklingssamarbete, inklusive
Cotonou-avtalet. For mer detaljerad beskrivning av stddprogram se dven
respektive geografiskt avsnitt.

9.1 Prioriterade arbetsomraden

Nedan foljer en presentation av de fragor som varit sérskilt prioriterade
pa utvecklingsomradet under ar 2002.

Skr. 2002/03:60

74



911 Forberedelser infor varldskonferensen i Monterrey och
varldstoppmétet i Johannesburg

Radsarbetet under & 2002 praglades i stor utstréckning av arbetet att
forbereda och folja upp varldskonferensen om utvecklingsfinansiering i
Monterrey och véarldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg.

Vérldskonferensen i Monterrey

Den internationella konferensen om finansiering for utveckling i
Monterrey 18-22 mars var ett genombrott i anstrangningarna att uppna
FN:s millennieutvecklingsmdl och andra internationellt Gverenskomna
utvecklingsmal. Ett kraftfullt steg togs mot 6kad fattigdomsbekampning.
Konferensens slutdokument, den s.k. Monterrey Consensus behandlar i
ett sasmmanhang hur olika finansieringskdllor, saval offentliga som
privata, kan samverka for att uppnd millennieutvecklingsmaen. |
dokumentet betonas ocksa vikten av samstammighet i dessa anstrang-
ningar sdval pa nationell som painternationell niva.

| samband med forberedelserna kunde Europeiska radet i Barcelona
enas om att kollektivt stréava efter att uppna ett genomsnitt pa 0,39
procent av BNI (bruttonationalinkomst) i bistand ar 2006, vilket
sammanlagt innebar minst 200 miljarder kronor i ©kat bistand for
perioden 2002/2006. Kommissionen atog sig att dvervaka uppfyllandet
av dessa ataganden. EU:s bedlut spelade en stark katalytisk roll infor
motet | Monterrey, och ledde bl.a. till att aen USA utlovade en
bistandsokning pa 50 miljarder arligen fran 2006. En diskussion om ett
eventuellt inforande av en skatt pa valutahandel, sk. Tobinskatt,
diskuterades inom unionen som ett mgjligt verktyg. Nagon enighet kunde
inte uppnas.

Varldstoppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg

Under det svenska EU-ordforandeskapet varen 2001 antog radet Slut-
satser infor FN:s Vérldstoppmote om hallbar utveckling dar fyra huvud-
prioriteringar for EU identifierades: skydd av naturresursbasen for social
och ekonomisk utveckling, integration av miljéfréagor och fattigdoms-
bekampning, globalisering och hdllbar utveckling, samt deltagande och
god samhéllsstyrning. Dessa var vagledande for EU under hela forbere-
delseprocessen for konferensen som &gde rum i Johannesburg den 26
augusti— 4 september.

Slutsatserna fran Europeiska radet i Goteborg 2001 angav att en extern
dimension skulle tillfogas EU:s strategi for hallbar utveckling. Utveck-
lingsrédet antog i maj sSlutsatser dar denna tanke foljdes upp och
preciserades pa omradena fattigdomsbekampning, handel, miljo, finansi-
ering och ingtitutionella fragor.

Toppmétet i Johannesburg erkdnde begreppet hallbar utveckling som
en Overordnad princip for FN:s arbete och gav en rad rekommendationer
for att omsatta dettai praktiken pa nationell, regional och global niva

Genomforandeplanen fran Johannesburg anger rekommendationer for
det fortsatta arbetet med att genomféra Agenda 21 och Gvriga dtaganden
fran Riokonferensen 1992. Den syftar till att ge en integrerad behandling
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av ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter av hallbar utveckling.  Skr. 2002/03:60

FN:s generalsekreterare Kofi Annan lyfte infor toppmatet sarskilt fram
fem omraden som den mellanstatliga dverenskommelsens kérna: vatten
och sanitet, hdlsa, jordbruk och livsmedelsférsorjning, energi, samt
biologisk mangfald. Pa dessa omraden gjordes nya ataganden vid
toppmatet som kompletterar millenniedekl arationen med tidsbundna mal
i synnerhet pa naturresursomradet. Arbetet for att uppna dessa nya
delmd &r alaviktiga delar i arbetet for att na det 6vergripande malet att
halvera fattigdomen. | handlingsplanen dtar sig bl.a. medlemsstaterna att:
— halvera andelen manniskor som saknar tillgang till grundlaggande
sanitet till ar 2015,

— stoppa anvandning och produktion av kemikalier som leder till
alvarliga negativa miljo- och hélsoeffekter senast ar 2020,

— utveckla integrerade vattenforvaltningsplaner och planer for
effektivare vattenanvandning senast 2005,

— dteruppbyggal/dterstdlla fiskebestand som hotas av utrotning senast
2015,

— kraftigt reducera forlusten av biologisk mangfald till 2010,

— vasentligen 6ka andelen férnybar energi.

Inom det Gvergripande temat hdllbara konsumtions- och produktions-
monster antogs en rekommendation om att lansera ett tiodrigt globalt
ramprogram for initiativ for halbar konsumtion och produktion utifran
ett forslag som Danmark, Finland och Sverige utarbetat inom EU.

Sverige hade sérskilt ansvar inom EU och den férberedande kommit-
téns byra for hur arbetet for hallbar utveckling fortsittningsvis ska
hanteras inom det internationella systemet. Efter Johannesburgtoppmétet
har radet for allménna fragor och yttre forbindel ser tagit ett samlat ansvar
for EU:s uppféljningsarbete av konferensen. Samtidigt har de olika
sektorsraden ett uppdrag att utarbeta slutsatser om toppmoétets uppfolj-
ning i det fortlépande arbetet. Kommissionen har ett sérskilt ansvar att
arbeta vidare med EU:s gemensamma partnerskapsinitiativ inom vatten-
och energiomradena.

912 Handel och utveckling

Kommissionen presenterade under aret ett meddelande om handel och
utveckling (KOM (2002) 513), i vilket fragan om hur EU ska leva upp
till sina dtaganden for att integrera u-landerna i vérldshandeln lyftes
fram. Kommissionen pekade i sin analys pa brister i EU:s handelspolitik
pa omradena marknadstilltrade och subventioner. Rekommendationerna i
meddel andet begréansades dock i stort till forsdag om tekniskt bistand och
kapacitetsuppbyggnad i u-landerna. Obalansen mellan analys och rekom-
mendationer i kommissionens meddelande papekades av flera medlems-
stater, déribland Sverige, under behandlingen i radet.

Baserat pa meddelandet antogs radsslutsatser om handel och utveck-
ling. Radsslutsatserna bekraftade dtaganden till forman for utvecklings-
lander vid WTO:s ministerkonferens i Doha 2001, (se &en 8.2.1 och
8.2.2). Man enades om relativt langtgdende skrivningar om bland annat
marknadstilltrdde for industriprodukter och om forenkling av det
generella preferenssystemet (GSP) liksom om okad fokus pa handels-
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av handel i u-landernas utvecklingsstrategier. Radsslutsatserna inneholl
aven bedut att lagga storre vikt vid samstdmmighet mellan olika
politikomraden, och att inféra en funktion som ska bidratill att motverka
oavsiktliga handelshinder gentemot utvecklingsléander. Sverige gick i
spetsen for att forstéarka radssutsatserna med tydligare &dtaganden
angdende handelspolitiska malséttningar, i synnerhet nar det galler ut-
vecklingsl@ndernas marknadstilltréade avseende jordbruk och fiske.

9.2 Okad effektivitet genom reformer och nya metoder

Under & 2000 pabdrjade kommissionen en omfattande reform for att
forbéttra effektiviteten i EG-bistandet. Reformen var ett svar pa uppre-
pade krav fran olika aktorer, inklusive den svenska regeringen. Arbetet
med reformerna och med att foérbéttra samordningen i falt fortsatte under
aret.

9.2.1 Behovet av sammanhallen utvecklingspolitik

Enligt den utvecklingspolicy som kommissionen och radet antog vid
radsmotet den 11 november 2000, ska EG-bistandet koncentreras till ett
begransat antal prioriterade omraden: handel och utveckling, regional
integration och samarbete, makroekonomiskt stod i forsta hand for
tillgang till hdlsa och uthildning, transporter, livsmedelssikerhet och
landsbygdsutveckling, samt institutionell kapacitetsuppbyggnad och gott
samhdllsstyre.

Koncentrationsanstrangningarna & i sig dels ett led i strdvandena efter
forbattrad effektivitet inom dessa omraden, dels en stréavan att utnyttja
kommissionens relativt begransade personaresurser i forhalande till
stora bistandsvolymer mer effektivt.

9.2.2 Battre styrinstrument — landstrategier

| november 2000 fattade radet beslut om landstrategier som huvudsakligt
styrinstrument for kommissionens arbete i tredjeland. Detta var resultatet
av flera ars strategiskt arbete fran svensk sida dér Sidas insatser varit
mycket betydelsefulla. Harigenom operationaliserades landstrategier som
styrinstrument och programmeringen av bistandet forenklades.
Uppféljning av arbetet med landstrategier, som fortfarande & under
utveckling, dgde rum under hosten i radet. Férhandlingarna om Cotonou-
avtalet och det interna avtalet for den nionde Europeiska utvecklings-
fonden som dutfordes & 2000, & ett annat exempel pa hur styrningen
och genomférandet av bistandet reformerats.
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9.2.3 En effektivar e organisation med tydligare
ansvar sfor delning, per sonalutbildning och rekrytering;
delegering till faltor ganisationen

Som ett led i kommissionens reformarbete, inrdttades byran for
samarbete EuropeAid (Europe Aid Co-operation Office) 2001 och under
2002 inleddes delegeringen till fdtorganisationen. Radet och
Europaparlamentet har ocksa givit kommissionen mgjlighet att anstélla
mer personal da ytterst begrénsade personalresurser tidigare forsvarat
kommissionens forvaltning av de omfattande bistandsresurserna.

Formerna for Generaldirektoratet for yttre forbindelser, Generaldirek-
toratet for utveckling och EuropeAids arbete diskuteras inom kommis-
sionen och kan pa sikt komma att férandras.

Kommissionen har ocksa utarbetat nya eller reviderade landstrategier
for i princip samtliga berorda lander. | juni antog radet en budgetfor-
ordning for EU:s almanna budget. Denna mdjliggor en effektivare
hantering av finansiella medel inom kommissionen, samt delegering till
fdtet och samfinansiering med internationella organisationer som FN.
Budgetférordningen for den nionde Europeiska utvecklingsfonden é&r
likaledes en forutsdttning for delegeringen till fat inom ramen for
Cotonou-samarbetet.

924 Oberoende utvarderingar

Arbetet med oberoende utvérderingar har avsevart forbéttrats. En sarskild
enhet fOr ett mer systematiskt arbete med utvarderingar har inréttats i
EuropeAid. Utvarderingsenheten ligger separat fran de verkstéllande
enheterna, men utgor saledes ingen helt separat organisation. Samtliga
utvarderingar 1aggs ut pa kommissionens webbpl ats.

9.25 Oppenhet och béttre 6ver gripande infor mation till
allmanheten

Den arsrapport om EG:s utvecklingssamarbete som tagits fram, utgor ett
led i strévan efter tkad transparens och resultatuppfoljning. Rapporten,
som ska presenteras senast i september varje ar, lagger grunden for béttre
uppfdljning och styrning av EG:s utvecklingssamarbete, samt forbéttrat
samarbete mellan kommission, réd och Europaparlamentet. Den ska &ven
underldtta arbetet med utvecklingssamarbetets roll i EU:s yttre
forbindelser och den arliga orienteringsdebatten om effektiviteten i dessa.
| september presenterade kommissionen den andra arsrapporten i raden
om genomfdrandet av det yttre stodet for 2001. Vid radet for allméanna
fragor och yttre forbindelser i september ansdg ministrarna att arets
rapport var ett framsteg i jamforelse med den forsta rapporten som pre-
senterades 2001. Flera medlemsstater, inklusive Sverige, menade dock
att det dterstar en del arbete vad gdller t.ex. resultatanalys av genom-
forandet av utvecklingspolitiken, inklusive samstammighetsfragorna.
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9.3 Cotonou-avtal et

Cotonou-avtalet & det nya partnerskapsavtalet mellan gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och 77 lander i Afrika, Véastindien och
Stilla havet, & andra sidan (de sk. AVS-landerna). Avtalet, som under-
tecknades den 23 juni 2000, ersétter den gamla Lomé-konventionerna
som styrt samarbetet mellan EU och AV S-landerna de senaste 25 aren.
Det nya avtalet innehdller flera olika dimensioner: politik, handel och
utvecklingssamarbete. | vantan pa ratificering tillampas avtalet proviso-
riskt sedan 2001.

931 Ekonomiska partnerskapsavtal (EPA)

Den handelsordning som radde under Lomé-konventionerna, kritiserades
dels for att inte vara forenlig med WTO:s regler, dels for att systemet
med icke-reciproka handelspreferenser inte bidrog till AV S-landernas
regionala och globala ekonomiska integrering. Cotonou-avtalet anger att
en ny handelsordning byggd pa ekonomiska partnersavtal som ocksa
innefattar regionala sammanslutningar inom AV S-gruppen ska forhand-
las. Dessa forhandlingar inleddes officiellt i september 2002 och ska
enligt Cotonou-avtalet tillampas senast 1 januari ar 2008. Kommissionen
har fatt mandat att férhandla & medlemsstaternas vagnar. (For ytterligare
information om EPA-forhandlingarna se 8.3.4).

For att stodja AV S-landernas regionala integration och forbereda dem
for de nya handelsavtalen, inréttades 2001 ett regionalt stédprogram om
20 miljoner euro. Ett annat program (10 miljoner euro) finns ocksa for att
mojliggora AV S-landernas effektiva deltagande i WTO-forhandlingar.
EG har &ven bidragit med stdd till uppréttandet av en AV S-delegation i
Genéve som officiellt invigdesi januari 2002.

9.3.2 Konsultationer om grundl&ggande vérden

Cotonou-avtalet vilar pa en gemensam véardegrund baserad pa respekt for
manskliga réattigheter, demokratiska principer, réttsstaten och god sam-
hallsstyrning. Dessa varden ska framjas av samarbetet. Om ett land
alvarligt underldter att respektera den gemensamma vérdegrunden ska
artikel 96-konsultationer inledas, dar bistandets fortsatta genomforande
kan ifrégaséttas och avbrytas om grundsatsernai avtalet inte foljs. Under
2002 har framforallt Zimbabwe och Haiti varit féremal for diskussioner i
radsarbetet till foljd av artikel 96-konsultationer (se dven avsnitt 10.9
angadende stod till Haiti).

9.33 | cke-statliga aktor er

Icke-statliga aktdrer, dvs. ndringdlivet, arbetsmarknadens organisationer,
inklusive fackféreningar och enskilda organisationer, ges en framtra-
dande roll i Cotonou-avtalet. Enligt avtalet ska de icke-statliga aktorerna,
nar sa ar lampligt, underréttas om och involveras i samrad om riktlinjer
och strategier for samarbete, prioriteringar samt om den politiska dialog-
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en. For att mojliggéra detta ska de icke-statliga aktbérerna engageras i
genomforandet av Cotonou-avtalet och ges stbd for kapacitetsuppbygg-
nad sa att deras kompetens kan starkas.

Ett omfattande arbete har inletts inom kommissionen for att genomféra
avtalets intentioner i detta avseende. Detta innebdr bland annat ett
nérmare samarbete med organisationerna i samarbetsldnderna i syfte att
framja deras deltagande i processen. Riktlinjer har tagits fram av
generaldirektoratet for Utveckling for att vagleda kommissionens
representationer | samarbetsdnderna, och sarskilda medel avsdts i
kommissionens landramar for att stddja organisationernas deltagande i
processen.

Kommissionen lade under hdsten fram ett meddelande om civila sam-
héllets roll i hela EG:s utvecklingssamarbete. En behandling av detta kan
forvantas under varen 2003, vilket d&ven kan tankas fa baring for samar-
betet inom ramen for Cotonou-avtalet.

934 Beredning av ny budgetforordning for Europeiska
utvecklingsfonden

Utvecklingssamarbetet under Cotonou-avtalet finansieras liksom under
de tidigare Lomé-konventionerna genom en sarskilt fond, Europeiska
utvecklingsfonden (EUF), som ligger utanfér den reguljara EG-budgeten.
Varje fond |6per pa ca 5 & och inréttas av ett internt finansiellt avtal
mellan medlemsstaterna, vilket ocksa faststéller respektive lands bidrag
till fonden. Regler for hanteringen av fonden faststélls sedan i en
budgetforordning. Under aret inleddes forhandlingar om den nionde
Europeiska utvecklingsfonden. EUF 9 ska finansiera bistandet perioden
2000-2007. Bistandet fran den 9:e EUF kommer att uppga till 13,5
miljarder euro. Sveriges bidrag uppgdr till 376,74 miljoner euro. Dessa
medel blir dock tillgéngliga forst ndr Cotonou-avtalet trétt i kraft.

Sverige har framforallt verkat for att kriterier for samfinansiering
mellan kommissionen och medlemsstaterna ska utarbetas. Vidare har
Sverige drivit att kommissionens utbetalningsprognoser bor forbéttras.
Slutférhandlingar om budgetférordningen for EUF 9 sker troligen under
forstakvartalet av ar 2003.

9.4 Humanitart bistand

Kommissionens humanitéara kontor ECHO foérfogade 2002 Over en
budget pa 538 miljoner euro, vilket gor gemenskapen till en av vérldens
storsta givare av humanitart bistand. Under 2002 fokuserade ECHO sin
verksamhet pa en rad policyfragor som beslutades under 2001. Det rorde
bland annat ECHO:s samarbete med andra organisationer, framfor allt
FN, och ECHO:s arbete med kopplingen mellan katastrofinsatser och
mer langsiktigt utvecklingssamarbete. Vidare beslutade ECHO att det
fokus man haft for sitt arbete under 2001, dvs. ett sarskilt fokus pa
"bortglomda kriser", skulle vara gdllande &ven under 2002.

Sverige har under senare ar foresprakat ett nérmare samarbete mellan
ECHO och humanitéara FN-organ, framférallt FN:s flyktingkommissariat,
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livsmedel sprogram och samordningskontor fér humanitéra fragor. Kom-
missionen presenterade under 2001 ett meddelande med sina tankar om
hur samarbete med FN-organen bor stérkas. Efter att kommissionen lagt
sitt fordag kunde radet anta slutsatser i fragan i maj 2001. | slutsatserna
etablerades att samarbetet mellan EG och FN skulle ske pa basis av
komparativa fordelar men att FN hade ett globalt mandat och vissa
operativa fordelar, att projektfinansiering av humanitdra FN-organ inte
var en bra losning pa langre sikt utan att man maste stréva efter mer
programinriktat samarbete. | borjan av 2002 presenterade Kofi Annan
sina visioner kring ett strategiskt partnerskap mellan ECHO och FN. En
viktig del i ett mer strategiskt partnerskap mellan kommissionen och FN
a former for finansiering, inklusive behovet av forutséagbarhet och
flexibilitet samt uppréttandet av en kontinuerlig dialog med FN om
prioriteringar och strategiska fragor. Framjandet av ett béttre partnerskap
mellan EG och FN var ocksa en viktig fréga under det svenska ordfor-
andeskapet.

En annan prioriterad fraga, som Sverige drivit, & behovet av att starka
samordningen av katastrofinsatser, rehabilitering och utvecklingsinsatser.
Under 2001 presenterade kommissionen ett meddelande om LRRD
(Linking Relief, Rehabilitation and Development) med en rad fordag till
atgarder for att starka dvergangen mellan humanitért bistand till rehabili-
tering och utvecklingsinsatser. Dessa fragor var fortsatt prioriterade inom
ECHO under 2002. Under aret har ECHO utvecklat kvantitativa och
kvalitativa metoder for utfasning av humanitért bistand och 6vergang till
andra former av utvecklingssamarbete. Vidare genomférde ECHO en
Oversyn och revidering av dess Partnerskapsavtal (Framework Partner-
ship Agreement) for att pa ett tydligare sétt inkludera kvalitetsaspekter i
ECHO:s samarbete med de genomfdrande organi sationerna.

9.5 EU:s makrofinansiella stéd samt 1angivning fran
Europeiska investeringsbanken till tredjeland

Makrofinansiellt stdd kompletterar anpassningsprogram som stods av
Internationella valutafonden och har hittills framforallt utgétt till reform-
lander i Central- och Osteuropa. Behoven i dessa lander har emellertid
generellt sett minskat i takt med att den makroekonomiska situationen
forbéttrats. Under senare tid har stodet framst gétt till Balkan. Inom
Ekofin-radet har under aret en generell diskussion férts om makrofinansi-
ellt stod. Den har géllt mgjligheterna till en férenkling, effektivisering
och stérkt samordning av stdd av denna karaktar som ligger under olika
radsformationer. Det har ocksa gjorts en 6versyn av regler och villkor for
makrofinansiellt stod under Ekofin-radet. | oktober antog Ekofin-radet
dutsatser med fordag till hur det makrofinansiella stodet ska kunna
effektiviseras. Darutover lade revisionsrétten fram en séarskild rapport nr
1/2002 om makroekonomiskt stod till tredjeland och strukturanpass-
ningsstod till Medelhavslanderna. Under aret fattades beslut om makro-
finansiellt stod till foljande lander: Ukraina, Bosnien-Hercegovina och
Federala Republiken Jugoslavien.

Europeiska utvecklingsbanken (EIB) bedriver langivning till tredjeland
under sarskilda externa lanemandat med tillhérande garantiordningar. En
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del av utldningen till kandidatlanderna sker under ett sadant mandat. Skr. 2002/03:60

Under 2002 beréknas de totala lanevolymerna till kandidatlanderna
(férutom Turkiet) och partnerlanderna (6vrig extern utlaning) preliminart
ha uppgatt till 1,6 respektive 1,7 miljarder euro. Dessa siffror innebar en
viss nedgang fran & 2001 da motsvarande siffror var 2,0 respektive 1,8
miljarder euro. Denna nedgang kan bl.a. tillskrivas en lagre investerings-
viljainom savé privat som offentlig sektor under 2002.

EIB:s utl&ningsmandat for Ost- och Centraleuropa, Medelhavsland-
erna, Asien och Latinamerika (ALA) samt Sydafrika stracker sig fram till
2007. En halvtidsdversyn av dessa mandat kommer att genomféras 2003.
Vid sidan av dessa mandat finns mandat for vastra Balkan, Ryssland
(endast miljosatsningar) samt for de sk. AVS-landerna. De senare
omfattas av Cotonou-avtalet mellan unionen och AV S-landerna. Under
detta avtal kommer aven en riskkapitalfacilitet att inréttas. Under 2002
paborjades forberedel serna for denna facilitet.

9.6 Euro-Med bank

Det spanska ordforandeskapet foresog under varen att en sarskild
utvecklingsbank for Medelhavsomradet skulle inréttas. Tillsammans med
nagra andra lander ifrégasatte Sverige behovet av att skapa annu en
multilateral institution, som dessutom skulle innebdra en fordyring av
lanen. Sverige och o6vriga likasinnade lander foresprakade en starkt
dialog med partnerlénderna och andra finansidrer samt ett mer effektivt
utnyttjande av unionens olika instrument som alternativ till en institutio-
nell 16sning. Till foljd av dettainréttades i stéllet en sarskild lanefacilitet
for Medelhavsomradet inom Europeiska investeringsbanken (EIB). |
linje med dutsatserna fran toppmoétet i Barcelona ska en oversyn
genomforas ett ar efter facilitetens inrédttande, varvid forslaget rorande en
sarskild Medelhavsbank dter ska 6vervégas.

10 EU:s bilaterala och regionala forbindel ser

10.1 Europei ska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
Europei ska frihandel ssammansl utningen (Efta)

Medlemmar | Efta & Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein. Norge
Island och Liechtenstein deltar &ven i EES-samarbetet.

EES-avtalet innebér att vasentliga delar av regelverket for EU:s inre
marknad aven gdler i och gentemot Norge, Island och Liechtenstein.
Dessutom innefattas i EES-samarbetet ett antal sa kallade angréansande
politikomraden, t.ex. forskning, utbildning och statistik, samt &ven en
utrikespolitisk dialog.
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EESradet & det Overgripande politiska organ som styr EES-  Skr. 2002/03:60

samarbetet och radet méts pa ministerniva tva ganger per ar. Vid arets
moten kunde EES-radet notera att EES-samarbetet fungerar val och att
fortsatta framsteg gjorts i fraga om inférlivandet av nya réttsakter i
avtalet. Inom ramen for den sa kallade utrikespolitiska dialogen disku-
terades terroristbekampning, situationen i Mellersta Ostern, Irak, Sri
Lanka samt den internationella brottsmal sdomstolen (ICC).

En uppmarksammad fraga under aret har varit utvidgningen av EU och
EES. Enligt artikel 128 i EES-avtalet ska en europeisk stat som blir
medlem i EU &ven ansdka om andlutning till EES. Vid EES-radets mote i
oktober var man Overens om att kandidatlanderna ska andutas till EU
och EES-avtalet samtidigt. Utvidgningen kraver dock en viss anpassning
av avtalet som maste forhandlas med Efta-landerna. De fragor som
kommer att berdras & handel med fisk och marina produkter, handel med
jordbruksravaror och bearbetade jordbruksprodukter samt Efta-landernas
ekonomiska bidrag. Ett férhandlingsmandat, som innebér att kommis-
sionen under forhandlingarna regelbundet ska konsultera radets arbets-
grupp for att informera om utvecklingen och om den fortsatta férhand-
lingslinjen, har antagits. En forsta forhandling om EES-avtalets utvidg-
ning hallsi januari 2003.

De for svenskt vidkommande viktigaste fragorna under aret har rort
relationerna med Norge. Forhandlingar mellan gemenskapen och Norge
har under dret pagdtt pa tva omrdden i EES-avtaet, protokoll 3
(sammansatta livsmedel sprodukter) och artikel 19 (jordbruksprodukter).
Nér det géler protokoll 3 existerar en principoverenskommelse fran
tidigare forhandlingar dér icke-jordbrukskomponenten i tullarna pa detta
omrade ska elimineras. Forhandlingarna om genomfdrandet & annu inte
slutférda men arbetet prioriteras under det kommande aret. Artikel 19 ror
marknadstilltréde och under éarets forhandlingar har Norge och EU
lyckats na en Gverenskommel se pa detta omrade.

Schweiz

Schweiz valde 1992 att stélla sig utanfor EES. | syfte att knyta Schweiz
narmare gemenskapens inre marknad beslutades i dutet av 1994 att
inleda bilaterala forhandlingar med Schweiz inom gu sektorer. Dessa
forhandlingar resulterade i ett bilateralt avtal mellan unionen och
Schweiz. Avtalet beror sektorerna fri rorlighet for personer, luftfart,
gods- och persontransporter pa vag och jarnvéag, handel med jordbruks-
produkter, dmsesidigt erké&nnande av produktgodkannande, offentlig
upphandling samt vetenskapligt och tekniskt samarbete. Avtalet tradde i
kraft den 1 juni 2002. Forhandlingar om ytterligare avtal med Schweiz
pagar dessutom pa omradena skatt pa sparande, bedrageribekampning,
liberalisering av tjénstehandel, Schweiz deltagande i EU:s Media-
program, Schweiz deltagande i Schengen, en anslutning av Schweiz till
Dublinkonventionen, statistiskt samarbete, Schweiz deltagande i EU:s
miljobyra samt liberalisering av handeln med bearbetade jordbrukspro-
dukter.
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10.2 EU:s nordliga dimension samt EU:s deltagande i
regionalt samarbete i norra Europa

10.2.1 EU:snordligadimension

Den nuvarande handlingsplanen fér den nordliga dimensionen (ND) i
unionens utrikespolitik antogs av Europeiska radet i Feirai juni ar 2000.
Den innehdller bakgrund och fordag till dtgarder inom en rad olika
sektorer. Handlingsplanen omfattar flera av de omréden som prioritera-
des under det svenska EU-ordforandeskapet. ND var sdledes dven en
prioriterad fraga under den svenska ordfdrandeskapsperioden.

Handlingsplanens giltighetstid |6per ut med utgangen av 2003. Under
det danska EU-ordforandeskapet andra halvaret 2002 inleddes darfor
arbetet med att utarbeta riktlinjer for en ny handlingsplan fér perioden
2004-2006. | dlutet av augusti holls pa Grénland ett ministermote om
ND och det "arktiska fonstret” i unionens ND-politik med deltagande av
EU:s medlemsstater, EU-kommissionen samt de sju partnerlanderna
(dvs. Estland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen och Ryssland).
Slutsatserna fran detta moéte 1ag darefter till grund for det danska
ordforandeskapets utkast till riktlinjer for den nya handlingsplanen.
Genom motet pa Gronland lades en fast grund for inkluderandet i
unionens ND-politik ocksa av specifikt arktiska fragor. Sverige stodde
detta danskainitiativ.

Under sommaren arrangerades i Bryssel av EU-kommissionen en
givarkonferens for att lansera NDEP:s (Northern Dimension Environ-
mental Partnership) stodfond pa miljo- och kéarnavfallsomradet med
fokus pa Ryssland. De sammanlagda utfastelserna om bidrag till NDEP-
stédfonden uppgick till 200 miljoner euro. Sverige bedl6t att bidra med
10 miljoner euro. Av de utlovade bidragen & 62 miljoner euro Gron-
maérkta for karnavfallsprojekt. Samtliga givarlander (utom Ryssland) och
kommissionen markerade att en férutséttning for att NDEP-finansierad
verksamhet pa karnavfallsomradet ska kunna inledas &r att forhandling-
arna kring det sk. MNEPR-avtalet (vilket kommer att reglera bl.a. de
juridiska forutsdttningarna och ansvarsforhallandena) dessforinnan har
avslutats. Ett forsta mote med givargruppen inom NDEP hdllsi London i
november. Ytterligare utfastelser om bidrag till fonden gjordes vid detta
tillfale. Bedut fattades ocksa om att upprétta en sarskild underkommitté
for karnsakerhetsprojekt, sa snart MNEPR-avtalet &r fardigforhandlat.

Arbetet med den inom Ostergostaternas rad beslutade NeDAP
(Northern e-Dimension Action Plan), en handlingsplan for samarbete pa
|CT-omrédet inom det geografiska omrade som omfattas av den nordliga
dimensionen, har fortsatt under svenskt ordférandeskap. Framsteg har
gjorts och projekt & under utarbetande inom sju olika omraden. Finansi-
ering om cirka 12 miljoner euro finns tillgéanglig fran EU-kommissionen.

For att fardigstélla riktlinjerna for den nya handlingsplanen inbjod
Danmark till ett tredje utrikesministerméte i ND-kretsen, i Luxemburg i
oktober. Under detta méte uppnaddes enighet kring de av Danmark
foredagna riktlinjerna. Dessa antogs dagen darpd av EU:s utrikesminis-
trar. Utformningen av riktlinjerna motsvarar vél av Sverige uppstdlda
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aktorer har ett gemensamt ansvar fér genomférandet av handlingsplanen,
dvs. EU:s medlemsstater, partnerlénderna, de internationella finansie-
ringsinstitutionerna samt de regionala samarbetsorganisationerna i norra
Europa. Riktlinjerna dar vidare fast en fortsatt ledande roll for EU-
kommissionen och féreddr inforandet av uppfoljningsmekanismer
baserade pa arliga framstegsrapporter. Det redan inom EU-kommis-
sionen inledda arbetet med att forenkla och sammanjamka géllande
foreskrifter for finansiella instrument relevanta fér ND-processen ska
ocksa, enligt bl.a. svenska 6nskemdl, fortsétta.

Av svenskt sarskilt intresse har varit att riktlinjerna omfattar omraden
som naturresurser, miljo och miljésamarbete (inklusive karnsdkerhets-
fragor), rétts- och inrikesfragor (inklusive illegal migration och man-
niskosmuggling). Vidare har andra svenska intressecomraden sasom
ekonomiskt samarbete och utveckling samt regionalt och gransbver-
skridande samarbete liksom aven Kaliningrad fétt en framtradande plats i
riktlinjerna. Att innehallet i Kyoto-protokollet och Johannesburg-deklara-
tionen klart aterspeglasi riktlinjerna & ocksa betydelsefullt. Vid Europe-
iska radets mote i Kopenhamn i december omnamndes vikten av att en
ny handlingsplan baserad pa riktlinjerna godkanns under 2003.

Aret har tydligt visat att ND nu & en vél etablerad del av EU:s interna
politik gentemot partnerl&nderna. Kommissionen har tidigare givits och
atagit sig en ledande roll for genomforandet av handlingsplanen. Detta
fortsdtter, ehuru riktlinjernai enlighet med svenska 6nskemal gor klart att
ansvaret for utvecklande och forbéttrande av relationerna vare sig poli-
tiskt eller ekonomiskt kan vara ett ensidigt atagande av enbart EU:s med-
lemsstater eller kommissionen.

Sverige har till det grekiska ordforandeskapet (forsta halvaret 2003)
forslagit att ett méte pa hogre tjanstemannaniva halls under varen 2003,
detta for att sikerstdlla fortsatt aktiv medverkan fran partnerlandernas
sida i utarbetandet av den nya handlingsplanen och for att understryka
det gemensamma ansvaret for det fortsatta genomfdrandet av unionens
ND-politik.

10.2.2 Oster 5 6samar betet

EU har fortsatt att aktivt verka for integration och samarbete i
Ostersdomrédet. Detta har skett i samarbete mellan rédet, kommis—
sionen, medlemsstaterna och andra ingtitutioner. Kommissionen har
deltagit i arbetet inom OstersjGstaternas réd (CBSS) sedan organisationen
bildades 1992. Ovriga medlemmar & Ostersjons strandstater samt Norge
och Island. Kommissionens deltagande skiljer sig fran de 6vrigas pa det
séttet att kommissionen inte tar pa sig ordforandeskap och inte bidrar till
CBSS sekretariat i Stockholm. Genom deltagandet i CBSS-samarbetet
samarbetar kommissionen med Ostersélanderna exempelvis for att
avlggsna hinder for handel och investeringar, for att motverka
organiserad brottslighet, for harmonisering av energipolitiken och for att
framja I T-utvecklingen.

Under & 2002 har CBSS fullt ut accepterats som medverkande i
genomforandet av EU:s nordliga dimension. Pa I T-omradet antog CBSS-
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Dimension och den planen har under 2002 bdrjat genomfdras av en
tjanstemanngrupp med svenskt ordfdrandeskap. Ett antal moten har
hallits for erfarenhetsutbyte om bl.a. IT-sakerhet, elektronisk forvaltning,
bredbandsnédtverk mellan hdgskolor och IT-utbildning. Kommissionen
har avsatt betydande belopp fér projekt i nordvastra Ryssland inom
ramen for den Nordliga e-Dimensionen. Inom ytterligare fem omraden
finns ett sarskilt aktivt deltagande fran kommissionens sida i CBSS-
samarbetet. Det géler Agenda 21 for Ostersjoomrédet (Baltic 21), ak-
tionsgruppen mot organiserad brottslighet, aktionsgruppen mot smittsam-
ma g ukdomar, energisamarbetet och samarbetet rérande réddningstjanst.
Phareprogrammet innefattar medel for gransoverskridande samarbete
(CBC — Cross Border Cooperation). Ett sarskilt program finns for
gransoverskridande samarbete i OstersjGregionen som syftar till att starka
utvecklingen av lokalt och regionat samarbete i omradet. Phare-
programmet kan kombineras med gemenskapsinitiativet Interreg.
Kommissionen har under aret — med hansyn till den kommande EU-
utvidgningen i Ostersoomrédet - arbetat vidare med att utveckla
mojligheterna for ett smidigt gransoverskridande samarbete Over dla
typer av granser i Ostersioregionen. Sverige verkar for en harmonisering
av det gransbverskridande samarbetet mellan Phare, Tacis (Technical
Assistance to the Commonwealth of Independent States) och Interreg.

10.2.3 Bar entssamar betet

Barentsrédet bildades & 1993 av utrikesministrarna fran de nordiska
landerna och Ryssland samt en representant for Europeiska kommis-
sionen. Vid samma tillfélle bildades &ven Barents Regionrad av lands-
hovdingarna och deras motsvarigheter i de nordliga delarna av Norge,
Sverige, Finland och nordvéstra Ryssand. Fran Sverige deltar Norrbot-
tens och Vasterbottens |an i Barentsregionen. Barentsregionen omfattar
idag totalt 13 1an och har en sammanlagd befolkning paca 6 miljoner. En
arbetsgrupp for ursprungsfolk med representanter f6r samerna och andra
ursprungsfolk i nordvastra Ryssand har rédgivande status hos bade
Barentsradet och Regionradet.

Sverige & ordférande i Barentsradet fran mars 2001 till oktober 2003.
Det svenska ordforandeskapet prioriterar framjandet av Barentsregionen
som investerings- och turistma och forbéttrandet av informationen om
Barentsregionen, bade internt inom regionen och i forhadlande till
omvaérlden. Samarbetet har fortsatt inom fér Barentsregionen centrala
omraden sasom milj6, energieffektivisering, transporter, halsofrégor och
skogs- och tullsamarbete. Nya initiativ har tagits till gransoverskridande
samarbete inom bland annat raddningstjanst. Barentsradet har idag totalt
elva aktiva arbetsgrupper.

Det norska fylket Nordland & ordforande i Regionradet till oktober
2003 da Vasterbotten tar dver. Under &ret har ett handlingsprogram,
Barents 2010, arbetats fram och stod for detta har sokts fran EU-pro-
grammet INTERREG I11B Ostersjon. De prioriterade arbetsomrédena for
Regionrédet & naringslivssamarbete/infrastruktur, kompetens/utbildning,
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miljo/hasovéard, vafard/kultur och ursprungsfolk. Kultursamarbetet i
Barentsregionen ar aktivt.

Samarbetet mellan vanorter och enskilda organisationers kontakter
med lokala motparter i nordvastra Ryssland fortsétter att utvecklas. Den
27 september Oppnades den nya finlandsk-ryska gransbvergangen i Salla
for internationell trafik, vilket forbattrar forutsdttningarna for okade
kontakter i regionen, inte minst vad géller handel och handel sfrémjande
aktiviteter.

10.2.4 Arktiska radet

Arktiska radets medlemmar utgors av de fem nordiska landerna samt
USA, Kanada och Ryssland. | arbetet deltar ocksd som ”permanent
participants’ foretradare for de sex organisationer som representerar
ursprungsfolken i det arktiska omradet. Utéver de tre EU-medlems-
staterna Danmark, Finland och Sverige & Frankrike, Nederlanderna,
Storbritannien och Tyskland observattrer. Radet &r ett forum pa hog niva
for samrad och samarbete i arktiska fragor. Dessa ska vara av dvergrip-
ande art och ha cirkumpol&r betydel se.

Verksamheten ar framst inriktad pa miljé- och klimatfragor samt — i
okande grad — pa levnadsvillkor i vid mening for ursprungsfolken. Radet
samlas till ministermdte vartannat ar. Vid ett sddant méte i Enare i norra
Finland i oktober 2002 lades ramarna fast for tva omfattande rapporter
om dessa fragor som avses redovisas vid nastkommande ministermote,
pa Island hosten 2004 ("Arctic Climate Impact Assessment Report”—
ACIA och”Arctic Human Development Report”— AHDR).

EU:s samarbete med Arktiska rédet & i ett inledningsskede och
utvecklas val. EU har visat stort intresse for arktisk forskning och driver
pa for att utveckla ett forskningssamarbete mellan EU, Ryssland, USA
och Kanada. Vid utrikesministermétet om EU:s nordliga dimension, pa
Gronland 1 augusti 2002, togs ytterligare steg i denna riktning. Inom
ramen for nordliga dimensionen och dess "arktiska fonster” finns nu ett
utrymme for ett vidgat samarbete mellan EU och Arktiska radet och da
aven med Ryssland som &r en allt mer aktiv part i radets arbete .

Aven pa parlamentarisk niva finns ett samarbete. Parlamentarikerna i
de arktiska landerna har en stéende kommitté for arktiska frégor. Man
samlas ocksa vartannat ar till ett storre mote. Vid det méte som &gde rum
I Tromsg i Norge i augusti 2002 deltog aven representanter for Europa-
parlamentet. De prioriteringar som faststélldes vid det motet innebér ett
kraftfullt stod & AHDR-rapporten samt for Okade insatser for IT-
utveckling, for fragor rérande barn och ungdomar, hésofragor samt for
det arktiska universitet.
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10.3 Osteuropa och Centralasien

10.3.1 Ryssland

Forbindelserna mellan EU och Ryssland har haft fortsatt hdg prioritet
under dret. Ryssland &r ett viktigt grannland till unionen och utveck-
lingen i Ryssland & av central betydelse for Europas framtid. EU efter-
stravar ett genuint partnerskap med Ryssland, baserat pa en gemensam
vardegrund av demokrati och respekt for manskliga réttigheter och
réttsstatens principer. Ryssland a sin sida behéver EU:s stod for att
genomféra fortsatta ekonomiska och sociala reformer samt paskynda
integrationen i det europeiska samarbetet och i véarldsekonomin. Av stor
vikt & en rak och uppriktig dialog med Ryssland, inklusive i fragor dar
EU har befogad anledning att k&nna oro dver utvecklingen. Till exempel
har EU vid upprepade tillfallen framfort kritik mot Rysslands hantering
av konflikten i Tjetjenien, och har dven funnit skal att pdtala den
orovéackande utvecklingen betraffande oberoende mediai Ryssland.

Grunddokumentet for relationerna mellan EU och Ryssland &r partner-
skaps- och samarbetsavtalet, som undertecknades 1994 och tradde i kraft
1997 (97/800/EG, EKSG, Euratom). EU har & sin sida, i juni 1999,
antagit en gemensam strategi for Ryssland (1999/414/GUSP) som dock
|6per ut i juni 2003. Strategin lagger fast riktlinjerna for EU:s politik.
Stor vikt vid att fordjupa den politiska dialogen, framja handel och
ekonomisk integration, samarbete for att undanréja miljéhot och
bekdmpa brottslighet, betona betydelsen av réttsstaten och det civila
samhdllets framvaxt i Ryssland.

Det msesidigaintresset av ekonomisk integration ar satt hogt pa dag-
ordningen. Saval EU som Ryssland har starka intressen av ett narmande.
En integration av Ryssland i europeiskt samarbete gagnar sdkerheten och
stabiliteten i Europa. Ryssland behover stod, exponering och tillgang till
EU-marknader for att hdlla trycket uppe i det egna reformarbetet. EU &
redan idag Rysslands storsta handel spartner (ca 3540 procent av utrikes-
handeln) och kommer att bli &n storre efter utvidgningen (troligen over
50 procent). EU och Ryssland arbetar mot denna bakgrund vidare med
att etablera ett gemensamt europeiskt ekonomiskt omrade. EU lamnar
aven starkt politiskt stdd till en rysk WTO-andutning vilken skulle vara
ett viktigt steg mot en ndrmare integrering av Ryssland i vérldsekonomin.
Dialogen om energifrdgor som introducerades under Frankrikes
ordférandeskap &r 2000 fortsatter och flera méten har &gt rum mellan EU
och Ryssand bade pa expert- och pa politisk niva for att diskutera hur
det strategiska partnerskapet kring energifragor kan vidareutvecklas.

Under det svenska ordférandeskapet inleddes en konkret dialog med
Ryssand om hur den ryska enklaven Kaliningrad bast skulle kunna
utnyttja EU-utvidgningens mgjligheter. Diskussionen intensifierades
under 2002. Denna kom framst att handla om transiten, dvs. villkoren for
resande mellan Kaliningrad och 6évriga Ryssland efter kandidatl&ndernas
inférande av viseringskrav under 2003 i enlighet med Schengen-
regelverket. Ryssland krévde fortsatt viseringsfri transit medan EU sokte
en |6sning inom ramen for Schengen-regelverket. Parterna enades om en
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misslyckats vid toppmdtet i Moskva den 28 mg. Losningen av
transitfragan innebér ett inforande av sérskilda, forenklade resedokument
for bil och buss respektive tag.

Vid toppmétet i Bryssel antogs inget gemensamt uttalande pa grund av
oenighet om bl.a. konflikten i Tjetjenien. Som en f6ljd av gisslandramat i
Moskvai dutet av oktober &gnades stor uppmarksamhet at konflikten vid
presskonferensen. EU understrok respekten for manskliga réttigheter,
strévan efter en politisk 16sning och forbéttrade villkor for hjdl porganisa-
tionernas arbete. President Putin gjorde kopplingar till kampen mot inter-
nationell terrorism. Fragan om hanteringen av konflikten i Tjetjenien lar
aterkommai EU:s kontakter med Ryssland.

10.3.2 Ukraina

Forbindel serna mellan EU och Ukraina har under aret utvecklats, |&t vara
i [dngsam takt. | ljuset av EU:s kommande utvidgning har EU nu borjat
diskutera ett nytt grannlandsinitiativ, ”New Neighbours Initiative”. Inom
ramen for denna nya samarbetsform forvéntas Moldavien, Ukraina och
Vitryssland knytas narmare till EU.

Grunden for samarbetet mellan EU och Ukraina forblir Partnerskaps-
och Samarbetsavtalet. Under aret fortsatte arbetet att genomfora detta.
EU engagerar sig ocksa aktivt i Ukrainas stravan att bli medlemi WTO.

Parlamentsvalet, som &gde rum den 31 mars, foljdes noga av EU-
landerna, som aven bidrog med internationella val observatérer, i form av
bland annat europaparlamentariker. Framst de svarigheter under vilka
ukrainska media tvingas arbeta har givit upphov till kritik fran EU och
foranlett tva lokala demarcher under 2002, den senaste i november med
kritik av mediesituationen i landet. Aven anklagelserna mot president
Kutjma for att ha godkant forsaljningen av radarsystemet Koltjuga till
Irak har givit upphov till kritik fran EU:s sida.

Trots detta var kontakterna mellan EU och Ukraina relativt téta under
aret. | januari 2002 traffade en EU-ministertrojka Ukrainas utrikesmini-
ster Anatolij Zlenko i Madrid och man enades om att skapa en arbets-
grupp for att utarbeta framtida relationer.

EU:s hoge representant for utrikes- och sakerhetspolitik, Javier Solana,
besokte Kiev i februari 2002 och det fjarde samarbetsradet mellan EU
och Ukraina égde rum i Bryssel den 11-12 mars.

President Kutjma ledde den ukrainska delegationen vid toppmotet
mellan EU och Ukraina den 4 juli 2002 i K&penhamn. Da enades par-
terna om vikten av institutionernas roll nér det gdlde att garantera
demokrati, rattssiakerhet och en fungerande marknadsekonomi. Likasa
diskuterades ocksa samarbete kring krishanteringsfragor.

Under aret har ocksa insatserna intensifierats for att forsoka stérka
samarbetet mellan EU och Ukraina kring framst réttsliga och inrikes
fragor. En resultattavla har utarbetats, genom vilken bade framstegen och
bristerna tydliggors. Bristerna ska atgéardas bland annat med hjélp av
Tacis-stod. Vid det fjarde motet for samarbetskommittén mellan EU och
Ukraina den 12 december 2001 enades parterna om en aktionsplan kring
dessa fragor. For forsta gangen méttes justitieministrarna fran Ukraina
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med ukrainska myndigheter fortsétter.

Europeiska Radet antog i december 1999 EU:s gemensamma strategi
for Ukraina (1999/877/GUSP). Strategin |6per ut 2003. Diskussionen om
det nya grannlandsinitiativet ska &ven ses mot denna bakgrund.

10.3.3 Moldavien

Under framfor allt det andra halvaret 2002 inleddes en mer intensiv
diskussion i EU om hur unionen bast kunde hjdpatill att 16sa problemen
I Moldavien. Detta foranleddes framst av den ol 6sta konflikten i utbrytar-
republiken Transnistrien, Moldaviens ostra del, som sedan tio ar leds av
en galvutndmnd separatistregim. OSSE har tillsammans med Ukraina
och Ryssland sokt finna en hallbar kompromiss, men hittills utan resultat.
Infér OSSE:s toppméte i Porto den 6—7 december enades EU:s medlems-
stater om en gemensam deklaration, i vilken man uppmanade parterna att
|6sa konflikten och aviserade beredskap att aktivt soka hjdlpatill att 16sa
konflikten.

Moldavien &r i dagdéget Europas fattigaste land och Tacis-program-
met for Moldavien & darfor framst inriktat pa fattigdomsbekampning.
Under 2002 avsatte Tacis-programmet runt 20 miljoner euro till insatser i
Moldavien.

10.34 Vitryssland

EU:s relationer med Vitryssland var under 2002 fortsatt anstréngda. De
interna forhdlandena i Vitryssland efter presidentvalet 2001 forbattrades
inte, tvartom noterade EU en forsamring nar det gédler pressfrihet,
yttrandefrihet, rattegangar med paféljande harda straff mot oliktankande,
och inférande av en ny religionslag som begrénsar religionsfriheten. EU
har protesterat mot dessa forhallanden i uttalanden och uppvaktningar pa
utrikesministeriet i Minsk och i férekommande fall uppmanat vitryska
ledningen att &ndra besl uten.

Det vitryska ledarskapet har under aret visat en tendens att i hogre grad
isolera befolkningen fran EU och OSSE. OSSE:s mission i Minsk,
Advisory and Monitoring Group, tvingades l&mna landet eftersom myn-
digheterna inte forlangde uppehdlstillstanden for OSSE-diplomaterna.
Den tilltankte chefen for missionen till&ts inte starta Sitt arbete i Minsk.
EU har ocksa st6tt pa problem i sitt utvecklingssamarbete med Vitryss-
land. Detta & mycket beklagligt eftersom stora delar av unionens
kontakter med vitryska befolkningen ligger inom just utvecklingssam-
arbetet.

Inom EU diskuterades i bdrjan av aret unionens langsiktiga forbindel-
ser med landet. Kommittén for Utrikes- och Sakerhetspolitik (KUSP)
antog i mars rekommendationer for politiken, som sammanfattningsvis
gar ut pa att kontakter med det vitryska ledarskapet bor ske enligt en steg
for stegmodell, dér relationerna successivt kan forbéttras beroende pa
demokratiska framsteg fran vitryska ledarskapets sida, och att unionen
genom medlemsstaterna och kommissionen bor 6ka och effektivisera sitt
utvecklingssamarbete med landet. En genomgang av kommissionens och
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samordna och effektivisera dessa.

Den forsamrade interna situationen i Vitryssland och det faktum att
OSSE-missionen tvingades |amna landet foranledde en diskussion i
Radet for allmanna och externa fragor den 21-22 oktober. EU:s utrikes-
ministrar antog ett uttalande déar man beklagade situationen och forkla-
rade att ytterligare dtgarder skulle dvervégas fran EU:s sida om det vit-
ryska |edarskapet inte forhandlade med OSSE. Pa efterfoljande mote den
19 november kom saledes 15 minus en av EU:s utrikesministrar éverens
om att infora reserestriktioner for Vitrysslands hogsta ledarskap inklusive
presidenten. Restriktionerna & utformade for att inte drabba befolk-
ningen utan enbart dem som kan anses ytterst ansvariga for politiken.
Om Vitryssland borjar konstruktiva férhandlingar om OSSE-missionen
ar EU beredd att se Over restriktionerna.

Sverige har under aret framst arbetat inom EU for att uppmarksamma
krankningar av manskliga réttigheter i Vitryssland och for att utvidga
EU:s utvecklingssamarbete och kontakter med landet pa lagre nivaer.
Sverige anser att forhdllandena i Vitryssland bor fa storre uppmérk-
samhet i EU:s politik och att kontakterna med befolkningen kan breddas.
Vitryssland kommer i samband med utvidgningen att bli ett nytt grann-
land till EU. Sverige har inom EU framjat kontakter med kandidat-
|landerna om den framtida unionens forhalande till Vitryssland. Vitryss-
land uppmérksammas ocksa i EU:s nya grannlandsinitiativ (New Neigh-
bours Initiative) som syftar till férdjupade relationer mellan EU och
Ukraina, Vitryssland och Moldavien, ett initiativ i vilket Sverige &r starkt
engagerat.

10.35 Sddra K aukasus

EU:s samarbete med de tre landerna i Sodra Kaukasus (Armenien,
Azerbgdzjan och Georgien) har successivt utvecklats och 1999 ingick
EU Partnerskaps- och samarbetsavtal med dem. Mot bakgrund av bedlut i
Allmannaradet i februari 2001, da EU forklarade att unionen avsag spela
en mer aktiv roll i Sodra Kaukasus, har samarbetet med de tre landerna
fortsatt. Beslutet innebdr bl.a. att EU ska utoka dialogen med de tre
landerna, stodja anstréangningarna da det galler att forebygga och 16sa
konflikter i regionen samt bidra till &eruppbyggnad. EU:s insatser ska
ske i ndra samarbete med relevanta internationella organisationer, men de
ekonomiska dtagandena i regionen forutsétts inte ka.

Mot denna bakgrund har samarbetet med OSSE, da det gdler
regionens konflikter, och Europarédet, d& det gdler uppfyllande av
kraven for medlemskap, vidgats. En trojkadel egation fran EU besokte de
tre landerna i oktober. Sarskilt stor uppmérksamhet har &gnats relation-
erna mellan Georgien och Ryssland och uttalanden har gjorts mot
bakgrund av utvecklingen i forbindelserna mellan dessa bada lander. EU
har givit fortsatt stod till skyddet av de observattrer fran OSSE som
verkar i Georgien. Vad géler relationerna Armenien-Azerbajdzjan har
EU antagit uttalande om det sk. presidentval som hélls i Nagorno-
Karabach i augusti.
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Genomfoérandet av Partnerskaps- och samarbetsavtalen intar en nyckel-
roll nér det gdller det utbkade samarbetet mellan EU och de tre landerna
och under dret har samarbetsrad hallits med dem i Bryssel. Inom ramen
for dessa har utvecklingen i de tre landerna samt i regionen som helhet
behandlats. Dessutom har sadana fragor som det politiska och demo-
kratiska reformarbetet, respekten for de manskliga réttigheterna,
mediesituationen samt afféars- och investeringsklimatet tagits upp till
diskussion.

10.3.6 Centralasien

EU:s relationer med landerna i Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan) har utvecklats och EU har
ingatt Partnerskaps- och samarbetsavtal med allalanderna utom Tadzjiki-
stan dar sdkerhetdaget hittills lagt hinder i vagen. Avtalet med Turk-
menistan & dock &nnu inte ratificerat av samtliga medlemsstater. Under
aret har, inom ramen for Partnerskaps- och samarbetsavtalen, samarbets-
rad hallits med K azakstan, Kirgizistan och Uzbekistan i Bryssel.

Mot bakgrund av handelserna den 11 september 2001 har bedlut fattats
om en nyorientering av EU:s policy gentemot Centralasien. Samman-
fattningsvis handlar det om att 6ka EU:s engagemang och h¢ja EU:s
profil i regionen. EU:s insatser i regionen ska 0ka fran 25 miljoner euro
till 50 miljoner euro per & och den politiska dialogen med de fem
landerna ska utvecklas, liksom dialogen om regionen med USA,
Ryssland, Kina, Turkiet och Iran. Politiken gentemot Centralasien och
Afghanistan ska koordineras och EU ska, i samarbete med FN och
OSSE, st6dja kampen mot terrorism, droger och kriminalitet.
Mojligheterna for ett utokat samarbete med IMF, Véarldsbanken, EBRD,
Asian Development Bank, och OECD ska undersbkas och avtals-
forhdllandet med Tadzjikstan ska ses Over. EU ska fortsdtningsvis
uppmarksamma de grundldggande fréagorna om demokrati, pressfrihet
och respekten for de ménskligaréttigheternai regionens lander.

10.3.7 Utvecklingssamar bete och bistandsinsatser i regionen

Tacis-programmet (Technical Assistance to the Commonwealth of
Independent States) &r Europeiska gemenskapens framsta instrument for
bistandsinsatser i regionen. Programmet baseras pa forordning (EG,
Euratom) nr. 99/00 och omfattar ala lander inom Oberoende staters
samvélde (OSS) samt Mongoliet. Det dvergripande syftet med program-
met & att stodja dvergangen till en marknadsekonomi med speciell
tonvikt pa att stodja demokrati och utveckling av ett réttssamhélle.
Insatser sker inom ett antal samarbetsomraden: ingtitutionell, réttslig och
administrativ reform, privata sektorn, sociala fragor, milj6, infrastruktur
och landsbygdsutveckling. Tacis-programmet & ocksa ett viktigt instru-
ment inom ramen f6r den nordliga dimensionen och for genomférandet
av de gemensamma strategierna for Ryssland och Ukraina. | Vitryssland
arbetar Tacis genom ett speciellt program for att stérka det civila
samhéllet. Vissa projekt inom de regionala programmen omfattar éven
Vitryssland.
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Bryssd till kommissionens delegationer i samarbetslanderna. Tanken &r
bl.a. att detta ska bidra till att korta ned tiden mellan beslut och
genomférande av projekt. Arliga arbetsprogram har under &ret antagits
for de flesta samarbetsénderna. En ny regional strategi for Centralasien
har antagits som innebdr en férdubbling av stodet till den regionen
jamfort med tidigare ar. Tacis-budgeten for 2002 uppgick till ca 475
miljoner euro. UtOver de nationella programmen, det regionala Central-
asienprogrammet och karnsdkerhetsprogrammet finns ett regionalt
program som berdr gransbverskridande samarbete inom milj6, energi,
transport och gransfragor.

Vid sidan av Tacis-programmet gors bistandsinsatser i regionen genom
programmet for livsmedelssékerhet och det makroekonomiska stodet.
Dessa insatser avser huvudsakligen landerna i sodra Kaukasus och
Centralasien.

104 VastraBalkan

104.1 Stabilitet, EU-integration och regionalt samarbete

For forsta gangen pa lang tid pagar i dagslaget inte nagon dppen vapnad
konflikt pa véastra Bakan. Den positiva utvecklingen & i mycket ett
direkt resultat av landernas stravan efter EU-n&rmande. Trots detta kan
inte risken for fornyad vapnad konflikt uteslutas sa lange etniska span-
ningar kvarstar pa flera hdll i regionen. Fortsatt omfattande internationell
nérvaro, om an mer begransad an i dag, kommer att vara nédvandig
under lang tid framdver. Sveriges starka engagemang pa vastra Balkan
bestar och den svenska politiken, som ligger i linje med EU:s, syftar till
att framjaregional stabilitet och integreralandernai EU.

EU har en mycket viktig roll att spela pa Balkan. Véagen till ett stabilt
och normaliserat vastra Balkan gar via europeisk integration. EU:s
viktigaste instrument for att paverka utvecklingen pa vastra Bakan &r
den sA kallade Stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp), som
stakar ut vagen for landerna i regionen mot ett ndrmare samarbete med
EU, i perspektivet av ett framtida EU-medlemskap. SAp inkluderar bi-
laterala Stabiliserings- och associeringsavtal (SAA) samt ekonomiskt
stod genom bistandsprogrammet CARDS. Avtalen syftar till att skapa ett
ramverk for den politiska dialogen mellan parterna: till att stodja
landernas anstrangningar att utveckla sitt ekonomiska och internationella
samarbete; till att gradvis upprétta ett frihandelsomrade som integrerar
landerna i den inre marknaden samt till att pa EU-lagstiftningens ala
omraden forbereda landerna for ett eventuellt framtida EU-medlemskap.
Avtalen framjar dessutom regionalt samarbete. SAA har hittills under-
tecknats med Makedonien och Kroatien och forhandlingar har inletts
med Albanien. For att ytterligare utveckla den politiska hognivadialogen
mellan EU och SAp-landerna beslutades under varen 2002 att ett nytt
politiskt forum skulle uppréttas. Inom ramen fér detta kommer ett
toppmote pa utrikesministerniva att hallas i Thessaloniki i juni 2003.

93
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mechanism) utkom i april 2002 och beskriver den politiska och
ekonomiska utvecklingen i respektive land samt regionalt.

Under &ret har EU inlett en Gvergripande diskussion rorande rollen
som konfliktforebyggande aktor. Arbetet pa vastra Balkan kan i konflikt-
forebyggande hanseende ses som EU:s forsta stora insats och det &r i
denna aspekt viktigt att dra slutsatser av gjorda erfarenheter. EU har i
sammanhanget @ven diskuterat hur man pa basta sétt utnyttjar och
samordnar de tillgangliga instrumenten for att uppna basta resultat. EU
har bl.a. till sitt forfogande sarskilda representanter (EUSR) i Makedo-
nien och i Bosnien och Hercegovina, samt vid Stabilitetspakten for
Sydostra Europa vilket bidragit till att EU:s engagemang kunnat
intensifieras.

Ett sarskilt uppméarksammat samarbetsomrade under EU:s prioriterade
mdl har under aret varit, och &r fortsatt, kampen mot organiserad brotts-
lighet i regionen. Pa brittiskt initiativ var detta amne foremd for en stor
ministerkonferens i London i november. Inte minst inom Stabilitets-
pakten for sydostra Europa som bland annat stdder och kompletterar
EU:sregionaainsatser om gransoverskridande samarbete har detta amne
getts okad tyngd, liksom kampen mot korruption. Sverige har gett
sarskilt stod a paktens olika projekt bl.a. for att bekdmpa méannisko-
handel. Inom pakten har vidare pa svenskt initiativ paborjats ett arbete
syftande till att framja forsoningsprocesser pa Balkan.

10.4.2 Bosnien och Hercegovina (BiH)

| Bosnien och Hercegovina har internationella sasmfundet ett inflytande
som gar utéver de politiska instrument som utvecklats for regionen
generellt. Den hoge representanten, Paddy Ashdown har mycket
|angtgaende befogenheter att t.ex. stadga lagar och avskeda politiker och
tjansteman som hindrar genomférandet av Daytonavtalet. | och med att
denne under aret dven utsetts till EU:s sarskilde representant (EUSR) i
landet har EU:s roll ytterligare stérkts. Detta ligger aven i linje med
utvecklingen mot integrering i europeiska strukturer. EU:s engagemang i
landet kan véntas 6ka under de narmaste aren.

Den fardplan infér forhandlingarna om ett Stabiliserings- och associ-
eringsavtal som lades fast av EU i april 2000 innehéll arton punkter med
krav pa politiska och ekonomiska reformer. Dessa reformer skulle vara
genomfdrda innan en 1amplighetsstudie infor inledandet av forhandlingar
kunde paborjas. EU hade vid &rets slut annu inte tagit stéllning till fragan
om, och i safall nar, en sddan |amplighetsstudie kunde inledas.

Under hosten var fragan om vapenexport till Irak, i strid med FN:s
sanktioner ett hett amne. Anledningen var att en vapentillverkare i
Republika Srpska i Bosnien och Hercegovina salt vapen till Irak.
Reaktionen fran unionens sida var kraftig. EU kréavde att de ansvariga
skulle stéllas infér rétta och att béttre system utvecklades for civil
kontroll dver militéren.
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10.4.3 Kroatien

Kroatiens framsta utrikespolitiska mal utgors av EU- och Nato-medlems-
skap. Stabiliserings- och associeringsavtalet med Kroatien underteck-
nades i december 2001 men hade vid arets slut endast ratificerats av ett
mindre antal medlemsstater. Ett interimsavtal omfattande de handels-
relaterade delarnatrédde i kraft i mars.

Den uttalade kroatiska ambitionen &r att ansoka om EU-medlemskap
under 2003. | EU:s arliga 6versynsrapport (review mechanism) ar 2002
konstaterades att landet gjort framsteg i sitt narmande till unionen men
att mycket arbete aterstod, bl.a. i fraga om reform av réttsvasendet; flyk-
tingatervandandet och minoritetsl agstiftning.

Aret préglades i 6vrigt av inrikespolitisk turbulens. Inte minst sam-
arbetet med den internationella krigsforbrytartribunalen i Haag (ICTY)
foranledde politiska motséttningar. Den kroatiska regeringens hantering
av atalet mot den for krigsforbrytelser anklagade general Bobetko ledde
aven till skarp kritik fran det internationella samfundet. EU uttalade sig
vid upprepade tillfallen i radsslutsatser 6ver Kroatiens brist pa samarbete
med tribunalen.

10.4.4 Forbundsrepubliken Jugoslavien

Demokratiseringsprocessen i Forbundsrepubliken Jugoslavien, som be-
stér av de bada delrepublikerna Serbien och Montenegro, konsoliderades
under aret efter Slobodan Milosevics nederlag i president- och parla-
mentsvalen hosten 2000. Parallellt med en tkande demokratisering och
liberalisering préglades emellertid landets inrikespolitiska situation av
osdkerhet om federationens framtid. En folkomréstning om géalvstan-
dighet i Montenegro undveks i sista stund med hjdlp av ett aktivt
agerande fran EU:s hoge representant Javier Solana, pa uppdrag av EU:s
utrikesministrar. | stéllet dots ett avtal om en ny och |6sare union mellan
de bada delrepublikerna i mars. Enligt avtalet ska en ny konstitution
antas av bade det federala parlamentet och de bada republikparlamenten
innan den nya unionen trader i kraft. Avtalet géller i tre & varefter
Montenegro har mgjlighet att kalla till folkomréstning om géavstan-
dighet om republiken savill.

Forhandlingar mellan Serbien och Montenegro om en ny konstitution
har emellertid gétt 1angsammare an forst beréknat, delvis pa grund av
misslyckade presidentval i bada republikerna under hosten med efter-
foljande inrikespolitisk kris.
| slutet av aret naddes dock en Gverenskommelse om en ny konstitution,
aterigen med bendget bistand av EU genom den hdge representanten.
Overenskommelsen kan komma att jamna vagen for inledande av
forhandlingar om ett s.k. Stabiliserings- och associeringsavtal med EU.
Ett nd&rmande till EU genom ett sddant avtal & en av Jugodaviens
framsta utrikespolitiska malsattningar. For att forhandlingar ska kunna
inledas krévs att delrepublikerna enas om en gemensam tull- och han-
delsregim, vilket vid arets Sut dnnu inte hade skett.

Spanningsnivan i det tidigare konfliktomradet i stdra Serbien, Presevo-
dalen, mattades dock under aret och lokalval kunde genomféras under
sommaren. For forsta gangen finns nu abanska borgméstare i tva av
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kommunerna och genomfdrandet av ett fortroendeskapande program
mellan befolkningsgrupperna pagar under internationell Gvervakning.

EU och det internationella samfundet agerade dven under aret for att
paverka regimen till ckat samarbete med internationella krigsforbrytartri-
bunalen i Haag, med mycket begransad framgang.

Kosovo

Kosovo fortsatte att &dra sig EU:s uppmérksamhet. Bade det multila-
terala och bilaterala engagemanget var omfattande. Under varen
eftertr&ddes dansken Hans Haekkerup av tysken Michael Steiner i rollen
som SRSG (Specia Representative Secretary-General) och tillika chef
for FN-missionen UNMIK (United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo). Férst i mars, genom den nye SRSG:s medling,
kunde parlamentet enas om bildandet av en koalitionsregering efter valet
I november 2001. Till president valdes Ibrahim Rugova och till premiéar-
minister Bajram Rexhepi. | enlighet med det konstitutionella ramverket
for temporart galvstyre utsdgs aven en kosovoserb till minister inom
regeringen. Nasta steg i genomforandet av FN:s sékerhetsrads resolution
1244 kunde i och med detta initieras — dverldmnandet av det adminis-
trativa och exekutiva ansvaret fran UNMIK till det temporéra gavstyret
PISG (Provisiona Institutions of Self-government). Som ledstjarna for
PISG:s arbete lanserade Steiner under varen "Standard before Status’,
vilket & en samling riktmérken pa viktiga omraden. Budskapet var att
innan dessa nivaer & uppnadda kommer inte fragan om Kosovos fram-
tida status att vara relevant.

Sdkerhetssituationen i Kosovo forbéttrades steg for steg. Den Nato-
ledda internationella fredsstyrkan Kfors (Kosovo Force) dndrade mandat
fran att férsvara Kosovo mot angrepp fran den jugoslaviska armén till att
beskydda minoriteter inom Kosovo tilldt omstruktureringar och
reducering av antalet personer. Vid arets slut bestod Kfor av cirka 29 000
man varav ca 730 svenskar.

EU:s roll stérks i Kosovo i takt med omradets normalisering. EU &
ansvarig for pelare IV inom UNMIK som ansvarar for den ekonomiska
utvecklingen. Under & 2002 har den ekonomiska ateruppbyggnaden,
bankvasendet, privatiseringar, agarforhalanden etc., i hogre grad lyfts
fram. En diskussion fordes inom EU-kretsen under hésten 2002 om hur
EU ytterligare skulle kunna 6ka sitt inflytande genom forbéttrad intern
koordinering. Kommissionen beslutade under senhésten att Gppna ett
eget paralellt spar for Kosovo i forhandlingarna med FRJ (Forbunds-
republiken Jugoslavien) om ett Stabiliserings- och associeringsavtal
(SAA). Om ett sadant avtal Suts med FRJ kommer det inte att tillampas i
Kosovo. En sa kallad Stabilisation and Association Tracking Mechanism
(SATM) kommer darfor att anvandas for att se till sa att Kosovos
utveckling leder till EU-ndrmande.

10.4.5 M akedonien

Ett Stabiliserings- och associeringsavtal (SAA) mellan EU och Makedo-
nien undertecknades i april 2001 i Luxemburg. Sverige ratificerade
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ska trada i kraft krévs ratificering av Makedoniens och samtliga EU:s
medlemsstaters parlament, vilket vantas tatid. | avvaktan pa ett ikrafttré
dande borjade ett interimsavtal att gélla sommaren 2001. Négra framsteg
i genomforandet av interimsavtalet hade vid arets Slut &nnu inte gjorts.

Aret praglades i 6vrigt av genomférandet av Ohridavtalet, det avtal
som dl6ts mellan de s.k. etniska makedonierna (som &r i mgjoritet) och de
etniska albanerna (ca en tredjedel av befolkningen) i staden Ohrid i
augusti 2001. Genomfdrandet gick i stort sett enligt planerna, men med
forseningar. De viktigaste reformerna i lagstiftningen innebar forbatt-
ringar av Situationen for den albanska befolkningen, tkade mdjligheter
att anvanda det albanska spraket i offentliga sammanhang samt ett utokat
lokalt galvstyre. Aven en amnestilag antogs. EU:s sirskilda sandebud
spelade en synnerligen viktig roll for att géra dessa framsteg majliga.

Parlamentsvalen den 15 september gick trots internationella farhagor
lugnt till. Regeringen erkénde sig besegrad redan pa valnatten, och
ersattes av en koalitionsregering. En folkrékning kunde med framgang
ocksa genomforas under hosten.

Europeiska radet uttryckte vid sitt méte i Barcelona EU:s principiella
vilja och beredskap att ta 6ver ansvaret for en militér operation i Make-
donien. Forutsatt att den makedonska regeringen sa begar, kan en EU-
ledd insats komma att ersétta den nuvarande Nato-insatsen som &r tankt
att pagatill den 15 juni 2003.

10.4.6 Albanien

Under aret gjordes en grundlig genomgang av Albaniens majligheter att
genomfdra sina ataganden inom ramen for ett framtida Stabiliserings-
och associeringsavtal (SAA). Den férberedande processen for att for-
handla fram ett sddant avtal inleddes under 2001. | december samma ar
presenterade kommissionen ett utkast till férhandlingsmandat. Nar
mandatet antogs av radet i juli a 2002 valde unionen mot bakgrund av
den laga reformtakten och det instabila politiska l&get att avvakta med
beslut om Oppnade av forhandlingar. Det politiska 1&get stabiliserades
forst i dutet av juli efter att en ny regering utsetts under ledning av Fatos
Nano.

Radet enades i oktober om att inleda parallella forhandlingar med
Albanien i enlighet med ett uppldgg som foreslagits av kommissionen.
Med tanke pa Albaniens svaga administrativa kapacitet och behovet av
fortsatta politiska patryckningar inleddes dels tekniska forhandlings-
moten mellan kommissionen och Albanien, dels mer politiskt inriktade
madten mellan mediemsstaterna och Albanien i en sk. Consultative Task
Force (CTF). Under forhandlingarnas gang ska kommissionen och radet
successivt utvardera Albaniens formaga att genomféra sina framtida
ataganden. | den forsta arliga dversynsrapporten for Stabiliserings- och
associ eringsprocessen fran april i & pekas réttssystemet, kampen mot
organiserad brottslighet (inklusive manniskohandel) och korruption ut
som angelagna reformomraden for Albanien. EU har for Albanien, som
enda europeiska land, dessutom utarbetat en handlingsplan for asyl- och
migrationsfragor.

97



10.4.7 Bistandsinsatser i regionen

Efter radets beslut i december 2000 foérordning (EG) nr 2666/00 om att
da ihop de tva tidigare programmen Phare och Obnova sker EU:s
bistandsinsatser pa véastra Balkan genom programmet CARDS. Den nu
antagna forordningen gdler fram till & 2006 for insatser i Albanien,
Bosnien och Hercegovina, FRJ, Kroatien och Makedonien och innehdller
ett indikativt belopp pa 4,65 miljarder euro for gemenskapens stod till
vastra Balkan under perioden 2001-2006. Detta indikativa belopp ar
dock bara végledande pa langre sikt.

CARDS ska uttryckligen inriktas mot att stodja institutionella och
ekonomiska reformer inom SAp. Forvaltningsstdd och anpassning av
regelverk till unionens EU-standard star darmed i centrum. Tidigare har
stod till ateruppbyggnad av forstord infrastruktur och underléttande av
flyktingatervandande dominerat. Under 2002 har gradvis en omdirigering
av vilka insatser stodet riktar sig mot inletts, i takt med att forutsétt-
ningarna i regionen normaliseras och stabiliseras. Bland annat har de
stora infrastrukturella projekten blivit farre och stodet har istéllet allt mer
riktas mot institutionsuppbyggnad, ekonomiska reformer och skapandet
av en fungerande réttsstat. Dock kvarstar projekt for ateruppbyggnad och
flyktingatervandande samt stérre infrastrukturella insatser pa t.ex.
energiomradet dér behov fortfarande finns.

Medlemsstaternas inflytande 6ver kommissionens bistand sker via
CARDS-kommittén. Kommittén & en sk. forvaltningskommitté och
granskar och godkéanner huvudsakligen den Gvergripande planeringen av
insatserna.

10.5 EU:s Medelhavssamarbete - Barcel onaprocessen

Partnerskapet Europa-Medelhavet (den s.k. Barcelonaprocessen) upprét-
tades i Barcelona 1995 av utrikesministrarna fran de 15 EU-medlemsstat-
erna och 12 Medelhavspartners: Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten,
Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Cypern och Malta samt den
pal estinska myndigheten.

Den sk. Barcelona-deklarationen & grunden fér partnerskapet och
bestar av tre kapitel. Det forsta omfattar bl.a. politisk dialog, sékerhets-
politik, demokrati och manskliga réttigheter. Det andra kapitlet géller
ekonomiskt samarbete och stod till partnerlénderna och syftar bl.a. till att
upprétta ett frihandelsomrade runt Medelhavet till & 2010. Det tredje
kapitlet omfattar kulturellt, socialt och "manskligt" utbyte samt en dialog
mellan kulturer och civilisationer.

Det femte officiella utrikesministermétet inom Barcel onaprocessen
("Barcelona V") hollsi Vaencia den 2223 april 2002. M 6tet, som blev
en stor framgang for det spanska ordforandeskapet, enades bl.a. om en
handlingsplan med syfte att ge ny vitalitet & Barcelonadeklarationens
samtliga tre kapitel. Ett svensk-spanskt initiativ kréntes med framgang
genom att ett handlingsprogram for dialogen mellan kulturer och civilisa-
tioner antogs.

Bland andra evenemang under aret kan namnas motet med talmannen i
de nationella parlamenten i Aten den 15-17 februari och Barcelona
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holls méten med handelsministrarnai Toledo den 19 mars, med industri-
ministrarnai Malaga den 9-10 april och med miljoministrarnai Aten den
9-10 juli. P& svenskt initiativ framholl slutdeklarationen fran miljomi-
nistermotet bl.a. vikten av att frdmja samarbete om miljé och hallbar
utveckling mellan Ostersjo- och Medelhavsomréadena.

EU:s bistand till partnerlanderna for perioden 2000-2006 uppgar till
5,35 miljarder euro. Bistandet ska ga till ekonomisk omvandling, till
stérkande av den socioekonomiska jamvikten och stod for utveckling av
det civila samhallet samt till regionalt samarbete. Bistandet utgar efter
nationella och regionala strategier som baseras pa partnerléandernas
prioriteringar och i enlighet med malen och syftena i Barcelonadeklara-
tionen och EU:s sarskilda forordning for Medelhavsbistandet (MEDA-
forordningen). Forutom MEDA-bistandet har Europeiska investerings-
banken for perioden 2000-2007 andlagit 6,4 miljarder euro for bistands-
lan. Ytterligare en miljard euro har avsatts som reserv. Totalt beréknas
bistandet fran EU under sjuarsperioden uppgatill 12,75 miljarder euro.

105.1 EU:sassocieringsavtal

EU:s associeringsavtal med partnerlanderna @ de grundl&ggande bygg-
stenarna for det frihandelsomrade runt Medelhavet, som planeras till ar
2010. Eftersom kandidatl&nderna Cypern, Malta och Turkiet har tidigare
avtal, & det fraga om totalt nio "nya' associeringsavtal. Avtalen med
Tunisien, Marocko, Israel, Jordanien och Palestinska myndigheten har
tratt i kraft (se bilaga 5). Regeringen beslutade i april ar 2002 att
ratificera avtalet med Egypten, som undertecknades i juni 2001. Sverige
& det enda EU-land som hittills har ratificerat avtalet. Avtalet med
Algeriet undertecknades i april och avtalet med Libanon i juni. Avtals-
forhandlingarna med Syrien véantas fortsitta under 2003. Under ar 2002
holl EU associeringsrad med Tunisien, Jordanien och Isragl.

10.6 Mellandstern

10.6.1 Konflikten mellan israeler och palestinier

Den politiska situationen i Mellantstern har under aret blivit alltmer
instabil. Konflikten fordjupades och den palestinska intifadan forvand-
lades till ndgot som néarmast kan betecknas som ett |&gintensivt krig.
Under de tva & som intifadan pagétt har éver 700 israeler och ca 2100
palestinier fatt sitta livet till. Under aret har EU genom sin hoge
representant, Javier Solana, och dennes sérskilde representant for freds-
processen i Mellantstern, Miguel Angel Moratinos, varit mycket aktiv
for att forsoka fa israeler och palestinier att avbryta valdet och dterga till
forhandlingsbordet. EU har dérmed haft en narmast permanent nérvaro |
regionen, och regelbundna samtal har forts pa hogsta niva saval i Bryssel
som i regionen. EU har darmed markerat sin nérvaro i regionen pa ett
mer uppméarksammat Ssétt.
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valdet och ateruppta forhandlingar. Den sk. kvartetten (dar EU, FN,
Forenta staterna och Ryssland ingdr) kan spela denna viktiga roll. Vid
EU:s informella utrikesministerméte i Helsingér 30-31 augusti 2002
antog EU en fardplan for att forsbka bryta dodldget i fredsprocessen.
Fardplanen stakar ut vagen for bildandet av en palestinsk stat inom tre ar.
Vid ett kvartettmote i Paris den 17 oktober 2002 presenterade Forenta
staterna ett utkast till en egen fardplan. Kvartetten har darefter arbetat
med att jamka ihop de tvaforslagen. Vid ett kvartettméte pa ministerniva
I Washington den 20 december enades man om en gemensam fardplan.

Fragan om tullbehandling av varor fran israeliska bosattningar restes i
samband med ett méte EU-Isragl (associeringsrad) om tillampningen av
det gdlande associeringsavtalet. Fragan kunde inte |6sas. Efter det
tidigare associeringsradet i november 2001 skickade EU-kommissionen
ett meddelande till EU-importorer dér man varnade for att Israel i ur-
sprungsintyg kunde ha uppgett att varor harrorde fran Israel, nar de i
gava verket kom fran boséttningar pa ockuperade omraden. EU-impor-
torerna underréttades om att de maste vidta nodvandiga forsiktighets-
atgarder. Om misstanke uppstar att en vara harror fran ockuperat omrade
ska efterhandskontroll goras, vilket innebar att Israel uppmanas verifiera
varans ursprung. En sadan efterhandskontroll kan leda till att tull pafors
varan. Efter EU-kommissionens underréttel se begarde tullmyndigheterna
I EU:s medlemsstater efterhandskontroller i hundratals fall, eftersom man
befarade att de importerade varorna kom fran bosittningar. Sverige
begarde efterhandskontroll i 21 fall. Vid drets slut hade svar fran israglisk
sida &nnu inte lamnats.

Inga férhandlingar mellan Israel och Syrien respektive Israel och
Libanon &gde rum under aret.

10.6.2 EG:sbistand till den palestinska myndigheten

EU & dorsta givare av bistand till Véastbanken/Gaza. Den kanske
viktigaste fragan under aret for det internationella givarsamfundet var att
radda den palestinska myndigheten, som stundom statt pa gransen till en
ekonomisk och politisk kollaps. Med tillskott av stora bidrag fran
arabiska givare har den paestinska myndigheten kunnat halla sig
flytande &ven under 2002. Erfarenheter av EU:s budgetstod visar att
positiva resultat som budgetkonsolidering och okad transparens uppnatts
inom finansforvaltningen, vilket pekar pa att en period med extrema
svarigheter kan leda till annars svargenomforbara reformer. Under 2002
besutades darfor i genomférandekommittén for bistandet il
Medelhavsregionen, MED-kommittén, om ett tredje paket med direkt
budgetstod om 120 miljoner euro, pa ofdrandrade villkor. Aven
direktstod till kommunerna om 30 miljoner euro och stdd for palestinska
va om 10 miljoner euro beviljades. Utdver detta bedutades om
stodinsatser for cirka 38 miljoner euro till bl.a. hdlsosektorn, rétts-
systemet och akut hjdlp for sma och medelstora féretag. Det humanitéra
stodet till Vastbanken/Gaza uppgick under aret till ca 35 miljoner euro.
EG ger ocksa stod till UNRWA:s generella budget vilket kommer
befolkningen pa V astbanken/Gaza till del.
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palestinska myndigheten i dess stravan att motverka terroristhandlingar.
Forutom tekniskt inriktade insatser syftar programmet till att frdmja den
pal estinska polisens kunskaper och respekt for manskliga réttigheter. En
svensk polisexpert star till EU:s forfogande med uppgift att utbilda och
bista den palestinska polisen i olika fragor.

10.6.3 Iran

Den politiska dialog som &teruppréttades mellan EU och Iran 1998
fortsatte under &ret. Arets politiska dialogméte hélls i Teheran den 10
september. Dialogen tacker fragor av gemensamt intresse for EU och
Iran, sasom ekonomiskt och kulturellt samarbete samt méanskliga réttig-
heter.

Den 17 juni enades radet om ett mandat for kommissionen att for-
handla ett avtal om handel och samarbete med Iran. Till avtalsférhand-
lingarna kopplas en rad politiska instrument inom bl.a. respekt for
manskliga réttigheter, massforstorelsevapen och samarbete mot terror-
ism. Krav stélls pa parallella framsteg och samtida ikrafttradande.

EU uttryckte under dret sin oro for den bristande respekten for
manskliga réttigheter i Iran genom kritiska uttalanden och genom att
l&gga fram en resolution om situationen for méanskliga réttigheter i lran i
FN:s kommission for manskliga réttigheter. EU forlorade dock omrost-
ningen om resolutionen med en rost. Den 21 oktober enades radet om att
Inrdtta en institutionaliserad dialog med Iran om méanskliga réttigheter,
med métbara mal sattningar pa kort och lang sikt.

10.6.4 Gulfstaterna

Det tolfte utrikesministermotet inom ramen for samarbetet mellan EG
och Gulfstaternas samarbetsrad (GCC ) hdllsi Granada, Spanien den 27 -
28 februari. Utvecklingen i respektive region, handels- och samarbets-
fragor samt andra frégor av gemensamt intresse, inklusive fredsprocessen
I Méellanostern, Irak, terrorism, manskliga réttigheter och massforstor-
elsevapen diskuterades. Framstegen i forhandlingarna om ett frihandels-
avtal framholls av bagge parter.

10.7 Afrika

Cotonou-avtalet, med dess starka fokus pa Afrika soder om Sahara,
fortsatte att spela en viktig roll for EU:s relationer med Afrika. Ett stort
antal landstrategier for gemenskapshistandet antogs. Stadgandet om
politisk dialog i avtalet utnyttjades i forhdllande till flertalet afrikanska
lander. EU férde aven sdrskilda konsultationer med Liberia och
Zimbabwe i enlighet med avtalet. Konsultationerna med Elfenbenskusten
avslutades framgangsrikt, med resultat att gemenskapsbistandet till
landet kunde aterupptas. Unionen fortsatte dock att nédra fdlja den
orovéackande utvecklingen i Elfenbenskusten under hosten.
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uttalade ett starkt politiskt stoéd for den formella Gvergangen fran
Afrikanska enighetsorganisationen (OAU) till Afrikanska unionen, och
for utvecklingen inom det afrikanska utvecklingsinitiativet NEPAD. Den
overgripande dialogen med Afrika inom ramen fér den sa kallade
Kairoprocessen fortsatte. Vid det utrikesministermdte som &gde rum i
Burkina Faso i november lades vid detta mote stor vikt vid just EU:s st6d
till de ovan namnda panafrikanska processerna, liksom vid behovet att
gora denna dialog mer fokuserad pa politiska fragor av omsesidigt
intresse, mer flexibel och operativ. Nasta toppmdte mellan EU och
Afrikaplaneras dgarumi Lissabon i april 2003.

Arets utrikesministerméte mellan EU och sodra Afrikas utvecklings-
gemenskap SADC hdlls den 5-7 november. Métet var fran borjan tankt
att &garum i Kopenhamn vilket reste fragan om att bevilja undantag fran
det inreseférbud som EU utférdat for bl.a. utrikesminister Stan Mudenge.
Resultatet blev att motet forlades i Mogambiques huvudstad Maputo. Det
var det femte motet av sitt slag sedan det sa kallade Berlin-initiativet togs
1994 med syfte att inleda en politisk dialog mellan EU och stdra Afrikas
lander. Infor métet hade en Gversyn gjorts av dialogen med forslag bl.a
om okad fokus kring ett fatal &mnen och en friare métesordning. Dessa
forsag godkandes. Motets tva teman var annars demokrati, fred och
sékerhet samt samarbete kring fattigdomsbek&mpning. Diskussionen
kom delvis att praglas av situationen i Zimbabwe. Trots aterhdllsamma
inlagg fran bada sidor och en vilja hos manga att finna gemensam grund,
tvingades maétet i sin kommuniké att konstatera att EU och SADC inte
kunde nd enighet i frdgan om Zimbabwe.

10.7.1 Ostafrika, Afrikashorn

EU och Etiopien fortsatte att fora en politisk dialog i enlighet med
Cotonou-avtalets artikel 8, bland annat kring utvecklingsfragor, mansk-
liga réttigheter och demokrati. EU gjorde aven anstrangningar att fa till
stand en dialog med Eritreas regering med anledning av den politiska
utvecklingen i landet. | kontakterna med bada dessa lander fortsatte EU
att betona vikten av att fredsavtalet respekteras och mgjligheten till en
framtida normalisering mellan léanderna. Flera EU-lander deltar i FN:s
fredsbevarande mission UNMEE som bevakar gransen.

Radet enades den 17 juni om att relationerna med Sudan snabbt skulle
kunna normaliseras vid ett fredsavtal. Flera EU-lander fortsatte att
medverka i den internationella observatorsstyrka som arbetar i Nuba-
bergen med att bevaka vapenvilan i regionen. Ett trojka-besdk
genomfordes i december, som en del i dialogen med Sudans regering. |
detta sammanhang betonade unionen betydel sen av respekt for manskliga
réttigheter och demokrati infor och i ett kommande fredsavtal. EU var
ocksa fordagsstdllare for resolutionerna om manskliga réttigheter i
Sudan bade i FN:s generalférsamling och FN:s kommission for mansk-
liga réttigheter.

EU gjorde uttalanden som vakomnade framstegen i den pagaende
freds- och forsoningskonferensen for Somalia. EU genomférde ocksa
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att i radet anta en gemensam standpunkt (2002/960/GUSP).

10.7.2 Sodra Afrika

EU inledde i februari 2001 en politisk dialog med Zimbabwe under
Cotonou-avtalets artikel 8 i syfte att behandla fragor om det politiska
valdet, jordreformen, demokrati och ménskliga réttigheter samt med en
begéran om att fa delta med en valobservation infor presidentvalet i mars
2002. Det senare beddmdes som betydelsefullt emedan internationell
narvaro under valkampanjen skulle kunna bidra till minskat vald och till
att stérka véljarna att kunnarosta fritt och utan fruktan.

Fa framsteg gjordes emellertid i dialogen. Samtidigt forvéarrades situa-
tionen i landet och brotten mot de ménskliga réttigheterna 6kade. Mot
denna bakgrund beslutade EU i oktober 2001 att inleda konsultationer
enligt Cotonou-avtalets artikel 96 med Zimbabwes regering. En forsta
runda av konsultationer dgde rum i januari 2002 utan nagra synbara
resultat. Laget i landet forvarrades allvarligt under denna period med en
upptrappad valdskampanj fran regeringens sida. Vid motet den 28 januar
beslutade rédet att avsluta konsultationerna samt vidta riktade sanktioner
om nagot av foljande villkor uppfylldes:

— den zimbabwiska regeringen forhindrar EU:s valobservatorers

tilltréade per den 3 februari eller dess effektivaarbetei ett senare

— skede forhindras,

— om dituationen vad avser de manskliga réttigheterna avsevart

forvarras eller oppositionen fortsatt utsatts for angrepp,

— om valen den 9-10 mars inte beddms som fria och réttvisa,

— om inhemsk och internationell mediaforhindras att fritt verka.

Vissa av EU:s medlemsstater blev darefter inbjudna att observera valet
(till de som inte blev inbjudna horde Sverige, Storbritannien, Danmark,
Tyskland och Nederlanderna). Sveriges FN-ambassador Pierre Schori,
som av kommissionen blivit utsedd att leda EU:s observationsinsats, blev
I mitten av februari, efter endast en vecka i Zimbabwe, utvisad. EU drog
darefter tillbaka sina observatorer. Utan observatorer pa plats bed utade
EU om att tillgripa sanktionsdtgarder dberopande de allvarliga brotten
mot de manskliga réattigheterna.

Rédet antog sdedes den 18 februari en gemensam standpunkt
(2002/145/GUSP) som innefattade riktade sanktioner mot ett tjugotal
personer framforallt i den zimbabwiska statsledningen. Atgérderna géllde
reseforbud for personer som hdlls ansvariga for brott mot de manskliga
réttigheterna, mestadels ministrar, htoga militérer, poliser och s.k. krigs-
veteraner, att deras finansiella tillgangar fryses samt exportforbud for
vapenmateriel. Atgarder pd omréden under gemenskapskompetens
inférdes genom forordning (EG) nr 310/02. Samtidigt beslutade radet att
med aberopande av brott mot de véasentliga elementen angivna i
Cotonou-avtalets artikel 9 avdluta bistandssamarbetet med Zimbabwes
regering. Undantag gjordes for det humanitéra bistandet.

Presidentvalet den 9-10 mars omgéardades av vald och valfusk och
Mugabe utsags till president efter en mycket kritiserad valprocess.
Europeiska radet i Barcelona den 15-16 mars 2002 fordomde det satt pa
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vilket valen genomfdorts och konstaterade att val processen varit varken fri
eller réttvis. Radet beslutade dessutom att skicka en hognivatrojka till
sodra Afrika for att diskutera den oroande utvecklingen i Zimbabwe med
regionens ledare. Europeiska radet understrok @en EU:s humanitara
engagemang for Zimbabwe. Vid radsmotet den 22 juli utvidgades den
gemensamma standpunkten till att omfatta ytterligare 52 personer
(2002/600/GUSP). Forteckningen uppdaterades under hosten efter
regeringsombildningen i Zimbabwe (2002/754/GUSP).

EU kom under hosten 2002 att vid upprepade tillfallen behandla den
dlvarliga livsmedelskrisen i sbdra Afrika inklusive Zimbabwe och
beslutade att bidra med omfattande humanitart bistand sava fran
kommissionen som fran de enskilda medlemsstaterna.

Zambia gick till president-, parlaments- och lokalval den 26 december
2001. | sin rapport patalade EU:s valobservationsstyrka vissa brister i
valprocessen. President Mwanawasa vann med en mycket liten marginal
och utropades till president. Tre oppositionskandidater Gverklagade
darefter presidentvalsresultatet i domstol. Fragan var vid arets slut annu
inte avgjord. EU foljde fortsatt utvecklingen noga.

EU antog i juni en reviderad gemensam standpunkt om Angola
(2002/495/GUSP). Standpunkten uttrycker stod for en hallbar politisk
l6sning med Lusaka-protokollet och FN-resolutionerna som grund, och
forutser en politisk dialog med FN:s medverkan. Standpunkten under-
stryker &ven vikten av att Angolas regering mobiliserar egna resurser for
att sakra fredsprocessen och landets fortsatta utveckling. EU vdkomnade
I en deklaration den 4 april eld-upphor-avtalet mellan regeringen och
UNITA och har uttryckt sin solidaritet med Angola. Den 6 september
uttryckte EU i ett uttalande sin tillfredsstéllelse 6éver de framsteg som
gjordes i fredsprocessen och den 2 december vdlkomnade EU i en
deklaration att huvuddelen av fredsprocessen nu var avslutad, men
poéangterade samtidigt aft stora utmaningar aterstar for Angola. Dessa
gdller framst reintegrering av soldater och flyktingar, teruppbyggande
av landet och aterinforande av en valprocess. Mot bakgrund av den
positiva utvecklingen i Angola antog EU den 19 december en gemensam
standpunkt (2002/991/GUSP) som héaver sanktionerna mot UNITA.
Sanktionerna hade bl.a. uppmanat UNITA att genomféra sina
skyldigheter enligt Lusakaprotokollet, begransat de ekonomiska och
finansiella forbindel serna med Angola och férbjudit officiella kontakter
med UNITA:sledning.

10.7.3 Centralafrika

EU &gnade fortsatt stor uppmérksamhet a konflikten i Demokratiska
Republiken Kongo (DRK). Genom uttalanden, uppvaktningar och den
sarskilde representanten fordes en aktiv dialog med alla berdrda parter i
sokandet efter en fredlig 6sning. Under dret gjordes betydande framsteg
| fredsprocessen. EU gav starkt stdd, politiskt och ekonomiskt, for den
nationella dialogen i DRK och utlovade stdd for avvapning och demo-
bilisering av de stridande. Utdver det forsiktigt dterupptagna utvecklings-
samarbetet forblev EU starkt engagerat i det humanitéra bistandet.
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EU fortsatte att sttdja den process som inletts av Rwandas regering for
aterhamtning efter folkmordet och framjande av nationell forsoning, ater-
uppbyggnad och utveckling, skydd och framjande av manskliga réttig-
heter och demokrati.

Den utdragna konflikten i Burundi fortsatte sedan rebellerna vagrat
andluta sig till fredsavtalet fran & 2000 och den Gvergangsregering som
darigenom bildades i slutet av 2001. EU uttryckte sitt starka stod for de
fortsatta forhandlingar som pagar med rebellerna och verkade aktivt for
att fa dessa att anduta sig till fredsprocessen. Vissa framsteg gjordes,
men inget avgdrande genombrott i forhandlingarna.

| Republiken Kongo tvervakade en observatorsmission fran EU presi-
dentvalet. Unionen uttalade sitt stéd fér demokrati seringsprocessen och
riktade en maning till regeringen om att fordjupa densamma.

10.7.4 Vastafrika

Kabinettssekreterare Hans Dahlgrens uppdrag som EU-ordférande-
skapets sarskilde representant till Mano River-léanderna Guinea, Liberia
och Sierra Leone fortsatte under 2002. | den sérskilde representantens
mandat ingar bl.a. att fora dialog med alla berérda aktorer, inklusive FN
och den regionala samarbetsorganisationen ECOWAS, i syfte att skapa
forutsattningar for fred, ateruppbyggnad och demokratisering. EU
fokuserades under dret pa att bidra till att den fa igang en konstruktiv
diadlog mellan presidenterna i Sierra Leone, Guinea och Liberia. Ett
toppmote mellan dem &gde ocksa rum i Marocko, men de konkreta
resultaten hade vid arets slut i stort sett uteblivit. Stor vikt lades ocksa pa
att forsoka forma Liberias president att vidta nédvandiga atgarder for att
fa till stand en forhandlad 16sning pa konflikten med rebellgruppen
LURD samt nodvandiga demokratiska reformer infér kommande
presidentval under 2003. Den demokratiska utvecklingen i Guinea
uppmérksammades i ljuset av de icke fria och réttvisa parlamentsvalen
2002. EU framforde krav pa reformer som villkor for att kunna bevilja
stod till genomforandet av det presidentval som ska &ga rum 2003.

Den gemensamma standpunkten om forbud av import av diamanter
fran Sierra Leone som antagits av EU som f6ljd av resolutionernai FN:s
sakerhetsrad forlangdes av radet i december (2002/992/GUSP) i enlighet
med resolution 1446 (2002).

En 6versyn av den gemensamma standpunkten om Nigeria gjordes i
maj (2002/401/GUSP). EU tog vidarei flera uttalanden avstand fran bade
dodsstraff och inhumana kroppsstraff i samband med flera uppmaérk-
sammade fall av steningsdomar i Nigeria

Flera val holls i Vastafrika under aret, bl.a. i Burkina Faso, dér
oppositionen gick fram starkt, och i Mali, vilka EU stddde ekonomiskt
och observerade. EU stddde och observerade aven de demokratiska valen
| Sierra Leone i maj. Parlamentsval hollsi Togo, under former som inte
gjorde det m¢jligt for EU att normalisera sina forbindel ser med landet.

Kuppforsoket i Elfenbenskusten i mitten av september préglade
utvecklingen i Vastafrika under hosten. EU fordomde forsoket att ta
makten med vapen och gav starkt stod aven finansiellt, till de intensiva
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regionala medlingsforstk som gjordes av ECOWAS i syfte att fa till
stand en forhandlad fredlig |6sning pa konflikten.

10.8 Nordamerika

10.8.1 USA

Terroristattackerna forandrade dagordningen

Terroristattackerna i USA den 11 september 2001 innebar en genom-
gripande forandring av den internationella miljon under 2002. Terrorist-
daden andrade inte bara den politiska dagordningen i Washington utan
ocksa villkoren for den diplomatiska dialogen. Under 6verskadlig tid kan
kampen mot terrorismen vantas vara den for USA helt dominerande
enskilda fragan i sdval multilaterala som bilaterala sasmmanhang. Sverige
var ett av de mest aktiva landerna inom EU i arbetet med att stérka
réttssdkerheten i samband med terroristbekampningen.

Pa handelsomradet var amerikanska skyddsdtgarder pa stdlomradet
forema for intensiva diskussioner. Sverige understrok harvidlag inom
EU vikten av att folja WTO:s regelverk nar unionen gélv beslutade om
eventuella motétgarder. Aven andra handel spolitiska tvister behandlades,
liksom problemen med genmodifierade produkter.

Toppmote EU-USA i Washington i maj

| samband med det svenska ordforandeskapet sades fran amerikansk sida
att man i fortsdttningen 6nskade begransa antalet toppmoten till ett per
&r. Arets toppmoéte, som siledes blev det forsta sedan den 11 september
2001, &gde rum i Washington i maj under det spanska ordférandeskapet.
Huvuddelen av diskussionerna kretsade kring kampen mot terrorismen
och hur samarbetet mellan EU och USA kunde forstérkas pa detta
omrade. Viss diskussion &gnades &ven a dagsaktuella fragor som
Mellangstern, Afghanistan, vastra Balkan och Rysdand. Motet avsluta
des med en genomgang av aktuella ekonomiska och handelspolitiska
fragor.

Inrattandet av den internationella brottmal sdomstolen

Inrdttandet av den internationella brottsmalsdomstolen (ICC) var en
viktig fraga i relationerna mellan EU och USA under aret. Sverige
bedomde att de amerikanska kraven — att inga avtal sa att amerikanska
medborgare inte skulle kunna 6verforas till ICC — var oférenliga med
forpliktelserna enligt domstolens stadga (se vidare avsnitt 7.6 om den
internationella brottsmal sdomstolen).
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Forhandlingar om straffrattsligt samarbetet EU-USA

Efter handelserna den 11 september 2001 var radet for réttsliga- och
inrikesfragor tidigt enigt om att det straffréttsliga samarbetet med USA
skulle forbéttras och att férhandlingar skulle inledas mellan EU och USA
i den fragan. Detta bekréftades aven av Europeiska radet (se vidare
avsnitt 16.2.11 om straffréttsligt samarbete mellan EU och tredjeland).

10.8.2 Kanada

Aven med Kanada dominerar de terroristrelaterade frégorna

Aven i relationerna till Kanada har kampen mot terrorismen satt sin
pragel pa agendan. Under dret &gde tva toppmoten mellan EU och
Kanada rum.

Vid toppmétet i Toledo i maj 2002 diskuterades samarbete pa det
juridiska och polisiara omradena, liksom fragor rérande terroristfinansi-
ering, migration- och grénskontroll. P& det utrikespolitiska omradet
bertrdes 1&get i bl.a. Mellantstern, Afghanistan samt L atinamerika.

Forbindelserna mellan EU och Kanada préaglades inte av handelspoli-
tiska tvister. Forhandlingarna om ett nytt avtal pa vin/spritomradet gav
dock anledning till ingdende diskussioner.

Toppmotet i Ottawa i december dgnades & en dialog rérande utgangen
av Europeiska radets mote i Kopenhamn och EU-utvidgningen,
samarbete i nordliga fragor, Kanadas ratificering av Kyoto-protokollet,
samt pa det utrikespolitiska omradet det afrikanska utvecklingsinitiativet
NEPAD, Irak-krisen, Mellantstern och situationen pa den koreanska
halvon. Vidare enades parterna bl.a. om att samarbeta i syfte att
genomfora utvecklingsdagordningen fran Doha och att undersoka
majligheterna att inleda férhandlingar om ett eventuellt frihandel savtal
efter avslutningen av WTO-rundan. Sverige verkade for att EU skulle
behandla fragan om ett bilateralt frinandelsavtal pa dess egna meriter och
i ett perspektiv som stréacker sig langre an den pagaende WTO-rundan.

10.9 L atinamerika och Karibien

Banden mellan Europa och Latinamerika blev flera, starkare och alltmer
diversifierade. Forutom toppméten mellan EU och Latinamerika/Kari-
bien, EU-Mercosur och EU-Mexiko i ma holls aven ett fjarde hogniva-
mote den 7-8 mars mellan EU och Latinamerika/Karibien for att framja
samarbete for att bekdmpa narkotikahanteringen. Ett forsta méte nér det
gdler utvecklingssamarbete hdlls i Costa Rica. Vidare motte unionen den
Andinska gemenskapen (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru och
Venezuela) den 11 juni. EU:s stéd for fredsanstréngningarna i Colombia
fortsatte &ven efter fredsprocessens sammanbrott i februari. Sverige
verkade for aterupptagna fredssamtal.
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EU och Latinamerika motsi Madrid

De hiregionala toppmotena EU-Latinamerika/lKaribien har till syfte att
fordjupa och vidga relationerna mellan de bada regionerna. Det senaste
toppmotet agde rum i Madrid 17-18 maj och var en uppfoljning av det
forstamotet | Rio de Janeiro 28-29 juli 1999. Vid toppmétet behandlades
gemensamma angel &genheter inom politik, ekonomi/handel samt utbild-
ning och kultur. Handel srelaterade fragor kom sérskilt i fokus, inte minst
pa tillskyndan av landerna i Latinamerika. Avslutandet av forhandling-
arna om ett associeringsavtal mellan EU och Chile uppméarksammades
sarskilt. Toppmdtet utmynnade i en politisk deklaration som forband de
bada regionerna att intensifiera samarbetet ytterligare. Mexico star véard
for nasta biregionala toppmate ar 2004.

Chile knyts till EU

Associeringsavtalet mellan EU och Chile férhandlades klart till topp-
motet mellan EU och Latinamerika/Karibien i maj. Radet fattade den 18
november beslut 2002/979/EG om gemenskapens undertecknande av
avtalet, samt om provisorisk tilldmpning av de delar som faller under
gemenskapskompetens. Avtalet undertecknades i anslutning till radets
mote. De delar av avtalet som ror handel, samarbete och den institu-
tionella ramen kommer att tillampas fran 2003. Resterande delar trader i
kraft nér avtalet ratificerats av de nationella parlamenten. Regeringen
avser lagga en proposition om ratificering till riksdagen under 2003.

Avtalet utgérs av tre delar: politisk dialog, samarbete och handel.
Avtalet bedoms vara bland viktigaste som Chile ingétt i modern tid och
det &r det mest omfattande som EU ingatt med ett tredjeland.

EU och Chile kommer att fora en regelbunden politisk dialog och
stréva efter att samordna sina standpunkter och ta gemensammainitiativ i
internationella fora.

Avtalet omfattar ocksa bl.a. ekonomiskt samarbete, vetenskap, teknik,
IT, kultur, utbildning, narkotikabekampning och bekdmpning av organi-
serad brottsighet.

Nér det géller handel beddms férhandlingsresultatet ur ett svenskt
perspektiv som gynnsamt. Aven nar det géller konkurrens, immaterial ratt
och tvistlosning motsvarar associeringsavtalet svenska intressen. Déare-
mot &r avtalets effekter pa omraden som fiske och jordbruk begrénsade.
Det &r enligt svensk mening negativt att EU beviljats sa manga undantag
pa viktiga jordbruksomraden. Har finns dock majlighet for Sverige att
agera nar ytterligare formaner diskuteras efter tre ar (se aven avsnitt
8.3.1).

EU:sforhandlingar om ett associeringsavtal med Mercosur skjuter ater fart

Forhandlingar om ett associerings- och frihandelsavtal mellan EU och
Mercosur inleddes parallellt med forhandlingarna mellan EU och Chile.
Forhandlingarna med Mercosur, som & en tullunion mellan Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay, har emellertid visat sig komplicerade
och dragit ut pa tiden. Orsakerna dartill & bl.a. den allvarliga krisen i
Argentina och ekonomiska problem i de 6vriga landerna i tullunionen,
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regioner med sammanlagt nitton lander. Under aret har dock férhand-
lingstakten okats. | april holls den sunde rundan i Buenos Aires.
Forutom diskussioner om politisk dialog och samarbete presenterades ett
fordag for att underlétta handel och foretagsamhet. Detta antogs vid
toppmotet | Madrid i maj.

Den attonde foérhandlingsomgangen, som rorde enbart handel sfragor,
foljde i Brasilia i november 2002. Den hade kommit till stand som ett
resultat av toppmdtet 1 Madrid | maj, dé&r man onskade ge forhand-
lingarna en ny impuls samt ministermétet i Rio de Janeiro i juli, déar man
enades om ett arbetsprogram. Resultatet kan betecknas som relativt
framgangsrikt. EU och Mercosur enades om att férsoka presentera en
forsta gemensam forhandlingstext till nasta forhandlingsrunda i Bryssel i
mars 2003. Framsteg gjordes i nastan samtliga tio forhandlingsgrupper
och dverenskommelser om vissa gemensamma texter om férhandlings-
metoder naddes. Ett forhandlingsbud fran Mercosur om marknads-
tilltrade och tullar forvantas i borjan av nasta ar. Foérhandlingarna om
politisk dialog och ekonomiskt samarbete, som forutom handel sfrégorna
ingdr i associeringsavtalet, & nui stort sett slutforda.

Unionen stodjer fredsanstrangningarna i valdets Colombia

| februari brots fredssamtalen mellan Colombias regering och den
vapnade illegala organisationen FARC. | augusti, ndr Alvaro Uribe svors
in som ny president i Colombia, uttalade EU sitt stéd for den tilltradande
regeringens dtaganden att bl.a. forbéttra situationen for de manskliga
réttigheterna och réttsstaten, arbeta for okad sdkerhet i landet samt
bekampa terrorism och olaglig narkotikahandel. Rédsslutsatser med
samma innebord antogs av radet i december.

Gemenskapsbistandet till Colombia tkade under aret. Stod lamnas till
Iinsatser fOr framjande av réttsstatens principer, starkande av demokratin,
de méanskliga réttigheterna och den internationella humanitéra rétten,
samt genom hjalp till valdsoffer och genom regionalt samarbete.

EU utvarderar sin gemensamma standpunkt om Kuba

EU:s gemensamma standpunkt om Kuba antogs den 2 december 1996
(96/697/GUSP). Standpunktens syfte & att genom ett samfélt EU-
agerande uppmuntra en 6vergang till pluralistisk demokrati och respekt
for manskliga réttigheter i Kuba samt en hdlbar aerhdmtning och
forbattring av det kubanska folkets levnadsstandard. Enligt standpunkten
ar for EU:s vidkommande ett samarbete "fullt ut" med Kuba avhangigt
framsteg betréffande méanskliga réttigheter och demokrati. Radet konsta-
terade den 9 december vid den tolfte utvéarderingen av standpunkten att
situationen i Kuba nér det galler manskliga réttigheter och demokrati var
fortsatt prekar. Standpunkten bedoms sdledes dnnu vara relevant och
ligger @ven fortsdttningsvis till grund for forbindelserna mellan EU och
Kuba.
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Konsultationer med Haiti i enlighet med Cotonou-avtalet

Utvecklingen i Haiti gav under dret anledning till oro. Demokratin och
respekten for de manskliga réttigheterna fortsatte att vara synnerligen
eftersatta

EU:s bistand till AVS-landet Haiti suspenderades partiellt den 29
januari 2001. Bedlutet fattades av radet med héanvisning till Cotonou-
avtaets artikel 96. Denna artikel foreskriver att bistandets fortsatta
genomforande kan avbrytas om grundsatserna i avtalet inte foljs. En
fornyad prévning av beslutet genomfordes i januari. Den haitiska rege-
ringens brist pa tillmétesgaende for att forsoka losa krisen resulterade i
att EU forlangde sanktionerna. Ingen forvantan pa nadgon storre
forandring fanns vid arets slut infor en kommande utvéardering i januari
2003.

Utvecklingssamarbete med Latinamerika

EG:s utvecklingssamarbete med Latinamerika regleras genom den s.k.
ALA-forordningen fran 1992 (forordning (EEG) nr 443/92), som &ven
omfattar Asien. Konkreta insatsforslag, pa land- och regionniva, liksom
kommissionens land- och regionstrategier behandlas i verkstéllighets-
kommittén for Asien och Latinamerika, kallad ALA-kommittén.

Under aret behandlades sexton forslag som ror insatser i Latinamerika
till ett ssmmanlagt belopp om 216 miljoner euro, varav 90 miljoner till
regionala insatser for ekonomiskt samarbete. Dértill behandlades gjutton
landstrategier och fyra regionaa strategier. En diskussion om kommis-
sionens riktlinjer for stod till flyktingar i regionen behandlades ocks3,
med sarskild fokus pa situationen i Colombia.

10.10 Asen

10.10.1  Stod till teruppbyggnaden i Afghanistan

Fredsprocessen och ateruppbyggnaden av Afghanistan 1&g fortsatt hogt
pa EU:s dagordning. Unionen understrok i radsslutsatser om Afghanistan
I april, juli och december bl.a. sitt stdd till den politiska processen och
ateruppbyggnaden, vikten av respekt for de manskliga rattigheterna samt
stod till bekdmpningen av narkotika och insatserna till stod for de
afghanska kvinnorna. Sverige har genom EU drivit fragan om manskliga
réttigheter, i synnerhet fér de afghanska kvinnorna. Sverige har @ven
understrukit vikten av effektiv samordning av insatser inom utvecklings-
samarbetet.

Vid givarkonferensen i Tokyo i januari 2002 utlovade kommissionen
att omkring 200 miljoner euro skulle avséttas i EU-budgeten for bistand
till Afghanistan under 2002, vilket tillsammans med enskilda medlems-
staters bidrag gjorde EU till en av de framsta givarna till Afghanistan.
EU bidrog med stdd till den stora vagen av atervandande afghanska
flyktingar och internflyktingar, samt bistod de omraden som drabbats

Skr. 2002/03:60

110



sarskilt av torka. Stod lamnades aven till minrgjning, infrastrukturprojekt  Skr. 2002/03:60

och till Loya Jirgan, det traditionella rdddag om den politiska
utvecklingen som holls i juni. Genom ordférandeskapet och kommis-
sionen satt EU som ordférande tillsammans med USA, Saudiarabien och
Japan i samordningsorganet Afghanistan Reconstruction Steering Group.

EU arbetade pa plats i Afghanistan genom flera olika organ. Klaus
Klaiber, EU:s sarskilda sdndebud till Afghanistan (EUSRA, beslut
2001/961/GUSP), inledde sitt arbete i Afghanistan i borjan av aret och
ersattes i juni av Francesc Vendrell. Det sérskilda séndebudets nérvaro
gav EU mdjlighet att halla en kontinuerlig dialog med afghanska ledare
och andra aktorer i regionen och darmed konkret bidra till den politiska
ateruppbyggnaden. Sverige bidrog med tva radgivare till séandebudets
stab, en for manskliga réttigheter och en for politik. Aven kommis-
sionens humanitara kontor ECHO och kommissionen 6ppnade kontor i
Afghanistan under aret. Tva besdk av trojkan genomférdes under aret.
Den hoge representanten Solana och kommissiondren for yttre
forbindelser Patten bestkte ocksa Afghanistan.

10.10.2 Indien och Pakistan —engagemang for fredlig utveckling

Spanningen i konflikten mellan Indien och Pakistan Okade ater under
aret, vilket foranledde en rad atgarder fran EU:s sida. Vid Europeiska
Réadets mote i Sevilla i juni uppmanades Indien och Pakistan att vidta
nedtrappande atgarder samt att upprétta ett effektivt Gvervakningssystem
av kontrollinjen. Pakistan manades att vidta atgarder for att stoppa
infiltreringen av kontrollinjen. | oktober holls det arliga toppmotet
mellan EU och Indien i K&penhamn dér bl.a. frdgan om relationen till
Pakistan togs upp. Ett trojkaméte pa ministerniva holls med Indien och
trojkan pa tjanstemannaniva besokte Islamabad bl.a. med anledning av
den spanda situationen. Bade kommissionar Patten och EU:s hdge
representant Solana besbkte bagge landerna for att framfora EU:s
budskap. Pa basis av Europeiska radets slutsatser utvecklade unionen den
gemensamma linjen gentemot Indien och Pakistan infor Solanas resa och
uppmanade bl.a. parterna att trappa ned konflikten. Sverige har intagit en
aktiv roll och var en av de medlemsstater som drev fragan om Solanas
resatill Indien och Pakistan.

EU gjorde |6pande uttalanden under aret, och kritiserade det indiska
missiltestet, fordomde vadsdaden i Gujarat samt uttryckte oro fér den
spanda situationen mellan Indien och Pakistan. Unionen kommenterade
aven valen i Pakistan och Jammu och Kashmir. | bérjan av augusti
gjordes det arliga trojkabestket av ambassadorernai New Delhi i Jammu
och Kashmir. Vid parlamentsvalen i Pakistan i oktober deltog EU med en
valobservatorsstyrka. Rapporten frén valobservatorerna var kritisk till
processen som foregick valet som man menade hade stora brister.

10.10.3 Forstarkt samarbete med Kina

Det arliga toppmotet mellan EU och Kina dgde rum den 24 september i
Kdpenhamn, varvid sdvél de bilaterala relationerna som olika internatio-
nella och regionala fragor behandlades. Ett konkret resultat av toppmotet
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avtal (Agreed Destination Status) for att underlatta kinesisk gruppturism
till EU.

Den politiska dialogen med Kina har gradvis stérkts. | september holls
det forsta motet i en nyinréttad expertdialog om icke-spridning av mass-
forstorel sevapen, rustningskontroll och nedrustning. Beslut om att inleda
en sadan dialog fattades under Sveriges ordforandeskap. Kampen mot
terrorism har ocksa varit ett amne som har diskuterats i den politiska
dialogen, och bada sidor har framhdllit behovet av internationell sam-
verkan for att bekampa detta hot.

Under aret holls tva moéten i den regelbundna dialogen om manskliga
réttigheter. Sverige tog aktiv del i férberedelserna for denna dialog. Vid
motena behandlades bl.a. Kinas anvandning av dodsstraffet, forekomsten
av tortyr och situationen i fraga om yttrande-, religions- och demonstra-
tionsfrihet. EU framférde 6nskemal om att Kina borde starka samarbetet
med FN:s rapportorer och arbetskommittéer inom omradet manskliga
réttigheter, och en namnlista pa fangslade personer som EU onskar se
frigivna 6verlamnades. Aven frégan om situationen i Tibet och Sinkiang
togs upp fran EU:s sida. Ett samarbete inleddes som syftar till att starka
kunskaperna i Kina om hur FN:s konventioner om de ménskliga réttig-
heterna bor tillampas.

Som nybliven och tongivande aktor i WTO stérktes Kinas betydelse
som handel spolitisk partner. EU satsade betydande resurser pa att bista
Kina att leva upp till sina WTO-dtaganden, saval genom konkreta samar-
betsprogram som genom en kontinuerlig handel spolitisk dialog.

10.10.4  Framgangar och motgangar pa K oreahalvon

EU:s engagemangspolitik gentemot Nordkorea uppvisade saval framsteg
som motgangar under aret. | juni genomfordes ett trojkabesok pa tjanste-
mannaniva. For forsta gangen fordes en substantiell diskussion om
manskliga réttigheter med de nordkoreanska foretrédarna och aven i
andra fragor kunde man skénja en ¢kad vilja till dialog, t.ex. néar det
gdler hjdporganisationernas arbetsvillkor i landet. EU:s uppmaningar
om nordkoreanskt deltagande i det internationella nedrustningsarbetet
ledde dock inte till nagra konkreta utfastelser. En nordkoreansk
delegation under ledning av Nordkoreas utrikeshandel sminister besokte i
mars flera EU-lander, daribland Sverige, for att studera hur marknads-
ekonomier fungerar. Det var statsminister Goran Persson som, i egenskap
av EU:s ordfdérande, hade bjudit in gruppen under sitt besok i Nordkorea
2001. Sverige fortsatte att vara en av de framsta foresprakarna inom EU
for en aktiv och bred dialog med Nordkorea.

EU reagerade med stor oro pa uppgifter under hosten om ett hemligt
nordkoreanskt program for att anrika uran i syfte att framstélla
karnvapen. Nordkoreas beslut i december att avbryta samarbetet med
IAEA kritiserades skarpt av unionen. EU:s utrikesministrar antog i
november radsslutsatser i vilka Nordkorea uppmanades att omedelbart
avveckla detta program pa ett verifierbart sitt och uppfylla ala sina
internationella forpliktelser inom nedrustning och icke-spridning. Orga-
nisationen for energiutveckling pa den koreanska halvon (KEDO), i
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vilken aven EU & representerat, beslutade den 14 november att leveran-
serna av tung eldningsoljatill Nordkorea skulle stoppas fr.o.m. december
manad. EU stodde ocksa IAEA:s resolution om Nordkorea i november
vari man uppmanade landet att redogora for sitt urananrikningsprogram,
omedelbart upphdra med programmet och samarbeta med |IAEA samt
dé&ppain inspektorer.

Forsta toppmdtet mellan EU och Sydkorea

Det forsta toppmatet mellan EU och Sydkorea agde rum i Képenhamn i
september. Det dominerande samtalsdmnet var situationen pa den
koreanska halvén, men man diskuterade aven handelspolitiska fragor,
inklusive samarbete inom ramen for den nya handelsrundan i WTO.
Vissa problem i den bilaterala handeln forekom. EU fattade t.ex. |
oktober beslut om att fora fragan om otilldtet sydkoreanskt varvsstod till
tvistelsning i WTO, vilket Sverige tidigt férordat.

10.10.5 ASEM:stoppmoéte — Samarbete mot terrorism och fér
okad kulturell forstaelse

Det fjarde toppmaétet mellan 25 ledare frén Europa (EU) och Ost- och
Sydostasien samt Europeiska kommissionen holls denna gang i
K dpenhamn. Den 6vergripande fragan var 6kat samarbete mot terrorism
dar en bred ansats togs for dialog inom olika forum t.ex. FN, och ett
arbetsprogram som omfattar konferenser om terrorism samt en dialog for
okad kulturell forstael se och mellanfolkligt samarbete.

Den politiska dialogen omfattade forutom fragan om terrorism &ven en
diskussion om olika aktuella regionala fragor sasom utvecklingen pa
Koreahalvon, konflikten mellan Indien och Pakistan samt utvecklingen i
Mellandstern och i Afghanistan. Deklarationer antogs om Koreahalvon
och om terrorism. Inom det ekonomiska omradet diskuterades bl.a. WTO
och inférandet av euro. Det bedutades aven att tillsdtta en sérskild
expertgrupp for att studera olika ekonomiska och finansiella fragor. Inom
det tredje samarbetsomradet diskuterades bl.a. fragor som livslangt
larande samt student- och kulturutbyte. Vid moétet fastlades &ven det
framtida programmet for ASEM med bl.a. fortsatt inriktning pa dialog
om internationell sékerhet och internationell handelspolitik. 1 anslutning
till toppmoétet arrangerades dven ett affarsmannaforum samt ett NGO-
forum. Néasta toppmate &ger rumi Hanoi ar 2004.

Inom ASEM hdlls under aret &ven sedvanliga méten mellan utrikes-,
finans- och handelsministrar samt for forsta gangen maéten mellan
migrationsministrar och miljoministrar i syfte att &ven 6ka samarbetet
inom dessa bada omraden. Ett nytt miljoministermote planeras till hosten
2003 (se 40.4.6). Ett antal konferenser pa expertniva arrangerades inom
samtliga tre samarbetsomraden. Inom ramen for det svenska projektet
mot manniskohandel arrangerades en konferens i Bangkok och
ytterligare en &r planerad att &ga rum 2003. Planeringen for en svensk
konferens pa temat Globalisering och IT i Malmd i mars 2003 inleddes.
Ett informellt seminarium om méanskliga réttigheter planeras éga rum i
Lund i mg 2003 i samarbete med Raoul Wallenberg Institutet.

Skr. 2002/03:60

113



10.10.6  Andrafragor som uppmarksammatsav EU

Fortsatt tryck pa Burma

EU:s gemensamma standpunkt om sanktioner mot Burma forlangdes tva
ganger under aret (2002/310/GUSP; 2002/831/GUSP) utan forandringar i
substansen mot bakgrund av bristen pa framsteg i den nationella forso-
ningsprocessen samt den fortsatt svara situationen vad géler manskliga
rétigheter. Vid forlangningen i oktober manad uppdaterades den lista
Over personer inom den burmesiska regimen som belagts med visum-
forbud till EU. | radsdutsatser vdkomnade EU frisldppandet av
oppositionsledaren Aung San Suu Kyi samtidigt som regimen uppmana-
des att inleda en substantiell dialog med oppositionen om nationell
forsoning och en dtergang till demokrati. Dértill uttrycktes oro dver bl.a.
bristen pa respekt for manskliga réttigheter, situationen for etniska
minoriteter, forekomsten av tvangsarbete samt den snabba spridningen av
hiv/aidsi landet.

Forlangningarna av den gemensamma standpunkten foregicks av tva
trojkaresor till Burma. Vid bestken framhdlls EU:s forvantningar, framst
betr&ffande framsteg i den nationella forsoningsprocessen samt vikten av
Okad respekt for manskliga réttigheter. Under aret gjorde unionen
uttalanden samt demarcher till stéd for FN-séndebudet Razalis och MR-
rapportéren Pinheiros arbeten. EU agerade pa liknande sétt i samband
med att politiska fangar arresterats. Kommissionen beslutade om ett stort
humanitért stéd for att bekampa spridningen av hiv/aids i Burma. Sverige
engagerade sig sarskilt i hiv/aids-problemen. En bilateral svensk bi-
standsinsats pa omrédet forbereddes under aret. Sverige verkade dess-
utom inom EU fér att sétta tryck pa regimen att paborja samrad med
oppositionen i humanitara fragor.

Utdkat samarbete med I ndonesien

Terrorattentatet pa Bali den 12 oktober gav upphov till uttkade kontakter
mellan EU och Indonesien. Radet markerade efter attentatet unionens
villighet att utveckla samarbetet i fragor rérande kampen mot terrorism.
Flera besok till Indonesien genomfordes direkt efter attentatet for att
finna konkreta fordlag till samarbete inom terrorismbek&mpning. Sverige
arbetade | detta sammanhang speciellt for att man i detta utvidgade
samarbete inte skulle ge avkall pa unionens krav pa Indonesien
betréffande respekt for manskliga réattigheter och fortsatt arbete med
reformer inom demokrati och réttsvasende.

Utvecklingen i den vadshérjade provinsen Aceh uppmérksammades
av EU genom att unionen tillsammans med Japan, USA och Vérlds-
banken arrangerade en internationell givarkonferens i Tokyo den 3
december. Syftet med konferensen var att uttrycka stod for den férhand-
lingsprocess som lange pagatt mellan regeringen och separatistrorelsen
Free Aceh Movement (GAM). Sverige deltog aktivt i konferensen och
bidrog &en med logistiskt stéd till den dvervakningsmission som etable-
rades med uppgift att dvervaka det eldupphoravta som skrevs under
mellan regeringen och GAM den 9 december.
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Engagemang i ASEAN och ARF for 6kad sakerhet

Det pagdende samarbetet inom sdkerhetsorganet ASEAN Regional
Forum (ARF) uppméarksammades av EU i synnerhet efter attentatet pa
Bali. EU, som & en av 23 medlemmar, uttryckte unionens stdd till en
utveckling av ARF till ett mer operativt samarbetsorgan. EU deltog aktivt
I ARF:s ministerméte i Brunel den 31 juli, dér framsteg gjordes framst
Inom samarbetet mot terrorism.

En konferens inom ramen for EU-ASEAN-samarbetet for att starka
gosdkerheten hdlls i Manila. Forberedelserna for utrikesministermétet
mellan EU och ASEAN i januari 2003 drevs vidare av ordf érandeskapet.

S6d till fredsprocesseni &i Lanka

| samband med vapenvilan mellan regeringen och Tamil Eelams
befrielsetigrar (LTTE) i Sri Lanka i februari och tre férhandlings-
omgangar under hosten gjorde EU positiva uttalanden som senare f6ljdes
upp av radsslutsatser till stod for fredsprocessen. En trojka pa tjanste-
mannaniva besokte landet i oktober och fick goda intryck av parternas
vilja till fred. Sverige deltog liksom 6vriga EU-medlemmar och EU-
kommissionen i en konferens for stod till fredsprocessen i Oslo i novem-
ber. Sverige uttryckte politiskt stod till den fortsatta fredsprocessen samt
stéllde i utsikt ekonomiska bidrag bl.a. for snabba insatser for stod till
atervandande internflyktingar och minréjning.

Uppfdljning av handlingsplanen med Japan

EU har arliga toppméten med Japan sedan drygt tio ar tillbaka. Vid arets
toppmote, vilket &gde rum i Tokyo den 8 juli, gjordes en forsta utvarde-
ring av den omfattande handlingsplan som antogs 2001 i syfte att
utveckla forbindelserna inom ett brett spektrum av omraden, inklusive
sakerhetspolitik, handelspolitik, globala fragor och mellanfolkliga
kontakter. Det bestdmdes bl.a. att man gemensamt skulle arbeta for att
goOra 2005 till ett ar for utvecklingen av de mellanfolkliga kontakterna.
Vid toppmotet diskuterades aven formerna for ett utbkat samarbete i
kampen mot terrorismen, uppféljningen av toppmatet i Johannesburg om
hallbar utveckling samt samarbetet inom ramen for WTO.

Utvecklingssamarbete med Asien

Utvecklingssamarbetet med Asien regleras genom den sk. ALA-
forordningen (EEG) nr 443/92, som aven omfattar Latinamerika. Under
aret behandlades 30 fordag till insatser i Asien om totalt 496,7 miljoner
euro, varav 1495 miljoner euro avsdg Afghanistan. Dértill har
kommittén behandlat kommissionens fordag till landstrategier for tio
samarbetsdander i Asien for perioden 2002-2006 samt 13 nationella
indikativa planer for 2002—2004. | kommittén verkade Sverige sérskilt
for stérkt givarsamordning genom sektorprogramstod och okat stod till
lokalt &garskap och mottagarkapacitet. En dversyn av ALA-férordningen
inleddes under aret.
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DEL 3 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

11 Skatter

11.1 Skattepolitik inom EU — kommissionens
meddelanden pa skatteomradet

Den 23 mag 2001 beslutade kommissionen om ett skattepolitiskt
meddelande, Skattepolitiken i Europeiska unionen — prioriteringar for de
kommande aren, (KOM (2001) 260 dlutlig). | meddelandet gav
kommissionen uttryck for sin syn pa EU:s framtida prioriteringar pa det
skattepolitiska omradet. Meddelandet innehdller inte nagra fordag till
lagstiftning eller forandringar i existerande regelverk utan utgor snarare
ett forsok att presentera en modell for hur det framtida arbetet pa
skatteomradet bor laggas upp for att unionen ska uppna sina
malsdttningar. Europaparlamentet antog den 14 mars 2002 en rapport
som gallde kommissionens meddelande.

Kommissionen utférde pa uppdrag av Ekofin-radet en studie av
foretagsbeskattningen i medlemsstaterna. Studien behandlar dels de
effektiva skattesatserna, dels i vilken omfattning skatteregler kan utgora
hinder for gransbverskridande verksamhet. Kommissionen beslutade den
23 oktober 2001 om ett meddelande om strategi for foretagsbeskattning
pagrundval av denna studie, Mot en inre marknad utan skattehinder — en
strategi for faststdllande av en konsoliderad bolagsskattebas for
foretagens verksamhet i EU (KOM (2001) 582 dlutlig). Kommissionens
dutsatser av studien var att vasentliga hinder pa foretagsbeskattningens
omrdde fortfarande forsvarade gransbverskridande ekonomisk
verksamhet inom den inre marknaden. Inte heller detta meddelande
inneholl forslag till lagstiftning eller forandringar i existerande regelverk.
Ekofin-rédet holl vid sitt mote den 12 juli en riktlinjedebatt om
foretagsskattemeddel andet.

Ett gemensamt forum for internprisséttning inréttades och hade tva
moten under dret. | forumet deltar sdval representanter fran medlems-
staterna som fran naringslivet.

112 Skattepaketet

Skattepaketet bestar av tre delar, ett direktiv om beskattning av inkomster
fran sparande i form av rantebetalningar, en uppforandekod mot skadlig
skattekonkurrens pa foretagsbeskattningens omrade samt ett direktiv om
ett gemensamt system for beskattning av rante- och royaltybetalningar
mellan narstdende bolag i olika medlemsstater. Enligt en tidigare
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utgangen av & 2002. De tre delarna hanger intimt samman och en
utbredd uppfattning ar att de endast kan antasi ett sasmmanhang.

Den 13 december 2001 godkdnde Ekofin-rédet ett utkast till ett
gparandedirektiv. Utkastet skulle anvandas som underlag for
forhandlingar med de i sammanhanget viktigaste tredjeldnderna (USA,
Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino) i syfte att
verka for att motsvarande atgarder som de i direktivet vidtogs dar. Under
aret forde kommissionen forhandlingar med de aktuella tredjel énderna pa
savél politisk som teknisk niva. Samtidigt hade berérda medlemsstater
samtal med sina beroende eller associerade territorier. Aven i detta fall
var syftet att verka for att samma dtgéarder som dei direktivet vidtogs dér.
Sparandedirektivet ska antas sa snart tillréckliga garantier fatts om
tillampningen av likvardiga respektive samma atgarder i de aktuella
|anderna och territorierna.

N& det gdller uppforandekoden fortsaite arbetet med att granska
avvecklingen av skadliga skattedtgarder och bevaka att inga nya atgarder
infors. Beskrivningar togs fram 6ver hur skattedtgéarderna ser ut sedan de
omarbetats eller ersatts av andra atgarder. Arbetsprogrammet for insyn
och informationsutbyte vad géler internprissditning slutférdes under
aret.

Néagra ytterligare diskussioner om det sedan tidigare dverenskomna
fordaget till rante- och royaltydirektivet férekom inte under aret.

Vid Ekofin-radets moten den 3 och 11 december konstaterades att
forutsdttningarna for en dverenskommelse om hela skattepaketet inte var
uppfyllda till alla delar. Betréffande sparandedirektivet menade flera
medlemsstater att det altjamt fanns oklarheter i den foéreslagna
Overenskommelsen med Schweiz. Na det géller uppférandekoden
dterstod att bedoma om de avvecklingsatgarder som medlemsstaterna
vidtagit i ndgot eller nagra fall kunde anses otillrackliga samt att ta
stalning till ansokningar om foérlangd Overgangstid. Det danska
ordférandeskapet foreslog darfor att kommissionen skulle fortsétta
forhandlingarna med Schweiz och Ovriga tredjelander samt ge
uppférandekodgruppen i uppdrag att granska och rapportera eventuella
brister i fraga om avvecklingen av skadliga atgéarder. Forslaget syftade
till att en Gverenskommelse om hela skattpaketet skulle kunna traffas
fore Europeiska radets méte i mars 2003.

11.3 M ervardesskatt

1131 Nytt direktiv och ny foérordning om moms pa elektronisk
handel

Ekofin-radet antog den 7 mgj ett nytt direktiv om mervardesskatteregler
for elektronisk handel och fér radio- och TV-sandningar, direktiv
2002/38/EG. Samtidigt antog rédet en ny férordning, (EG) nr 792/02,
som anger vilka dtgarder medlemsstaterna ska vidta nér det ar fréga om
elektronisk handel. De nya bestdmmelserna innebédr att utsdndnings-
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om tjansterna konsumeras inom EU. En forenklad beskattningsordning
infors for tredjelandsforetag som levererar tjanster pa elektronisk vag till
privatpersoner. Enligt denna far foretagen identifiera sig i valfritt EU-
land samt redovisa och betala skatt for all forsdljning inom EU till detta
land, vilket sedan vidarebefordrar deklarationsupplysningar och
betalning till de medlemsstater dar tjénsterna har konsumerats.
Leveranser fran tredjelandsforetag till naringsidkare i EU beskattas av
koparen, s.k. omvéand skattskyldighet. Reglerna tidsbegransades till att
galla under tre ar fr.o.m. ikrafttradandet den 1 juli 2003. | enlighet med
Ekofin-radets beslut den 12 februari forutsétts landerna komma éverens
om en ordning grundad pa mer langtgaende tekniska l6sningar, som kan
tillampas for tiden darefter. | annat fall ska radet pa fordag fran
kommissionen forlanga den tredriga tidsperioden.

11.3.2 For soksperioden for lagmoms for vissa ar betsintensiva
tjanster forlangs

Under hosten 1999 antog radet ett direktiv som gav medlemsstaterna
mojlighet att fram t.o.m. den 31 december 2002 pa forsok tillampa en
reducerad mervardesskattesats pa vissa arbetsintensiva tjanster
(99/85/EG). Forsoket omfattar mindre reparationstjanster, renovering och
reparation av privata bostader, fonsterputsning och stédning i privata
hushall, hemtjanster samt frisrstjanster. Sverige valde att inte delta i
forsoket. De nio lander som deltar skulle fore den 1 oktober 2002 ha
utarbetat rapporter med en bedomning av atgardens effektivitet néar det
gdller att tillskapa sysselsittning. Genom ett radsbeslut den 3 december
2002 forlangdes tidsperioden for forsoket till att gélla t.o.m. den 31
december 2003 for att ddrmed ge kommissionen méjlighet att genomfora
en djupgaende utvardering.

11.3.3 Direktivférslag om andringar i sérordningen fér moms pa
resebyr atj anster

Kommissionen presenterade under aret ett forslag om nytt direktiv som
ror de sarskilda reglerna for resebyraer (KOM (2002) 64 Slutlig). En
andring i det gétte mervardesskattedirektivet foredlas, i syfte att
modernisera och fa en mer enhetlig tillampning av reglerna om
mervéardesbeskattning av resetjanster. Forslaget innebédr att s.k. vinst-
marginalbeskattning ska tillampas inte bara som i dag vid forsdjning av
resetjanster till dlutlig konsument utan &ven vid forsdljning av
resetjanster mellan researrangdrer. Vidare ska researrangbrer som &r
etablerade utanfor EU vara skyldiga att registrera sig och betaa
mervardesskatt till den medlemsstat inom EU dit resetjansten tillhanda-
halls. Dessutom ska undantagen for vissa medlemsstater fran de sarskilda
reglerna for resebyraer slopas.
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aktuella

Ekofin-radet enades om att ateruppta granskningen av kommissionens
forsdag om avdragsrétt (KOM (1998) 377) som dverlamnades till radet
redan under sommaren 1998. Kommissionens forslag bestar av tva delar,
dels ett fordag om harmonisering av reglerna om avdragsrétt for
mervardesskatt pa kostnader for passagerarfordon, logi, mat och dryck,
dels ett fordag om ett nytt grénsoverskridande system for avdragsrétt for
mervardesskatt som betalats i en medlemsstat dér den skattskyldige inte
ar etablerad. En l&8gesrapport om arbetet som bedrivits under det danska
ordférandeskapet |amnades till radet den 5 november. Néasta rapport ska
l&ggas fram senast den 1 juni 2003.

114 Punktskatter

1141 Energibeskattningsdir ektiv —fordag till beskattning av
samtliga ener giprodukter

Arbete har under nara tio ars tid pagatt inom EU i syfte att fa till stand
gemensamma bestammelser om energiskatt, utan att enighet har kunnat
nds. Kommissionen foreslog 1997 ett nytt energiskattedirektiv som
tacker samtliga energiprodukter (KOM (1997) 30 dlutlig). Sverige har
kraftfullt stott detta arbete.

Europeiska rédet uppmanade vid métenai Barcelona respektive Sevilla
Ekofin-radet att anta ett energiskattedirektiv innan utgangen av 2002.
Vid arets dut dterstod vissa fragor att |6sa for att na fram till en slutlig
overenskommelse. De dterstéende frégorna gédler mojligheten att
bestdmma nationella  skattenivéer under  minimiskattenivaerna,
beskattningen av diesel for yrkesmassigt anvandande samt beskattningen
av energi som anvands i jordbruk, trédgardsodling, fiskodling samt
skogsbruk.

11.4.2 Biobrangeskattedir ektiv

Kommissionen presenterade i november 2001 ett meddelande om
framjande av biodrivmedel for transporter (KOM (2001) 547).

Radet tréffade i juni en politisk Gverenskommelse pa basis av ett delvis
reviderat fordlag till beskattning av biobrande. Avsikten &r att dverens-
kommelsen ska arbetas in i det kommande energiskattedirektivet. Ett
villkor som stélldes for antagande av biobransleskattedirektivet var att
den del av direktivforslaget som handlar om framjande av biobransle for
transporter innehdller indikativa villkor — och inte tvingande kvoter — for
minimiandelar biobrénsle som ska introduceras i medlemsstaterna.
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11.4.3 Dieselskattedir ektiv

Kommissionen lamnade den 24 juli ett fordag till direktiv om sérskild
skattelagstiftning foér diesel som anvands som motorbranse for
yrkesméassigt andama och en tillndrmning av skattesatserna pa bensin
och diesel (KOM (2002) 410 dlutlig).

Syftet med direktivforslaget & att forsoka undvika snedvridning i
konkurrensen pa EU:s transportmarknad samt att av miljoskal kunna héja
beskattningen av diesel for privat bruk.

11.4.4 Beskattning av per sonbilar

Kommissionen presenterade den 6 september ett meddelande om
beskattning av personbilar, i vilket man belyser mojligheter till atgarder
pa nationell nivd och gemenskapsniva (KOM (2002) 431 dutlig).
Kommissionen rekommenderar att nivaerna pa registreringsskatterna for
fordon gradvis sanks, och att registreringsskatten i ett l&ngre perspektiv
avskaffas. Kommissionen anser dessutom att ett system for aterbetalning
av registreringsskatt snarast bor inrédttas i alla de tio medlemsstater som
for nérvarande tar ut registreringsskatt. Enligt kommissionen bér bade
registreringsskatten och den arliga vagtrafikskatten omvandlas till helt
koldioxidbaserade skatter, for att effekten av beskattningen nér det galler
minskningen av koldioxidutsldppen fran nya bilar ska bli sa stor som
madjligt. Kommissionen aviserade att man Overvégde forslag till
gemenskapsl agstiftning rérande de néamnda fragorna.

115 Administrativt sasmarbete

1151 Ekofin-radets slutsatser om administrativt samarbete

Ekofin-radet 6verlamnade en rapport till Europeiska rédet i Sevilla om
laget i arbetet med att utveckla det administrativa samarbetet pa
skatteomradet. Ett tiotal projekt uppmarksammades i rapporten. Tva av
dem, ndmligen automatiskt informationsutbyte om ranteinkomster
(sparandedirektivet) och utbyte av information om internprissttning
(transfer pricing), ingar i skattepaketet.

11.5.2 Indrivningsdirektivet m.m.

Senast den 30 juni 2002 skulle medlemsstaterna ha genomfort direktiv
2001/44/EG om andringar i indrivningsdirektivet 76/308/EEG, i enlighet
med Ekofin-rédets beslut den 15 juni 2001. Andringarna innebar bl.a. att
direktivets tillampningsomrade utvidgas till att omfatta dven direkta
skatter pa inkomst och formdgenhet. Andringsdirektivet genomfordes i
Sverige genom andring i lagen (1969:200) om uttagande av utlandsk tull,
annan skatt, avgift eller pdlaga.

Arbetet under 2002 agnades a att utforma ett nytt direktiv med
tillampningsforeskrifter till indrivningsdirektivet. En forsoksverksamhet
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med elektronisk kommunikation i indrivningsarenden bedrevs i
andutning dartill under hosten i vissa medlemsstater, bland dem Sverige.
Tillampningsdirektivet beslutades av kommissionen den 9 december
2002.

Andringarna i indrivningsdirektivet bedutades av ré&det med stod av
artiklarna 93 och 94 i fordraget, inte artikel 95, vilket kommissionen
foreslagit. Kommissionen vackte av denna anledning hosten 2001 talan i
domstolen om ogiltigférklaring av andringsdirektivet, men yrkade
samtidigt att andringarna skulle tradai kraft och tillampas pa det sétt som
radet beslutat, dvs. fran den 30 juni 2002, i avvaktan pa att ett nytt
direktiv antogs. Domstolen hade vid arets slut annu inte fattat nagot
beslut med anledning av kommissionens yrkande.

11.5.3 Ny forordning om administrativt samarbete pa
mer var desskattens omr ade

Beredningen av kommissionens fordag till ny forordning om
administrativt samarbete pa mervardesskattens omrade fran 2001 (KOM
(2001) 294 dutlig) pagick under hela aret. Fordaget har huvudsakligen
tre syften:

— att genom en enda réttslig ram med tydliga och bindande regler
starka samarbetet mellan medlemsstaterna pa mervéardesskattens
omréde,

— att ge mojlighet till direkta kontakter mellan myndigheter och
tjansteman aven pa de lokala nivaerna samt

— att mgjliggora ett intensivare och snabbare informationsutbyte.

Den nya forordningen ska bl.a. ersitta radets forordning (EEG) nr

218/92 om administrativt samarbete inom omradet for indirekt
beskattning (mervardesskatt). For att astadkomma en enda réttdig ram
for samarbetet foreslas att mervardesskatt inte langre ska omfattas av
tillampningsomradet for radets direktiv 77/799/EEG om o6msesidigt
bistand av medlemsstaternas behdriga myndigheter pa omrédet direkt
och indirekt beskattning. Enighet forelag inom radet om att fatta beslut
med stod av artikel 93 i fordraget (artikel 93 och 94 savitt gdler
andringarna i direktivet) och inte med stod av artikel 95, vilket
kommissionen foredlagit (jfr. det som sagts ovan betréffande
indrivningsdirektivet). Arbetet med den nya férordningen kommer att
fortsatta under 2003.

11.5.4 Datoriserat punktskattekontrollsystem

Atgarder i syfte att komma till ritta med bedragerier inom
punktskatteomradet har haft hog prioritet inom EU under de senaste aren.
En hognivagrupp som samlar foretradare for tull- och skattemyndigheter
I medlemsstaterna under kommissionens ordférandeskap, publicerade
under 1998 en rapport om bedragerier inom alkohol- och tobaksomradet.
Det grundldgggande kontrollproblemet & att myndigheterna |
med|emsstaterna saknar information om de transporter som ager rum vid
ett visst givet tillfale. For att dtgarda detta foreslogs i rapporten ett
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inférande av ett datoriserat transport- och kontrollsystem (EMCS —
Excise Movement Control System). Den 19 maj 1998 antog Ekofin-radet
vissa slutsatser med anledning av hognivagruppens rapport. | en av
dutsatserna betonade radet, med forbehdl for resultatet av den
kommande genomfdrbarhetsstudien av projektet, vikten av ett datoriserat
kontrollsystem som ett mal palang sikt. Ett franskt konsultforetag gjorde
pa kommissionens uppdrag en genomforbarhetsstudie vad géaller EMCS
under 1999. Enligt studien bér det nya systemet kunna vara genomfort
under & 2004.

Kommissionen foreslog i november 2001 (KOM (2001) 466 Slutlig) att
Europaparlamentet och Ekofin-radet skulle besluta om att infora ett
sadant datoriserat system, och att gemenskapsmedel skulle andas i detta
syfte. Ekofin-radet uttalade den 4 juni sin vilja att avsluta beredningen av
forslaget fore den 1 april 2003.

1155 Fiscalis 2003-2007

Under hosten antogs ett nytt gemenskapsprogram for att forbéttra be-
skattningssystemens funktion pa den inre marknaden, Fiscalis-program-
met 2003—-2007 (beslut nr 2235/02/EG). Programmet till&mpas fr.o.m.
den 1 januari 2003. Det ska utvarderas bade efter halvatiden och sedan
det avdlutats.

Programmet utgor en fortsdttning av det tidigare Fiscalis-programmet
(beslut nr 888/98/EG), men har utokats till att omfatta aven direkt skatt.
Programmets verksamhet bestar av system fér kommunikation och
informationsutbyte, multilaterala kontroller, seminarier, utbyten,
utbildningsverksamhet och andra arbetsmdten, besok eller liknande
verksamhet inom ramen for programmet.

11.6 Ovriga skattefragor

11.6.1 Beskattning av tjanstepensioner

Kommissionen dverlamnade i april 2001 ett meddelande om avskaffande
av skattehinder for tillhandahdllande av tjanstepensioner 6ver granserna
(KOM (2001) 214 dlutlig). Meddelandet kompletterade det pagaende
arbetet med ett pensionsfondsdirektiv och behandlade de skatterdttsliga
hindren fér en fungerande inre marknad for tjanstepensioner.
Meddelandet presenterades i syfte att avskaffa skattehindren pa detta
omrade och att foresa atgarder som kunde hjéapa medlemsstaterna att
sikra sina  skatteintékter. Av  meddelandet framgick ocksd att
kommissionen inte hade for avsikt att foresla lagstiftningsatgarder for att
harmonisera medlemsstaternas system for beskattning av pension.
Avsikten var snarare att komma fram till ett samordnat forhallningssétt
anpassat till medlemsstaternas regel system.

Ekofin-rédet antog slutsatser for att narmare bestdmma den fortsatta
inriktningen pa arbetet i oktober 2001. Arbetet under aret inriktades pa
att uppna ett forbattrat informationsutbyte men ocksa att forsoka finna
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| beskattningen mellan medlemsstaterna. Beredningen av férdaget
fortsétter under 2003.

12 EU:s budget

EU:s budget omfattar den Europeiska unionens samtliga forvéntade
inkomster och utgifter. EU:s gemensamma budgetpolitik finansierar
EU:singtitutioner och utgor ett instrument for dess politiska verksamhet.

12.1 Budgetens inkomster och Sveriges avgift till EU-
budgeten.

EU-budgeten finansieras huvudsakligen av de sk. egna medien, vilka
utgors av avgifter frén medlemsstaterna. Ovriga inkomster ger bidrag till
finansieringen och utgérs av eventuellt dverskott fran foregdende ar,
diverse gemenskapsskatter, rantor pa boter, EES-landernas bidrag och
diverse 6vriga inkomster. Denna ordning regleras i fordragets artikel 269
som ocksa anger att bestammelser om egna medel ska faststéllasi sarskilt
radsbeslut.

Det nu gélande beslutet om egna medel fattades 2000, radets beslut
om systemet fér gemenskapernas egna medel (00/597/EG, Euratom).
Bedlutet géller fran och med den 1 januari 2002. | bedutet faststélls vad
som ska innefattas i egna medel. Den sammanlagda avgiften fran
medlemsstaterna till gemenskapsbudgeten bestar som en foljd av detta av
tullar, sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter, mervardesskatte-
baserad avgift samt en avgift beréknad pa bruttonationalinkomsten. |
egna medel sbesl utet ges ocksa Storbritannien en budgetreduktion, vilken
finansieras av Ovriga medlemsstater. Enligt det nya beslutet begransas
Nederlandernas, Sveriges, Tysklands och Osterrikes finansieringsansvar
for den brittiska budgetreduktionen till 25 procent av landernas normala
andel.

Inkomsterna fran den gemensamma tulltaxan utgoér egna medel for
europeiska gemenskapen och tillfaller darfér gemenskapsbudgeten.
Medlemsstaterna far dock behalla 25 procent av uppburna medel for att
tacka administrativa kostnader i samband med uppbdrden.

Séarskilda tullar pa jordbruksprodukter och de sarskilda avgifterna pa
sockerproduktionen vilka tas ut i enlighet med EG:s regelverk utgor i
likhet med tullarna enligt den gemensamma tulltaxan gemenskaps-
budgetens egna medel. Aven for dessa avgifter géller att medlemsstaten
far behdlla 25 procent av uppborden for att téacka administrativa
kostnader kopplade till uppborden.

Den mervardesskattebaserade komponenten i avgiften till EU:s budget
berdknas som en procentuell andel av en prognos av medlemsstatens
mervéardesskattebas for det & budgeten avser. Den nationella skattebasen
korrigeras harvid for godkanda avvikelser fran och variationer inom EU:s
gétte mervardesskattedirektiv sd att en enhetlig skattebas erhdlles.
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skattebasen. Det faktiska uttaget paverkas av den brittiska budgetreduk-
tionen och dess finansiering och faststélls i EU-budgeten for respektive
ar. Efter avslutat budgetdr berdknas avgiften pa mervardesskattebasen
enligt utfall och korrigerande betalningar gors vid behov.

Avgiften baserad pa bruttonationalinkomsten (BNI-avgiften) beréknas
pa& en prognos av medlemsstatens BNI till marknadspriser fér budgete-
ringsaret. Uttaget berédknas som en procentuell andel av gemenskapens
samlade BNI mot bakgrund av aterstdende finansieringsbehov sedan
Ovriga medelsslag beréknats. BNI-avgiften korrigeras i efterhand med
hansyn till utfall pa samma sétt som momsbasavgiften.

12.2 Budgetens utgifter och budgetarbetet under 2002

EU:s budget omfattade ar 2002 ca 98,6 miljarder euro i sk.
atagandebemyndiganden (ca 903 miljarder kronor berdknat pa 2002 ars
genomsnittliga vaxelkurs pa 9,16 kr/euro) och ca 95,7 miljarder euro (ca
877 miljarder kronor) i betaningsanslag. Detta inneb&r en okning i
forndlande till 2001 ars budget med 1,7 procent for &aganden och en
okning med 2,0 procent for betalningar. Med dtaganden avses bemyndig-
anden om framtida betalningar, under det aktuella budgetéret eller
senare, inom den aktuella atgarden. Med betalningar avses de belopp
som under det aktuella budgetaret verkligen far betalas ut.

Stddet inom ramen for jordbrukspolitiken (utgiftskategori 1) upptar 46
procent av EU-budgeten och omkring en tredjedel upptas av olika former
av strukturstod sdsom regional- och arbetsmarknadsstod (utgiftskategori
2). EU-budgeten omfattar dessutom, inom ramen for den sa kallade inre
politiken (utgiftskategori 3), olika omraden sasom forskning, miljo-
atgarder, kulturstéd och investeringar i infrastruktur. Vidare finansieras
utrikespolitiska atgarder, framst i form av bistand, inom ramen for
utgiftskategori 4. Administrativa utgifter for EU:s olika institutioner
finansieras genom utgiftskategori 5. Dessa tre utgiftskategorier tar ca 5
procent vardera av den totala budgeten i ansprak.

Forutom de av fordragen faststéllda inriktningarna av EU:s politik har
foljande tre faktorer sarskilt stor betydelse for EU-budgetens inriktning
och niva. For det forsta har langtidsbudgeten, det finansiella perspektivet,
en avgoOrande betydelse genom att den anger ramar for varje enskild
utgiftskategori samt ramen for de totala utgifterna. FOr det andra bestéms
inriktningen i stor utstréckning av nivan pa utgifterna inom ramen for
EU:s ordinarie lagstiftningsprocess. For det tredje spelar EU:s egen
arliga budgetprocess en viktig roll for att slutligt avgdra nivan pa utgif-
terna.

Budgetmakten delas mellan radet och Europaparlamentet dér Europa-
parlamentet har sista ordet om de flesta utgifter, dock inte jordbruks-
utgifterna (CAP). Den &rliga budgetprocessen for EU inleds med att
kommissionen lagger sitt preliminara budgetfordag for kommande ar.
Réadet uppréttar, med detta som grund, budgetforsaget som sedan fore-
laggs Europaparlamentet. Europaparlamentet granskar budgetférslaget
vid tva behandlingar och dérefter antas budgeten i dess slutliga form. Nar
budgeten har faststallts genomfors den av kommissionen. Revisionsrétten
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forvaltningen har varit sund.

Efter att kommissionen i slutet av april presenterade sitt férdag till
preliminar budget for 2003 inledde rédet sin tjanstemannabehandling av
fordaget inom ramen fér Budgetkommittén. Budgetkommittén kunde
enas om ett kompromissfordag som beslutades med kvalificerad
majoritet. Ekofin-radets formella behandling av budgeten skedde i juli
och november. Déremellan, i oktober, hade Europaparlamentet sin forsta
behandling da de foresog en rad andringar. Europaparlamentet
faststéllde slutligt budgeten for 2003 | december.

Budgeten for 2003 & den tredje arsbudgeten under det finansiella
perspektiv. som faststéllts for perioden 2000-2006 och som utgdr en
integrerad del av det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999.

Sverige verkade i budgetprocessen 2002 fér att nd en EU-budget som
ar sa restriktiv som méjligt. Detta & nagot som Sverige driver generellt
inom EU. Forbéttrad budgetdisciplin vid anvandningen av EU:s medel ar
en prioriterad fraga for Sverige. Sverige 6nskar pa sikt att genomfora mer
strukturellt inriktade besparingar och da framfor allt genom forandringar
av jordbruks- och strukturfondspolitiken.

12.3  Aterfldde fr&n EU-budgeten

Med aterflode brukar normalt avses de utgifter pa EU:s budget som riktar
sig mot en sdrskild medlemsstat. Det &r inte mdjligt att beskriva hela EU-
budgeten i sadana termer. Redovisningen av EU-budgeten &r inte heller
upplagd pa ett sadant sitt att aterflodet for ett enskilt land &r l&tt
avlasbart. Aterflodet & intressant bl.a. som ett uttryck for hur man
anvander de resurser som medlemsstaterna genom sina betalningar till
budgeten stéller till EU:s férfogande.

| enlighet med géllande beslut om gemenskapens egna medel |[amnar
kommissionen arligen till medlemsstaterna en redovisning av fordel-
ningen av utgifterna per medlemsstat. Redovisningen for utfallet 2001
lamnades i september 2002. | rapporten dterges sk. fordelningsbara
utgifter, exklusive utgifter for administration.

Kommissionens arliga rapport over aerflodet till medlemsstaterna
visade att det totala aterflodet till Sverige fran 2001 ars EU-budget
uppgick till 1 070 miljoner euro, vilket motsvarar 9 898 miljoner kronor
(beréknat pa 2001 ars genomsnittlig vaxelkurs pa 9,25 kr/euro). Detta ar
en minskning i forhallande till 2000 ars EU-budget med 124 miljoner
euro, vilket motsvarar 1 147 miljoner kronor. Det bor noteras att utgifter
for administration, bistand samt vissa utgifter som € gatt att hanfora till
ett enskilt land inte ingar i aterflodesberakningarna.

Det svenska aterflodet fordelade sig enligt foljande, uttryckt i miljoner
euro. Inom parentes anges Sveriges dterfléde som en procentandel av
hela EU-15 (det kan ndmnas att Sveriges avgift till EU ar 2001 utgjorde
2,9 procent av hela EU-15:s avgift): Jordbruksstéd 780 (1,9 procent),
Strukturfonder 135 (0,6 procent) och Inre politik 154 (3,2 procent). | den
sistnamnda ingick Forskning och utveckling 104 (3,5 procent), Utbild-
ning, ungdom och kultur 1 (3,0 procent), Konsument och Inre marknad
10 (2,9 procent), Transeuropeiska ndtverk 10 (2,1 procent) och Energi
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euro.

Fordelningen innehdller inga administrativa utgifter. Utrikespolitiska
atgarder, programsamarbete med tredjeland liksom betalningar till
Europeiska investeringsfonden har inte heller tagits med i kommis-
sionens redovisning per medlemsstat.

Det svenska nettobidraget uppgick, enligt den definition som anvandsii
rapporten, till 1268 (2338-1070) miljoner euro, vilket motsvarar
11 729 miljoner kronor.

Pa statsbudgeten bruttoredovisas det dterfléde som administreras av
svenska myndigheter, dvs. betalningarna fran kommissionen redovisas
mot inkomsttitel, medan de utbetalningar svenska myndigheter gor pa
kommissionens vagnar redovisas mot anslag pa statsbudgetens utgifts-
sida. Alla betalningar fran kommissionen av detta dag till svenska
myndigheter redovisas under inkomsttitel 6000. Man kan alltsa dar fa en
uppfattning om storleksordningen pa den del av aterflodet som adminis-
treras av svenska myndigheter ett visst ar beskrivet i termer av kommis-
sionens utbetalningar. Det & dock viktigt att papeka att svenska
myndigheter inte administrerar samtliga utgifter pa EU-budgeten vilka
riktar sig mot Sverige. Exempel pa aterflode som inte fangas over
statsbudgeten & forskningsstdd inom ramprogrammet for forskning.
Utfallet for inkomsttitel 6000 Bidrag m.m. fran EU for ar 2002 uppskat-
tadesi utfallsprognosen till 10,3 miljarder kronor.

13 Atgarder mot fusk och andra oegentligheter

Kommissionen har det Overgripande ansvaret for att medlen i EU:s
budget anvands korrekt och effektivt. Samtidigt har medlemsstaterna ett
motsvarande ansvar infor kommissionen for de medel som medlems-
staternas myndigheter forvaltar. Medlemsstaterna har ocksa huvud-
ansvaret for att bekampa bedrégerier och andra oegentligheter i
medlemsstaterna  som riktas mot unionens finansiella intressen.
Medlemsstaternas myndigheter och kommissionen, genom sitt bedrageri-
bekampningsorgan OLAF, samarbetar for att upptéacka och adtgérda
misstankta bedrégerier. Revisionsrétten har i sin tur till uppgift att
granska bade kommissionens och medlemsstaternas sétt att administrera
och kontrolleraEU: s medel.

Ar 2002 praglades av fortsatt arbete med reformeringen av den
finansiella styrningen och kontrollen av EU-medien.

13.1 Atgérder for att stérka kampen mot bedrégerier

Inga nya fordag till regelverk behandlades i radet som ror det
administrativa skyddet av gemenskapernas finansiella intressen. Radet
antog den 18 november slutsatser rérande kommissionens arsrapport om
bedrageribekampning for ar 2001.
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som vidtagits pa unionsniva, redovisas vilka atgéarder som genomforts
under 2001. Déribland mérks t.ex. kommissionens arbete med att se dver
lagstiftningen i syfte att minska risken for bedrégerier. Vidare beslutades
om tva forordningar som ska skydda euron mot forfalskning. Stod och
hjalp riktades mot kandidatldnderna for att de ska kunna etablera en
effektiv organisatorisk struktur for finanskontroll och bedrégeri-
bekampning. Bedrageribekampningsbyran OLAF inréttade vidare en
avdelning med uppgift att utarbeta strategier och prioriteringar for
bedrégeribekdmpning. Under 2001 inledde kommissionen tillsammans
med ett antal medlemsstater ocksa ett domstolsforfarande i amerikansk
domstol som ett led i bek&mpningen av cigarettsmuggling. Kommis-
sionen presenterade ocksa en gronbok om en europeisk aklagare.

Rapportens andra del, som rér medlemsstaternas atgérder, & baserad
pa en enkdt fran kommissionen till medlemsstaterna. Redovisningen
under detta avsnitt & en relativt detaljerad genomgang av vilka agarder
respektive medlemsstat har vidtagit pa olika omraden. Bland annat
redogors for viktigare lagstiftning for egna medel, jordbruksutgifter samt
strukturdtgarder samt samordningen och samarbetet mellan olika
myndigheter pa dessa omraden. Dessutom finns en redovisning av varje
medlemsstats juridiska och administrativa system for dterkrav av medel
och hur det kan forbéttras.

| det tredje och sista avsnittet i rapporten redovisas resultaten av
bedrégeribekdmpningen under det aktuella aret. Dar framgar bl.a. att
nivan pa bedragerier och oegentligheter som rapporterats in fran samtliga
medlemsstater minskat med 25 procent under 2001 jamfort med 2000.
Antalet inrapporterade fall foll frén 2 124 & 2000 till 1 846 & 2001. Ar
1997 var antalet fall 2535. Fallens samlade vérde sunker ocksa med
drygt 50 procent mellan 2000 och 2001. Fér enskilda mediemsstater
finns bade upp- och nedgangar.

Nér det géller Sverige finns i rapportens andra avsnitt inget sarskilt att
notera. Dér redovisas bara forhdllandena i Sverige sasom den svenska
regeringen inrapporterat dem. N&r det géller resultaten av bedrégeri-
bekampningen bor det dock noteras att for Sverige del har antalet fall
Okat med 6 procent mellan 2000 och 2001 (fran 17 till 18 fall) och
samtidigt har fallens samlade varde 6kat med 122 procent.

| rapporten framgdr ocksa att nivan framgangsrikt aterkréavda medel
har gunkit i Sverige. Det forklaras i stort sett av ett enda fall dar berért
foretag gatt i konkurs. Sverige har tidigare genomfort narmare 100
procent av aterkraven.

13.2 Atgérder for forbéttrad styrning och kontroll

Véaren 2002 préaglades av beredningen av forslaget till en ny budget-
forordning. Fordaget & av stor betydelse for reformeringen av den
finansiella styrningen och kontrollen som bl.a. syftar till att effektivisera
genomforandet av de EU-finansierade programmen. Beslutet om den nya
forordningen (EG) nr 1605/2002 fattades den 25 juni. Férordningen ska
tillampas fr.o.m. den 1 januari 2003.
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faststédllas for varje verksamhet som finansieras fran EU-budgeten. Detta
ska sedan fdljas upp med arliga resultatredovisningar. Dartill fastslas att
budgetforslaget ska motiveras utifran maluppfyllelse och resultat.

Generaldirektorerna inom kommissionen far tydligt ansvar for budget-
medien inom det egna verksamhetsomrédet. Det gamla systemet med
forhandsgodkannande av ala utgifter fran ett sarskilt direktorat, som i
praktiken innebar att ingen var ansvarig, avvecklas. En oberoende intern-
revision har inforts som komplement till kontrollfunktionerna i resp.
direktorat.

De operativa och administrativa utgifterna integreras i den nya
budgeten som indelas i verksamhetsomraden. Darmed kommer de totala
kostnaderna for EU:s verksamhet att tydliggoras vilket ocksa underl&ttar
prioriteringar.

Takten i genomforandet av EU-programmen sétts i fokus. Beslutade
projekt maste ledatill utbetalningar inom en visstid, och tidsgranser sétts
ocksa for néar sutreglering maste ske. Detta ska forhoppningsvis rada bot
pa de stora fordrojningar som finns idag, dar program ligger kvar manga
ar, med tillhérande budgetéra ataganden, utan att nagot hander.

Mgjligheter ges att delegera ansvar for genomférande av gemenskaps-
program till nya myndigheter under kommissionen eller, om effekti-
vitetsskal talar for det, lagga ut (externalisera) verksamhet till nationella
eller internationella organisationer.

13.3 Beviljande av ansvarsfrihet for kommissionens
genomforande av EU:s budget for budgetaret 2000

Europaparlamentet ska, pa rekommendation av radet, besuta om
ansvarsfrihet for kommissionen for berort budgetar. Beslutet baseras pa
redovisningen mot budgeten samt pa revisionsréttens rapporter.

Ekofin-radet beslutade den 5 mars att rekommendera Europaparla-
mentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetaret 2000.
Samtliga medlemsstater stod bakom den rekommendation som presen-
terades for Europaparlamentet. Radets rekommendation kompletterades
med kommentarer till de viktigaste iakttagelserna i revisionsréttens
rapporter och krav pa atgarder fran kommissionens sida for att
Overkomma de brister som réten uppdagat. Europaparlamentet
beslutade, i enlighet med radets rekommendation (beslut 2002/444/EG,
EKSG, Euratom), att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetéaret
2000.

Regeringen informerade riksdagen i Arsredovisningen for staten 2001
(Regeringens skrivelse 2001/02:101) om innehdllet i revisionsréttens
arsrapport for 2000.

13.4 Revisionsréttens arsrapport for budgetaret 2001

Den 5 november offentliggjorde revisionsrétten sin arsrapport om
kommissionens genomférande av EU:s budget for budgetaret 2001.
Rapporten presenterades den 3 december for Ekofin-radet.
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budgeten for ar 2001 uppvisar ett mycket stort 6verskott, lite drygt 15
miljarder euro, vilket motsvarar 16 procent av EU-budgeten. Overskottet
beror framfor allt pa forseningar i genomférandet av strukturfonds-
programmen men aven vad gdler formedlemskapsstodet. FOrutom att
detta &r ett generellt disciplinproblem sa &r det for Sverige otillfreds-
stéllande eftersom det innebér att Sverige, liksom 6vriga medlemsstater,
maste betala in en hogre EU-avgift an nodvandigt for det aktuella aret.
Sverige far visserligen tillbaka 6verskottet aret efter men forskotterar
medel helt i onddan.

Revisionsrétten konstaterar vidare att det kvarstar svagheter nar det
gdller kontrollen pa savél jordbruks- som strukturfondsomrédet. Trots att
detta pdpekats manga ganger tidigare ser inte revisionsrédtten att
forhdllandena har forbéttrats. En del av problemen pa strukturfonds—
omradet beror pa oklarheter i ansvarsfordelningen mellan kommissionen
och medlemsstaterna. Ytterligare ett problem é&r, liksom tidigare,
komplexiteten i systemen savdl nar det gdler programmen som
administrationen.

Revisionsrétten anser ocksa att kommissionen har gjort framsteg pa
omradet externa atgarder &ven om det fortfarande & nodvandigt att
stérka Overvakningssystemen, sarskilt i ljuset av delegeringen av upp-
gifter utanfor kommissionen.

Sverige pekas inte sarskilt ut i rapporten, men har fatt nagra fa
synpunkter pa bland andra egna medel (EU-budgetens inkomster).

Beredningen av arsrapporten inledsi radet i januari 2003 och ligger till
grund for Ekofin-radets rekommendation till Europaparlamentet i mars
2003 om kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet for budgetaret 2001.

14 Statistik

14.1 Harmonisering av statistik

Det & gemenskapens behov av statistiska underlag som styr harmoni-
seringsarbetet (artikel 285 i EG-fordraget). Statistiken har en central roll
for beslut om gemenskapens budget och dess fordelning samt bedémning
av hur medlemsstaterna klarar sina taganden nér det géller inflation och
offentliga finanser. Statistik krévs ocksa for att upprétta en betalnings-
balans for euroomradet. Sedan den gemensamma valutan infordes har
behovet av en uppsnabbning av EMU-statistiken ocksa praglat harmoni-
seringsarbetet.

Statistiken spelar dessutom en allt viktigare roll som underlag for att
folja och utvardera olika politikomraden. Efter Europeiska radets mate i
Lissabon i mars 2000 kom EU:s statschefer dverens om en ny strategi
som inom ett decennium ska goéra EU till varldens mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. En sérskild metod
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uppnas, den sk. Oppna samordningsmetoden. Man har vidare kommit
Overens om att ta fram ett begransat antal strukturella indikatorer for att
folja framstegen i att nd det strategiska malet. Darutéver har en méngd
indikatorer skapats for att folja upp de almanna riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken och enskilda politikomraden inom EU. For att fa
jamforbara siffror mellan medlemsstaterna har indikatorarbetet resulterat
i nya krav pa harmonisering av statistiken.

Det & huvudsakligen genom ramférordningar som kraven pa stati-
stikens inriktning och omfattning styrs. Dessa férordningar kompl etteras
sedan med omfattande detaljregler som beslutas | ett forfarande dar
kommittén for det statistiska programmet deltar. Under aret bereddes
flera fordag till nya forordningar, och manga framsteg gjordes. Med-
lemsstaterna har &ven lyckats komma Gverens om gemensamma stand-
punkter pa ndgra viktiga omraden som t.ex. skapandet av en gemensam
nomenklatur for territoriella enheter och en forordning om arbetskost-
nadsindex.

14.2 Beslut pa statistikomrédet fattade under 2002

En ny plan fér gemenskapens statistiska program antogs vid arets slut
(beslut  2002/2367/EG). Programmet avser aen 2003-2007 och
prioriterar statistik for ekonomiska och monetéara unionen, utvidgningen
samt konkurrenskraft, hallbar utveckling och den sociala agendan.
Jamfort med tidigare planer har prioriteringarna nu fatt en storre
foljsamhet till gemenskapens satsningar. Kopplingen till den 6ppna
samordningsmetoden och de strukturella indikatorerna har t.ex. blivit
tydligare. Vidare har svenska synpunkter om kvalitén i statistiken och
mojligheten att bryta ner statistik pa kvinnor och mén beaktats.

For att anpassa statistiken till Ekofin-radets och EMU:s krav togs
beslut genom forordning (EG) nr 1991/2002 om att éndra radets tidigare
forordning om arbetskraftsundersokningar. En ny forordning om kvar-
talsrékenskaperna i offentlig sektor, (EG) nr 1221/2002, antogs ocksa av
samma skél. Arbetskraftsundersokningarna kommer nu att genomforas
kontinuerligt i ala lander och kvartalsrékenskaper ska tas fram tre
manader efter varje kvartals utgang.

Vidare har en &ndring av forordningen om statistik rérande féretags-
strukturer, beslut nr 2002/2056/EG, antagits. Andringen innebér att dven
kreditinstitut, pensionsfonder m.m. kommer att omfattas av forord-
ningens krav pa uppgifter som ror strukturen i féretagen. | beslutet ingar
aven ett tillagg till forordningen nér det galler uppgifter om kostnader for
miljoskydd.

Sedan Europeiska kol- och stalgemenskapen upphérde vid havars-
skiftet skulle &en den omfattande statistik som reglerats med stod av
detta fordrag avvecklats. Ett beslut om att forldnga insamlingen av
stalstatistiken till att omfatta hela 2002 togs den 30 september
(férordning (EG) nr 1840/2002). Nya forslag lades om att &ven i fortsatt-
ningen producera delar av denna statistik. Diskussionen fortsétter under
2003.
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avfalsstatistik (férordning (EG) nr 2150/2002) och den 16 december om
en ny férordning om jarnvagstransporter (forordning (EG) nr 91/2003).
Dessa forordningar redovisas under avsnitt 40.2.3 respektive avsnitt
34.2.3.

14.3 Svenskt agerande pa statistikomradet

Samarbetet pa statistikomradet sker huvudsakligen mellan kommis-
sionens dstatistikkontor (Eurostat) och statistikansvariga myndigheter i
medlemsstaterna. Det &r i Eurostats kommittéer och arbetsgrupper som
huvuddelen av det statistiska utvecklingsarbetet sker. Arbetet styrs av
prioriteringar inom |6pande femarsprogram.

Utdver det I6pande arbetet med att utveckla det europeiska statistiska
systemet, inriktade Sverige under aret sinainsatser sérskilt pa uppsnabb-
ningen av den kortperiodiska ekonomiska statistiken, regelforenkling och
utvecklingen av strukturindikatorer.

Under et tog Eurostat i ndra samarbete med Europeiska central-
banken och generadirektoratet fér ekonomiska och finansiella fragor
fram och godkénde ett 20-tal indikatorer (Principal European Economic
Indicators) for att dels snabba upp statistiken, dels hoja dess kvalitet |
ovrigt. Detta utvecklingsarbete bygger pa ett tidigare svenskt initiativ och
leds av en hognivagrupp déar Sverige deltagit aktivt. Kommissionen
presenterade ocksa i november ett meddelande (KOM (2002) 661) dar
nodvandigheten att forbattra den officiella statistiken i allmanhet och den
kortperiodiska ekonomiska statistiken i synnerhet understryks. | detta
arbete tog man &ven fasta pa principen " Europa forst”, vilket reflekterar
den betydel se som statistik pa europanivan tillméts.

Det europeiska statistiska systemet har efterhand kommit att spela
huvudrollen som leverantdr av jamforbara data till de strukturindikatorer
som anvands for den Oppna samordningen enligt den sk. Lissabon-
strategin. Under aret hojdes successivt kvalitén i de existerande indika-
torerna. Samtidigt inriktades arbetet pa att forbereda de andringar av
indikatorer som foresagits inom olika radsformationer.

Sverige bidrog under aret med en nationell expert for att inom Eurostat
arbeta med kommissionens handlingsplan fér en béttre och enklare
lagstiftning pa statistikomradet. De olika &tgarder som foredas i hand-
lingsplanen ska byggas in i de arbetsplaner som faststélls for varje
generaldirektorat, varav Eurostat &r ett. Detta arbete hade vid arets slut
bl.a. resulterat i en kartl&ggning och prioriteringslista 6ver réttsakter som
behover revideras och forenklas.

Inom ramen for arbetet med att modernisera och effektivisera
forvaltningen inom EU agerade Sverige ocksa for att astadkomma en
béttre samordning av statistikkraven. En 6kad samordning behovs for att
begransa kostnader for uppgiftsl@amnare och statistikproducenter samt for
att forbattra kvalitén i statistiken.
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DEL 4 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

15 Civilréttsligt samarbete

Arbetet pa det civilréttsliga omradet & omfattande. Det mesta och kanske
viktigaste civilréttsiga arbetet sker inte som en del av samarbetet |
réttsliga och inrikes fragor utan gors i stallet inom det ekonomiska och
socidla samarbetsomradet. Detta samarbete syftar till att harmonisera
medlemsstaternas lagar sa att den inre marknaden kan uppréttas. Olika
civilréttsiga regler i medlemsstaterna kan i vissa fall utgora hinder for
den fria rorligheten for t.ex. varor och tjanster, och det kan déarfér finnas
skal att forsbka komma fram till mera likartade regler. Samtidigt kan
subsidiaritetsprincipen gora sig mer gdlande ha an annars, bl.a
eftersom det ror sig om regler som griper ini enskildas forhallanden.

Efter Amsterdamfordragets ikrafttrddande finns ytterligare maojligheter
till samarbetei civilréttsiga fragor. Detta arbete & an salange till storsta
delen inriktat pa den internationella privat- och processrétten, dvs. fragor
om lagval, domstolars internationella behdrighet och erkédnnande och
verkstallighet av utléndska domar.

15.1 Civilréattskommittén

Genom Amsterdamfordragets ikrafttradande inréttades en sarskild
kommitté for det civilrattdiga samarbetet. Kommittén utgérs av en grupp
som behandlar allmanna fragor och olika arbetsgrupper i sérskilda
sammanséttningar som behandlar sarskilda fragor. Gruppen for allmanna
fragor har behandlat en rad 6vergripande fragor. | 6vrigt har Civilrétts-
kommittén sammantratt i sarskilda sammansattningar, t.ex. i fraga om
obestridda fordringar (se avsnitt 15.3), réttshjdp (se avsnitt 15.4) och
fordldraansvar (se avsnitt 15.5).

15.2 Domstolars behdrighet samt erkdnnande och
verkstallighet av domar

Den sk. Bryssd I-férordningen (férordning (EG) nr 44/2001) om
domstols behdrighet och om erkannande och verkstéllighet av domar pa
privatrattens omrade tradde i kraft den 1 mars och ersatte Bryssel-
konventionens regler pa detta omréde. Denna konvention fran 1968
géllde mellan EU:s medlemsstater. Den parallella och i stort sett lika
lydande Luganokonventionen fran 1988 galler aven i forhallande till
Island, Norge, Polen och Schweiz.

Bryssdl I-forordningen innehdller andringar som Gverenskommits i en
tidigare oversyn av dessa konventioner. Verkstéllighetsforfarandet blir
enklare och snabbare. Ett standardiserat forfarande infors for utfardande i
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ursprungsstaten av intyg om domar. Flera av reglerna om domstols Skr. 2002/03:60

behdrighet blir tydligare och enklare att tillampa.

Genom Bryssel I-forordningen har behtrigheten att ingd internationella
avtal som innehdler regler om domstolars behdrighet samt om
erkénnande och verkstallighet av domar 6vergatt fran medlemsstaterna i
EU till gemenskapen (EG). Enskilda medlemsstater far inte langre pa
egen hand ingd internationella avtal som paverkar tillampningen av
Bryssel I-forordningen.

Brysselkonventionen galler fortfarande i forhallandet till Danmark,
eftersom Danmark har ett undantag fran avsnittet i EG-férdraget om bl.a.
det civilréttsdiga samarbetet och darmed inte omfattas av Bryssel |-
forordningen. Kommissionen presenterade i juli ett férslag som syftar till
att bestdmmelsernai Bryssel I-forordningen dven ska géllai forhdlande
till Danmark. Forslaget innebér att kommissionen ska inleda férhand-
lingar med Danmark om ett avtal som utvidgar tillampningsomradet for
Bryssel |-forordningen. Beredningen av forslaget kommer att ske under
2003.

Inom Haagkonferensen for internationell privatrétt har sedan 1997 ett
arbete pagatt med att férhandla fram en global domsréttskonvention pa
det privatrattsiga omradet. En framtida konvention kommer att ha stor
betydelse for internationell tvistlosning. Infor ett sammantrade i
Haagkonferensen den 22-24 april antog radet nya forhandlingsdirektiv
betréffande gemenskapens hallning till det fortsatta arbetet. Vid motet
beslutades att konferensen skulle tillsétta en sérskild arbetsgrupp for att
forbereda ett reviderat konventionsutkast som férhoppningsvis ska kunna
behandlas vid en ny diplomatkonferens under ar 2003.

1521 L uganokonventionen

Arbetet med att revidera Luganokonventionen (se avsnitt 15.2) avbrots
under arbetet med Bryssel I-forordningen. | borjan av &ret presenterade
kommissionen ett forslag till forhandlingsmandat for dutférande av
forhandlingarna.

Behandlingen av fordaget har framst handlat om den gemenskaps-
behorighet som finns betraffande Luganokonventionen & exklusiv eller
om aven medlemsstaterna har behdrighet att forhandla om och tilltréda
en ny konvention. Enighet har uppnétts om att behorighetsfragan tills
vidare ska lamnas Gppen och att forhandlingsdirektiven inte skainnehdlla
nagot stélningstagande till fragan om enbart gemenskapen eller dven
med|emsstaterna ska bli parter till den nya konventionen. Kommissionen
bemyndigades mot den bakgrunden av radet den 14 oktober att inleda
forhandlingar om en ny Luganokonvention. Medlemsstaterna enades
samtidigt om att behorighetsfrégan ska besvaras genom att EG-
domstolen avger ett yttrande enligt artikel 300.6 i EG-fordraget.

Direktiven for forhandlingarna innebér att gemenskapen ska stréava
efter att den nya konventionstexten anduter sa nara som majligt till de
bestdmmelser som finns i Bryssel |-férordningen. Sverige har tagit upp
fragan om kandidatlandernas stéllning i forhandlingsarbetet, och da
sarskilt de som har ansokt om att fa tilltréda Luganokonventionen
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(Estland, Tjeckien och Ungern). Gemenskapens hallning &r att kandidat-
|landerna ska ges observatorsstatus.

15.2.2 K onventioner pa speciella sakomraden

Regler om domstolars behdrighet och om erk&nnande och verkstéllighet
av domar finns i olika specialkonventioner, som kan rdra exempelvis
patentfragor och ansvar vid transport och for miljopaverkan. Eftersom
behdrigheten att ingd internationella avtal som paverkar Bryssdl |-
forordningen dvergatt till gemenskapen, kravs det att medlemsstaterna i
EU och kommissionen samarbetar vid forhandlingar om sadana
konventioner.

Under aret har flera specialkonventioner behandlats. Kommissionen
bemyndigades av rédet den 13 september att inleda férhandlingar om ett
andringsprotokoll till 1960 ars Pariskonvention om skadestandsansvar pa
atomenergins omrade och dess tillaggskonvention fran 1963. Radet har
aven bemyndigat medlemsstaterna att, i gemenskapens intresse,
underteckna, ratificera eller anduta sig till tva konventioner om
fororeningsskador m.m. i samband med s6transport (1996 ars
konvention om ansvar och ersdttning for skada i samband med
go6transport av farliga och skadliga damnen, HNS-konventionen, och 2001
ars konvention om ansvar och erséttning for skada orsakad av férorening
genom bunkerolja, bunkerkonventionen).

15.3 Omsesidigt erkdnnande av domar pa privatrattens
omrade — en europeisk exekutionstitel for obestridda
fordringar

Kommissionen lade fram ett fordag till férordning om en europeisk
exekutionstitel for obestridda fordringar (KOM (2002) 159 dlutlig) i
april.

Tanken med en s&dan exekutionstitel & att den som har en fordran pa
en person dller ett foretag i ett annat EU-land ska kunna fa en dom eller
ett bedut verkstédllt i varje medlemsstat dar egendom finns utan nagot
kontrollforfarande. Forutséttningen &r att det foretaget eller den personen
inte bestrider fordringen.

Samtidigt laggs ett antal miniminormer rérande bl.a. delgivning av
handlingar fast. Om dessa miniminormer & uppfyllda krévs inget
kontrollforfarande i den stat dar domen eller beslutet ska verkstallas.

Fordaget erbjuder en mgjlighet till forenklad verkstallighet utan att
nagon skyldighet att anvanda sig av forordningens bestdmmelser infors.
Medlemsstaterna far sdva avgora huruvida de ska anpassa sin
lagstiftning till miniminormerna. Om de véljer att gora det, kan manga
avgoranden om obestridda fordringar fa status av europeiska
exekutionstitlar. Fordringsagarna kan ocksa vélja vilket forfarande som
passar dem for att gora en dom verkstélbar i en annan medlemsstat. De
kan ansoka om att domstolen utfardar ett intyg om europeisk exekutions-
titel eller en verkstalighetsforklaring enligt Bryssel |-férordningen.
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Kommissionens fordag har diskuterats under aret och kommer Skr. 2002/03:60

sannolikt att behdva behandlas under hela aret 2003.

15.4 Direktiv om réttshjélp i gransoverskridande tvister

Kommissionen lade i januari fram ett forslag till rédets direktiv med det
huvudsakliga syftet att garantera en tillracklig réttshjapsniva inom EU
(KOM (2002) 13 dlutlig). Radet nadde en politisk dverenskommelse om
innehallet i direktivet. Antagande véntas kunna ske i borjan av 2003.

Sasom angavs i den faktapromemoria (2001/02:FPM66) som overlam-
nades till riksdagen innehdler direktivforsaget minimiregler som ska
garantera att parter i gransoverskridande tvister behandlas pa samma sétt
som om de var bosatta i den medlemsstat dér rattegangen ska &ga rum.
Problem som foljer av malets gransoverskridande karaktar skainte heller
hindra att réttshjélp beviljas. Direktivet foreskriver ett utOkat samarbete
mellan  medlemsstaterna  samt inréttandet av mekanismer for
informationsutbyte.

Syftet med fordaget & sdledes att forenkla forfarandena och saker-
stélla att parter i gransbverskridande tvister inte hamnar mellan tva stolar
till foljd av olikheter i de nationella rattshjapssystemen. Harigenom
framjas ocksa utvecklingen av den inre marknaden eftersom parter i
gransbverskridande tvister som har otillréckliga ekonomiska tillgangar
nu far utokade mdjligheter till réttshjdlp. Pa sa vis sikerstédlls den
faktiska mojligheten till réttslig prévning.

15.5 Forordning om fordldraansvar (Bryssdl Il @)

Frankrike tog i juli 2000 initiativ till en férordning om ©msesidig
verkstéllighet av domar i ma om umgéangesrétt nar det géller barn. Syftet
ar att sdkerstélla att umgange kan utdvas och att barnet efter umganges-
periodens sut aterlamnas till vardnadshavaren. Enligt initiativet ska det
sk. exekvaturforfarandet tas bort. En umgangesdom ska alltsa kunna
verkstéllas direkt i andra medlemsstater utan att man forst maste anlita
nagot sarskilt forfarande for godkannande i verkstallighetsstaten.

Kommissionen presenterade ett fordag till en férordning pa samma
omrade i september 2001. Forslaget gallde civilréttsiga forfaranden om
forddraansvar, dvs. vardnad om barn, umgange med barn och barns
boende. Forordningsfordaget syftade till att komplettera de regler som
finnsi den sk. Bryssel 11-férordningen om domstols behdrighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar i &ktenskapsma och ma om
foréldraansvar for makars gemensamma barn som trédde i kraft den 1
mars 2001. Till skillnad fran Bryssdl Il-férordningen géler den nu
foreslagna forordningen aven barn till ogiftaforadrar.

Dessa olika aspekter fordes samman i ett nytt férdag till férordning
(KOM (2002) 222 dutlig), som presenterades i maj. Det foreslas vidare
att detta samlade fordlag i sin tur ska laggas samman med Bryssdl 11-
forordningen. Beredningen av forslagen vantas fortsétta under 2003.
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15.6 Undertecknande av 1996 ars Haagkonvention

Den 19 oktober 1996 antog Haagkonferensen for internationell privatratt
en konvention om behorighet, tillamplig lag, erk&nnande, verkstalighet
och samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd for barn.
Konventionen faller numera delvis under gemenskapens kompetens.
Dock medger konventionen inte att gemenskapen tilltrader den. Endast
stater kan anduta sig till konventionen. Kommissionen har darfér
foredagit att rédet pd visst sitt bemyndigar medlemsstaterna att i
gemenskapens intresse underteckna konventionen. Radet nadde en
politisk Overenskommelse om ett sadant bemyndigande den 29
november. Kommissionen ska inom sex manader efter radets beslut
foredd for rédet hur medlemsstaterna ska bemyndigas att ratificera
konventionen.

15.7 Fordlag till direktiv om brottsoffererséttning

Kommissionen lade i oktober fram ett fordag till direktiv om erséttning
till brottsoffer (KOM (2002) 562 dutlig). Syftet & att se till att alla
medlemsstater har ett system som gor det mojligt for brottsoffer, som pa
grund av brott drabbats av personskada och viss ideell skada, att fa
ersittning av staten i de fal da garningsmannen & okand eller inte har
formaga att betala nagot skadestand. Forslaget innehdller ocksa regler om
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter pa ett sadant sétt att
personer som utsatts for brott i en annan medlemsstat &n den han eller
hon & bosatt i ska kunna ansbka om erséitning i sitt eget hemland.
Sverige valkomnar fordaget och har tidigare arbetat for att fa till stand
ett direktiv pa omradet. Se &ven avsnitt 16.1.4.

15.8 Tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom )

Enligt lagen (1998:167) om tilldmplig lag for avtalsforpliktelser géller
1980 ars Romkonvention om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom
1) som lag i Sverige. Kommissionen férbereder nu en gronbok angaende
en omvandling av konventionen till ett gemenskapsinstrument samt
eventuella materiella andringar som bor gérasi samband darmed.

15.9 Tillamplig lag for forpliktel ser utanfor
avtalsforhadlanden (Rom I1)

Romkonventionen om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (fran 1980)
(Rom 1) var ursprungligen tankt att omfatta &ven forpliktelser utanfor
avtalsforndllanden (framfor alt skadestandstvister). Dessa fragor kom
dock att lamnas utanfér konventionen. Under aret har kommissionen
remitterat ett utkast till forordning som reglerar sadana fragor. Utkastet
innehdler till att borja med bestammelser om forpliktelser (utanfor
avtasforhdlanden) som har sin grund i en skadestandsgrundande
handling. Enligt huvudregeln ska lagen i det land dér skadan uppkom
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tillampas. Sarskilda regler om tillamplig lag finns for produktansvar, Skr. 2002/03:60

otillborlig konkurrens och andra illojala forfaranden, arekrankning m.m.
och miljoskada. Utkastet innehdller ocksd vissa bestammelser om
forpliktelser som har sin grund i ndgot annat an en skadestandsgrundande
handling, t.ex. tjanster utan uppdrag.

Utkastet har remitterats till berdrda myndigheter och andra. Ett
preliminart svar pa forslaget har harefter utarbetats med innebord att
Sverige delar beddmningen att det finns ett behov av en reglering, men
att denna bor fokuseras pa de fragor dar det finns ett konkret lagstift-
ningsbehov och att man altsa inte férsoker uppna en altfér omfattande
och detaljerad reglering. Sverige har stéllt sig negativt till den féredagna
regleringen av tillamplig lag betréffande en skadestandsgrundande hand-
ling som har sin grund i &rekrankning m.m. En sadan reglering skulle
riskera att utgora ett ingrepp i nationella regler om yttrandefrihet.

15.10  Ett europeiskt réattdigt nétverk pa privatrattens
omrade

Radet bedutade den 28 ma 2001 att inrétta ett europeiskt réttsdigt
natverk pa privatrdttens omrade (beslut 2001/470/EG). Nétverkets
invigdes den 4 december. Samtidigt presenterades nétverkets webbplats
(se bilagab).

Natverkets uppgifter ar att underl&tta det réttsliga samarbetet pa privat-
réttens omrade mellan medlemsstaternas myndigheter. Ett informations-
system for almanheten inrdtas stegvis. Forutom den gemensamma
webbplatsen kommer &ven gemensamma faktablad att ges ut.
Medlemsstaternas centramyndigheter samt andra myndigheter med
ansvar for réttsigt samarbete har utsetts till kontaktpunkter. Natverkets
medlemmar ska tréffas regelbundet for att bland annat diskutera
uppkomna problem. Ett konkret exempel pa verksamhet i nétverket &r ett
mote déar praktiska problem rorande forfarandet vid internationella
vardnadstvisters verkstallighet utomlands diskuteras. Ett annat sadant
exempel & framtagandet av faktablad om réttshjdlp i de olika
medlemsstaterna.

Befintliga samarbetsmekanismer ska inte paverkas. Natverket ska ses
som ett kompletterande instrument, som vid behov kan stddja nuvarande
mekanismer.
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16 Polissamarbete, straffrattsigt samarbete och
tullsamarbete

16.1 Horisontella fragor

16.1.1 Organiserad brottslighet

Den sektorsovergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet har
liksom tidigare ar fungerat som ett forum for utbyte av erfarenheter av
konkret polissamarbete och strategisk information om organiserad brotts-
lighet. Arbete har lagts ner pa att ytterligare forbéttra den arliga rappor-
ten om organiserad brottslighet. Framst rérde detta en harmonisering av
tolkningen av grundkriterierna av vad som ké&nnetecknar organiserad
brottslighet samt systematisering i insamlingen av uppgifter.

En diskussion togs ocksa upp om att samordna agerandet infor de
framtida FN-férhandlingarna om en konvention om korruptionsbekamp-
ning. En gemensam standpunkt infor FN-forhandlingarna antogs av radet
utan debatt den 30 september.

Radet antog den 13 juni ett bedut (2002/494/RIF) om inréttande av ett
europeiskt natverk av kontaktpunkter med avseende pa personer som
gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot ménskligheten och krigsfor-
brytelser. 1 uppfdljning till detta enades radet den 14 oktober om
innehdllet i ett kommande beslut syftande till att starka medlemsstaternas
maojligheter att undersoka och lagféra personer som har framjat eller
medverkat till krigsforbrytelser eller liknande allvarliga brott. Som
framgdr av faktapromemorian (2001/02:FPM35) i fragan ska denna
malséttning framjas genom att tillforsdkra nédvandigt samarbete mellan
relevanta nationella myndigheter och mellan myndigheter i de olika
medlemsstaterna.

Sedan radet och Europaparlamentet i juli antog ett nytt direktiv
(2002/58/EG) om skydd av personuppgifter och elektronisk kommunika-
tion aktualiserades fragan om teletjanstleverantorers skyldigheter och
mojligheter att lagra trafikdata. Direktivet stadgar att sadan lagring
endast far ske om medlemsstaterna infor sadana bestammelser i nationell
lagstiftning. Radet antog den 19 december slutsatser infor det fortsatta
arbetet i fragan. Dessa understryker behovet av att EU:s medlemsstater
inleder diadlog med ala ber6rda parter om hur man béast balanserar
brottsbekdmpningens intressen mot intresset av den personliga
integriteten.
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16.1.2  Omsesidig utvardering

Arbetet med de dmsesidiga utvarderingarna om hur medlemsstaterna pa
nationell niva genomfor internationella &aganden i kampen mot den
organiserade brottsligheten fortsatte under &ret. En andra utvérderings-
omgang avslutades. Denna rorde brottsbekampningens roll i kampen mot
narkotikahandel. Efter ett svenskt initiativ beslutades ocksa att en tredje
utvarderingsrunda ska behandla polisinformationsutbyte i relation till
Europolkonventionen och andra ataganden, till exempel Schengen-
konventionen eller olika gemensamma atgarder. Ett frageformuléar infor
denna tredje utvéarderingsomgang sammanstélldes och skickades till
medlemsstaterna for besvarande. Utvarderingsrundan ska paborjas med
borjan i Sverige varen 2003.

16.1.3 Brottsfor ebyggande fr agor

Sverige arbetar aktivt for att fora upp brottsforebyggande fragor pa EU:s
dagordning. Sveriges och nagra andra medlemsstaters arbete samt
kommissionens engagemang ledde under det svenska ordfdrandeskapet
2001 bl.a. till att:

— rédet kom Gverens om en brottsférebyggande policy for EU, bl.a. i
ljuset av de dutsatser som antogs vid den av Justitiedepartementet
anordnade konferensen "Mot en kunskapsbaserad strategi for att
forebygga brott” i Sundsvall,

— radet beslutade att inrétta ett europeiskt nétverk for forebyggande
av brottslighet (2001/427/RIF), pa basis av ett fransk-svenskt
initiativ, med ett sekretariat i kommissionen, och att

- radet fattade bedut att inrdtta ett finansieringsprogram for
brottsforebyggande fragor, Hippokrates (2001/515/RIF).

Det europeiska natverket for forebyggande av brott, EUCPN

Under det svenska ordférandeskapet fattade nétverkets nationella
representanter bl.a. beslut om nétverkets arbetsordning och forsta
arbetsprogram samt valde en sekreterare. Under 2002 har nétverket
borjat arbeta mer konkret. | september inréttades pa svenskt fordag en
formell undergrupp for att ta fram tva jamférande rapporter om utsatthet
for brott och anmdda brott i medlemsstaterna. Pa brittiskt forslag
paborjades ocksa diskussioner om en sarskild grupp som ska utbyta
erfarenheter om atgéarder mot ungdomsvald samt ett arbete for att vidta
atgéarder pa EU-nivafor att forebygga mobiltel efonran.

Rédet antog den 13 juni slutsatser om EUCPN:s forsta arsrapport.
Réadet godkanner rapporten och uttrycker tillfredsstéllelse med EUCPN:s
hittillsvarande arbete men konstaterar att finansieringen for EUCPN kan
komma att behdva 6vervégasi framtiden.

Under aret arrangerades ocksa den forsta stora konferensen for att
utbyta konkreta erfarenheter om brottsforebyggande dtgérder nar det
gdler ungdomsbrott, narkotikarelaterade brott och brott i storstads-
miljoer. EUCPN:s webbplats |anserades dessutom i slutet av aret.
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Sverige deltog i den europeiska brottsforebyggande taviingen

Sverige deltog, genom Brottsférebyggande radet, for femte aret i den
europeiska brottsforebyggande tavlingen ("European Crime Prevention
Awards’) med ett svenskt brottsforebyggande projekt. Ceremonin — och
seminarier for konkret erfarenhetsutbyte mellan de deltagande
praktikerna fran de su landerna— arrangerades i & av Belgien.

16.1.4 Brottsoffer fr agor

Sverige arbetade under flera ar aktivt for att féra upp fragor som ror
béttre stod och hjalp till brottsoffer pa den politiska dagordningen i EU.
Sveriges och ytterligare nagra medlemsstaters starka engagemang i dessa
fragor ledde i mars 2001 till radets antagande av ett rambeslut om
brottsoffrens stéllning i den straffrattsliga processen (2001/220/RIF).

Rambesl utet behandlade generella fragor sasom brottsoffrets rétt att fa
information, brottsoffrets rétt att delta i det réttsliga forfarandet, men
saknade referenser till mgjligheterna for den som skadats i samband med
brott att fa statlig brottsskaderséttning. Detta foranledde Sverige att i
samverkan med kommissionen anordna ett EU-expertm6te om statlig
brottsskadeersittning i oktober 2000. Motet agde rum i Umed
Slutsatserna fran motet visade att det fanns ett starkt intresse fran
medlemsstaterna att forbéttra ersattningsmdjligheterna foér dem som
utsatts for brott inom unionen. Kommissionen, som atog sig att arbeta
vidare med fragan, presenterade en gronbok i september 2001 (KOM
(2001) 536 dSlutlig) och ett fordag till direktiv i oktober 2002 (KOM
(2002) 562 dutlig och faktapromemoria 2002/03:FPM25). Forslaget,
som har granskats av samtliga medlemsstater, kan generellt ségas ligga i
linje med de Slutsatser som utarbetades vid EU-expertmétet i Umed
Forslaget kommer att beredas under 2003.

Frégor som ror stod och hjalp till brottsoffer har under senare & aven
kommit att uppméarksammas i en rad andra réttsakter inom EU, t.ex.
rambeslutet av den 19 juli om bek&mpande av méanniskohandel
(2002/629/RIF, se avsnitt 16.3.1).

16.1.5 Terrorism

Frégor om atgarder mot terrorism har sttt hogt pa den politiska
dagordningen under aret. Till grund for arbetet har legat den
handlingsplan mot terrorism som beslutades av Europeiska radet vid ett
extra mote den 21 september 2001. Under aret sutférhandlades bl.a
rambesluten om en europeisk arresteringsorder (2002/584/RIF) och om
bekédmpande av terrorism (2003/48/RIF). Dessa genomfors nu i svensk
ratt.

Sedan en tid tillbaka pagar 6verlaggningar mellan EU och USA om ett
avtal om Omsesidig rattslig hjdp. Europols kompetens pa terrorism-
omradet har ocksa forstérkts.
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16.1.6 Narkotika Skr. 2002/03:60

Under aret genomfordes en halvtidsutvardering av EU:s handlingsplan
mot narkotika 2000-2004. Kommissionen redovisade i november den
dutgiltiga framstegsrapporten i ett meddelande till radet och
Europaparlamentet (KOM (2002) 599 dlutlig). | rapporten ingar &ven en
analysdel dar kommissionen ger fordag och rekommendationer pa
forbéttringar i det fortsatta genomférandet av planen.

Under hosten behandlades ett férslag till handlingsplan fér
brottsbekéampande myndigheters arbete mot produktion och distribution
av syntetisk narkotika och prekursorer, dvs. kemikalier som anvands for
rening eller framstélining av narkotika. Avsikten med forslaget & att det
ska tjana som politisk riktlinje och tidsplan for arbetet under de
kommande aren. Genom forslaget anges vidare att radet ska prioritera
arbetet mot bekampning av syntetisk narkotika samt géra detta amne till
en huvudfraga vid diskussioner med kandidatlanderna.

Resolution om behandling av narkotikamissbrukare i fangel ser

Det danska ordforandeskapet tog vidare initiativ till en resolution om
behandling av narkotikamissbrukare i féngelser. Den foredagna
resol utionen behandlar bland annat fragor om att halla fangelser fria fran
narkotika samt om rehabilitering av narkotikamissbrukare i féangelser och
deras hdlsa. Resolutionen slutbehandlades inte under aret. Arbetet med
resolutionen kommer troligen att fortsétta under 2003.

16.2 Straffréttsligt samarbete och 6msesidigt erk&nnande
av domar och beslut

1621  Rattdighjalp

Inom EU antogs den 29 maj 2000 en konvention om démsesidig réttslig
hjalp i brottmal. Konventionen avser att forbéttra det réttsliga samarbetet
mellan unionens medlemsstater. Den effektiviserar samarbetet bl.a
genom att direkta kontakter far ske mellan de réttsliga myndigheterna
och medlemsstaterna far nya mojligheter att samarbeta, t.ex. genom
assstans med hemlig teleavlyssning. Ett tilldggsprotokoll till
konventionen fran 2000 om Omsesidig réttslig hjdp i brottmd antogs av
radet den 16 oktober 2001. Protokollet fokuserar framst pa att forbattra
mojligheterna att fa information om vilka bankkonton en viss person har
I en annan medlemsstat samt vilka transaktioner som har genomfoérts och
kommer att genomforas pa kontot i fraga. En ansbkan ska heller inte
kunna végras bl.a. under dberopande av banksekretess eller att ansokan
avser ett fiskaliskt brott.

Sverige har i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmal inforlivat stora delar av konventionen och protokollet i svensk
rétt och arbete pagar for att inforliva resterande delar i den svenska
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lagstiftningen. En departementspromemoria & planerad att remitteras Skr. 2002/03:60

foére sommaren 2003.

16.2.2 Tammer for sslutsatser na om dmsesidigt er kdnnande av
domar och bedut

Av dutsatserna fran toppmotet i Tammerfors 1999 (punkterna 33-37)
framgdr att enligt Europeiska radet bor erkannande av réttsiiga
avgoranden bli en hornsten i det réttdiga samarbetet pa sava det
civilréttsliga som det straffréttsiga omradet inom unionen. Denna princip
ska avse savél domar som andra bed ut fattade av réttsliga myndigheter.
Rédet antog i november 2000 ett dtgardsprogram for att genomfora
principen om omsesidigt erkannande i enlighet med Europeiska radets
slutsatser. Programmet innehdller en rad olika dtgarder som ska vidtas pa
det straffréttsliga omradet for att genomfora principen om omsesidigt
erkdnnande. En indelning gorsi atgarder som tar sikte pa beslut fére dom
och &tgarder med anledning av eller efter dom. Atgérderna avser beslut
och domar som riktar sig mot savél egendom som personer.
Hittills har arbetet inom EU resulterat i att fem initiativ har tagits:
— ett rambeslut om en europeisk arresteringsorder och éverlamnande
mellan medlemsstaterna (se avsnitt 16.2.3),

— ett rambedut om erkdnnande och verkstallighet av besdut om
frysning av egendom och bevismaterial (se avsnitt 16.2.4),

— ett rambedlut om erkdnnande och verkstéllighet av botesstraff (se
avsnitt 16.2.5),

— ett rambedut om erkdnnande och verkstallighet av beslut om

forverkande (se avsnitt 16.2.6), och

— ett radsbeslut om forstarkt samarbete angaende beslut om forlust

av réttigheter (se avsnitt 16.2.7).

Under &et &gde forhandlingar rum betréffande samtliga dessa
instrument. Riksdagen informerades pa sedvanligt sitt om de initiativ
som tagits och om pagdende forhandlingar, framst infér radsmotena.
Tanken med Omsesidigt erkannande & att skapa ett mervérde i
forhallande till dagens mer traditionella sétt att samarbeta pa, vilket utgar
ifran att de brottsutredande myndigheternai den stat som behéver hjalp i
en brottsutredning ansoker om assistans i en annan stat. Den staten fattar
ofta egna bedut som behdriga myndigheter sedan verkstédller. Med
Omsesidigt erkdnnande & tanken att myndigheterna i den stat dar
brottsutredningen pagar galva fattar beslut om t.ex. att ett visst foremal
skatasi beslag och den andra staten ska, utan att ifragasatta detta beslut,
verkstélla det som om det vore ett beslut fattat av egna myndigheter.
Omsesidigt erkannande kommer emellertid inte att helt ersitta det
traditionella séttet att samarbeta pa utan ska mer ses som ett komplement
till det straffréttsliga samarbetet. De initiativ som tagits motsvarar de
prioriteringar som radet gjorde i atgardsprogrammet och dér radet
menade att det var sarskilt angeldget att forstdrka det straffréttsliga
samarbetet.
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16.2.3 Europeiska arresteringsordern

Riksdagen godkande den 29 maj ett utkast till rambeslut om en europeisk
arresteringsorder och overlamnande mellan medlemsstaterna (prop.
2001/02:118, 2001/02:JuU 29, rskr 2001/02:256). Rambeslutet antogs av
radet den 13 juni (2002/584/RIF).

Rambeslutet innehdller bestammelser om Gverlamnande inom EU av
personer som i medlemsstaterna & eftersokta for lagforing eller
verkstéllighet av straff. Fran och med den 1 januari 2004 ska avtal och
konventioner om utlémning som tilldmpas mellan medlemsstaterna i
princip erséttas av rambedl utets bestdmmelser. Sverige har —i likhet med
Danmark och Finland — férklarat enligt artikel 31.2 i rambeslutet att det
nordiska utlamningsforfarandet ska fortsdtta tillémpas mellan de nordiska
landerna. | forhallande till 6vriga medlemsstater — och i vissa fall &ven i
forhallande till Danmark och Finland — ska dock rambesutets bestam-
melser tilldmpas. Efter antagandet av rambeslutet har omfattande konsul-
tationer skett mellan medlemsstaterna om hur rambeslutet pa bésta satt
kan genomforas.

| promemorian ”Lag om europeisk arresteringsorder och éverlamnande
for brott inom EU” (Ds 2002:62) foreslas ny lagstiftning med anledning
av rambesutets bestammelser. Promemorian har skickats ut pa remiss.
Regeringen avser att lamna en proposition till riksdagen under hosten
2003. Lagstiftningen foreslas tradai kraft den 1 januari 2004.

16.24  Omsesidigt erkannande och verkstallighet av beslut om
frysning av egendom och bevismaterial

| december 2000 tog Frankrike tillsammans med Sverige och Belgien
initiativ till ett utkast till rambeslut om verkstéllighet av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial.

Enligt fordaget ska bedut som syftar till att sdkerstélla en
verkstéllighet av ett beslut om forverkande eller Gverlamnande av
bevismaterial (i svensk rétt motsvarande kvarstad och beslag) och som
fattas i den medlemsstat dar forundersbkningen pagar erkannas och
verkstdllas av den medlemsstat dér egendomen eller bevismaterialet
finns. Syftet & att snabbt hindra att egendomen forstérs eller férsvinner,
dvs. den ska "frysas’. Egendomen forblir fryst till dess den stat som
verkstallt beslutet har bestdmt om bevismaterialet kan dverlamnastill den
andra staten eller till dess att egendomen har forverkats och detta beslut
har verkstallts.

Vid radets moéte den 28 februari naddes en principéverenskommelse
om innehdllet i rambeslutet. Under sommaren och hosten har vissa
tekniska fragor diskuterats.

Rambedlutet staller krav pa lagstiftning och riksdagen maste darfor
godkanna rambeslutet innan Sverige kan rosta for ett antagande i radet.
Regeringen avser att i mars 2003 1&mna en proposition till riksdagen om
godké&nnande av rambeslutet. | propositionen kommer regeringen att
redovisa den lagstiftning som rambeslutet foranleder, men fordag till
lagstiftning kommer inte att 1&dggas fram i propositionen. Regeringen
avser | stélet att aterkomma till riksdagen med sadana fordag vid ett
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senare tillfalle. Rambeslutet kommer med storsta sannolikhet att antas Skr. 2002/03:60

under det grekiska ordférandeskapet 2003.

16.2.5 Omsesidigt erkannande och verkstéllighet av botesstr aff

I juli 2001 tog Storbritannien tillsammans med Sverige och Frankrike ett
initiativ till utkast till rambeslut om tillampning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa botesstraff.

| rambedutet regleras verkstéllighet i en medlemsstat av botesstraff
som har beslutats i en annan medlemsstat. Enligt forslaget ska botesstraff
som har beslutats av antingen en domstol eller en viss myndighet i en
medlemsstat kunna erkannas och verkstéllas i en annan medlemsstat.
Vart system med strafforeldgganden och ordningsbot omfattas av
instrumentet. Den verkstéllande staten ska utan nagra storre formaliteter
erkénna beslutet och skyndsamt verkstélla botesstraffet. Verkstélligheten
ska ske pa samma sétt som for ett inhemskt botesstraff.

Under hosten 2001 och hela 2002 diskuterades rambeslutet inom
rédsstrukturen. Aven ré&det har vid tva tillfalen diskuterat instrumentet.
Flera svéara fragor, t.ex. fragan om dubbel straffbarhet, resulterade i att
nagon politisk Overenskommelse @nu inte uppndtts vid arets dut.
Forhoppningen & emellertid att medlemsstaterna ska na en politisk
Overenskommelse om forslaget under det grekiska ordforandeskapet
varen 2003. Eftersom ett genomférande av rambesutet torde kréava
lagstiftning kommer rambeslutet, under dessa forutséttningar, inte att
kunna antas forran riksdagen har lamnat sitt godkannande om ett sadant
antagande. Det bor kunna ske under senare delen av 2003.

16.2.6 Omsesidigt erkannande och verkstallighet av beslut om
forverkande

Det danska ordférandeskapet tog i juli initiativ till ett utkast till rambesl ut
om verkstédlighet av besut om forverkande. | utkastet regleras
erkannande och verkstallighet i en medlemsstat av beslut om férverkande
som har meddelats i en annan medlemsstat. Forslaget syftar till att
underldtta samarbetet mellan medlemsstaterna for att kunna omhanderta
de vinster som brottslighet ger. Initiativet foljer i stora delar den struktur
och det innehdl som finns i de tidigare namnda rambeduten.
Forfaranderegler samt regler om tilldmplig lag och végransskéen ar
exempel pa sddana bestammelser i rambedutet som aerfinns i t.ex.
rambeslutet om den europeiska arresteringsordern eller rambesliutet om
verkstallighet av besut om frysning av egendom eller bevismaterial.
Fordaget innehdller &ven regler om hur den forverkade egendomen ska
delas mellan de berérda staterna.

Instrumentet har huvudsakligen diskuterats pa tjanstemannaniva under
hosten. En politisk Overenskommelse kan forvantas forst under senare
delen av 2003.
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16.2.7 Forstéarkt samar bete angaende beslut om forlust av
réttigheter

Det danska ordférandeskapet tog i juli ocksa initiativ till ett radsbesut
om att kunna samarbeta ndr det géller beslut som fattats av en
medlemsstat om en persons forlust av vissa réttigheter
(diskvalifikationer). De diskvalifikationer som avses & bedut som
inskranker en persons mgjligheter till yrkesutdvning. En forutséttning ar
at ett sddant beslut meddelats av en domstol i samband med en
brottmalsdom eller beslut som fattats av annan myndighet som en
automatisk foljd av brottma sdomen. De diskvalifikationer som kan vara
aktuellafor svensk del &r t.ex. naringsforbud.

Radsbedutet syftar framst till att medlemsstaterna ska informera
varandra om sina beslut om diskvalifikationer. En medlemsstat ska
Overldmna information nér det begérs av en annan medlemsstat i enskilt
arende. Vidare ska en medlemsstat regelbundet dverlamna information
om bedlutade diskvalifikationer till en annan medlemsstat som galler den
sistnamnda statens medborgare. Tanken & ocksa att medlemsstaterna
enligt nationell rédtt ska verkstdlla andra staters beslut om
diskvalifikationer.

Rédsbeslutet diskuterades under hosten pa tjanstemannaniva. Arbetet
under 2003 véantas huvudsakligen inrikta sig pa att medlemsstaterna
informerar om och anayserar varandras system i detta avseende.
Dérefter kan forhandlingarna om instrumentet aterigen komma igang.

16.2.8 Gemensamma utredningsgrupper

Mot bakgrund av handelsernai USA den 11 september 2001 tog Belgien,
Frankrike, Spanien och Storbritannien initiativ till ett rambeslut om
gemensamma utredningsgrupper. Rambeslutet innehdller bestammelser
om att brottsutredande myndigheter i medlemsstaterna gemensamt kan
inrétta en utredningsgrupp for att samordna brottsutredningar som har
kopplingar till flera medlemsstater. Bestammelserna &r i sak identiska
med artikel 13 samt delar av artiklarna 15 och 16 i konventionen fran
2000 om Omsesidig réttslig hjalp i brottmd (se avsnitt 16.2.1) Ram-
beslutet innebar endast att genomfdrandet av dessa artiklar tidigarelaggs.

Riksdagen godkande i februari regeringens proposition 2001/02:71
Sveriges antagande av rambeslut om gemensamma utredningsgrupper
(bet. 2001/02: JuU15, rskr. 2001/02:151). Den 13 juni antog radet
rambeslutet. Justitiedepartementet har under hosten remitterat en
promemoria med férdag till lagstiftning som rambeslutet foranleder.
Remisstiden gick ut den 1 december. Regeringen avser att |amna en
proposition till riksdagen i april 2003. Lagstiftningen foresas tréda i
kraft den 1 oktober 2003.

16.2.9 Ett europeiskt réattdigt natverk pa straffrattens omrade

Nétverket tillkom efter ett bedut av radet den 29 juni 1998 om en
gemensam atgard om att inrétta ett europeiskt réttdigt natverk. Nétverket
bestdr av foretradare for nationella myndigheter som arbetar med
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internationellt straffrattsigt samarbete. Varje medlemsstat har utsett ett
antal kontaktpunkter. Sverige har for narvarande tio kontaktpunkter; en
vid centralmyndigheten pa Justitiedepartementet, tva vid Riksaklagaren,
en vid Ekobrottsmyndigheten och en vid varje internationell aklagarkam-
mare. Kontaktpunkterna ska vara aktiva mellanhénder for att underlétta
det rattdiga samarbetet mellan medlemsstaterna nér det géller bekampan-
det av, framfor alt, grov brottsighet. De ska tillhandahalla information
till réttsliga myndigheter i det egna landet och till kontaktpunkter och
réttsliga myndigheter i andra medlemsstater i juridiska och praktiska
fragor och framja samordningen av det réttsliga samarbetet.

Nétverket ska enligt den gemensamma atgéarden maétas regelbundet for
att kontaktpunkterna ska kunna byta erfarenheter och diskutera praktiska
och réttsliga problem. Relevanta erfarenheter som gors inom nétverket
ska vidarebefordras till behériga arbetsgrupper inom Europeiska
unionen.

Nétverket mottes under aret vid tre ordinarie moten; tva ganger under
det spanska ordftrandeskapet samt en gang under det danska ordforande-
skapet. Vid det forsta motet under det spanska ordférandeskapet disku-
terades framfor allt de instrument som star till nétverkets forfogande och
de instrument som & under utarbetande, bl.a. den europeiska réttsliga
atlasen (ett teknologiskt informationssystem som gor det mgjligt att
identifiera myndigheter i andra stater som & behdriga att ta emot
ansokningar om réttslig hjap) och Solon (ett spraklexikon over réttsiga
termer). Under det andra motet diskuterades framfor alt forhallandet
mellan det réttsiga néatverket och Eurojust. Dessutom presenterades
arbetet med Compendium (ett datoriserat verktyg som ska underlé&tta for
aklagare och domstolar vid utarbetandet av en anstkan om réttslig hjalp).
Vid motet under det danska ordforandeskapet fortsatte diskussionerna
om samarbetet mellan natverket och Eurojust. Utbver de ordinarie
maotena holls ett extra méte i Portugal och ett i Danmark.

16.2.10 Eurojust

Den 28 februari fattade radet beslut om att inrétta Eurojust, ett organ for
forbattrat  aklagarsamarbete vid gréanstverskridande brottsutredningar
(2002/187/RIF). Eurojust ersatte den provisoriska enheten for réttdigt
samarbete (Pro-Eurojust) som funnits sedan ett ar. | december flyttade
Eurojust fran Bryssel till nyalokaler i Haag.

Eurojust har inréttats for att underlatta och forbéttra samordning och
samarbete mellan medlemsstaterna nér det galler utredning och atal av
grov brottslighet, sarskilt i de fall dar den & organiserad. Eurojust ska
bl.a. bistd mediemsstaterna i det réttsiga samarbetet i fragor om t.ex.
internationell réttslig hjap och utlamning. Eurojust kan pa begéran av ett
medlemsstat ocksa bista i utredningar och dtal som ror ett medlemsstat
och ett land utanfor EU, forutsatt att ett samarbetsavtal finns med detta
land.

Eurojust har mgjlighet att agera vid ett stort antal brottstyper under
forutséttning att det handlar om utredning av grov brottslighet som rér
tva eller fler medlemsstater. Det handlar bl.a. om terrorism, narkotika-
handel, ménniskohandel, mord, grov misshandel, manniskorov, utpress-
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ning, rasism, bedrégeri, korruption, penningtvait samt databrottslighet. Skr. 2002/03:60

Denna behdrighet dverensstammer i stor utstréckning med Europols.

Under dret har kvaitén pa enhetens samordningsdrenden hdjts. Vid
flera tillfalen har svenska dklagare mycket aktivt medverkat i storre
samordningsoperationer via Eurojust. En budgetordning och en arbets-
ordning har under aret arbetats fram. En administrativ direktér har
anstdllts och inom kort kommer ytterligare personer inom administra-
tionen att anstdllas.

16.211  Straffréattsigt samarbete mellan EU och tredjeland

Island och Norge

Mot bakgrund av Islands och Norges deltagande i Schengensamarbetet
och genom associeringsavtalet mellan EU och Island och Norge om
dessa staters associering till genomforandet, tilldmpningen och utveck-
lingen av Schengen-regelverket, kommer vissa bestdmmelser i EU:s
konvention om Omsesidig réttslig hjap i brottmal fran 2000 och
tillaggsprotokollet fran 2001 (se avsnitt 16.2.1) att bli tillampliga i
forhallande till 1sand och Norge. Sverige tog under sitt ordférandeskap
initiativ till att samtliga 6vriga bestammelser i ndmnda konvention och
bestammelserna i EU:s konventioner fran 1995 om ett forenklat
forfarande for utldmning och 1996 om utlamning ska kunna tilldmpas
gentemot Island och Norge, bl.a. genom ett avtal enligt artikel 38 i
Fordraget om Europeiska unionen. Radet antog i december, efter danskt
initiativ, ett mandat som ska ge samma resultat nar det gdler
tillaggsprotokollet till EU:s konvention om o6msesidig réttslig hjalp i
brottmal och vissadelar av den europei ska arresteringsordern.

Forhandlingar for att mdjliggora Norges och Islands tilléampning av
namnda instrument kan foérvantas pabdrjas under det grekiska ordfor-
andeskapet.

USA

Efter héndelserna den 11 september 2001 var radet tidigt enigt om att det
straffréttsdiga samarbetet med USA skulle forbéttras och att férhand-
lingar skulle inledas mellan EU och USA i den fragan. Detta bekréftades
aven av Europeiska radet.

| april antog radet ett mandat for ordforandeskapet att inleda forhand-
lingar med USA. Dessa férhandlingar inleddes formellt i slutet av juni.
De huvudsakliga forhandlingarna &gde dock rum under hdsten.
Forhandlingarna syftade framst till att ta fram ett avtal mellan EU och
USA som beror saval réttslig hjap som utlamning. En viktig utgangs-
punkt i forhandlingarna for EU var att det nya avtalet ska skapa ett
mervarde i forhalande till de bilaterala avtal som medlemsstaterna redan
traffat med USA samt att sdkerstélla att medlemsstaterna kan kréva vissa
garantier innan hjap lamnas, t.ex. mot att dodsstraffet anvands.

Under hosten kom parterna 6verens om vilka fragor som skareglerasi
det nya avtalet. Flertalet av dem &r av teknisk karaktér, t.ex. att forenkla
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forfarandet vid ansokningar om hjép. Fragor som aterstar att 10sa och  Skr. 2002/03:60

som kommer att diskuteras vidare under 2003 &r bl.a. vilka garantier en
medlemsstat ska kunna kréva vid utldmning nér det finns en risk att ett
dodsstraff doms ut.

16.3 Materiell straffréatt

16.3.1 Manniskohandel, sexuell exploatering av barn och
bar npor nogr afi

Under aret har ett rambeslut om bekampande av manniskohandel
antagits, med minimikrav pa medlemsstaternas straffréttsliga lagstiftning.
Vidare har radet nétt en principdverenskommelse om innehdllet i ett
motsvarande rambeslut om atgarder for att bekampa sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi.

Kommissionen féresog den 21 december 2000 i ett meddelande till
radet och Europaparlamentet (KOM (2000) 854 dlutlig) dels ett ram-
beslut om atgarder for att bekdmpa méanniskohandel, dels ett rambesut
om atgarder for att bekampa sexuell exploatering av barn och barnporno-
grafi.

Arbetet mot ménniskohandel var en av de hogst prioriterade fragorna
for regeringen under Sveriges ordférandeskap i radet under det forsta
halvaret 2001. Vid radsmétet den 28-29 maj 2001 naddes en princip-
overenskommelse om merparten av innehdllet i rambesutet om bekam-
pande av manniskohandel. En principdverenskommelse om resterande
del, om tillampliga straffskaor, naddes den 27-28 september 2001.
Regeringen oOverlamnade den 12 februari 2002 en proposition (prop.
2001/02:99) till riksdagen med fordlag att riksdagen skulle godkanna
utkastet till rambedlut. Detta gjorde riksdagen den 24 april 2002 (bet.
2001/02: JuuU28, rskr. 2001/02:219). Rambedutet antogs darefter av
radet den 19 juli (2002/629/RIF). Som framgar av faktapromemorian
(2001/02:FPM41) omfattar rambeslutet manniskohandel for dels
arbetskraftsexploatering, dels sexuell exploatering. Det behandlar bland
annat definitioner av straffbar manniskohandel, 1&gsta maximistraff och
vad som ska anses utgdra foérsvarande omstandigheter, ansvar och
pafoljder for juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer. Medlems-
staterna ska fore den 1 augusti 2004 ha vidtagit de atgarder som &r
nodvandiga for att folja rambeslutet. En departementspromemoria, med
fordag till bl.a. lagandringar som krévs for att Sverige ska uppfylla
dtagandena i rambeslutet, utarbetas inom Justitiedepartementet och
beraknas kunna skickas ut pa remissinom Kort.

Vid rédsmatet den 14-15 oktober naddes en principdverenskommelse
om innehdllet i rambedutet om &tgarder for att bekampa sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi. | det utkast som uppréttats
aterfinns bestammelser om vad som ska vara straffbart sexuellt utnytt-
jande av barn och straffbara férfaranden med barnpornografi samt vilka
straffréttsliga pafoljder som dessa géarningar ska kunna leda till.
Dessutom innehdller utkastet bestammelser om bl.a. ansvar och pafoljder
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klart for antagande av rédet sa snart det har godkants av bertrda
nationella parlament. Regeringen har for avsikt att inom kort [dmna en
proposition till riksdagen med férslag att riksdagen ska godkanna
utkastet till rambeslut.

16.3.2 M anniskosmuggling

Vid radsmoétet den 28 november antogs ett direktiv (2002/90/EG) och ett
rambeslut (2002/946/RIF) i syfte att forstarka kampen mot olaglig
invandring och manniskosmuggling. Avsikten med direktivet och
rambeslutet & att vidareutveckla Schengen-regelverket och att faststdlla
effektiva straffréttsliga pafoljder for méanniskosmuggling. Direktivet
anger vilka handlingar som ska vara forbjudna medan rambeslutet
innehdller bestammelser om vilka paféljder som ska kunna domas ut,
bl.a. ska det vara mgjligt att doma till sex ars fangelse om ménnisko-
smuggling skett i organiserade former eller om de personer som
smugglats utsatts for livsfara. Dessutom innehaler rambesutet bestam-
melser om domsrétt, utldmning och atal.

En principéverenskommelse om innehdllet i direktivet och rambes utet
naddes under det svenska ordftrandeskapet varen 2001 och riksdagen
beslutade den 30 november 2001 att Sverige ska rosta for ett antagande
av rambeslutet (prop. 2001/02:37, bet. 2001/02: SfU6, rskr. 2001/02:71).

Regeringen beslutade den 29 november 2000 att ge en parlamentarisk
kommitté — Anhdrigkommittén — i uppdrag att bl.a. gora en dversyn av
utlanningslagen (1998:529) samt bestdmmelser om straff for ménnisko-
smuggling. Kommittén lamnade i augusti sitt slutbeténkande M é&nnisko-
smuggling och offer for manniskohandel (SOU 2002:69). Saval ram-
bedutet som direktivet har beaktats av kommittén vid Oversynen av
straffbestdmmelserna i utldnningslagen. Betdnkandet har remissbehand-
lats och en lagradsremiss forbereds for narvarande av Utrikesdeparte-
mentet.

16.3.3  Miljobrott

Danmark presenterade 1999 ett forslag till rambeslut om straffréttsligt
skydd av miljon som syftar till att komplettera Europaradets konvention
pad samma omrade fran 1998. Enligt fordaget ska, som framgdr av
faktapromemorian, medlemsstaterna &ta sig att kriminalisera alvarliga
former av Overtradelser av miljolagstiftningen och férse dem med
effektiva, proportionella och avskrackande péfoljder. Dessutom inne-
haller fordaget bestammel ser om domsrétt och utldmning.

En principdverenskommelse om innehdllet traffades under det svenska
ordférandeskapet i mars 2001. Kommissionen och &en Europaparla
mentet anser emellertid att det finns straffréttslig kompetens inom ramen
for EG-samarbetet (den s.k. forsta pelaren). Mot denna bakgrund
presenterade kommissionen ett fordag till direktiv om straffréttsdig
tillndrmning av medlemsstaternas miljolagstiftning som omfattar |
princip samma regelverk som rambeslutet. Vid behandlingen av detta
fordag forklarade emellertid samtliga medlemsstater att straffréttslig
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och inrikes fragor (den sk. tredje pelaren). Radet forkastade darfor
kommissionens forslag och uttalade att rambesl utet ska antas.

Regeringen har gjort den beddémningen att svensk lagstiftning upp-
fyller rambedutets krav och att nagra lagstiftningsatgarder darfor inte
kravs. Rambeslutet har @&nnu inte kunnat antas av rédet, eftersom en
parlamentarisk granskningsreservation alltjamt kvarstar.

16.3.4 Terroristbrott

Vid radsmotet den 13 juni antogs ett rambeslut om bekampande av
terrorism (2002/475/RIF). Rambedlutet & den forsta internationella
overenskommelse som innehdller en definition av vilka géarningar som
ska anses utgora terroristbrott.

Som framgéar av faktapromemorian (2001/02:FPM14), bygger rambe-
slutet pa ett forslag som kommissionen presenterade den 19 september
2001. Forutom en definition av terroristbrott innehdler rambeslutet
bestammelser om vilka straff som ska kunna domas ut fér sadana brott.
Dérutéver innehdller det bl.a. bestammelser om ansvar och pafoljder for
juridiska personer, jurisdiktion, utlamning och &al samt skydd och stod
till brottsoffer.

Rédet tréffade en politisk 6verenskommelse om innehdllet i rambe-
dlutet vid sitt mote den 67 december 2001. Europaparlamentet god-
ké&nde detta forslag den 6 februari 2002. Riksdagen godkande rambe-
slutet den 29 mag 2002 (prop. 2001/02:135, bet. 2001/02:JuU22, rskr.
2001/02:267).

Inom Justitiedepartementet utarbetades en departementspromemoria,
Straffansvar for terroristbrott (Ds 2002:35). Departementspromemorian
innehdller fordag till de lagandringar som bedéms nodvandiga for att
Sverige ska uppfylla dtagandena i rambesutet. Promemorian remiss-
behandlades. Regeringen beslutade déarefter den 5 december att inhamta
lagradets yttrande dver de fordag till lagandringar man anser nodvandiga
for att svensk lagstiftning ska uppfylla rambeslutets krav. Bland annat
foredas en ny lag om straff for terroristbrott. Man berdknar 1amna en
proposition till riksdagen inom kort.

16.3.5 Narkotikabr ott

Kommissionen presenterade i ma 2001 ett forslag till rambeslut om
kriminalisering och péaféljder for olaglig narkotikahandel (KOM (2001)
259 dlutlig). Fordaget har férhandlats i arbetsgruppen Materiell straffratt
men man har ocksd konsulterat den pelarévergripande horisontella
narkotikagruppen.

Som framgar av den faktapromemoria (2001/02:FPM31), som Gve-
lamnades till riksdagen anger forslaget vilka handlingar som ska anses
utgora olaglig narkotikahandel och dérmed vara straffbara i samtliga
medlemsstater samt vilka straff som dessa brott ska kunna leda till.
Fordaget innehdller ocksd bestammelser om ansvar och pafoljder for
juridiska personer, jurisdiktion och étal.

150



En oenighet uppstod mellan medlemsstaterna under forhandlings-  Skr. 2002/03:60

arbetet nar det gadler fragan huruvida overlatelser av sma mangder
narkotika skulle undantas fran rambeslutets pafoljdsbestammelser.
Sverige motsatte sig bestamt, med starkt stod fran flera andra medlems-
stater, att sddana brott skulle fala utanfor paféljdsbestammelsernas
tillampningsomrade. Frégan behandlades av radet vid ett flertal tillfallen
under den senare delen av aret. Ordftrandeskapet presenterade olika
kompromissférslag. Inget av dessa kunde dock godtas av samtliga
medlemsstater. Ordftrandeskapet valde mot bakgrund av de svéarigheter
som uppstatt i forhandlingsarbetet att inte behandla rambesiutet vid
radsmatet i december. Riksdagen holls |6pande informerad om de forslag
som lamnades fran ordfdrandeskapet.

16.3.6 Rasism och framlingsfientlighet

Ett fordag till rambeslut med minimikrav pa medlemsstaternas straff-
réttsliga lagstiftning mot rasism och framlingsfientlighet forhandlades
under aret. Férhandlingarna kommer att fortsdtta under varen 2003.

Kommissionen foreslog den 28 november 2001 i ett meddelande till
radet och Europaparlamentet (KOM (2001) 664 slutlig) ett rambesiut om
bekampande av rasism och framlingsfientlighet. Som framgéar av Gver-
lamnad faktapromemoria (2001/02:FPM45), innehdller forslaget bestam-
melser om vilka rasistiska och framlingsfientliga handlingar som ska
vara straffbara. Vidare finns bestammelser om péaféljder och om rasis-
tiska och framlingsfientliga motiv. Forslaget innehdller ocksa regler om
ansvar och péfoljder for juridiska personer, inledande av réttdiga
atgarder och domsrétt m.m.

16.3.7 Forverkande av vinning av brott

Danmark presenterade den 13 juni ett férdag till rambesut om forver-
kande av vinning av egendom som héarror fran brott samt hjalpmedel som
anvants vid brott (2002/C 184/03).

Fordaget syftar till att i ett Gvergripande instrument utveckla medlems-
staternas skyldigheter enligt Europaradets konvention av den 8 november
1990 om penningtvéit, efterforskning, beslag och forverkande av vinning
av brott samt radets rambeslut av den 26 juni 2001 om penningtvétt,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjé pmedel
och vinning av brott (01/500/RIF).

Enligt fordaget ska, som framgar av faktapromemorian
(2001/02:FPM119), mediemsstaterna sakerstélla att det blir mgjligt att
helt eller delvis forverka hjalpmedel och vinning som harror fran brott
som kan leda till frihetsberévande i mer &n ett ar, eller egendom vars
varde motsvarar sddan vinning. Huvudnumret i forslaget & emellertid att
medlemsstaterna ska se till att det blir méjligt att forverka egendom fran
personer som domts for vissa sarskilt alvarliga brott &ven om det inte
kan konstateras att egendomen harror frén just det brott personerna
domts for (sk. utvidgat forverkande). Fordaget till rambesut har under
forhandlingsarbetet genomgatt vissa forandringar. Alltjamt &dterfinns
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dock en bestdmmelse om utvidgat férverkande. En politisk dverenskom-
mel se naddes vid radets méte i december.

16.3.8 Korruption i den privata sektorn

Danmark presenterade i juli ett fordag till rambeslut dar medlemsstaterna
ska éta sig att kriminalisera korruption i den privata sektorn. Rambes utet
bygger i storadelar pa en gemensam atgard fran 1998 (98/742/RIF). Som
framgdr av 6verlamnad faktapromemoria (2001/02:FPM116), innehaller
fordaget bestdmmelser om kriminalisering av bestickning och mutbrott i
den privata sektorn samt pafoljder for sadana brott. Rambeslutet gar
langre an den gemensamma atgarden eftersom kriminaliseringen enligt
den gemensamma atgéarden kunde begrénsas till sadana handlingar som
riskerar att skada konkurrensen pa den inre marknaden som helhet. |
december naddes en politisk dverenskommelse om innehdllet i ram-
beslutet.

16.3.9 | T-brott

| april presenterade kommissionen ett fordag till rambesdut om angrepp
mot informationssystem (KOM (2002) 173 slutlig).

Syftet med forslaget &r att tillndrma medlemsstateras straffréttdiga lag-
stiftning nér det géller angrepp mot informationssystem. Enligt forslaget
ska, som framgdr av faktapromemorian (2001/02:FPM110), medlems-
staterna se till att olagliga och uppsatligaintrang i ett informationssystem
under vissa forutsattningar ska vara straffbart. Vidare ska olika typer av
olagliga stérningar av informationssystemens struktur vara straffbara.
Tanken & att rambeslutet ska Gverensstamma med synen pa datarela-
terade brott enligt Europaradets konvention om I T-relaterad brottslighet.
Forslaget anger ocksa vilka pafoljder som brotten ska kunna leda till.
Vidare innehdller forslaget bl.a. bestammelser om vilka omstandigheter
som ska anses vara férsvarande och darmed utgora grund for skarpning
av pafoljderna. Darutover innehdller det bestammelser om ansvar och
pafoljder for juridiska personer, domsrétt och dtal samt samarbete mellan
medlemsstaterna.

16.4 Polissamarbete

16.4.1 Europol

Europol & Europeiska unionens brottsférebyggande och brottsbekamp-
ande polisbyra. Europols framsta uppgift ar att vara ett kriminal underrétt-
elseorgan for medlemsstaternas polis- och tullmyndigheter. Europol
bitr&der medlemsstaterna i enlighet med nationell ratt med informations-
utbyte, operativa analyser, strategiska rapporter samt expertstod i olika
former. Europol verkar ocksa for att 6ka medvetenheten om vérdet av
brottsanalyser och dér det behdvs harmonisering av utredningsmetoder.

Skr. 2002/03:60
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medlemsstaternas behdriga myndigheter i kampen mot alvarlig gréns-
dverskridande brottslighet med inriktning pa brottsorgani sationer.

Arbetet under aret var, i likhet med foregdende ar, framst inriktat pa
Okad operativ relevans och kat informationsflode fran medlemsstaterna
till Europol. Med Europols medverkan avsltjades ett flertal fal av
organiserad gransoverskridande brottslighet.

Europol deltog i de brottsforebyggande dtgarder som vidtogs med
anledning av inférandet av euron den 1 januari. Vidare utvecklades
arbetet med hot- och riskanalyser inom prioriterade omraden — framst
narkotikahandel, terrorism, penningtvétt och manniskohandel. Som en
foljd av de Slutsatser som radet antog i september 2001 efter terrorhand-
lingarna i Forenta staterna tidigare samma manad, var Europols terror-
ismenhet under aret forstarkt med en sarskild expertgrupp for terrorism-
bekéampning. Gruppen hade till uppgift att samla in och analysera
relevanta upplysningar och underrditelser om aktuella hot samt att
utarbeta ett hotbildsdokument pa grundval av den mottagna informa-
tionen. Gruppens uppgifter har nu inlemmats i Europols ordinarie terror-
Ismbekampning.

Avtal om samarbete med ytterligare tredjel&nder uppréttades och avtal
finns nu mellan Europol och ett tiotal tredjelénder samt Interpol. Vidare
stationerades sambandsman fran Europol bl.a. i Forenta staterna och pa
Interpol.

Arbetet med att fardigstélla den tredje delen av Europols informations-
system, det sk. informationsregistret, har anu inte sutférts. Det har
stélts i utsikt att registret ska kunnatasi bruk tredje kvartalet 2003. De
tva ovriga delarna, analysregistret och indexregistret, finns sedan tidigare
paplats.

Genom bedut av radet i december 2001 utvidgades Europols
behorighet till samtliga de brottstyper som réknas upp i bilagan till
Europolkonventionen. Behdrigheten omfattar darmed aven bl.a. mord,
rasism och framlingsfientlighet, bedrageri, databrott, olaga handel med
vapen och ammunition samt miljobrott. Radet fattade vidare i november
besut om vissa andringar i Europolkonventionen. Andringarna innebér
att Europol kan delta i en stbdjande funktion i gemensamma utred-
ningsgrupper som inrdttas i medlemsstaterna i enlighet med rambeslutet
av den 13 juni om gemensamma utredningsgrupper eller enligt konven-
tionen av den 29 maj 2000 om Omsesidig réttdig hjdp i brottma mellan
Europeiska unionens medlemsstater. Andringarna innebar ocksa att
Europol kan anmoda behériga myndigheter i medlemsstaterna att
genomfora eller samordna utredningar i sarskilda fall. Andringarna trader
I kraft nér samtliga medlemsstater har godként dem i enlighet med sina
konstitutionella bestdmmelser. Inom radsstrukturen drivs arbetet vidare
med att se 6ver och revidera Europolkonventionen i sin helhet.

16.4.2 Annat polissamar bete

| arbetsgruppen for polissamarbete behandlas alla de olika fragor som
faller under polissamarbete i EU med undantag for narkotikabekamp-
ning. Under det spanska ordfdrandeskapet behandlades bl.a. fordag till

153



rekommendationer om brottsbek&mpande myndigheters dvervakning av  Skr. 2002/03:60

privata sakerhetsfoéretags verksamhet. Rekommendationerna antogs av
radet i juni (9770/02 ENFOPOL 93). Vidare behandlades ett forsag om
skydd for offentliga personer som antogs av radet i juni (02/956/RIF).
Under det danska ordférandeskapet behandlades ett fordlag till radsbes ut
om gemensamt utnyttjande av medlemsstaternas utstationerade polis- och
tullsambandsman i tredjeland. Det beslutet antogs vid radets moéte i
december (11406/02 ENFOPOL 110).

16.4.3 Terrorism

Inom ramen for EU:s polissamarbete lades, liksom féregaende ar, stor
vikt vid olika agarder mot terrorism. Ytterligare steg togs for att
forbéttra informationsutbyte och koordinering.

For att konkretisera artikel 4 i radets gemensamma standpunkt fran
december 2001 (2001/931/GUSP) i vilken det framgar att medlems-
staterna ska ge varandra storsta mojliga bistand nar det gdller att
forhindra och bekampa terrorism, beslutade radet den 20 december att
varje land ska utse en kontaktpunkt inom sitt polis- respektive
aklagarvasende. Medlemsstaterna foreslas ocksa vidta nodvandiga
atgarder for att vid behov kunna starta gemensamma utredningsgrupper.

Efter beslut i radet den 14 oktober infordes ocksa en ordning for
inbdrdes utvardering av de nationella bestdmmelserna om bekampning
av terrorism inom ramen for internationella ataganden.

Terrorismsamarbetsgruppens arbete med att ta fram hotbildsanalyser
och situationsrapporter har fortsatt under aret.

16.4.4 Schengen

Under aret drevs arbetet med fragor och initiativ som i manga fall
paborjats under foregdende ar, bl.a. arbetet med Storbritanniens och
Irlands andlutning till delar av Schengen-regelverket. Storbritanniens
deltagande godkéandes av radet 2001 och Irlands deltagande godkandes
den 28 februari (beslut nr. 2002/192/EG). Storbritanniens och Irlands
anslutning till Schengens informationssystem (SIS) kommer sannolikt att
ske under ar 2004. Arbetet med nasta generation av Schengens
informationssystem — SIS |l — fortskred genom kommissionens arbete
med att ta fram en ny teknisk plattform. En genomférbarhetsstudie av
den tekniska plattformen paborjades och kommer att avslutas under
varen 2003. Mdlet &r att systemet ska vara fardigt i slutet av 2005 och att
nya stater ska kunna anslutas under aret darefter.

Arbetet med att utveckla SIS rorde under aret bl.a. tillgangen till SIS
for Europol och de nationella medlemmarna av Eurojust. Vid rédsmatet
den 19-20 december fattades en politisk Overenskommelse om att
Europol och de nationella medlemmarna skulle ha tillgang till SIS.
Frégor om hur omfattande tillgdngen ska vara och om det praktiska
genomforandet kommer att beredas vidare inom radsstrukturen under
2003.

En sammanstélining av basta metoder och rekommendationer gjordes
under aret for SIS och Sirenekontoren. For viseringshanteringen pagar ett
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om grénskontrollen.

Som framgar av den promemoria (2001/02:FPM24) som 6verlamnades
till riksdagen uppnaddes en politisk Gverenskommelse inom radet om ett
fordag till bedut om att utvidga artikel 40 i Schengenkonventionen om
gransoverskridande dvervakning.

16.4.5 Granskontrollfr agor

Arbetet med att fordjupa samarbetet kring personkontrollen vid EU:s
yttre grénser intensifierades under det gangna aret. Som framgar av den
faktapromemoria (2001/02:FPM58) som o6verlamnades till riksdagen
presenterade kommissionen ett meddelande i ma om en integrerad
kontroll av EU:s yttre granser. Italien genomférde en studie om en
gemensam granskontrollstyrka, vars resultat presenterades vid en
ministerkonferens i Rom. Dessutom genomférdes under varen en
workshop om polis- och granssamarbete under ledning av Osterrike,
Finland och Belgien. En rapport utarbetades pa grundval av detta arbete
och en handlingsplan om samarbete vid de yttre grénserna togs fram.
Den antogs av rédet i juni. Betydelsen av att fordjupa granssamarbetet
inom EU understroks dven i Europeiska radets slutsatser fran Sevilla

Enligt handlingsplanen ska samarbetet férdjupas och en rad projekt
genomfors kring bl.a. utbildning, riskanalys och utrustning. Vidare ska
flera gemensamma insatser genomforas vid de yttre grénserna— g6, land
och flygplatser. Sverige deltar aktivt i de flesta av projekten och leder
tillsammans med Osterrike ett projekt om gemensam utbildning for
granskontrollpersonal. Dessutom férutskickas i handlingsplanen att tva
studier ska utforas av kommissionen, dels om genomforbarheten av en
gemensam grénskontrollstyrka, dels om fordelningen av det ekonomiska
ansvaret for EU:s granskontroll. Handlingsplanen som helhet ska
genomforas fore juni 2003 och avrapporteras vid Europeiska radets mote
i Thessaloniki i juni samma ar.

16.5 Tullsamarbete

For att klargora tullférvaltningarnas framtida roll i den tredje pelaren
togs under 2002 initiativ till att diskutera utformningen av en strategi for
radsarbetsgruppen for tullsamarbete. Harvid kommer den strategi for
tullunionen som faststélldes under 2001 och de maséttningar som finns
inom Tull 2007-programmet att beaktas.

Arbetet med att genomfdra tullinformationssystemet (T1S), vilket avser
att underlétta informationsutbytet mellan EU-landernai syfte att férbéttra
efterlevnaden av tullbestammelserna, har fortskridit under aret med bl.a.
framtagande av en tillampningsmanual, utbildning av MS och genom-
forande av pilotfaser. Systemet berdknas varai drift i mars 2003.

Ett till&ggsprotokoll till TIS-konventionen nér det galler ett gemensamt
utredningsregister (FIDE) har forhandlats fram under aret. Radet forutses
tabedut i arendet i mars 2003.
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En handbok, som ska underlétta tullmyndigheternas praktiska tillamp-
ning av den sk. Neapel IlI-konventionen om omsesidigt bistand och
samarbete mellan tullforvaltningar, fardigstalldes. Handboken kommer
aven att publiceras elektroniskt.

17 Visering, asyl, invandring och annan politik
som ror fri rorlighet for personer

17.1 Horisontella fragor

Hognivagr uppen for asyl och migration

Radet inrdttade den 7-8 december 1998 Hognivagruppen for asyl och
migrationsfragor (HLWG) med uppgift att skapa en integrerad
gemenskapsstrategi pa det asyl- och migrationspolitiska omradet.
Gruppen sorterar sdval under utrikesministrarnas som under migrations-
ministrarnas rad och & sdledes pelarbverskridande. Arbetet ska inriktas
pa situationen i de lander som asylstkande och migranter till Europa
huvudsakligen kommer ifran.

Gruppen har utarbetat handlingsplaner fér sex ursprungs- och transit-
lander; Afghanistan, Albanien med nérliggande omréde (Kosovo), Irak,
Marocko, Somalia och Sri Lanka. Planerna som antagits av rédet
innehdller &tgarder rorande utrikespolitik, utvecklingssamarbete och
migrationspolitiskt samarbete. Sverige ansvarade fOr utarbetandet av
Somaliaplanen.

| dlutsatserna fran Europeiska radets mote i Sevilla das fast att
migrationspolitiken tydligare ska integreras i gemenskapens utrikes-
politik. Detta ger en signal till berérda radet om att genom ett pelar-
Overskridande arbetsséit stérka migrationspolitiken bl.a. inom ramen for
HLWG.

Under aret har diskussioner forts om hur HLWG fortséttningsvis ska
arbeta. Fragor som behandlats & hur genomférandet av de antagna
handlingsplanerna ska fortsétta, samt hur HLWG ska bredda sitt arbete
till fler lander och regioner som genererar irreguljara migranter. Fran
svensk sida har Ryssland, Centralasien samt Kaukasus forts fram som
nya samarbetsomraden.

Sverige driver vidare, tillsammans med flera andra medlemsstater, att
HLWG-arbetet maste bli mer flexibelt.
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17.2 Skapandet av ett gemensamt europei skt asylsystem

Direktiv om mottagande av asylsokande

| december naddes en politisk Overenskommelse i radet angaende
direktivet om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlems-
staterna (KOM (2001) 181 dlutlig).

Det huvudsakliga syftet med direktivet & att garantera asylsbkande
inom EU ett vardigt mottagande med jamforbara mottagandevillkor i
medlemsstaterna. Ett 1angsiktigt syfte &r ocksa att begransa asyl sokandes
sekundara forflyttningar da foérhoppningen om att finna béttre mot-
tagandevillkor i en annan medlemsstat inte langre & relevant. Det
formella antagandet kommer dock att ske forst under 2003.

Dublin I1-férordningen

Forhandlingarna om kommissionens forslag till radets férordning som
ska ersdtta Dublinkonventionen avsutades under hdsten. Férordningens
syfte & att faststélla kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansbkan som en
medborgare i tredjeland har gett in i nagon av medlemsstaterna (KOM
(2001) 447 dlutlig). Genom férordningen ska en effektivare och snabbare
procedur skapas dar bl.a. barns stdllning stéarks, liksom rétten for
familjemedlemmar att fa sina asylansokningar prévade av en och samma
medlemsstat.

Direktiv om flyktingar och alternativt skyddsbehdvande

Kommissionen lade i september 2001 fram ett forslag till direktiv om
miniminormer for ndr medborgare i tredjeland och statsl6sa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra ské beh6ver
internationellt skydd samt om dessa personers réttsiga stallning (KOM
(2001) 510 dlutlig).

Detta direktiviorslag syftar till att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning och praxis rérande l&gsta krav for kvalificering for
internationellt skydd samt vilka réttigheter och formaner som flyktingar
och andra personer som behéver internationellt skydd ska ha rétt till i
medlemsstaterna.  Forslaget bygger pad 1951 ars Genévekonvention
angdende flyktingars réttsliga stallning och dess flyktingdefinition.
Vidare foreslas gemensamma regler for andra personer &n flyktingar, s.k.
alternativt skyddsbehdvande. Det handlar om personer som riskerar
alvarlig skada i form av dodsstraff, tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller alvarligt hot mot en
civilpersonsliv eller lem i situationer av internationell eller intern vapnad
konflikt.

Beredningen var vid utgangen av december annu inte avslutad. Enligt
dutsatserna fran Europeiska radet i Sevilla i juni ska direktivet vara
antaget senast fore utgangen av juni 2003. Sverige har under

Skr. 2002/03:60

157



forhandlingarna framhdlit vikten av att icke-statlig forfoljelse och Skr. 2002/03:60

forfoljelse pa grund av sexuell 1aggning inkluderasi flyktingbegreppet.

17.3 Harmonisering av den europeiska
migrationspolitiken

Direktivom fri rérlighet for EU-medborgare och deras familjemed emmar

Vid éarets dut pagick fortfarande de forhandlingar som inleddes i
november 2001 om ett direktiv géllande unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehdla sig inom
med|emsstaternas territorium (KOM (2001) 257 dutlig). Forslaget har till
gyfte dels att forenkla och vidareutveckla réatten till fri rorlighet, dels att
ersétta befintliga direktiv och forordningar inom omradet med ett samlat
direktiv. Grundprincipen & att unionsmedborgarna ska kunna réra sig
fritt mellan medlemsstaterna pa ungeféar samma villkor som nar de egna
medborgarna byter bostad eller arbetsplatsi de egnalénderna.

Direktiv om familjedterforening

| mg presenterade kommissionen ett andrat fordlag till direktiv om réit
till familjedterforening (KOM (2002) 225 dlutlig). Det nya forslaget tar
storre hansyn till medlemsstaternas nuvarande lagstiftningar och system.
De anhoriga som enligt direktivet ska ha rétt till familjedterforening ar
makar och barn under 18 ar. For 6vriga anhdriga finns inga bindande
regler, utan det [amnas & varje medlemsstat att avgorai vilken man dessa
ska beviljas aterforening. Enligt slutsatserna fran Europeiska radets mote
I Sevilla ska direktivet antas senast juni 2003.

Direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

Direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare syftar till att ge
tredjelandsmedborgare som varit bosatta i en medlemsstat i fem ar
réttigheter som & jamforbara med EU-medborgarnas réttigheter. Under
vissa forutséttningar ska dessa tredjelandsmedborgare bl.a. kunna bosétta
sig i en annan medlemsstat (KOM (2001) 127 dlutlig).

Denna sirskilda status kommer for svensk del att innebéra ett
komplement till dagens permanenta uppehdlstilistand och svenska
medborgarskap. Det kan konstateras att flera medlemsstater anser att
fordaget & for langtgdende och borde goras mer restriktivt. Ett antal
centrala bestammelser diskuterades pa ministerniva under hosten. Enligt
dutsatserna fran Europeiska radets méte i Sevilla ska direktivet antas
senast juni 2003.
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Atgarder mot olaglig invandring

Kommissionen lade i november 2001 fram ett meddelande om en
gemensam politik om olaglig invandring (KOM (2001) 672 dlutlig).
Syftet med meddelandet var att presentera en sammanhdlen och
gemensam politik, som skulle krédva gemensamma insatser fran
medlemsstaterna. PA grundval av meddelandet antog radet den 28
februari en handlingsplan mot olaglig invandring och manniskohandel.
Handlingsplanen & omfattande och tacker en rad delmoment: viserings-
politik, informationsutbyte, forebyggande éatgarder, atgéarder vid grans-
kontroll samt dtervandandepolitik.

Dérutéver antogs under varen radsslutsatser om konkreta atgarder for
att bekdmpa olaglig invandring. Fragan om olaglig invandring samt
unionens bristande framsteg i forhdllande till malsittningarna fran
Europeiska radets mote i Tammerfors uppméarksammades &aven vid
Europeiska radets mote i Sevillai juni och fragorna fick fornyat politiskt
stod. En fardplan for uppfoljning av slutsatserna fran Sevilla och som
innehdller tidsramar for nar olika agarder ska vara genomférda,
uppréttades i juli. Under hosten drevs fragan vidare genom att tidigare
initiativ foljdes upp.

Atervandande

| den ovan ndmnda 6vergripande handlingsplanen mot olaglig invandring
efterfrégas snabba framsteg i frdga om transitering och atertagande,
identifiering av irreguljéara invandrare, resehandlingar for atervandande-
andama och gemensamma normer for atervandandeforfaranden.

Kommissionen presenterade under aret tva dokument som innehdler
gemensamt atervandandeprogram for personer som vistas olagligt, dels
en gronbok (KOM (2002) 175 dlutlig), dels ett meddelande som bygger
pa gronboken (KOM (2002) 546 dlutlig).

I kommissionens meddelande fran oktober uppmanas radet att anta ett
atervandandeprogram fore arets dut i enlighet med slutsatserna fran
Europeiska radet i Sevilla. Programmet (14673/02 MIGR 125) antogs av
radet den 29 november. | programmet anges ett antal atgarder, sarskilt i
fraga om operativt samarbete, som kraver ett tydligare dtagande av
med|emsstaternas verkstallande myndigheter.

Atertagandeavtal

Kommissionens arbete med att forhandla atertagandeavtal for gemen-
skapens rakning fortsatte. | ett dtertagandeavtal faststélls vilka procedurer
och kriterier som ska gélla for att parterna ska dterta en person som vistas
irreguljart pa nagot av parternas territorium. Kommissionen har hittills
getts mandat att forhandla med Albanien, Algeriet, Kina, Sri Lanka,
Turkiet, Hongkong, Macao, Marocko, Pakistan, Ryssland och Ukraina.
Forhandlingarna med Hongkong och Macao &r slutférda.
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17.4 Viseringspolitiken

Arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspolitiken inom EU och
Schengenstaterna fortsétter. Radet antog under varen en forordning (EG)
nr 333/02 om inférandet av en enhetlig utformning av viseringar och
uppehdligtilistand. Medlemsstaterna ska ha infort detta enhetliga
formulér ett ar efter beslutet. Vidare antogs den 17 juli en ny version av
de gemensamma konsulra anvisningarna. | dessa anges att ett harmoni-
serat formulér for ansbkan om visering skatasi bruk senast den 1 januari
2003 (beslut 2002/354/EG, 2002/585/EG och 2002/586/EG).

I handlingsplanen mot olaglig invandring anges att ett europeiskt
identifieringssystem for viseringar ska inréttas. Bland annat féreslas att
en databas for detta andamal inte bor begréansa sig till beviljade
viseringar. Den bor ocksa innehalla uppgifter om annu inte behandlade
ansokningar samt om avslagna viseringar. Vidare fastdlas att systemet
kan innehdla information som redan idag efterfragas, sasom t.ex.
personuppgifter, digitalt foto, eller biometriska data. Kommissionen har
fatt i uppdrag att légga fram en genomforbarhetsstudie géllande dessa
fragor. En delrapport planeras till borjan av 2003 och slutrapporten
forvantasi slutet av mars 2003.

Vid Europeiska radets mote i Sevilla i juni 2002 beslutades att ge
hogsta prioritet at bekampning av missbruk av viseringar i samband med
terroristhandlingar. Det anges att ett snabbt informationsutbyte om
missténkta personer och falska dokument & en viktig del i detta
samarbete.

Olika forslag diskuterades under aret om att bl.a. férenkla bestdmmel-
serna nar det gdler granspassage mellan ett tredjeland och en medlems-
stat, nér resorna &r av regelbunden karaktar.

17.5 Rads utsatser om integration

Vid ministermétet for réttsliga och inrikes fragor 14-15 oktober antogs,
paforslag fran ordféranden, radslutsatser om integration. Radsutsatserna
(12621/02 MIGR 88) angav, forutom almént syfte och inriktning for
integrationen av invandrare och flyktingar, vikten av att skapa ett natverk
pa expertniva for utbyte av erfarenheter och samverkan kring integra-
tionsfragor inom EU. Detta nétverksarbete kommer troligtvis igang i
borjan av 2003, bl.a. genom att medlemsstaterna ska utse sarskilda
kontaktpunkter for integrationsfragorna.

18 Raddningstjanst

Vid det Europeiska radets informella mote i Gent i oktober 2001
uppmanades radet och kommissionen att gemensamt ta fram en
handlingsplan for att férbéttra unionens formaga att skydda befolkningen
och méta konsekvenserna av nukledr, radiologisk, biologisk och kemisk
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(NRBC) terrorism. Under aret bedrevs ett omfattande tvarsektoriellt
arbete i avskt att sammanstdlla planen. Resultatet blev ett politiskt
dokument som syftar till att forbattra samordningen mellan unionens
olika instrument for att forebygga och begransa skador i héndelse av en
terroristattack med massforstorel sevapen.

Den gemenskapsmekanism for samordning av katastrofinsatser som
inrdttades 2001 (beslut 2001/792/EG, Euratom) sattes i bruk under aret.
Kommissionen anvande sig av ett intensivt genomforandeprogram pa
olika nivaer for att sakerstélla ett aktivt deltagande av medlemsstaterna
och ett optimalt genomforande av mekanismen. De tva forsta 6vningarna
som genomfdrdes inom ramen for mekanismen lade tonvikten pA NRBC-
héndel ser.

Under aret redovisade Sverige till EU, i enlighet med beslutet om
mekanismen, de resurser som kan stéllas till forfogande vid en katastrof
inom eller utanfor unionen samt inom ramen for EU:s krishanteringsfor-
maga (se avsnitt 7.3).

Skr. 2002/03:60

161



DEL 5 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD,
KONSUMENT-FRAGOR

19 Tillvéxt och syssel séttning

19.1 Prioriterade verksamheter och mél

Sysselsdttningsfragan har fatt en alltmer framskjuten plats i EU:s arbete.
Regeringen prioriterar sysselsdttningssamarbetet hogt. EU:s gemen-
samma sysselsdttningsstrategi tog sin bérjan i och med att stats- och
regeringscheferna antog Amsterdamférdraget i juni 1997 och syssel-
séttningssamarbetet fordragsfastes. Syftet med syssel séttningssamarbetet
ar att "framja en anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad
mottaglig for ekonomiska forandringar”.

Vid Europeiska rédet i Lissabon & 2000 beslutades om gemensamma
mal for sysselsdttningen i EU. Behovet av en integrerad och samman-
hallen politik for tillvaxt och sysselsdttning understroks och ett stort antal
ataganden inom flera politikomraden gjordes. Enighet naddes dven om
malet "full sysselsdttning” samt ett nytt strategiskt mal for de narmaste
tio aren; "att gora unionen till véarldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade region, med méjlighet till hallbar ekono-
misk tillvéxt med fler och béttre arbetstillfallen och en hogre grad av
social sammanhallning.” Som delmdl for sysselséttningen faststélldes att
70 procent av befolkningen i arbetsfor dlder, 60 procent av kvinnorna
och 50 procent av de dldre ska vara sysselsatta ar 2010. Ytterligare ett
delmdl faststélldes vid Europeiska radets méte i Stockholm 2001. Till ar
2005 ska 67 procent av befolkningen i arbetsfor dder och 57 procent av
kvinnorna vara syssel satta.

19.2 EU:s syssel sédttningsstrateg

Utvérdering av EU: s syssel sttningsstrategi

Ar 2002 har sysselsittningsstrategin varit i kraft i fem & och en ut-
vardering av strategin har genomférts bade nationellt (Slutrapport IFAU
projekt 1, 3, 5 och dutrapport ITPS projekt 2 och 4 samt slutrapport
Statskontoret projekt 6) och pa EU-niva (KOM (2002) 416, fakta-
promemoria 2002/03:FPM01). Kommissionen konstaterar i sin utvar-
dering att forandringarna pa arbetsmarknaderna i Europa sedan 1997
delvis har varit strukturella. Den strukturella arbetsl6sheten har minskat,
tillvéxten & mer sysselsdttningsvanlig och arbetsmarknaden svarar
snabbare pa ekonomiska och sociala forandringar an tidigare, men det ar
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oklart till hur stor del detta & resultatet av sysselséttningsstrategin.
Utvarderingen visar daremot att strategin har haft effekt pa
medlemsstaternas utformning av sysselsdttningspolitiken da medlems-
staterna i storre utstrackning bedriver en aktiv arbetsmarknadspolitik,
insatser gors for att Oka kvaliteten i arbete, skatte- och bidragssystemen
har delvis reformerats, livslangt larande bedrivs i 6kad utstréackning och
insatserna for att forbattra jamstalldheten mellan kvinnor och mén har
intensifierats. Resultatet fran utvarderingen av sysselséttningsstrategin
ligger till grund for arbetet med att utforma den framtida strategin under
ar 2003. Sysselsdttningssamarbetet inom EU & en svensk profilfraga
som prioriteras hogt av regeringen. Sverige valkomnar i stort kommis-
sionens meddelande om utvarderingen och anser att bedémningen av de
framsteg som gjorts under fem &r av sysselsittningsstrategin &r adekvat.
Sverige anser att fordraget bor vara utgangspunkten i arbetet med att
formulera den framtida sysselséttningsstrategin. Sverige verkar for att
den framtida strategin ska fokusera pa de viktigaste nyckelomradena for
att skapa fler och béttre jobb och uppna sysselséittningsmalen. En bred
syn pa sysselsattningspolitiken & nodvandig for att oka syssel séttningen.
Flera politikomraden maste samverka och strukturomvandlingar
uppmuntras for att malen ska nas. Dessutom &r det av stor betydelse att
strategin  forenklas och effektiviseras, sarskilt mot bakgrund av
utvidgningen och de strategiska Lissabonmalen.

Rationalisering av processerna och dess effekter pa
syssel séttningssamar betet

Under aret har det ekonomisk-politiska samarbetet i EU diskuterats mot
bakgrund av dutsatserna fran Europeiska radet i Barcelona om att pro-
cesserna bor rationaliseras, effektiviseras och férenklas. Detta ar inte
minst viktigt i ljuset av utvidgningen och de strategiska Lissabonmalen.
Den 3 december antog Ekofin-radet och rédet for sysselsdttning och
sociapolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor en rapport om
stromlinjeformning (Streamlining Joint Report 14492/2002 fakta-
promemoria 2002/03:FPM09). Den nya modellen, som tréder ikraft fran
och med 2003, innebéar bl.a. att riktlinjerna ska gdllai princip i tre & och
att fokus pa genomforande ska 6ka. Stats- och regeringscheferna kommer
vid vartoppmotena fa en tydligare roll i att granska politiken som forts
och att ge politisk vagledning infér kommande &rs arbete. Den nya
modellen innebdr ocksa att sysselsdttningsstrategin synkroniseras i tid
med de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Arscykeln
blir tydligare i och med att ett s.k. riktlinjepaket kommer under varen och
att uppfdljning av politiken sker under hosten. Den nya modellen innebar
att sysselsdttningsriktlinjer och rekommendationer foredas i april,
beslutas av radet i juni efter att ha noterats av Europeiska rédet och att
medlemsstaterna tar fram nationella handlingsplaner under hdsten.
Granskningen av de nationella handlingsplanerna kommer att ske under
sutet av dret och den gemensamma sysselsittningsrapporten antas av
radet i borjan av féljande & som en del av kommissionens sk.
genomforandepaket. Tidsplanen for sysselséttningsstrategin har under
hosten gradvis borjat synkroniseras till den nya modellen, vilket innebéar
att kommissionen presenterar fordag till sysselsattningsriktlinjer for
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2003 forst i april 2003. Sverige faster stor vikt vid att de ekonomisk-
politiska och sysselséttningsprocesserna strémlinjeformas och effektivi-
seras, inte minst i ljuset av utvidgningen och Lissabonmalen. Fordragets
bestdammelser bor vara utgangspunkten i arbetet med att stromlinjeforma
processerna.

Sverige anser att den dvergripande struktur for stromlinjeformning av
processerna, som kommissionen foreslar, med en arlig cykel med politisk
végledning, utarbetande av riktlinjer samt genomférande och uppfdljning
utgor en bra grund. Sverige ser detta som ett viktigt steg mot okat fokus
pa genomférande och uppféljning av sdva Lissabonstrategin  som
enskilda processer. Forandringarna bor genomforas sa snart som majligt.

Sverige valkomnar en tidsméssig synkronisering av sysselsattnings-
strategin och riktlinjerna for den allménna ekonomiska politiken
eftersom det gor dem mer samstdmmiga och majliggor att Gverlapp-
ningar kan undvikas. Sverige anser att fordraget bor vara utgangspunkten
for relationen mellan de alménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken (BEPG) och sysselséttningsstrategin (EES). BEPG & det
centrala instrumentet for den ekonomisk-politiska samordningen och ska
fokusera pa centrala ekonomisk-politiska fragor. Syssel séttningsstrategin
ska gora det mojligt att behandla omradet pa ett mer detaljerat Stt.
Budskapen i BEPG och EES ska vara koordinerade och samstdmmiga,
och tafasta pa de bada processernas betydel se att na Lissabonmalen.

En synkronisering av processerna i tid ger mgjlighet till en samlad
uppfoljning under hosten vilket leder till okat fokus pa genomforande
samt underl&ttar prioriteringar infor vartoppmaotena. Sverige valkomnar
aven att ma och riktlinjer far en 6kad stabilitet dver tiden, att forand-
ringar sker i begransad omfattning och pa grundval av dutsatser fran
vartoppmotena. Sverige anser att siktet bor vara instdlt pa att na
Lissabonmalen och fram tills dess & ingen storre dversyn av syssel-
séttningsstrategin  nodvandig. Radet for allmanna fragor och yttre
forbindelser (GAERC) kommer att ansvara for samordningen av
bidragen som ett led i férberedelsernatill Europeiska radet.

Sverige verkar for att alla berérda radsformationer, inom ramen for sitt
respektive kompetensomrade, ska kunna avge egna prioriteringar infor
vartoppmaotet och “riktlinjepaketet”. Detta & en nodvandighet for
balansen i Lissabonstrategin. Ett effektivt forberedel searbete, med fokus
pa genomforande och uppfdljning, inom varje radsformation & en
forutséttning.

Sveriges handlingsplan for sysselsattning 2002

Enligt artikel 128 § 3 i EG-fordraget ska varje medlemsstat till rédet och
kommissionen Gverlamna en arsrapport om de viktigaste dtgarder som
vidtagits for att genomfdra sysselséttningspolitiken mot bakgrund av
sysselséttningsriktlinjerna. Sveriges handlingsplan for sysselséttning ar
2002 tillstélldes kommissionen och radet den 2 maj 2002.

I handlingsplanen for ar 2002 belystes sarskilt den demografiska
utmaningen, sysselsdttningsutvecklingen och arbetsutbudet (Sveriges
handlingsplan for sysselséttning 2002). Analysen fokuserade framst pa
yngre personer, utlandsfodda, adre och kvinnor. Vidare redogjordes fér
regeringens politik for att hantera de demografiska utmaningarna; att
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atgarder inom politikomraden maste samverka, anvandningen av natio-
nella mal, en aktiv arbetsmarknadspolitik, vikten av att uppmuntra och
maojliggora for ddre att stanna kvar langre i arbetdivet, férandringar i
skatte- och bidragssystemen for att framja arbete samt betydelsen av
kvalitet i arbetet och livdlangt larande. Sarskild vikt fastes vid att besvara
rekommendationerna till Sverige om skatter och incitamentsstrukturerna
| skatte- och bidragssystem, den kdnssegregerade arbetsmarknaden och
effektiviteten i de aktiva arbetsmarknadsprogrammen. Déarutver redo-
visade Sverige de agarder som regeringen vidtagit mot bakgrund av
syssel séttningsriktlinjerna.

Arbetsmarknadens parter har under aret haft en viktig roll i genom-
forandet av sysselséattningsriktlinjerna. Parterna deltar aktivt i processen
och levererade bl.a. underlag vad géller genomférandet av de riktlinjer
som sarskilt riktar sig till parterna.

EU: s gemensamma syssel sattningsrapport 2002

Enligt artikel 128 8 51 EG-fordraget ska radet och kommissionen, efter
en granskning av medlemsstaternas handlingsplaner for sysselséttning,
upprétta en gemensam arsrapport om syssel séttningssituationen i gemen-
skapen och om genomfdrandet av syssel séttningsriktlinjerna.

Kommissionens utkast till rapport presenterades den 13 november i ar
(KOM (2002) 621, faktapromemoria 2002/03:FPM31). Sammanfatt-
ningsvis gor kommissionen beddmningen att fortsatta forbattringar skett
pa arbetsmarknaderna i Europa, men i en langsammare takt an forra aret.
Sysselsittningen for befolkningen i arbetsfor dlder okade med 0,6
procent fran 2000 till 63,9 procent & 2001. Drygt tva miljoner fler
manniskor & sysselsatta. Arbetslésheten minskade med 0,6 procent och
till storsta delen for kvinnor. De ddres syssel séttningsgrad okade till 38,5
procent. Den strukturella arbetslésheten & fortfarande hog och
syssel séttningsgraderna maste oka, framforallt for adre arbetstagare, mot
bakgrund av den demografiska utmaning som EU star infér. Vidare
behover ytterligare atgarder vidtas for att forbéttra jamstélldheten,
kvalitet i arbetet, produktiviteten och regionala skillnader.

En positiv bedomning av 18get i Sverige gors i rapporten, med hdga
sysselséttningsgrader dverlag. Kommissionen anser att Sverige tagit goda
initiativ for att komma till rétta med den konssegregerade arbets-
marknaden och effektiviteten i de aktiva arbetsmarknadsprogrammen.
Kommissionen uppméarksammar ocksa att skattetrycket pa arbete sénkts
genom att det tredje steget i sSkattereformen genomforts och ait
marginal effekterna har minskat. Sverige kan i stort valkomna utkastet til
gemensam rapport. Sverige sitter stort varde pa den gemensamma
rapporten om sysselsditning och regeringen delar kommissionens
bedomning av de utmaningar Sverige star infér galande arbetskrafts-
utbud. Fragor om att minska langtidssjukskrivningarna och att béttre
integrera invandrare pa arbetsmarknaden & &ven fragor som regeringen
prioriterar hogt pa den inrikespolitiska dagordningen. Betréffande skatte-
och bidragssystemen anser Sverige att kommissionen fokuserar for
mycket pa det totala skattetrycket pa arbete och for lite pa (effektiva)
marginal skatter, vilka & de mest relevanta indikatorerna pa skattetrycket
pa arbete ur ett arbetsutbudsperspektiv. Sverige anser vidare att det & pa
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de samlade effekterna av skatte- och bidragssystemen som fokus bor
ligga i syfte att minska marginaleffekter och darmed stimulera ett okat
arbetsutbud.

19.2.1 Sysselsattningsriktlinjer for 2003

Enligt artikel 128 § 2 i EG-fordraget ska kommissionen arligen pre-
sentera ett fordag till riktlinjer for sysselséttningen. Sysselsédttnings-
riktlinjerna ska stdmma Overens med de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken. Detta innebar inte att syssel séttningspolitiken ska
harmoni seras pa gemenskapsniva utan huvudansvaret for syssel sittnings-
politiken ligger &ven fortséttningsvis hos medlemsstaterna.

Fordag till nya sysselséttningsriktlinjer kommer att presenteras i april
2003 efter Europeiska radets vartoppmote, i det sk. riktlinjepaketet,
tillsammans med rekommendationer for sysselséttning samt fordag till
de alméannariktlinjerna fér den ekonomiska politiken, i enlighet med den
nya modellen for ekonomisk-politisk samordning.

Mot bakgrund av den utvérdering som har gjorts av Sysselséttnings-
strategin ska nya riktlinjer tas fram. Dessa ska, i enlighet med
dutsatserna frén Europeiska radets mote i Barcelona, forenklas, i
synnerhet genom att antalet riktlinjer minskas. Tidsramen for riktlinjerna
ska anpassas till Lissabonstrategin, dvs. 2010. Vidare beslutades att de
reviderade sysselsdttningsriktlinjerna bor fokusera pa att tka syssel-
séttningsgraden genom att framja anstéllbarheten och undanréja hinder
och andra faktorer som avhaller manniskor fran att ta ett arbete eller fran
att fortsétta arbeta, med bibehallande av hdga trygghetsnormer enligt den
europeiska sociala modellen. Forstéarkt samverkan mellan arbetsmark-
nadens parter och offentliga myndigheter behovs och i synnerhet maste
livdangt larande, kvalitet i arbetet och jamstalldhet prioriteras.

20 Arbetsmarknadsfragor och sociala fragor

20.1 Modernisering av den europeiska modellen

Europeiska rédet i Lissabon faststéllde det strategiska maet att Europe-
iska unionen ska "bli véarldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk
utveckling med fler och béttre arbetstillféllen och en hégre grad av social
sammanhdlning”. | denna omstallning har foretagen en viktig roll att
spela

Kommissionen presenterade den 2 juli ett meddelande “Foretagens
sociala ansvar — naringdivets bidrag till en hallbar utveckling” som en
uppfoljning av gronboken ”Framjande av en europeisk ram for foretag-
ens sociada ansvar”, i vilken man presenterade en EU-strategi for
framjande av féretagens sociala ansvar samt inrdttande av ett flerparts-
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forum for foretagens sociala ansvar pa EU-niva i syfte att framja 6ppen-
het och konvergens i fraga om metoder och instrument for foretagens
sociadlaansvar. Flerpartsforumet inréttades i oktober.

20.2 Arbetsratt

20.2.1 Genomférande av eur opabolagsdir ektivet

Vid regeringssammantrade den 6 juni beslutade regeringen att tillkallaen
sarskild utredare med uppgift att 1amna fordag till hur radets direktiv
2001/86/EG om komplettering av stadgan for europabolag vad géaller
arbetstagarinflytande ska genomfdras i svensk rdatt (Dir. 2002:75).
Direktivets utgangspunkt &r att bildandet av ett europabolag inte ska
medfora att arbetstagarinflytandet forsvinner eller minskar i de bolag
som deltar i bildandet. Europabolag & en ny europeisk associationsform
som ska kunna verka Over granserna. Merparten av bestdmmelserna i
direktivet reglerar hur det ska ga till att forhandla fram avta om en
ordning for arbetstagarnas inflytande i det framtida europabolaget. | en
bilaga till direktivet finns referensbestammelser som anger hur arbets-
tagarinflytandet ska utdvas om en dverenskommelse mellan parterna
saknas. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 ma 2003.

20.2.2 Arbetstagarinflytande i europeiska kooper ativa
foreningar

Under det svenska ordforandeskapet inleddes i samrad med kommis-
sionen arbetet med att anpassa direktivet om arbetstagarinflytande i
europeiska kooperativa foreningar till den modell som géler for
europabolag. Ett férdag presenteradesi april 2001.

Rédet for sysselsittnings- och socialpolitik enades den 3 juni om en
alman riktlinje betraffande ett fordag till EU-direktiv rérande kompl et-
tering av stadgan for europeiska kooperativa foreningar med avseende pa
arbetstagarinflytande. Rédet beslutade dven om fornyad konsultation av
Europaparlamentet.

20.2.3 Information till och samrad med arbetstagare

Direktivet om information till och samréd med arbetstagare antogs i
mars. Direktivet &r tillampligt pa foretag med minst 50 anstéllda eller dar
minst 20 arbetstagare sysselséits vid en driftsenhet. De anstdllda ska
genom sina representanter informeras om utvecklingen som varit och om
vad som forvantas i verksamheten och den ekonomiska situationen.
Forhandlingar ska hallas om beslut som kan medfdra vasentliga forand-
ringar i arbetsorganisationen eller anstallningsavtalen. Direktivet inne-
haller &ven regler om kollektivavtalsreglerad information och samréad,
samt regler om tystnadsplikt betréffande information som kan skada
fOretaget.
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20.2.4 L agstiftning om skydd for arbetstagarnavid
arbetsgivar ensinsolvens

Rédets direktiv (80/987/EEG) om tillampning av medlemsstaternas lag-
stiftning om skydd fér arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens har
reviderats. Andringsdirektivet (2002/74/EG) antogs den 23 september.
Andringen & bland annat foranledd av att EG-domstolen i ett antal
domar behandlat s.k. transnationella situationer, dvs. nér insolvensforfar-
andeinledsi en annan medlemsstat an den dér arbetet utfors.

Med andringsdirektivet infors foljande;

— en precisering av direktivets tillampningsomrade och upphéavande
av den tidigare bilagan,

— en precisering av definitionen "insolvens' for anvandningen i detta
direktiv,

— enforenkling av artiklar som berér garantiinstitutionerna,

— en ny bestammelse om faststéllande av behdrig garantiinstitution
vid transnationella situationer,

— en ny bestdmmelse om administrativt samarbete mellan medlems-
staterna for att underlatta till@mpningen vid transnationella situa-
tioner.

Direktivet ska ha genomforts av medlemsstaterna senast den 8 oktober
2005. Medlemsstaterna ska tillampa bestammelserna pa alla former av
insolvens som drabbar en arbetsgivare efter det datum da dessa bestam-
mel ser trétt i kraft.

20.2.5 Arbetsvillkor for personal uthyrd av bemanningsfor etag

De europeiska arbetsmarknadsparterna har i forhandlingar forsokt att na
en Overenskommelse angaende arbets- och anstéllningsvillkor i be-
manningsforetag. Efter att forhandlingarna strandade i maj 2001 tog
kommissionen Over initiativet. | mars lamnade kommissionen ett férsag
till direktiv om arbetsvillkor for personal som hyrs ut av beman-
ningsforetag (KOM (2002) 149). Forhandlingar inom radsstrukturen
inleddes i1 juni. Den 21 november |amnade Europaparlamentet efter en
forsta behandling ett betdnkande med andringsforslag. Den 28 november
lamnade kommissionen ett andrat fordag till direktiv med beaktande av
Europaparlamentets betdnkande (KOM (2002) 701). Forhandlingarna
kommer att fortgd under varen 2003.

Direktivfordaget staller upp en icke-diskrimineringsprincip. Enligt
denna ska en uthyrd arbetstagare behandlas mingt lika formanligt som
anstdllda med identiskt eller likartat arbete i kundforetaget nar det géller
grundldggande arbetsvillkor, sdvida inte en sarbehandling & motiverad
av objektiva skél. De grundlaggande arbetsvillkor som avses relaterar till
arbetstid, semester, 16n, arbete som utfors av gravida och ammande
kvinnor liksom barn och ungdomar samt atgéarder som syftar till att
forhindra diskriminering. Av forslaget foljer en skyldighet for medlems-
staterna att regelbundet se dver eventuella restriktioner eller forbud mot
arbete genom bemanningsforetag. Fordaget ger ocksd medlemsstaterna
utrymme att gora undantag fran principen betréffande tillsvidareanstéllda
som far 16n mellan tva uppdrag, genom kollektivavtal, forutsatt att dessa
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garanterar en adekvat skyddsniva, samt betréffande arbetstagare som  Skr. 2002/03:60

utfor uppdrag hos ett kundforetag som inte dverstiger sex veckor.

20.3 Halsa och sékerhet | arbetet

20.3.1 Svenskt genomforande av EU:s arbetstidsdir ektiv

| juni 2000 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (2000/34/EG)
om vissa andringar i det ursprungliga arbetstidsdirektivet (93/104/EG).
Andringarna innebar att de sektorer som tidigare hade varit undantagna
fran arbetstidsdirektivets tillampningsomrade kom att omfattas av
direktivets regler. Huvuddelen av bestémmelsernai det nya direktivet ska
vara genomférdai medlemsstaterna senast i augusti 2003.

| december 2000 beslutade regeringen att tillsdita en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att bl.a. foresa ett tydligare genomforande av
EG:s arbetstidsdirektiv i svensk lagstiftning. Av sérskild betydelse for
kommitténs arbete med att genomfora direktivet i svensk lagstiftning var
att EU-kommissionen i mars 2002 skickade en formell underréttelse till
den svenska regeringen. Kommissionen menar sig finna att direktivets
bestdmmelser om dygnsvila, begransning av veckoarbetstiden, semester
och nattarbete inte &r korrekt genomfordai svensk rétt.

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (KNAS) overlam-
nade i juni 2002 delbetankandet Tid - for arbete och ledighet (SOU
2002:58) till regeringen. | syfte att fa de svenska reglerna att
overensstamma med direktivet foresdar kommittén att det i arbetstids-
lagen infors bestammelser om minst elva timmars dygnsvila och om att
veckoarbetstiden ska begrénsas till hogst 48 timmar under en
berakningsperiod om fyra manader.

Kommitténs fordag remissbehandlades under hdsten. For nérvarande
sker en genomgang av remissutfallet inom néringsdepartementet.
Regeringen har &nnu inte tagit stéllning till den fortsatta hanteringen av
forslagen.

20.3.2 Nytt direktiv om mekaniska vibrationer

Ett nytt direktivfordag framlades som, till skillnad fran tidigare fordag
som behandlade samtliga fyra fysikaliska agenser (buller, optisk
stralning, elektromagnetisk stralning samt mekaniska vibrationer), endast
omfattade mekaniska vibrationer. Behandlingen har lett till att ett nytt
direktiv utfardades den 25 juni (2002/44/EG).

20.3.3 Nya regler for buller

Forslaget lades fram den 18 januari 2001 av det svenska ordférande-
skapet i rédet i samverkan med kommissionen. Det &r avsett att ersitta nu
gdlande EU-direktiv om buller (86/188/EEG).
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Rédet antog den 29 oktober 2001 en gemensam standpunkt. Europa-  Skr. 2002/03:60

parlamentets andra behandling avslutades den 12 mars 2002. Forlik-
ningsprocessen & avslutad och enighet har uppnétts mellan radet och
Europaparlamentet. Endast sprékgranskning aterstar.

20.34 Nytt forslag om direktiv om elektromagnetiska féalt

Ett nytt direktivarbete har under hosten igangsatts i radet av det danska
ordférandeskapet och fortsétter under det grekiska ordférandeskapet.
Utgangspunkten & kommissionens fordag fran 1994 om direktiv om
fysikaliska agens (se ovan under vibrationer).

20.3.5 Nytt forslag om asbestdir ektiv

Detta fordag till arbetsmiljodirektiv lades fram av kommissionen den 20
juli 2001. Forslaget ar en andring i det befintliga direktivet om skydd for
arbetstagare mot risker pa grund av asbest (direktiv 83/477/EEG).
Forslaget syftar bl.a. till att anpassa direktivet till att anvandning och
utsl&ppande pa marknaden av asbest blir forbjudet fr.o.m. den 1 januari
2005 genom kommissionens produktdirektiv 99/77/EG.

Rédet antog en gemensam standpunkt den 23 september. Europa-
parlamentet avslutade den andra behandlingen den 17 december. Slut-
behandling i radet pagar.

20.4 Socialadialogen

Sociala dialogen och goda relationer mellan arbetsmarknadens parter star
i centrum for den europeiska sociala modellen. Vid Europeiska radets
moéten i Laeken och Barcelona, liksom vid de socialpolitiska toppméten
som féregick dem, betonade stats- och regeringscheferna, arbetsmark-
nadens parter och kommissionen vikten av social dialog pa alla nivaer for
att framja modernisering och foérandringar saval inom unionen som i
kandidatl&nderna. Kommissionen utvecklar i sitt meddelande (KOM
(2002) 341 dutlig) synpunkter pa den sociala dialogens framtid, bade
som en nyckelfaktor for béttre styrelseformer i en utvidgad union och
som en drivkraft for ekonomiska och socialareformer.

Kommissionen lade i juli 2002 fram ett foérslag till rédsbeslut som
innebdr att den Sténdiga syssel séttningskommittén som inte svarar upp
mot de krav som stélls pa den ska erséttas med ett socialt trepartstopp-
moéte for tillvaxt och sysselséttning. Trepartstoppmotet ska garantera en
kontinuerlig samverkan mellan radet, kommissionen och arbetsmark-
nadens parter. Beslut togs i rédet den 3 december om en rapport med
fordag om att det sociala trepartstoppmatet for tillvaxt och sysselsdttning
fortsdttningsvis sammankallas pa informell basis enligt etablerad praxis
men att det pd sikt genom radsbeslut ingtitutionaliseras och att den
sténdiga sysselsdttningskommittén darmed samtidigt avskaffas. Rappor-
ten Overlamnades via radet (allménna frégor och yttre forbindelser) till
Europeiska Radet infor dess mote i december i K 6penhamn.
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20.4.1 Foretagens sociala ansvar —néringdlivets bidrag till en
hallbar utveckling

Kommissionen presenterade den 2 juli 2002 ett meddelande “Foretagens
socidla ansvar — naringdlivets bidrag till en hallbar utveckling” som en
uppfoljning av gronboken ”Framjande av en europeisk ram for foretag-
ens sociala ansvar”. Kommissionen presenterade ett fordag till EU-
strategi for framjande av foéretagens sociala ansvar samt foreslog att ett
flerpartsforum for foretagens sociala ansvar (CSR EMS forum) ska
inréttas pa EU-nivai syfte att framja dppenhet och konvergensi fréga om
metoder och instrument for foretagens sociala ansvar. Det ska ske genom
utbyte av erfarenheter och exempel pa bra metoder mellan aktorer pa
EU-niva. Detta kan i sin tur utgora underlag for att utarbeta gemen-
samma EU-strategier och végledande principer inom omradet.

Radet beslét den 3 december om en resolution i vilken man bl.a
stodjer fordaget om att inrétta ett flerpartsforum for féretagens sociala
ansvar. Forumet ska senast forsta halvaret 2004 avrapportera sitt arbete.

20.5 Social trygghet

Ar 2000 inréttades Kommittén for social trygghet (se avsnitt 13.5.2 i
skrivelsen for ar 2000). Kommittén har till uppgift att framja samarbetet
pa det sociala trygghetsomrédet pa europeisk niva genom utbyte av
information och erfarenheter mellan medlemsstaterna. Kommittén samar-
betar ndra med kommittén for ekonomisk politik och sysselséttnings-
kommittéen.

Arbetet har under aret inriktats pa frdgor om pensioner och social
utdagning samt halso- och sukvard och adreomsorg. Riksdagen har
fortlopande informerats om detta arbete.

20.5.1 Pensioner och pensionssystem

Medlemsstaterna har till september 2002 tagit fram nationella strategier
for hur de framtida demografiska utmaningarna ska métas med utgangs-
punkt i de 11 maen for stabila och hallbara pensionssystem som fast-
stélldes i Laeken 2001. Arbetet pa pensionsomradet har skett i néra sam-
arbete mellan kommittéerna for social trygghet och ekonomisk politik.
En gemensam rapport fran kommissionen och radet ska sammanstéllas
och presenteras till Europeiska radets varmote 2003 och avsikten &r
sedan att radet och kommissionen ska utvéardera malen och arbetsme-
toderna pa pensionsomradet senast utgangen av & 2004. Sverige var
drivande i denna fraga under sitt ordférandeskap.

20.5.2 Fattigdom och social utslagning

Under 2002 har Kommittén for social trygghet paborjat arbetet med att
forbereda nationella handlingsplaner for 2003—2005, framfor allt i den
delen som ror malen for arbetet. Europeiska radet i Kopenhamn fast-
stéllde att malen fran Nice ska galla ocksa for den andra omgangen av
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nationella handlingsplaner, med tillagget aitt medlemsstaterna ska satta Skr. 2002/03:60

nationella mal for att till 2010 vasentligt reducera antalet personer som
lever i fattigdom och social utslagning, att genderperspektivet ska lyftas
fram samt att en mer tydlig fokus ska Séttas pa invandrares situation och
den forhgjdarisk for fattigdom och socia utslagning som de |10per.

For att stodja den sociala integrationsprocessen antog radet i december
en resolution om socia delaktighet genom social dialog. | resolutionen
uppmanas medlemsstaterna att aktivt involvera sociala parter och andra
aktorer 1 arbetet mot fattigdom och socia utslagning.

Under 2002 har genomfdrandet av programmet for att framja samar-
betet mellan medlemsstaterna i arbetet med att bekampa fattigdom och
socia utslagning paborjats. Programmet som I0per under fem ar och
omfattar 75 miljoner euro beslutades i oktober 2001.

Sverige har stott fordlagen i dess olika delar.

20.5.3 Hélso- och sjukvéard samt aldreomsorg

| juni 2001 ombads Kommittén for social trygghet och Kommittén for
ekonomisk politik att forbereda en rapport om féardriktningen inom héa so-
och sjukvarden och ddreomsorgen. Syftet var att méta utmaningarna
fran ett Adrande samhdlle.

| ett meddelande fran kommissionen i december 2001 studerades i
detalj de demografiska, teknologiska och finansiella trenderna som kunde
aventyra de htga skyddsnivaerna inom detta omrade. Slutsatsen var att
héso- och sukvards- och ddreomsorgssystemen star infor utmaningen
att samtidigt garantera de tre malen: 1) tillganglighet for ala till halso-
och sukvard och ddreomsorg, 2) en hog kvalitetsniva pa varden och 3)
systemens finansiella hllbarhet.

Radet avlamnade en orienterande rapport om halso- och sjukvarden
och &dreomsorgen till det Europeiska radet i Barcelona. Radet
bekraftade att de tre malen var ett lampligt ramverk for policyutbyte
mellan medlemsstaterna. Radet erkdnde ocksa att alla halso- och sjuk-
vardssystem inom EU baseras pa principerna om solidaritet, réttvisa och
universalitet.

Kommittén for social trygghet har i samarbete med Kommittén for
ekonomisk politik genomfort en enkét till samtliga medlemsstater for att
samlain information som relaterar till de tre mal som identifieradesi den
orienterande rapporten. Resultaten av enkéten kommer att redovisas i en
rapport, som ska 6verlamnas till Europeiska radets moéte under varen
2003.

20.6 Samordning av systemen for socia trygghet

For att underlétta den fria rérligheten inom EU och EES-landerna for
arbetstagare, egenforetagare, pensionarer samt deras familjer finns det ett
regelverk, i huvudsak forordning (EEG) nr 1408/71 om samordning av
medlemsstaternas system for social trygghet.

Kommissionen foreslog i december 1998 att férordningen skulle
revideras. Avsikten med férslaget var att modernisera och forenkla
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samordningsreglerna.  Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig i
arendet.

Radet antog den 3 december 2001 riktlinjer for det fortsatta forenk-
lings- och moderniseringsarbetet. Vid samma tillfélle bedutades att den
del av forslaget som avser utvidgningen av férordningens regler till
tredjelandsmedborgare ska beslutas med artikel 63.4 i EG-férdraget som
réttslig grund. Vid Europeiska radets mote i Barcelona 2002 faststélldes
att ett klart forslag skulle finnastill utgangen av ar 2003.

Riksdagen har fortl6pande informerats om detta arbete.

20.6.1 Forenkling och moder nisering

Under det spanska ordférandeskapet kunde radet enas om sakinnehallet
for de allménna och inledande bestdmmelserna i avdelningarnal och Il i
forordningen. Eftersom genomgangen sker i olika omgangar & 6verens-
kommelsen villkorad av att férordningen i slutfasen ska kunna ses Gver
for att fa en enhetlig utformning. Under hésten 2002 uppnaddes enighet
om avdelning 111 om sjukdom, moderskap och faderskap samt olycksfall
i arbetet och arbetssjukdomar. Avdelning 111 om formaner vid invaliditet
och alderdom kommer att behandlas under varen 2003.

20.6.2 Tillampning av samor dningsr egler na pa medbor gare fran
tredjeland

Kommissionens fordag till forenkling fran december 1998 omfattade en
utvidgning av bestdmmelserna i férordningen (EEG) nr 1408/71 till att
aven gdlla tredjelandsmedborgare. En sadan forenkling visade sig
emellertid inte vara méjlig med den réttsliga grund som géller for
forordningen. Fragan brots darfor ut ur forenklingsarbetet varefter ett
nytt forslag om tredjelandsmedborgare lades fram av kommissionen
(KOM (2002) 405). Det sarskilda forslaget vilar pa en annan réttslig
grund vilket ger Forenade Konungariket, Irland och Danmark en
maojlighet att inte deltai bedutet. De tredjelandsmedborgare som lagligen
ar bosatta inom gemenskapen ska ha sasmma rétt som EU-medborgare till
réttigheternai forordning (EEG) nr 1408/71. Forslaget syftar ocksatill att
forenkla reglerna genom minskat antal nationella och internationella
instrument som reglerar samordningen av de sociala trygghetssystemen
for denna grupp av personer. Europaparlamentet har yttrat sig positivt
over fordaget. Vid rédsmotet den 3 december 2002 uppnaddes politisk
enighet om fordaget. Sverige vdkomnade denna utvidgning. Aven
Forenade Konungariket och Irland deltar i beslutet.

20.7 Nytt direktiv om erk&nnande av yrkeskvalifikationer

Kommissionen lade den 7 mars 2002 fram ett fordag till ett nytt direktiv
om erk&nnande av yrkeskvalifikationer (KOM (2002) 119 slutlig). Direk-
tivet syftar till att ersitta samtliga direktiv om dmsesidigt erkénnande av
examens- och kompetensbevis. Syftet & att na en konsolidering och for-
enkling av géllande regler samt att Oka réttssékerheten fér medborgarna
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inom EU nér det gdller tilltrade till yrken som & reglerade. Férdaget Skr. 2002/03:60

behandlas for narvarande i en rédsarbetsgrupp. Vid sitt méte i november
2002 holl Konkurrenskraftradet en orienterande debatt om direktivet.
Behandlingen av forslaget i Europaparlamentet beréknas vara avsluted i
borjan av 2003.

De nuvarande direktivens giltighet

Inom gemenskapen finns ett antal direktiv som syftar till att uppna fri
rorlighet for arbetstagare, etableringsfrinet och frihet att tillhandahdla
tjanster. Huvuddelen av direktiven omfattar sarskilda yrkesomraden,
framst inom halso- och sjukvarden, och innebér en harmonisering av
lagstiftningen. De senare direktiven & mer generellatill sin karaktér och
omfattar ala andra yrken som & lagreglerade i mottagarlandet. Syftet
med samtliga dessa direktiv &r att undanrdja de hinder for den fria ror-
ligheten for personer som medlemsstaternas olika krav pa kompetens-
bevis for utdvande av en viss yrkesverksamhet utgdr. Den form av hinder
som dessa personer kan mota & att ett annat land har sérskilda
restriktioner for ett visst yrke som innebar att yrkesutévaren maste ha ett
sarskilt nationellt behorighets- eller kompetensbevis.

Kommissionens forslag

Hittills har bestammelserna om erkdannande av yrkesbehorighet ut-
vecklats gradvis fran mitten av 60-talet, vilket innebér att bestammel ser-
na i de olika direktiven varierar och & svéara att 6verblicka for den
enskilda. | det nya direktivet kvarstdr de viktigaste villkoren men
samtidigt efterstravas en férenkling och storre enhetlighet. Fordaget
innebar ocksa enklare villkor for tillhandahdllande av tjanster Gver
granserna under en begransad tid, jamfort med dem som gdller for
etableringsfriheten. Vidare foredas en storre flexibilitet nar det géller att
uppdatera direktiven genom att vissa beslut ska kunna fattas av
kommissionen efter horande av en kommitté med representanter fran
medlemsstaterna.

Ett nytt forslag & att yrkesorganisationerna pa europeisk niva ges en
starkare stallning i erkdnnandeprocessen, forutsatt att de har natt en sk.
gemensam plattform for bedémning av kvalifikationer enligt gemen-
samma kriterier. Om kommissionen anser att en bestamd plattform kan
underl&tta rorligheten ska beslut fattas enligt det forfarande som avses i
artikel 54 i EG-fordraget.

Vidare fordas att det automatiska erkannandet for specialistlakare
enbart ska omfatta de medicinska specialiteter som & gemensammaii alla
lander. Ovriga ska omfattas av det generella systemet, dvs. det ska ske
individuella provningar.
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21 Kamp mot diskriminering

| december 2000 beslutade regeringen att tillkalla en utredare med
uppdrag att lamna forslag till dtgéarder for genomférandet i Sverige av
radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av
principen om likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt
ursprung och av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000
om inréttande av en alman ram for likabehandling i arbetdlivet.

| betdnkandet Ett utvidgat skydd mot diskriminering (SOU 2002:43),
vilket Overlamnades till regeringen i maj, foredas tre nya lagar med
forbud mot diskriminering. Lagarna omfattar etnisk tillhdrighet, religion
eller dvertygelse, funktionshinder och sexuell laggning. Lagarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2003. Beténkandet har remissbehandlats och
regeringen avser att lagga fram en proposition till riksdagen varen 2003.

Den delen av direktivet om likabehandling i arbetslivet som géller
diskriminering pa grund av alder ska vara genomford i nationell rétt
senast den 2 december 2006. En ny parlamentarisk kommitté med
uppdrag att bl.a. 6vervaga en gemensam lagstiftning mot diskriminering
har fatt till uppgift att 1amna forslag till hur de aktuella bestéammelserna
ska genomféras i Sverige (Dir 2002:11). Kommittén ska redovisa
uppdraget senast den 1 december 2004.

Kommittén ska dven gora en bedémning av om ytterligare agarder ar
nodvandiga eller 1dmpliga med hansyn till nuvarande och tidigare
direktiv. Ett av de direktiv som ska granskas & det s.k. likabehandlings-
direktivet rorande tillgang till anstallning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor fran 1976 (76/207/EEG), andrat den 23 september
genom direktiv 2002/73/EG. Ytterligare ett direktiv (79/7/EEG) ror
social trygghet. Ett tredje direktiv (86/613/EEG) avser likabehandling av
kvinnor och mén med egen rorelse, bl.a. jordbruk, samt om skydd fér
kvinnor med egen rorelse under havandeskap och moderskap.

22 Jamstalldhet

22.1 EU:s femte handlingsprogram for jamstalldhet

Radet antog i december 2000 det femte handlingsprogrammet for
jamstélldhet. Det har formen av en gemensam ramstrategi for jamstalld-
het liksom ett stodprogram for aren 2001-2005.

Ramstrategin har det kombinerade arbetsséttet att bade arbeta med
jamstalldhetsintegrering i all politik och med sarskilda atgarder for att
Oka jamstélldheten.

Skr. 2002/03:60
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for projekt pa temat “Forena arbete med familjeliv”.

22.2 Uppfdljningen inom EU av FN:s kvinnokonferensii
Peking 1995

| den handlingsplan som antogs av FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking
anges tolv omraden som ska prioriteras i jamstélldhetsarbetet. EU har
valt att utveckla indikatorer for att folja, jamfora och effektivisera arbetet
inom dessa omraden. Tidigare har indikatorer tagits fram och faststéllts
for omrédena Kvinnor i beslutsprocessen, Kvinnor och ekonomi, sérskilt
kvinnors och mans mgjligheter att férena forvarvsarbete och foraldraskap
samt Longamstélldhet mellan kvinnor och mén. Under det spanska
ordférandeskapet genomfordes en studie av medlemsstaternas arbete for
att motverka mans vald mot kvinnor samt en sammanstalining av goda
exempel fran medlemsstaterna pa atgarder for att motverka méans vad
mot kvinnor. Pa basis av dessa atgéarder har det danska ordforandeskapet
utarbetat u indikatorer pa vald mot kvinnor i hemmet vilka noterades av
radet i de slutsatser som antogs den 2-3 december. Indikatorerna méter
omfattningen av vald mot kvinnor i hemmet och medlemsstaternas
atgarder for att motverka vadet. Radets dlutsatser uppmuntrar
medlemsstaterna att Gvervaga att producera nationell statistik sa att
uppgifter om indikatorerna kan samlas in. Nasta omrade pa vilket
indikatorer ska utarbetas &r kvinnor och bed utsfattande inom den privata
sektorn.

22.3 Integrering av ett jamstall dhetsperspektiv i radets
arbete

Frankrike var det forsta ordférandeland som gjorde anstréngningar for att
integrera ett jamstélldhetsperspektiv i radets arbete (hosten 2000). Ett
flertal politikomraden har granskats sedan dess.

Det spanska ordférandeskapet valde att uppméarksamma jamstalldhets-
perspektivet i miljo, jordbruks- och strukturfondspolitiken. Det danska
ordférandeskapet inriktade sin granskning pa en anays av hur fragan
behandlats i radet for sysselséttning och socialpolitik. Det danska
ordférandeskapet tog ytterligare steg genom att presentera forslag pa hur
radet ska samordna uppfdljningen av jamstélldhetsarbetet.

| de dutsatser som antogs av radet den 2-3 december uppmanades
kommissionen att paskynda sitt arbete med att fardigstalla den studie om
ett European Gender-institut som paborjats ar 2001.

22.4 Likabehandlingsdirektivet

Forhandlingarna inom radet om en revidering av likabehandlings-
direktivet (76/207/EEG) frén 1976 avslutadesi borjan av éret. Andringen
innehdller bland annat en definition av sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen. Det nya direktivet (2002/73/EG) antogs den 23 september.
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ytterligare atgarder med hansyn till radets direktiv.

23 Folkhélsa

Ar 1994 blev folkhalsa formellt ett samarbetsomréde inom EG genom
Maastrichtfordraget. Genom ikrafttradandet av Amsterdamfordraget har
fragan om integrering av halsoskyddsaspekter i all gemenskapspolitik
fatt okad tyngd. | artikel 152.1 i EG-fordraget anges inledningsvis att en
hog hésoskyddsniva ska sikerstédlas vid utformningen och genom-
forandet av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgarder. Vidare
ska gemenskapens insatser komplettera den nationella politiken och
inriktas pa att forbattra folkhalsan, forebygga ohésa och undanrdja faror
for ménniskors hdlsa. Nar gemenskapen handlar pa folkha soomrédet ska
den fullt ut respektera medlemsstaternas ansvar for att organisera och ge
halso- och sjukvard.

Fragan om integrering av hal soaspekter inom andra politikomraden har
lyfts fram under de senare aren. Sverige har aktivt verkat for att en sadan
integrering maste ske pa ett tidigt stadium. Manga av de viktigaste och
mest grundldggande bestamningsfaktorerna for hélsa ligger utanfoér den
traditionella folkhd sopolitiken. Sverige har darfor poéngterat att arbetet
med de sociala bestamningsfaktorerna for folkhédlsan maste starkas och
ges Okad tyngd.

23.1 Folkhal soprogram

| september 2002 beslutade Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad om ett nytt folkhal soprogram som kommer att |6pa mellan & 2003
och & 2008 (bedut nr 2002/1786/EG). Beslutet innebar att den
nuvarande strukturen med flera separata program kommer att erséttas av
ett samlat folkhdlsoprogram. Programmet & inriktat pa tre
atgardsomraden: béttre information for att forbéttra folkhalsan, snabba
atgarder vid hélsorisker samt bestamningsfaktorer for folkhdsan. Inom
programmet kommer stor vikt att 1&ggas vid att minska ojamlikhet i
hélsa. Programmet kommer att utgora ett viktigt instrument i arbetet att
stérka folkhal sofragorna inom samtliga politikomraden och darmed bidra
till att en samlad folkhal sopolitik inom EU utvecklas.

Genomfoérandet av folkhalsoprogrammet utgér en del av den folkhél so-
strategi inom gemenskapen som kommissionen fattade beslut om i ma
2000 (KOM (2000) 285 dlutlig) och som beskriver planerna for hela
folkhalsoomradet inklusive hur fordragets krav pa en hog halsoskydds-
nivai all gemenskapspolitik kan utvecklas.

Sverige faster stor vikt vid genomfoérandet av EU:s folkhalsoprogram
for 20032008 som antogs under dret och att inom ramen for
folkhdlsoprogrammet  verka for en sammanhdllen och starkt
folkhal sopolitik.
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23.2 Tobak

Regeringen lagger stor vikt vid det internationella samarbetet pa
tobaksomradet. Den genomforda forstarkningen av laggtiftningen pa
tobaksomradet har varit angeldgen. Regeringen prioriterar ocksa arbetet
med att utveckla och anta en ramkonvention inom WHO.

23.2.1 WHO:sramkonvention om tobakskontroll

Sedan & 2000 pagar en mellanstatlig forhandling inom ramen for
V arldshél soorganisationen (WHO) for att utarbeta en internationell ram-
konvention om tobakskontroll. Ett sista forhandlingsméte aterstar och
avsikten & att konventionen ska antas i magj & 2003 vid Vérldshalso-
forsamlingen i Geneve. Kommissionen har givits mandat att forhandla de
delar av konventionen som omfattas av gemenskapens kompetens och
ordforandeskapet forhandlar de delar som omfattas av medlemsstaternas
kompetens.

Saval rédet som Europaparlamentet maste godkanna texten innan den
kan signeras.

Konventionen tacker bl.a. passiv rokning, reklambegransningar, mark-
ning av tobaksprodukter samt maximigranser for farligt innehdl och
regler om smugglingsbekampning. Konventionen kommer att innehdla
internationellt accepterade regler och ge ett stod for 1ander att bygga upp
en nationell lagstiftning.

Regeringen har i arbetsprogrammet for EU-fragor 2002 prioriterat att
EU ska deltai forhandlingen om ramkonventionen. Fran svensk sida ses
bl.a. regleringen om reklam och passiv rokning som viktiga omraden.

23.2.2 Direktiv om reklam for och sponsring till for man for
tobaksvaror

Den 2 december antog radet, genom en sk. forstalasningsoverens-
kommelse med Europaparlamentet, ett direktiv (&nnu inte publicerat) om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror.

Direktivet innehdller forbud mot tobaksreklam i tryckta skrifter, i
radiosandningar och pa Internet. Vidare innehdler direktivet forbud mot
tobaksrelaterad sponsring av radioprogram och av evenemang som & av
gransbverskridande karaktdr samt gratisutdelning av tobaksvaror vid
sadana evenemang.

Direktivet syftar till att underlatta den inre marknadens genomférande
med iakttagande av en hog halsoskyddsniva. Direktivet ska ses mot
bakgrund av det tidigare direktivet om tilln&rmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om reklam for och sponsring till forman for
tobaksvaror (direktiv 98/43/EG) som ogiltigforklarades av EG-domstolen
(se mal C-376/98). Det upphavda direktivet omfattade bl.a. &ven forbud
mot reklam utan grénsbverskridande effekter, t.ex. reklam i vissa
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kunde motiveras av att det var nodvéandigt att undanréja hinder fér den
fria rorligheten for reklammedia eller den fria rorligheten for att
tillhandahdlla tjanster pa reklamomradet eftersom ett sadant forbud inte
pa& nagot satt bidrog till att underlétta handeln med tobaksvaror. Vidare
fann EG-domstolen i dom den 10 december 2002 att det inte fanns
anledning att ogiltigforklara direktiv 2001/37/EG om tillna&rmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och férsdljning av tobaksvaror. For en ndrmare redogorel se
for malet, se bilaga 1 (mal C-491/01).

23.2.3 Radets rekommendation om tobakspr evention och
Initiativ for att for battra tobakskontroll

Den 2 december antog radet ett fordag till radsrekommendation om
tobaksprevention och initiativ for att forbéttra tobakskontroll.
Radsrekommendationen innehdller rekommendationer om att forhindra
tobaksforsaljning till barn och ungdomar, om forslag att undvika reklam,
marknadsféring och sponsring av tobaksvaror. Krav pa att tillverkare,
importdrer och andra som handlar med tobak redovisar sina utgifter for
reklam och marknadsféring, samt rekommendationer om skadan av
passiv rokning och vikten av information och utbildning till barn och
ungdomar om tobakens skadeverkningar. En faktapromemoria om
radsrekommendationerna éverlamnades till riksdagen (2002/03:FPM 24).

23.24  Overgangsregler

Vid andutningen till EU fick Sverige overgangsregler pa ett antal
omraden. Nu aterstar endast ett fatal av dessa bl.a. pa tobaksomradet.
Den 30 juni 2000 beslutade rédet att Sverige, i likhet med Danmark och
Finland, ska fa fortsitta att t.o.m. den 31 december 2003 ha vissa
begrénsningar i frdga om privatpersoners skattefria inforsel av
tobaksvaror. Andringen i direktiv 92/12/EEG innebér att de svenska
inforselkvoterna successivt ska Okas och att allménna EG-regler for
privatinforsel ska gallafran och med den 1 januari 2004.

23.3 Alkohol

Sverige har i flera ar fort diskussioner med medlemsstaterna och med
kommissionen om akohol och folkhdlsa. Utgangspunkten har varit att
alkoholfragan i manga delar & en nationell angelégenhet, men att det
finns fragor och omraden som bast kan 16sas pa gemenskapsniva. Under
det svenska ordforandeskapet arbetade Sverige fram ett fordag till
radsslutsatser om behovet av en akoholstrategi inom EU. | forslaget
uppmanas kommissionen att paborja arbetet med en strategi for att
minska akoholens skadeverkningar. Radet antog den 5 juni 2001
enhdlligt forslaget. Arbetet med strategin har paborjats i kommissionens
arbetsgrupp Alkohol och hdsa men ndgot forsag har annu €
presenterats.
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Alkohol och halsa déar uppfdljningen av rédsrekommendationen om unga
och akohol diskuterades. Ett antal téankbara projekt presenterades och
fragorna om varningstexter pa alkohol och energidrycker samt om
innehdllsforteckning av alergiframkallande d@mnen i akoholdrycker
behandlades.

Inga bedut eler stédlningstaganden gjordes men kommissionen
meddelade att de nu skulle intensifiera sitt arbete och arbetsgruppen
skulle tréffas mer regelbundet i fortsattningen.

23.3.1 Over gangsregler vid medlemsfér handlingar na

Vid andutningen till EU fick Sverige overgangsregler pa ett antal
omraden. Nu a&terstar endast ett fatal av dessa bl.a. pa alkoholomradet.
Den 30 juni 2000 beslutade radet att Sverige, i likhet med Danmark och
Finland, ska fa fortsitta att t.o.m. den 31 december 2003 ha vissa
begréansningar i fraga om privatpersoners skattefria inforsel av alkohol-
drycker. Andringen i direktiv 92/12/EEG innebdr att de svenska
inforselkvoterna successivt ska Okas och att allménna EG-regler for
privatinforsel ska gallafran och med den 1 januari 2004.

234 Narkotika

Vid ett mote i december 1999 godkénde Europeiska radet unionens
strategi for narkotikafragor. Strategin omfattar hela EU:s verksamhet
som ber6r narkotikafragor under perioden 2000-2004. | juni 2000 god-
kande rédet en handlingsplan som omvandlar strategin till konkreta hand-
lingar. Handlingsplanen ger en végledning for Europeiska unionens
atgarder for att folja EU:s strategi for narkotikafrégor som kommissionen
har utlovat. Handlingsplanen riktar sig inte bara till Europeiska unionens
ingtitutioner och organ utan ger ocksa en dvergripande politisk ram till
stod for nationella atgarder. Under ar 2002 har arbetet fortskridit i
enlighet med handlingsplanen. | ett meddelande till radet (KOM (2002)
599 dlutlig) har kommissionen presenterat en halvtidsutvérdering av
handlingsplanen. Utvéarderingen visar att MS i mangt och mycket har
gjort framsteg betréffande de speciella dgardsomraden som handlings-
planen framstéller. En viktig slutsats av utvarderingen & dock att det i
fortsdttningen (alltsa for aren 2003-2004) bor fokuseras mer pa vissa
speciella dtgardsomréden. Ett sadant omréde som pekas ut som extra
viktigt under perioden & kampen mot syntetisk narkotika. Slutsatserna
fran halvtidsutvarderingen kommer att vara végledande for EU:s
prioriteringar pa narkotikaomradet fram t.o.m. ar 2004.

235 Smittsamma sjukdomar

Réadet och Europaparlamentet fattade ar 1999 beslut nr 98/2119/EG om
att inrétta ett nétverk for epidemiologisk 6vervakning och kontroll av
smittsamma gukdomar. Det finns redan att antal system for 6vervakning
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till att omfatta jamforbara system for andra prioriterade sjukdomar pagar
|6pande. System for tidig varning och reaktion har uppréttats och kan nu
klara av sjukdomsutbrott fran vilken kéla som helst. Under aret har
kommissionen fattat beslut nr 2002/253/EG om faststdllande av
faldefinitioner for rapportering av smittssmma sukdomar inom
gemenskapsnétverket.

Bioterrorism

Med anledning av fallen med mjaltbrand i USA efter héndelserna den 11
september 2001 har uppméarksamheten kring och behovet av beredskap
mot terrorismangrepp med biologiska stridsmedel okat. Vid radsmotet i
november 2001 antogs slutsatser med riktlinjer for det fortsatta arbetet
inom halsoomradet. Som stdd i genomforandet av dessa slutsatser har en
sarskild rédgivande kommitté inréttats som stod till kommissionen,
hal sosdkerhetskommittén. Kommittén har antagit ett program som |6per
dver 18 manader for insatsernainom hal soomradet.

23.6 Nytt direktiv om blodsékerhet

| december 2002 antog radet direktiv 2002/98/EG om att faststdlla htga
kvalitets- och sékerhetsstandarder for insamling, bearbetning, forvaring
och distribution av blod och blodkomponenter i syfte att garantera en hog
hél soskyddsniva fér manniskornai gemenskapen.

Fordlaget syftar till att minimera risken for att gukdomar overfors till
mottagaren av blod. Genom att garantera en jamforbar kvalitets- och
sakerhetsniva for hela blodtransfusionskedjan i ala medlemsstater ska
fordaget bidra till att den europeiska almanheten far tilltro till
sékerheten vid blodhanteringen inom den Europei ska gemenskapen.

Forslaget kunde antas efter det att Europaparlamentet och radet genom
ett forlikningsforfarande enats om de sista utestaende fragorna.

23.7 Celler och vavnader

Kommissionen lade i juni 2002 fram ett férdag till direktiv om
faststéllande av kvalitets- och sékerhetsnormer for donation, tillvara
tagande, kontroll, bearbetning, forvaring och distribution av manskliga
vavnader och celler (KOM (2002) 319 slutlig).

Fordaget syftar till att faststdlla hdga sékerhets- och kvalitetsnormer
for manskliga vavnader och celler for att garantera en hog hélso-
skyddsniva. Kvalitets- och sikerhetsnivéerna vid import fran tredjeland
ska motsvara dem som gdler inom EU. En behtrig myndighet ska
sékerstdlla att kraven i direktivet foljs. Vavnadsbanker ska uppfylla i
direktivet angivna krav. Frivilliga donationer utan ersattning till givaren
ska framjas och skydd av uppgifter och sekretess foreslas regleras.

Behandlingen av forslaget i radet paborjades sommaren 2002. Sverige
har generellt en positiv instdllning till kommissionens férslag.
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24 Halso- och sukvard

24.1 Patienters rorlighet och utvecklingen av hdso- och
sukvard

Vid rddsmotet den 26 juni antogs slutsatser fran radet om rorlighet for
patienter och utvecklingen av hdlso- och sukvarden i Europeiska
unionen. Kommissionen uppmanades att i ndra samarbete med radet och
samtliga medlemsstater foéra diskussioner pa hog niva Syftet med
hognivaprocessen for reflektion ar att halso- och sukvardsministrarna
tillsammans med foretradare for bl.a. patienterna, vardpersonalen och
vardgivarna i framtiden ska kunna tréffas under informella former och
diskutera samarbetet kring halso- och sjukvarden. Diskussionerna ska
utmynna i lampliga dutsatser for eventuella ytterligare atgarder.
Processen ska vara avsl utad under andra halvaret 2003.

24.2 Ovriga hélso- och sjukvardsfrégor

Riksdagen har gett regeringen tillkéanna (2001/02:SoU13) att den bor
utreda och beddma forutséttningarna for att dietister ska omfattas av
legitimationsreglerna i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sukvardens omrade. Enligt socialutskottet bor en saddan utredning,
forutom frégan om vilka krav som ska stéllas pa utbildningens innehdll,
bl.a. omfatta forskrivningsfrégor och dietisters stallning inom Europeiska
unionen.
Frégan bereds for narvarande inom regeringskansliet.

25 Konsumentpolitik

| enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Sevilla, sorterar
konsumentfragorna numera under radskonstellationen ” Syssel sdttning,
socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor”. Det danska
ordférandeskapet valde dock att ta upp viktiga konsumentpolitiska fragor
aven pa dagordningen for det réd som behandlar fragor som rér den inre
marknaden. EU-namnden och Lagutskottet har hallits I6pande under-
réttade om arbetet med konsumentfragor.
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25.1 Strategi om konsumentpolitik

Kommissionen presenterade i maj 2002 en strategi for konsumentpoli-
tiken for perioden 2002 — 2006 (KOM (2002) 208 slutlig). Kommission-
en stdller i sin strategi upp tre mal for konsumentpolitiken inom EU,
namligen en hog gemensam niva pa konsumentskyddet, en effektiv
tilldmpning av konsumentskyddsbestdmmelserna samt konsumentorga-
nisationernas deltagande i EU:s politik. Som en av de framsta atgérderna
for att uppna det forstnamnda malet anges uppfoljningen av grénboken
om konsumentskyddet inom Europeiska unionen (KOM (2001) 531
slutlig), som behandlar god sed pa marknaden. En faktapromemoria om
kommissionens strategi har Overlamnats till riksdagen (2002/03:
FPM28). Radet antog under hosten en resolution, som vakomnar
kommissionens strategi och de mal och dtgarder som presenteras déri.
Radet uppmanar kommissionen att fasta sarskild vikt vid vissa fragor,
déaribland uppfdljningen av gronboken om konsumentskyddet inom EU
och samarbete mellan medlemsstaterna ndr det gdller tillsyn. Andra
fragor som sérskilt tas upp & bland annat tvistlosning utanfor domstol,
elektronisk handel, produktsékerhet, tjansters sakerhet, stod till konsu-
mentorganisationer och konsumentinflytande i standardiseringsarbetet.
Medlemsstaterna uppmanas att sakerstdlla att malen i strategin, dar sa &r
relevant, ocksd beaktas i den nationella politiken. Kommissionen
anmodas att regelbundet utvardera effekterna av verksamheten. Sverige
kunde stdlla sig bakom resolutionen, som tar upp viktiga konsument-
politiska fragor.

25.2 Marknadsfdring och information

25.2.1 God sed pa marknaden

| juli 2002 presenterade kommissionen ett meddelande om uppféljningen
av gronboken om konsumentskyddet inom Europeiska unionen (KOM
(2002) 289 dlutlig). Gronboken behandlade bland annat fragan om nya
former for marknadsréttslig reglering i form av ett ramverk om god sed
pa marknaden. Meddelandet behandlar de synpunkter som lamnats pa
gronboken. Vidare presenteras en handlingsplan for ytterligare samréd
samt en upprakning av fragor, som enligt kommissionen borde omfattas
av ett ramdirektiv om god sed. Uppféljningen beskrivs narmare i den
faktapromemoria (2001/02:FPM 27) om kommissionens meddelande som
har dverlamnats till riksdagen. Kommissionen ndmner bland annat regler
om vilseledande upptréadande, krav pa information av betydelse for
konsumenten och fungerande reklamationshanteringssystem som
nodvandiga utgangspunkter nar det galer vad som bor omfattas av ett
ramdirektiv. om god sed. Sverige vadkomnar meddelandet om
uppfoljningen och stéller sig positivt till en gemenskapslagstiftning om
god sed.
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En fraga som hanger ndra samman med ett ramdirektiv om god sed &  Skr. 2002/03:60

ett ndrmare administrativt samarbete mellan medlemsstaterna nar det
gdler tillsynsarbetet. Kommissionen avser dock att presentera ett separat
fordag om detta, eftersom en effektiv tillsyn av att konsumentskydds-
bestdmmelserna efterlevs i praktiken behover sdkerstéllas under alla
omstandigheter.

25.2.2 Affarskommunikation pa den inre marknaden

Forordningsforslaget om sdljframjande atgéarder pa den inre marknaden
(KOM (2001) 546 dlutlig) har varit foremal for omfattande diskussioner
inom ramen for radets arbete under aret. Forsaget, som presenterades
samtidigt som gronboken om konsumentskyddet inom EU, syftar till att
harmonisera bestammelser som r6r anvandning och marknads-
kommunikation av sdjframjande atgéarder. Avsikten & att undanrdja
forbud och restriktioner i medlemsstaterna ndr det galler kombinerade
erbjudanden i form av bland annat rabatter, gavor, sidljframjande
tavlingar och spel, i de fall de nationella férbuden innebédr hinder mot
gransoverskridande handel. Europaparlamentet har kommit med and-
ringsforslag och kommissionen har reviderat sitt forslag med anledning
av detta. Sverige verkar tillsammans med flera andra medlemsstater for
att astadkomma en reglering som inte innebér nagra negativa konsekven-
ser for bland annat konsumentskyddet och folkhé soomradet.

25.3 Finansiella tjanster till konsumenter

Under dret har arbetet fortgatt enligt handlingsplanen for finansiella
tjanster, som presenterades av kommissionen 1999 (KOM (1999) 232).
Handlingsplanen samt nagra initiativ som har béring pa konsumenternas
intressen presenteras i kapitel 28.2 Finansiella tjanster. Det géller bland
annat direktivet om forsdkringsformedling, direktivforslaget om sprid-
ning av prospekt som ror vardepapper och direktiviorslaget om inves-
teringstjanster. Nedan bertrs konsumentkrediter samt distansforsaljning
av finansiellatjanster till konsumenter.

25.3.1 Forslag till nytt direktiv om konsumentkr editer

Kommissionen lade i september fram ett forslag till ett nytt konsument-
kreditdirekiv (KOM (2002) 443 dutlig). Forslaget & ett sk. full-
harmoniseringsdirektiv till skillnad fran det nu géllande direktivet som ar
ett sk. minimidirektiv, dvs. medlemsstaterna & forpliktade att i sina
nationella réattsordningar se till att konsumenterna far ett skydd som
minst uppfyller de krav som stélls i direktivet. Kommissionen menar att
det nuvarande direktivet inte langre aterspeglar den rédande situationen
pa omrédet och att det darfor behdvs ett nytt direktiv. Det konstateras att
medlemsstaterna har infort regler till skydd for konsumenterna som gar
léangre &@n vad direktivet krver och att reglerna ser olika ut i medlems-
staterna. Det nya fordaget & tankt att leda till en fullstdndig harmoni-
sering pa de omraden som direktivet reglerar med vissa undantag.
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sionen att forutsdttningar skulle skapas for en 6ppnare och mer effektiv
marknad samtidigt som konsumenterna tillforsakras ett gott skydd.

Forslaget innehdller bestammelser om bl.a. krav pa information och
radgivning innan avtal ingas, information i avtal, kreditprévning, anger-
rétt for konsumenter, oskéliga villkor i kreditavtal, rétt till fortids
betalning fér konsumenter, begransat ansvar for personer som staller
sakerhet, indrivning av fordringar, ansvarsfull utlaning samt registrering
och kontroll av kreditgivare och kreditformedlare. Forslaget diskuteras
for narvarande i en radsarbetsgrupp.

25.3.2 Distansfér saljning

Efter flera &s forhandlingar antogs i september ett direktiv om distans-
forsdjning av finansiella tjanster (2002/65/EG). Direktivet syftar till att
underldtta de finansiella tjansternas fria rorlighet och till att stérka
konsumentskyddet. Direktivet ar tillampligt pa t.ex. avtal om finansiella
tjanster som sluts pa telefon och Gver Internet, och det innehdler bl.a.
regler om en néringsidkares informationsskyldighet och en konsuments
rétt att angra ett inganget avtal. Direktivet ska vara genomfort senast den
9 oktober 2004. Genomfdrandet kommer att ske i néara nordiskt samar-
bete.

254 Tjanster i alméanhetens intresse

Under varen presenterade kommissionen ett meddelande om metoder for
horisontell utvardering av tjanster av allmént ekonomiskt intresse (KOM
(2002) 331 dutlig). Kommissionen avser att inom en ndra framtid
presentera en utvéardering, som bland annat inkluderar en undersokning
av konsumenternas asikter nér det galler hur tillhandahallandet av dessa
tjanster fungerar. Tjanster av allmant intresse har tidigare behandlats pa
ett dvergripande sétt i meddelanden fran kommissionen fran & 1996 och
2000. Kommissionen har utpekat telekommunikationer, post, transporter,
elektricitet samt radio och TV som tjanster av almant intresse, men
framhallit att varje medlemsstat bestémmer vad som omfattas av begrep-
pet.

Fragan om forhallandet mellan EG-fordragets bestammel se om tjanster
av almant intresse (art. 16) och de regler som behandlar konkurrens-,
statsstdds- och inre marknadsfragor (art. 73, 86 och 87) behandladesi en
rapport fran kommissionen till Europeiska rédet (KOM (2001) 598
dutlig). Efter begéaran av Europeiska radet vid dess méten i Barcelona
och Sevilla presenterade kommissionen dérefter tva lagesrapporter om
arbetet med riktlinjer for statligt stod till tjanster av allmant ekonomiskt
intresse (KOM (2002) 280 dlutlig, KOM (2002) 636 dlutlig). Kommis-
sionen framhdler att arbetet som ror forhdlandet mellan tjanster av
almant ekonomiskt intresse och gemenskapens konkurrensregler bor
avvakta i vantan pa ett par kommande domar fran EG-domstolen som
beror fragan. Se dven avsnitt 30.5 Statsstod.
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25.5 Tvistlosning utanfér domstol

Natverket for tvistlosning utanfor domstol (Europeiskt extrajudiciellt
nétverk/EEJ-Net), som formellt invigdes i oktober 2001, utokades under
aret med flera medlemsstater. | nétverket ingar nu alla medlemsstater i
EU samt Norge och Island.

Forsta aret skulle vara ett forsoksar, varefter verksamheten skulle
utvérderas. Forsoksperioden har, bland annat mot bakgrund av att alla
medlemsstater inte deltog fran borjan, forlangts fram till och med mars
2003. Statistik fran kommissionen visar att drygt tusen &arenden
hanterades inom nétverket under det forsta aret. Vid sidan av géava
klagoma shanteringen inriktades arbetet framst pa att utforma tekniska
hjépmedel.

Kommissionen har aviserat en utvardering av verksamheten under ar
2003. Sverige har stéllt sig positiv till nétverket, eftersom dess verksam-
het underléttar for konsumenterna att fa sin rétt provad pa ett enkelt,
snabbt och billigt sétt vid gransoverskridande tvister. Den svenska hall-
ningen &r att det & viktigt att verksamheten far ett fortsatt tydligt stod av
allaberdrda.

25.6 Produktansvar

Kommissionen lade i juli 1999 fram en gronbok om skadestandsansvar
for produkter med sdkerhetsbrister (produktansvar), KOM (1999) 396
slutlig. Syftet med grénboken var att initiera en 6versyn av EG:s direktiv
om produktansvar (85/374/EEG). Oversynen pagick under hela &ret och
beraknades fortsétta &ven under hela ar 2003.

Det danska ordférandeskapet tog i oktober initiativ till en rads
resolution om direktivet. Det danska initiativet, som stoddes av Sverige,
ledde till att rédet den 19 december utan debatt antog en resolution i
vilken radet konstaterade att det fanns ett behov av att undersoka
mojligheterna att andra direktivet. Darmed kan det bli mgjligt att |
nationel|l rétt foreskriva att det strikta produktansvar som enligt direktivet
avilar bl.a. tillverkare och importorer, ocksa skulle kunna tillampas pa
sdljare och leverantorer. Vid arets dut var det fortfarande oklart om
kommissionen avsag foresla nagra andringar av direktivet.

25.7 Ovriga konsumentfragor

Konsumenternas intressen i samband med inférandet av euron
diskuterades av rédet vid tvatillfallen under &ret. En fraga som togs upp
var huruvida obefogade prishéjningar &gt rum. Flera medlemsstater hade
konstaterat prishdjningar for vissa typer av varor €eller tjanster, men inte
kunnat klarlagga om dessa verkligen berott pa eurointroduktionen.
Kommissionen menade att prisbkningarna generellt haft andra orsaker,
men att vissa kunde ha varit omotiverade.

En annan fraga som behandlades under aret var behovet av ett béttre
kunskapsunderlag, i form av bl.a. statistiskt material, nar det galler fragor
som ror konsumenterna och den europeiska marknaden. Det danska
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ordforandeskapet genomforde under hosten tillsammans med kommis-
sionen ett seminarium om denna fraga.

Expertgrupper under kommissionen bedrev arbete med att utreda
tjansters sdkerhet samt se Over regelverket om leksakers sékerhet.

Slutligen kan noteras att EG-domstolen i dom den 7 ma 2002 ogillade
kommissionens talan om att Sverige inte pa ett korrekt sitt hade
genomfort direktiv 93/13/EEG om oskdliga avtalsvillkor i konsument-
forhdlanden. For en narmare redogorelse for malet, se bilaga 1 (mal C-
478/99).

Skr. 2002/03:60

187



DEL 6 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR — DEN
INRE MARKNADEN, INDUSTRI OCH
FORSKNING

26 |nre marknadens utveckling

Foretag och enskilda medborgare har borjat dra nytta av de férdelar den
inre marknaden med dess 380 miljoner konsumenter och dryga 20
miljoner foretag for med sig. Detta visar bland annat intervjuer med ca
6000 foretag och 7500 medborgare som publicerades i Resultattavlan for
den inre marknaden (se 26.1.1). Ytterligare ett exempel pa den inre
marknadens utveckling &r att konsumentpriserna gatt nedat sedan 1992.
Arbetet med att |6sa handelshinder har effektiviserats, bland annat
genom inférandet av SOLVIT, en gemensam databas fér handel shinder.
Grundprincipen for den inre marknaden, den fria rorligheten, har darmed
lyfts fram. Pa tjansteomradet har flera viktiga steg tagits mot en 6kad
rorlighet. Regelforbattring och regelforenkling har under aret knutits
narmare Europas modernisering och framtidsfragorna. EU:s inre mark-
nad maste dock ytterligare utvecklas for att EU ska kunna na det
strategiska malet 2010 som sattes i Lissabon. Fortfarande saknas dock ett
genomslag for flera av karnfragorna, till exempel gemenskapspatentet.

26.1 K onkurrenskraftradet

| Sevilla beslutades att inre marknad, industri, forskning och turismfragor
skulle ssmmanforas i ett rad for konkurrenskraft. Den nya radskonstel-
lationen ska bidra till att uppfylla malséttningarna fran Lissabon och
fokusera pa fragor som géler konkurrenskraft och tillvaxt. Under det
danska ordférandeskapet holls tre rédsméten. Infor varje méte har
samrad med EU-ndmnden skett. Sarskilda samrad har dven agt rum med
naringsutskottet. Samsyn har vid varje tillfdle ratt i ala principiellt
viktiga fragor.

26.2 Kommissionens strategi for den inre marknaden

Kommissionen lanserade sin strategi for den inre marknaden i ett med-
delande november 1999. Strategin, som revideras arligen, har kommit att
fa stor betydelse som véagvisare och politiskt patryckningsmedel for olika
initiativ. Under varen gjordes en 6versyn (KOM (2002) 171 slutlig) av
vilka prioriteringar som bor goras i arbetet med inre marknaden fram-
Over.

Kommissionen valde att fokusera pa kontinuitet och resultat i arets
oversyn. De Overgripande malen & samma som fjolarets dversyn: att
genomfora de ekonomiska reformer som antogs i Lissabon och som pa
nytt togs upp i Barcelona, att forbereda den inre marknaden for utvidg-
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ningen och att garantera att den inre marknaden medfor fordelar for
medborgarna och néringslivet. Detta innebér att tonvikten maste ligga pa
lamplig harmonisering, Omsesidigt erk@nnande, genomforande och
tilldmpning av lagstiftning, problemlsning och standardisering. Europe-
iska radet i Barcelona gav ny kraft & Lissabon-programmet fér ekono-
miska reformer genom sitt budskap om fortroende fér EU:s ekonomi och
beslut om vissa viktiga reformer, t.ex. tidtabell for avreglering av el- och
gasmarknaderna.

De mdlinriktade &garderna har minskat i antal i arets éversyn. Endast
specifika, konkreta och métbara dtgarder finns med. Endast strax Gver
haften av de malinriktade atgérderna har genomforts sedan forra aret.

| likhet med tidigare meddelanden om strategin for den inre marknaden
kategoriseras de malinriktade tgéarderna under fyra rubriker; att moder-
nisera marknaderna, att forbéttra ndringslivets villkor, att méta medbor-
garnas behov och att forbereda utvidgningen.

Som exempel pa mer 6vergripande dtgarder ndmns behovet av att 6ka
antalet genomfdrda direktiv. Endast 5u medlemsstater, daribland Sverige
har hittills natt malet fran Europeiska radet i Stockholm: att senast vid
toppmétet i Barcelona ha genomfért minst 98,5 procent av direktiven.
Efter tva ars forsening galler en 0-procentsgrans. Medlemsstaterna ska
ocksa stréva efter att minska antal dvertradelser med minst 10 procent.
Medlemsstaterna maste agera pa ett mer pragmatiskt sitt och undvika
réttsiga atgarder. Ett steg i denna riktning &r att utveckla problemlos-
ningsnétverket SOLVIT.

Vid rédsmétet den 21 ma) antogs Slutsatser dar radet nérmare visade
vilka prioriteringar man onskade gora i forhdlande till de forsag som
omfattades av kommissionens nu aktuella 6versyn av strategin. Radet
valkomnade strategin i sin helhet och understrok bland annat att det var
ett delat ansvar mellan samtliga ingtitutioner att na de uppsatta malen.

26.2.1 Resultattavlian for den inre marknaden samt
genomférande av direktiv

Resultattavlian for den inre marknaden publiceras tva ganger arligen av
kommissionen. Den ger en bild av den inre marknadens funktion och
utveckling. Syftet med resultattavlan & &ven att skapa publicitet och
darigenom incitament att vidta atgarder for de medlemsstater eller insti-
tutioner som inte uppfyllt sina forpliktelser. Hittills har detta gett goda
resultat. Den senaste resultattavian (november 2002) tar ett tiodrsper-
spektiv och konstaterar att ar 1992 genomfordes endast 79,6 procent av
ala direktiv korrekt och i tid. Den senaste gemenskapssiffran ar pa 97,9
procent. D& genomfdrandet av direktiv & en grundléggande forutséttning
for att den inre marknaden ska fungera effektivt har Sverige lange
prioriterat genomforandearbetet och placerar sig i tdten med 99,6 procent
genomfoérda direktiv. Fem medlemsstater (Sverige, Finland, Danmark,
Nederlanderna och Storbritannien) nar Europeiska radets ma pa hogst
1,5 procent i genomforandeunderskott. Antalet Overtrédel sedrenden har
dock Okat. Antalet dppna fall har mer én fordubblats sedan 1992 — fran
ca 700 till dagens 1500. Kommissionen konstaterar att systemet behdver
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darmed vikten med regelforbéttringsarbete (26.3.1) samt SOLVIT (26.4).

Resultattavlan studerar aven europeiska foretag och medborgares syn
pa den inre marknaden. Av ca 6000 intervjuade foretag anser mer an 80
procent att en av de viktigaste prioriteringarna for EU bor vara att
ytterligare forbéttra den inre marknadens funktion. Extra informations-
insatser om regler for export och fortsatt minskning av handel shinder &r
de dtgarder som framst kan hjdlpa foretagen att utnyttja den inre
marknadens potential. De 7500 intervjuade personerna anser att den inre
marknaden varit positiv for konsumenterna. 80 procent anser att den
medfort ett battre produktutbud, cirka 70 procent att kvaliteten Okat.
Endast 41 procent anser dock att den inre marknaden haft en reell effekt
pa priserna. Denna siffra varierar kraftigt mellan staterna. Svenska
konsumenter var mer positiva dn medeltalet. Intervjusvaren visar ocksa
pa en viss outnyttjad potential for rérlighet inom gemenskapen. 11
procent av de tillfragade sade att de funderat pa att flytta till en annan
medlemsstat men gett upp tanken bland annat p.g.a. svartillganglig
information om arbetsmajligheter eller administrativa formaliteter samt
oro att ens uthildning inte godkands.

26.2.2 Principen om dmsesidigt erkannande

Principen om omsesidigt erkdnnande underl&ttar for rorlighet for varor
och tjanster i de fall ett omrade inte omfattas av gemensamma EG-regler.
En bristande tillampning av principen paverkar den ekonomiska integra-
tionen och déarmed konkurrenskraften i Europa. Fran slutet av 90-talet har
altmer politisk uppmérksamhet &gnats & den bristande tillampningen av
denna grundlaggande princip som utvecklats genom réttspraxis som ror
fordragets artiklar 28-30. Kommissionen presenterade i augusti 2002 en
ny rapport (KOM (2002) 419 slutlig) dar det liksom tidigare foreslas mer
information, Okat férvaltningssamarbete och effektivare anvéndning av
befintliga réttdiga instrument som medel for att forbéttra till&mpningen
av principen.

Nar det géler varuomradet vantas under 2003 ett meddelande fran
kommissionen som ska ge tydligare riktlinjer angaende skyldigheter och
réttigheter for néringslivsaktorer och myndigheter.

For tjansteomradet aviseras ett atgardspaket 2003 av kommissionen
som garanterar att tjansteleveranttrer ska kunna anvanda den inre mark-
naden som sin nationella marknad. For vissa av de viktigare tjanstesek-
torerna har en ramverksmetod hittills anvants inom vilken bade harmoni-
serade och icke-harmoniserade aspekter kunnat hanteras.

Ett minskat antal klagomal visar att det omsesidiga erkannandet forbat-
trats nér det gdller erkdnnande av examens- och kompetensbevis. Sedan
1999 pagar ett arbete med att konsolidera och forenkla reglerna for
Omsesidigt erkdnnande inom detta omrade.
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26.3 Béttre och enklareregler i EU

Att forbéttra och forenkla EU:s regler har lange varit en av unionens
uttalade prioriteringar och tillhor ocksa en av de svenska profilfragorna. |
juni 2002 antog kommissionen ett atgardspaket (KOM (2002) 275-278)
som syftar till att astadkomma ett forbéttrat och forenklat regelverk. |
paketet ingar den handlingsplan for béttre och enklare regler som sedan
lange efterlysts av Europeiska rédet. Vidare ingdr tva meddelanden som
ror dels minimiriktlinjer for sk. samradsforfaranden (ungefar motsvar-
ande det svenska remissforfarandet) dels konsekvensanalyser (beddm-
ning av de sociadla, ekonomiska och ekologiska effekterna av ett
lagforslag). Paketet har en ndra koppling till vitboken om EU:s styrelse-
former och innehdler konkreta dtgarder for att fa regelforbéttrings-
perspektivet att genomsyra hela EU:s lagstiftningsprocess. Samrad med
berdrda och konsekvensanalyser far en central stéllning i kommissionens
arbete. Radet har valkomnat kommissionens regelforbattringspaket och
stalt sig bakom flera av agarderna. En sarskild rédsarbetsgrupp for
regelforbéttring som ska 6vervaka genomfdrandet av kommissionens
handlingsplan 6vervags. Europeiska radet i Sevilla uppmanade kommis-
sionen, Europaparlamentet och radet att enas om ett interingtitutionel It
avtal om regelforbéttring senast fore utgangen av 2002. Forhandlingar
om innehdllet i avtalet har pagétt under hela hosten utan att man har
kunnat enas. Forhandlingarna kommer darfor att fortsdtta aven under
borjan av nasta ar.

26.3.1 Program for forenkling av gemenskapslagstiftning

En av de foreslagna atgéarderna i kommissionens handlingsplan for béttre
och enklare regler &r att upprétta ett program for forenkling av galande
lagstiftning. Programmet blir en uppféljning av det tidigare SLIM-initia-
tivet (Simpler Legislation for the Internal Market) och kommer att
stracka sig over perioden 2003—2004 och omfatta all gemenskapsl agstift-
ning. Sverige har sarskilt verkat for att programmet bor innehdlla dven en
spraklig och redaktionell 6versyn av lagstiftningen. Regeringen har 6ver-
lamnat en lista till kommissionen med fordlag till lagstiftning som skulle
kunnaingai forenklingsprogrammet.

26.3.2 Foretagspaneler —en mojlighet for foretagen att granska
EU:sregler

Under aret har arbete pagétt for att fornya och effektivisera de tidigare
sk. foretagspanelerna, som bestdr av foretag i respektive medlemsstat.
Tanken & att en permanent europeisk panel, bestdende av ca 3000
foretag varav 126 svenska, under 2003 ska uppréttas. Panelen ska ca 6-8
ganger per & ges mdjlighet att 1amna synpunkter pa t.ex. vilka anpass-
ningskostnader och administrativa bordor som kan bli foljden av ett
aktuellt lagforslag pa EU-nivan. Svaren ska tjana som underlag for det
fortsatta bed utsfattandet. Genom att foretagen forvantas ingd i panelen
under minst tre & och att forfarandet ska vara helt Internetbaserat,
forutsétts den nya panelen bidra till att kommentarer till nya lagfordag
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tidigare.

26.4 Administrativt samarbete —
probleml Gsningsdatabasen SOLVIT inférdes

Malet for det administrativa samarbetet & att fa den inre marknadens
regler att fungera sa smidigt som mojligt i praktiken. Genom kontakter
mellan nationella myndigheter kan manga handelshinder och andra
problem pa den inre marknaden |6sas pa ett smidigt sitt. Kommers-
kollegium, dit bade foretag och privatpersoner kan vanda sig, ar sedan
1997 svensk nationell kontaktpunkt i det informella nétverk som bildats
inom gemenskapen. Kollegiet & dessutom Sveriges officiella samord-
ningscentral/SOLVIT-center med ansvar att se till att problem som
uppstar pa den inre marknaden omhandertas och |6ses. Genom inférandet
av den for hela EES-omradet gemensamma databasen for |6sande av
handelshinder, SOLVIT, i juli 2002 (KOM (2001) 702) skapades forut-
séttningar att forbéttra och effektivisera handelshinderfoérfarandet. En
forutséttning for att SOLVIT-systemet ska kunna fungera &r att det ar
kant for medborgare och foretag. Under hosten har Kommerskollegium
darfor nationellt borjat informera om och marknadsfora SOLVIT.

26.5 |nre marknadens tiodrsjubileum

Den 31 december 2002 firade EU:s inre marknad tiodrsjubileum. Det &r
datio ar sedan allaregler skulle vara pa plats for att gora det mojligt for
varor, tjanster, kapital och arbetskraft att kunna réra sig fritt inom
gemenskapen. Aven om ett stort antal regler genomforts i tid och i
enlighet med kommissionens vitbok om den inre marknaden (KOM
(1985) 310 dutlig), fortsétter arbetet for en valfungerande inre marknad
fortfarande.

Kommissionen gjorde i novemberversionen av resultattavian for inre
marknaden (se ovan 26.2.1) en tillbakablick dver hur den inre marknaden
utvecklats under de senaste tio aren. Kommissionen konstaterade bland
annat att genomforandet av inremarknadsdirektiv har forbéttrats. Kom-
missionen fragade ocksa privatpersoner och foretag i EU-landerna hur de
uppfattar den inre marknaden. 80 procent av medborgarna instamde i att
den inre marknaden markant hade tkat utbudet av varor i deras land, och
46 procent av foretagen uppgav att den inre marknaden haft en positiv
inverkan pa deras affarer. Siffran var hogre for stora foretag an for sma
och klart hogre for exportforetag. Kommissionen kommer att |amna ett
meddelande i borjan av & 2003 som narmare kommer att belysa vilka
effekter den inre marknaden haft pA EU och medlemsstaterna.
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26.6 Integrering av miljo och hallbar utveckling

Strategin for integrering av miljéskydd och hallbar utveckling i politiken
for den inre marknaden utgor ett av flera sektoriella initiativ som lades
fram for Europeiska radet i Géteborg i juni 2001.

Malet for strategin &r att kombinera fri rorlighet pa den inre marknaden
och integrering av miljoskydd i gemenskapens politik samt sékerstélla att
det, i den inre marknadens framtida utveckling, tas hénsyn till behovet av
en hallbar utveckling.

Vid radets mote den 14 november presenterades en |&gesrapport om
hur arbetet under strategin har fortskridit. Radet antog |agesrapporten
som senare noterades vid Europeiska rédet i Kopenhamn.

26.7 Offentlig upphandling

Nya EG-direktiv om offentlig upphandling

Réadet tréffade efter en langre tids behandling av kommissionens direktiv-
fordag en politisk dverenskommelse om tva direktiv om offentlig upp-
handling, dels ett direktiv om upphandling av varor, tjanster och bygg-
entreprenader och dels ett direktiv om upphandling inom omradena
vatten-, energi-, transport- och postsektorerna.

Overenskommelsen innehdller bland annat en modernisering och for-
enkling av upphandlingsprocessen. Fran svensk sida betonades sarskilt
betydelsen av integration av miljohansyn och sociala hansyn i offentlig
upphandling.

Sverige fick gott gehér for sina forslag och majligheterna att ta milj6-
hénsyn och sociaa hansyn fortydligades pa flera punkter. | ingressen
hénvisas till principen om integration av miljohansyn. Vidare anges i
vilken utstrackning de upphandlande enheterna kan stélla krav pa
miljomarkning och vilka miljoledningsdtgéarder som leverantéren ska
vidta nér kontraktet fullgérs. En ny regel infors som ger upphandlaren
rétt att stélla villkor for hur kontraktet ska fullgoras. Det anges sérskilt att
villkoren kan avse sociala hansyn och miljéhénsyn.

Dom fréan EG-domstolen om miljéhéansyn

Efter overenskommelsen i radet har EG-domstolen meddelat dom i ett
mal som ger stod for uppfattningen att miljokriterier kan utgéra en grund
for utvarderingen av anbud. FOr en narmare redogorelse for malet, se
bilaga 1 (mal C-513/99).

26.8 Associ ationsratt

Forhandlingarna om sk. europakooperativ fortsatte under aret. Ett
europakooperativ ar tankt att vara en sarskild europeisk associationsform
for gransoverskridande kooperativ verksamhet. Forslagen till regler om
europakooperativ finns dels i en forordning om stadga for europeiska
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kooperativa foreningar, dels i ett sérskilt direktiv om arbetstagarinflyt- Skr. 2002/03:60

andet i sddana foreningar. Radet traffade en politisk 6verenskommelse
om riktlinjer for de bada réttsakterna och beslutade att Europaparlamen-
tet skulle horas fore det dutliga antagandet. Europaparlamentets yttrande
vantas under ar 2003.

| dutet av ar aterupptogs forhandlingarna om s.k. europaféreningar. En
europafdrening kan sdgas vara europakooperativets motsvarighet for
Ideella foreningar. Kommissionens ursprungliga forslag till en férordning
om europaféreningar och ett direktiv om arbetstagarinflytandet i sddana
foreningar lades fram i borjan av 1990-talet (KOM (1991) 273 dlutlig).
Forhandlingarna om de bada réttsakterna fortsatter under ar 2003.

Kommissionen lamnade under aret ett forslag till forenklingar i det
forsta bolagsréttsliga direktivet (KOM (2002) 279 dlutlig). En redo-
gorelse over fordaget lamnades i en memoria till riksdagen. Fordaget
grundar sig pa de forslag till forenklade och moderniserade regler om
bolagsinformation som har tagits fram inom ramen fér det s.k. SLIM-
projektet. Den svenska delegationen stdllde sig positiv till fordlaget.
Medlemsstaterna enades efter diskussioner i radet om innehdlet i
direktivet. Nu invantas Europaparlamentets yttrande.

| oktober presenterade kommissionen ett nytt fordag till ett direktiv
om uppkopserbjudanden (KOM (2002) 534 dlutlig). En redogorelse for
fordaget har ldmnats i en faktapromemoria till riksdagen (2002/03:
FPM16). Det nya fordaget behandlades i radet under hosten och
forhandlingarna fortsatter under ar 2003.

Under aret presenterade den bolagsréttsiga expertgrupp (den sk.
Wintergruppen), som kommissionen har tillsatt, tva rapporter. Den forsta
rapporten avser fragor med anknytning till uppkopserbjudanden.
Kommissionens nya fordlag till direktiv om uppkopserbjudanden (se
ovan) grundar sig delvis pa de rekommendationer som lamnades i den
rapporten. Den andra och slutliga rapporten avidmnades i november. Den
innehaller rekommendationer till ett stort antal atgarder pa bolagsréttens
omrade. Frégor om foretagsstyrning uppmarksammas sarskilt. Rapporten
har under hosten diskuterats i radet. Kommissionen har fatt i uppdrag att
ta fram en sarskild handlingsplan betraffande de @mnen som behandlas i
rapporten. Handlingsplanen vantas bli klar i borjan av & 2003.

| slutrapporten rekommenderas att kommissionen snarast mgjligt tar
fram reviderade fordag till ett tionde bolagsréttsligt direktiv och ett
fjortonde bolagsréitsligt direktiv. Det tionde direktivet & tankt ait
innehalla bestammelser om gréansoverskridande fusioner. | det fjortonde
direktivet ska flyttning av ett aktiebolags séte fran en medlemsstat till en
annan regleras. Kommissionen vantas ldgga fram ett nytt fordag till
sadana direktiv inom kort.

26.9 Redovisningsfragor

Europaparlamentets och radets forordning om tillampning av interna-
tionella redovisningsstandarder antogs i juli (férordning (EG) nr
1606/2002). Beslutet ar en viktig fas i det arbete med inriktning pa en
internationell harmonisering av redovisningsnormerna som kommis-
sionen inledde ar 1995. Den foreskrivande kommittén for redovisnings-
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tva ganger under aret i syfte att diskutera de genomforandedtgarder som
ska vidtas enligt forordningen. Det géller framfor allt antagande av de
internationella redovisningsstandarder som ska tilldmpas av borsnoterade
europeiska foretag fr.o.m. & 2005.

Under aret lade kommissionen fram ett férslag till modernisering av de
fjrde och gunde bolagsréttsliga direktiven (KOM (2002) 259). En
redogorelse Over fordaget har lamnats | en faktapromemoria
(2001/02:FPM 114) till riksdagen. Fordaget syftar bl.a. till att samordna
direktivens bestdmmelser med internationella redovisningsprinciper.
Forslaget ska ses i ljuset av antagandet av forordningen om tillampning
av internationella redovisningsstandarder. Efter diskussioner i radet
enades medlemsstaterna enats om innehdllet i fordaget. FOr narvarande
invéntas Europaparl amentets yttrande.

26.10  Bygg- och bostadsfragor

26.10.1  Byggfragor

EU-arbetet under aret inriktades pa byggproduktdirektivet (89/106/EEG),
hissdirektivet (95/16/EG), linbanedirektivet (2000/9/EG), direktivet om
byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) samt delar av det sk. mét-
direktivet (2002/37/EG).

Det mesta arbetet &gnades & byggproduktdirektivet, som omfattar
byggnadsverk och syftar till att ta bort handelshinder for byggprodukter
och skapa fri rorlighet 6ver granserna inom unionen. Enligt direktivet ska
byggnadsverken uppfylla sex vasentliga krav bl.a. i fraga om sakerhet,
brandskydd, hygien, hdlsa och milj6. En tolkning utarbetades mellan de
vasentliga kraven och byggprodukterna i form av tillampningsdokument.
Huvudsyftet med tillampningsdokumenten &r att fa underlag till standar-
diseringsorganen for att utarbeta harmoniserade standarder och att
utarbeta europeiska tekniska godk&nnanden. t.ex. CE-mérkning och
darvid fri marknadsforing inom EU och andra lander med vilka EU har
avtal. Arbetet med att skapa fastare forutsattningar for standardiserings-
arbetet och for nationellt genomférande med hjélp av sk. vaglednings-
dokument avslutades i borjan av aret for de flesta omraden. Arbetet med
vagledning betréffande farliga @mnen aterupptogs dock for att ytterligare
tydliggora EG:s regelsystem och nationella bestammelser pa kemikalie-
omradet. Under aret koncentrerades arbetet pa att paskynda, félja upp
och ytterligare forenkla standardiseringsarbetet och det nationella
genomforandet. Aven frégor om marknadskontrollen p& omrédet aktuali-
serades. Ett 60-tal av totalt 450 harmoniserade standarder, som ger
mojlighet till CE-mérkning, finns nu tillgéngliga. For ndrvarande finns
ocksa ett 90-tal CE-méarkta byggprodukter pad marknaden grundade péa
europeiska tekniska godk&nnanden (European Technical Approval,
ETA). Dessutom & mer an 1000 hjélpstandarder féardiga.
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Kommissionen publicerade i november den forsta listan med anmélda
organ, som behovs for bestyrkande av byggprodukter (2002/C 282/01).
Sverige har hittills bara anmélt tva organ, SP och DNV.

| slutet av 1997 presenterade kommissionen en rapport om byggindust-
rins konkurrenskraft (KOM (97) 539 dlutlig). Rapporten innehdll férslag
till ett stort antal atgarder for att dels forbattra kvaliteten i bygg-
branschen, dels forbéttra dess lagstiftning och utbildningsmdjligheter
samt att forstarka och ge ny inriktning & forskning och utveckling.
Under aret presenterades uppfoljningsrapporter och arbetet fortsatte med
bland annat IT i byggandet och livslangdskostnader (WLC). Fragor om
energieffektivitet ingdr i det nyligen antagna direktivet 2002/91/EG om
byggnaders energiprestanda (se avsnitt 36.3).

Beredningen av andringarna i hissdirektivet och maskindirektivet fort-
satte i syfte bl.a. till att &stadkomma en béttre gransdragning mellan bada
dessa direktiv i fraga om regler for personlyftande anordningar. Sverige
verkar for att reglerna som gédler for de vanligt forekommande s.k. platt-
formshissarna ska goras tydligare.

Arbetet i radet med ett nytt métdirektiv kunde inte avslutas. Varken
medlemsstaterna eller Europaparlamentet kunde enas om innehdllet.
Beredningen véntas fortsdtta under hela aret 2003. Byggomradet berors
av dettadirekt framst nér det galler kall- och varmvattenmétare.

26.10.2  Bostadsfréagor

Ett informellt méte om hallbart boende hélls i Genval i Belgien den 27-
28 juni. Vid matet deltog de ministrar i medlemsstaterna som ansvarar
for bostadsfrégor. Motets syfte var att inom ramen for bostadspolitiken
hantera fragor om hallbar utveckling.

Landerna enades om att narmare analysera tillstanden i befintligt
bostadsbestand och da sarskilt forutséttningarna i stora hoghuskomplex
for att undvika Okade sociala problem. Resultatet av analysen avses bli
presenterad vid nasta, det fjarde, Bostadsministerméte om hallbart
boende 2004.

Vid métet framkom att EU:s medlemsstater inlett genomférandet av
hallbar bostadspolitik pa det ekologiska och tekniska omradet medan
kandidatlénderna, som dock uppmérksammat behovet, inte hunnit lika
langt. Endast ett fatal av medlemsstateras regeringar har dock handlings-
program som riktar sig speciellt mot hallbart boende.

Sverige pekade pa frégestallningar om bostéders langa livscykel och
att den existerande bebyggelsen har inbyggda giftiga &mnen och &r in-
effektiv ur energisynpunkt. Likasa lyftes fragan om behovet av deklara-
tioner om bostaders kvalitet med avseende pa material, emissioner,
buller, inomhusklimat och omgivande milj6. Dessutom uppmérksam-
mades behovet av ett nytt synséit, ett helhetstankande, i planprocesserna

Motet i Genval avslutades med att riktlinjer for den fortsatta verksam-
heten med informella bostadsministerméten slogs fast samt att nésta
mote skulle hdllasi Italien hosten 2003.
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27 Fri rorlighet for varor

27.1 Tullunionen

Som ett av de forsta konkreta stegen i att forverkliga den strategi for
tullunionen, som radet antog under det svenska ordforandeskapet, lade
kommissionen i borjan av & 2002 fram ett forslag om ett reviderat och
forlangt atgardsprogram for tullfrégor i gemenskapen (KOM (2002) 26).
Inom ramen for det sk. medbesutandeforfarandet nadde Europa-
parlamentet och radet full samsyn om programmets innehdll. Det nya
programmet — " Tull 2007” — |6per fran ar 2003 t.0o.m. ar 2007 och tar vid
efter de agardsprogram for tullfragor inom gemenskapen som man
arbetat utifrdn under senare & ("Tull 2000”, "Matthaeus’” och "Tull
2002"). Programmet préglasi hog grad av fragor som konsekvent drivits
fran svensk sida, framfor allt forenkling och modernisering, anvéandning
av IT och nya, rationella arbetsmetoder i tullverksamheten. Ett viktigt
indag & sddana atgarder som siktar pa att underlédtta EU:s kommande
utvidgning, inte minst genom kandidatlandernas fulla medverkan i
programmet.

| ljuset av bl.a. de tragiska héndelserna den 11 september 2001 har
diskussioner inletts om forstérkt tullsamarbete, dels inom ramen for
relevanta internationella organisationer sdsom Varldstull organi sationen
(WCO), dels mellan EU och USA, om étgarder for att minska risken for
terroristaktioner i samband med internationella transporter, bl.a
containerfrakt.

27.2 Tekniska handel shinder

Alla lander stéller sikerhetskrav pa varor for att bland annat skydda
medborgarnas liv och hélsa eller miljon. Dessa krav kan avse varors
utforande, beskaffenhet eller egenskaper. Om kraven skiljer sig & mellan
lander uppstar tekniska handelshinder. Sadana hinder kan ocksa uppsta
genom krav pa den provning, certifiering eller mérkning en vara maste
genomga innan den sldpps pa marknaden.

For att fa en fungerande inre marknad har EU sedan alltsedan
sextiotalet strévat efter att eliminera dessa tekniska handelshinder. For
detta anvander man tva olika metoder: harmonisering och 6msesidigt
erkdnnande. Harmonisering innebédr att man i EG-lagstiftning faststaller
vilka sikerhetskrav som ska gilla i alla medlemsstater. Omsesidigt
erkédnnande innebar att en vara som kan sdljas i en medlemsstat enligt
detta lands lagstiftning inte kan stoppas i en annan medlemsstat bara pa
den grunden att varan inte uppfyller kraven i den senare mediemsstaten.
Den senare medlemsstaten maste i sa fal kunna visa att varan hotar
vasentliga samhéllsintressen (en princip fastsdagen av EG-domstolen i
det s.k. Cassis de Dijon-malet).
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27.2.1 Harmonisering

Det hittills mest verksamma instrumentet for att undanrdja tekniska
handelshinder inom unionen & harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning. Harmonisering innebér normalt att samma krav stélls i hela
gemenskapen. En vara som uppfyller de harmoniserade kraven far
darmed fritt sl&ppas pa marknaden i hela unionen.

Den harmoniserade EG-lagstiftningen & nu i huvudsak pa plats.
Huvuddelen av den nya lagstiftning som antas innebédr skérpning av
kraven, modernisering av dldre lagstiftning eller att nya risker beaktas.

Tvametoder for harmonisering tillampas. Den ena metoden innebér att
man i direktiv i detalj anger de tekniska krav som ska gélla for en viss
vara. Denna metod anvands framst pa livsmedels- och fordonsomradena.
Enligt den nya metoden faststélls endast kortfattat de vasentliga kraven
som varorna maste uppfylla i direktivet. De tekniska detaljkraven ut-
arbetas av de europeiska standardiseringsorganen pa kommissionens
uppdrag och aterfinns i europeisk standard. Dessa standarder &r i regel
frivilliga att tilldmpa. En vara som uppfyller en europeisk standard som
kommissionen hanvisat till i den officiella tidningen (EGT) forutsétts
dock uppfylla de tvingande kraven i ett direktiv. Tillverkaren kan
anvanda andra l6sningar om denne kan visa att de vasentliga kraven i
direktiven uppfylls, t.ex. genom att lata prova varan hos ett oberoende
provorgan.

Totalt publicerade gemenskapen under aret 106 harmoniserings-
direktiv. Av dessa berdr drygt hélften tekniska handelshinder. Det Over-
vagande flertalet av dessa 64 direktiv innebar en anpassning till den
tekniska utvecklingen av existerande direktiv enligt den gamla metoden,
foretradesvis pa fordons-, livsmedels- och kemikalieomradena. Mot-
svarande anpassning av direktiv enligt den nya metoden sker normalt
genom att standarderna omarbetas.

Kommissionen har inlett en 6versyn av den nya harmoniserings-
metoden. Som ett led i denna har man under aret konsulterat medlems-
staterna, industrin och andra berérda. Sarskilt har fragor om provning
och kontroll behandlats. Kommissionens meddelande, som tidigare
forutsdgs komma under hésten 2002, har nu férutskickats till januari
2003. Pa grund av radets slutsatser om meddelandet kommer kommis-
sionen senare att |agga fram fordlag till andringar i direktiven.

Pa de omraden déar den gamla metoden anvands & den nu pagaende
dversynen av livsmedel slagstiftningen av sarskilt intresse. Under aret har
en ny ramlag antagits (EG 178/2002) och politisk dverenskommel se nétts
pa viktiga delar av den nya lagstiftningen om livsmedelshygien. Av
sarskilt intresse for Sverige & de nya kraven pa allergimérkning av
livsmedel (se vidare kapitel 39.5).

27.2.2 Omsesidigt erkannande

Kommissionensi augusti 2002 presenterade rapport om tillampningen av
principen om omsesidigt erkénnande pa den inre marknaden innehaller
inga direkta nyheter for varuomradet. Kommissionen har emellertid gatt
vidare i riktning mot en mer sektorsméassig ansats. For okomplicerade
produkter, t.ex. cyklar, anser kommissionen att émsesidigt erkénnande
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svarigheterna hanteras genom oOkat forvaltningssamarbete och okad
information. N&r det géller produkter av mer komplex eller kénslig natur
anser kommissionen daremot att harmonisering ibland & enda véagen.

| rapporten ndmns &aven det nya produktsdkerhetsdirektivet
(2001/95/EG) och dess vantade effekt pa tillampningen av principen.

27.2.3 Anmalningsprocedur er

Rédets direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betréffande
tekniska standarder och foreskrifter och betréffande foreskrifter for infor-
mationssamhallets tjanster genererade 508 forslag under &ret. Fran Efta-
landerna inkom 55 férslag. De omraden som foranledde flest reaktioner
var livsmedel/jordbruks- och bygg/anldggningsomradena. Sverige anmél-
de 48 fordlag i proceduren, vilka foranledde 18 reaktioner, och reagerade
pa 6 fordag fran andra medlemsstater.

Direktivet utgor ett viktigt instrument for kontroll av utformningen av
nationella regler. Under dret blev det obligatoriskt att bifoga konsekvens-
analys i denna "europeiska remissomgang” om sadan finns uppréttad.
Under hosten behandlades &ven forsdlag om att utvidga procedurerna till
kandidatlanderna.

27.2.4 Provning och certifiering

Forutom krav pa varors egenskaper och beskaffenhet anges i EG:s
harmoniseringsdirektiv ocksa vilken provning och certifiering varorna
ska genomga for att bekréfta dverensstammelse med kraven. Kraven pa
provning och certifiering stéllsi relation till de risker som ar férknippade
med varorna. Ofta racker det att tillverkaren gélv utfér foreskriven
provning, i andra fall krévs provning av ett oberoende organ, s.k. tredje-
partsprovning.

En vara som befunnits uppfylla stéllda krav ska kunna sdljas i hela
unionen utan krav pa ny provning. Detta forutsdtter att bade ansvariga
myndigheter och anvandarna har fortroende for systemet. Sarskilt géller
detta de fall da varorna & forknippade med betydande risker och
provning hos oberoende organ foreskrivs. Det & av stor vikt att de
oberoende prévande organen har tillrécklig kompetens och integritet,
sarskilt da organen ofta drivs som privata foretag i konkurrens med andra
pa samma omrade.

Frégan om kontrollorganens kompetens kommer att sérskilt behandlas
I 6versynen av den nya metoden (se avsnitt 27.2.1).

27.2.5 Standardisering

Standarder & frivilliga, privatréttsliga dokument utarbetade av intres-
senterna inom berort omréde; tillverkare, handel, myndigheter och or-
ganisationer. Den nya harmoniseringsmetoden innebér att standarder
aven ges en viktig roll i lagstiftningsarbetet. Ett okat politiskt intresse
riktas darfor mot standardiseringsprocessen och de europeiska standardi-
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opartiskhet liksom méjligheterna for resurssvaga grupper sasom konsu-
ment-, arbetstagar- och miljéorganisationer att deltai arbetet.

Radet antog den 1 mars dutsatser (2002/C/66/01) om standardise-
ringen i Europa. | dessa, som & radets svar pa kommissionens rapport
fran september 2001 om vidtagna atgarder pa standardiseringsomrédet,
faste man stor vikt vid standardiseringen och ges anvisningar om det
fortsatta arbetet. | dutsatserna behandlas @en myndigheternas roll |
standardiseringsarbetet. Radet betonar vidare vikten av att alla berorda
parter kan deltai arbetet och uppmanar de nationella standardiseringsor-
ganen i medlemsstaterna underl&tta medverkan fér konsument-, arbets-
tagar- och milj6organisationer.

Kommissionen har under aret slutit ett avtal med ett europeiskt nétverk
for miljoorganisationer om deltagande i det europeiska standardiserings-
arbetet pa samma sétt som man tidigare gjort pa konsumentomradet.

27.3 Fortsatta diskussioner angaende 6versynen av den
europei ska | 8kemedel slagstiftningen

Den 26 november 2001 o6verlamnade kommissionen ett forslag till
andringar i forordningen (EG) nr 2309/93 om inréttande av gemenskaps-
forfaranden for godkannande av, sdkerhetsdvervakning av och tillsyn
Over humanldkemedel och veterinarmedicinska |&kemedel samt forslag
till andringar i direktiven om uppréttande av gemenskapsregler for
veterinarmedicinska lékemedel (2001/83/EG) och om uppréitande av
gemenskapsregler for humanl akemedel (2001/82/EG).

Forsagen diskuterades inom radsstrukturen, men nagon politisk
overenskommel se kunde inte uppnas.

Europaparlamentet avslutade sin forsta behandling av forslagen den 23
oktober och antog ndrmare 140 andringar. Kommissionen stéllde sig i
princip positiv till narmare 100 av dessa. En ingaende beredning inom
radsstrukturen kan vantas forst under 2003. Det & dock uppenbart att
hallningen nar det géller vissa huvudfragor skiljer sig mycket mellan a
ena sidan majoriteten i rédet och & andra sidan Europaparlamentet och
kommissionen.

En olost fraga & om den centraliserade proceduren ska goras obliga-
torisk for godkdnnande av nya lakemedel, vilket & kommissionens
fordag som stods av Europaparlamentet. Manga medlemsstater
foresprékar dock det nuvarande systemet dér foretagen har mojlighet att
valjamellan flera olika godkannandeprocedurer.

Den fraga som véackt mest uppmérksamhet i Sverige av kommis-
sionens forslag & den som ror utdkad information om receptbelagda
lakemedel. Kommissionen har féredagit en forsoksverksamhet som
innebér att for tre diagnosgrupper, hiv, alergi och diabetes ska det vara
tilldtet med reklam till allméanheten &ven for receptbelagda |akemedel,
vilket i dag & forbjudet. Detta fordag aterfinns i direktivet om
humanlakemedel och har &nnu inte diskuterats inom radsstrukturen, men
man kan notera att Europaparlamentet har har gatt emot kommissionens
fordag.
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27.4 Kosmetika

Den 16-17 december 2002 fattade radet beslut om andring for sjunde
gangen av direktiv 76/768/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kosmetiska produkter (KOM (2000) 189 dlutlig). For-
dlaget antogs efter ett forlikningsforfarande mellan Europaparlamentet
och rédet.

Syftet med det andrade direktivet ar att forbjuda tester pa djur inom
EU och att forbjuda marknadsféring av kosmetiska produkter som har
testats pa djur. Klara begransningar definieras ocksa for anvandningen av
cancerogena och mutagena substanser samt substanser som &r skadliga
for reproduktionen. Forbudet mot djurtester trader i kraft fr.o.m. ar 2009.

28 Fri rorlighet for tjanster och kapital

28.1 En strategi for tjanster pa den inre marknaden

Kommissionen lanserade i december 2000 en Gvergripande strategi for
att undanréja hinder fér den fria rorligheten for tjanster pa den inre
marknaden (den s.k. tjanstestrategin). Syftet med strategin ar att gora det
lika l&tt att tillhandahalla tjanster Gver nationella granser som det & inom
medlemsstat. | och med detta inleddes en tvastegsprocess for att under-
latta for tjanstehandel inom gemenskapen.

| det forsta steget analyserade kommissionen utifran en foretagsprocess
(etablering, marknadsféring, distribution, forsdjning o.s.v.) hur olika
regler och forfaranden i medlemsstaterna paverkar den gransoverskri-
dande tjanstehandeln. Kommissionens analys redovisas i den rapport om
situationen pa den inre marknaden for tjanster som lamnades till radet
och Europaparlamentet i juli (KOM (2002) 441). Rapporten bestar av tre
delar: en analys av befintliga hinder for tjanstehandel, gemensamma
ké&nnetecken for de juridiska hindren samt konsekvenserna av dessa
hinder.

Vid rédets méte den 14 november antog radet slutsatser om rapporten.
| slutsatserna valkomnas rapporten och vikten av att fortsétta arbetet med
att undanr¢ja hinder for tjanstehandel betonas. Kommissionen uppmanas
till exempel att utveckla den ekonomiska anaysen sa att férdelarna med
en vdfungerande inre marknad for tjanster — ekonomisk tillvéxt,
skapande av arbetstillfallen, tkad konkurrens och férdelar for konsu-
menter — kan véarderas pa ett tillforlitligt satt.

Det andra steget i tjanstestrategin, ett forslag till konkret atgardspaket
for att minska hindren for tjanstehandel, forvantas till arsskiftet 2003-
2004.

Skr. 2002/03:60
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28.2 Finansiella tjanster

28.21  Overgripande fragor

Handlingsplaner for finansiella tjanster och riskkapital

Arbetet med att skapa en inre marknad for finansiella tjanster inom EU
har pagatt under lang tid. Viktiga steg har tagits for att mojliggora en
effektiv gransdverskridande handel. Det kan dock konstateras att EU:s
finansiella sektor fortfarande i stor utstréckning fungerar som nationella
marknader med olika hinder, problem och kostnader som &r férenade
med handel 6ver grénserna. En integrerad finansiell marknad inom EU é&r
av stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i Europa, inte bara for
de finansiella ingtituten utan aven for sma och medelstora foretag samt
allménheten; framst i egenskap av arbetstagare, sparare och framtida
pensionarer.

| syfte att uppna en integrerad finansiell marknad lade kommissionen i
april 1998 fram en riskkapitalplan och i mag 1999 en handlingsplan for
finansiella tjanster. Europeiska radet har bedutat att en integrerad
véardepappersmarknad ska vara genomfort ar 2003 och en integrerad inre
marknad for finansiella tjanster finnas pa plats & 2005. Av handlings-
planen for finansiella tjanster framgar vidare ett 40-tal atgarder som
maste genomforas for att malen ska kunna uppnas.

Under hosten presenterade kommissionen sin sjunde |égesrapport, dér
man bl.a. redovisade att 30 av dtgardernai handlingsplanen nu & genom-
forda. Kommissionen lade under hdsten aven fram en utvardering av
riskkapital planen. Kommissionen tecknade hér en i huvudsak positiv bild
av utvecklingen, men beddmde ocksa att det & nodvandigt med snabbare
framsteg pa nationell niva pa ala huvudsakliga policyomraden i risk-
kapital planen.

Ny regleringsmodell pa det finansiella tjansteomr adet

| den sk. Lamfalussy-rapporten foreslogs en reformerad lagstiftnings-
process pa vardepappersomradet, uppdelad i fyra nivaer. En resolution i
princip i enlighet med fordaget antogs av Europeiska radet vid
Stockholmstoppmoétet varen 2001. Efter langa diskussioner mellan
Europaparlamentet och kommissionen naddes i februari 2002 en
Overenskommelse aen med Europaparlamentet om inférandet av den
nya lagstiftningsprocessen.

For att Overvaka att det nya lagstiftningsforfarandet genomfors pa
avsett sétt inréttades under aret en overvakningsgrupp med experter
utsedda av kommissionen, Europaparlamentet och rédet. Fran radets sida
utsags Kari Lotsberg, Sverige, och Mario Draghi, Italien.

Radet gav vid sitt moéte den 7 ma Ekonomiska och finansiella
kommittén (EFK) i uppdrag att se 6ver EU:s struktur for lagstiftning och
tillsyn pa det finansiella omradet. Vid radsmotet den 8 oktober
presenterades EFK:s rapport, vilken gar ut pa att Lamfalussy-forfarandet

Skr. 2002/03:60
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ska utvidgas till bank- och forsakringsomradet. Rapporten inneholl aven  Skr. 2002/03:60

fordag till en reformering av hognivakommittén Financial Services
Policy Group (FSPG).

Konsultationer égde darefter rum med Europaparlamentet och andra
intressenter. Europaparlamentet stéllde i en resolution (B5-0578/2002)
som villkor for att stodja det utvidgade forfarandet att EU:s kommitté-
vasende reformeras, bl.a. genom att Europaparlamentet ges en rétt att
aterkalla delegerade fragor fran kommittévasendet till medbes utande-
forfarandet. | resolutionen uppmanade Europaparlamentet stats- och
regeringscheferna att gora ett klart uttalande om sin vilja att géra en for
detta nbdvandig andring av artikel 202 i férdraget.

Vid radets méte den 3 december antogs EFK:s slutrapport. Harefter
gjorde ministrarna vid radsmotet den 9-10 december ett uttalande dar
man aog sig att uppmarksamma sina respektive stats- och regerings-
chefer pa fragan om aterkallanderétt for Europaparlamentet. Detta ska
forhoppningsvis kunna leda till att Europaparlamentet accepterar att
Lamfalussy-forfarandet utvidgas.

28.2.2 Bank- och kreditvasendet

Finansiella konglomerat

Kommissionen lade i april 2001 fram ett forslag till direktiv om extra
tillsyn over kreditinstitut, forsakringsforetag och vardepappersféretag
som ingar i ett finansiellt konglomerat (KOM (2001) 213 slutlig). Med
finansiella konglomerat avses en grupp som tillhandahdller finansiella
tjanster inom bade forsakringssektorn och bank-/véardepapperssektorn. |
november avslutade Europaparlamentet sin andra behandling av
direktivet genom att godkdnna radets gemensamma standpunkt (nr
52/2002) utan andringar. | och med detta var direktiv 2002/87/EG dlutligt
antaget.

28.2.3 Forsakringsvasendet

Eninre marknad for kompl etterande pensionsskydd — sarskilt
tjanstepensionsi nstituts verksamhet

Kommissionen lade i oktober 2000 fram ett fordag till direktiv om
tjénstepensionsinstituts verksamhet (KOM (2000) 507 slutlig), om vilket
riksdagen informerades. Ett tjanstepensionsingtitut & forenklat uttryckt
ett ingtitut som forvaltar fonderade medel i syfte att tillhandahalla kom-
pletterande pensionsformaner, dvs. s.k. tjanstepensioner. Direktivet & en
av flera atgéarder for att hantera de problem som foljer med en aldrande
befolkning | Europa. Fordaget syftar till ait skydda de férsdkrade
samtidigt som omotiverade placeringsregler undanrgjs. | detta syfte
innehdller det minimiregler for tillsynen och verksamheten. Denna
harmonisering & kopplad till ett "single passport”, dvs. en réatt for
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instituten att erbjuda sina tjanster dver granserna med stod av registrering  Skr. 2002/03:60

och tillsyn i hemlandet. Detta ska ge forutsattningar for 6kad konkurrens
och en forbéttrad riskkapitalmarknad i Europa.

Sverige & positivt instéllt till en reglering pa detta omrade, och
prioriterade forslaget under ordférandeskapet i EU.

Aret inleddes med att det spanska ordférandeskapet &terupptog
artikelgenomgangen. Efter ett intensivt arbete lyckades man vid Ekofin-
radets moéte den 5 juni i &r till Sut nd en politisk Gverenskommelse kring
ett konsoliderat direktivforslag. Regeringen hade dessforinnan samratt
med riksdagens EU-namnd. Efter en ganska utdragen oOversattnings-
process antogs radets gemensamma standpunkt vid Ekofin-radets méte
den 4 november. Europaparlamentet inledde sin andra behandling av
direktivfordaget senare denna manad. Europaparlamentet har generellt
sett varit positivt installt till en direktivreglering pa omradet. Deras forsta
behandling resulterade dock i ett storre antal tillagg och andringar, bl.a i
fraga om direktivets tillampningsomréde. | den gemensamma stand-
punkten fran radet har man dock tagit hansyn till en stor del av
Europaparlamentets fordag. Forhoppningen nu & att direktivet ska
kunna antasi borjan av & 2003.

Forsakringsformedling

Kommissionen lade i september 2000 fram ett forslag till ett nytt direktiv
om forsakringsformedling (KOM (2000) 511 slutlig). Forslaget bygger
till stora delar pd kommissionens rekommendation fran 1991 och &r
avsett att ersitta 1976 ars direktiv om forsakringsformedling.

Fordaget syftar dels till att underlétta det fria tillhandahdllandet av
dessa tjanster, dels till att forbéttra konsumentskyddet. Enligt forslaget
ska den som formedlar forsakringar vara registrerad i en medlemsstat.
Endast den som & registrerad far bedriva verksamhet i andra medlems-
stater med stod av etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla
tjanster.

En forutsdttning for registrering & att formedlaren uppfyller vissa
yrkeskrav. Formedlaren ska ha lamplig kunskap och kompetens, god
vandel, ansvarsforsakring och skydd mot oférmaga att 6verféra premie
eller forsakringsersittning. Det finns ocksd bestammelser om  att
formedlaren ska lamna viss information till kunden innan ett forsakrings-
avtal duts, t.ex. om han eller hon & knuten till ett visst forsakringsbolag
eller arbetar oberoende av forsakringsgivarintressen. Formedlaren ska
ocksa gora en specifikation av kundens krav och behov samt ange skélen
for sitt rad till kunden.

Direktivet (2002/92/EG) antogsi september 2002.

Omarbetning av livforsakringsdirektiven

| juni 2000 lade kommissionen fram ett forslag (KOM (2000) 398 dlutlig)
till sk. omarbetning av de tre centrala direktiven pa livforsakrings-
omradet (79/267/EEG, 90/619/EEG och 92/96/EG). Fordaget ar i
huvudsak en sk. kodifiering, dvs. bestammelserna i de olika direktiven
har samlats i ett direktiv. De mindre materiella andringar som gjorts i
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forndllande till de tidigare direktiven syftar till att rétta till tidigare Skr. 2002/03:60

misstag eller ta bort text som inte langre & relevant. Denna omarbetning
kommer att féljas av en omarbetning av motsvarande direktiv pa skade-
forsakringsomradet. En kodifiering och omarbetning gor regelverket mer
overskadligt och begripligt.

| juni 2001 tréffade radet en politisk Gverenskommelse om direktivet.
Né&r de andringar som var féranledda av direktivet om &ndrade solvens-
marginakrav for livforsakringsféretag (2002/12/EG) hade arbetats in i
det omarbetade livforsakringsdirektivet, antog radet en gemensam stand-
punkt i mag 2002. Direktivet (2002/83/EG) antogs i november sedan
Europaparlamentet hade accepterat radets gemensamma standpunkt.

Solvensmarginalen i forsakringsforetag

Kommissionen lade i oktober & 2000 fram tva fordag till direktiv om
andrade solvensmarginalkrav for liv- respektive skadeforsakringsforetag.
Solvensmarginalen & det kapital som forsakringsforetag maste ha som
buffert mot ofdrutsedda handelser. Forsagen ing&r som en del i
handlingsplanen for finansiella tjanster och syftar till att stérka
forsakringstagarnas skydd. Genom forslagen ges tillsynsmyndigheten réit
att 1 ett enskilt fall ndrmare préva solvensen och ingripa tidigt om
forsakringstagarnas rétt hotas. Vidare foreslas tekniska skarpningar av
direktivens solvensregler, bl.a. héjda miniminivaer, hogre solvenskrav
for vissa mera riskfyllda forsakringar och regler for att framja kvaliteten i
de tillgdngar som ska svara mot solvenskravet. Direktiven — som i
huvudsak Gverensstdmmer med kommissionens forslag — antogs den 20
mars 2002 (2002/12/EG och 2002/13/EG). De ska ha genomforts i
svensk rétt senast den 20 september 2003.

Arbetet med att ta fram reformerade regler nar det géler vilka
kapitalkrav som ska stéllas pa forsakringsforetag fortsdtter nu i en
undergrupp till kommissionens forsakringskommitté. Arbetet, som
bedrivs under namnet solvens |1, syftar till att skapa ett direktiv som
béttre &n de nuvarande speglar det faktiska behovet av kapita med
hansyn till alla risker. Det nya solvenssystemet ska vidare pa ett béttre
sétt skydda forsaékringstagarna, ge forutsdttningar for jamforbarhet och
Okad genomlysning samt etablera principer snarare an detaljerade regler.
Kommissionen ska nagon gang under & 2004 lamna ett forslag till
direktiv.

28.2.4 Vardepapper smar knaden

Europeiska vardepapper skommittén och Europeiska vardepapper stillsyns-
kommittén

Under aret har Europeiska véardepapperskommittén och Europeiska
vardepapperstillsynskommittén, som bada inrdttades genom beslut av
kommissionen 2001, fortsatt Sitt arbete.

| Europeiska vardepapperskommittén har medlemsstaterna bland annat
lamnat synpunkter pa utkast till direktivforsaget om investeringstjanster
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och reglerade marknader och direktivforslaget om Oppenhetskrav for
noterade bolag (se nedan).

Av Europeiska vardepapperstillsynskommitténs verksamhet under aret
var sarskilt att mérka att kommittén utarbetade de forsta utkasten till
genomférandedtgarder betréffande direktiven om prospekt och om mark-
nadsmissbruk (se nedan). Det har altsa varit fraga om arbete inom ramen
for den nya lagstiftningsprocessen pa vardepappersmarknadsomradet
som antogs av Europeiska radet vid toppmotet i Stockholm i mars 2001
(det s.k. Lamfalussy-forfarandet).

Direktivet om stallande av finansiell sikerhet

Kommissionen dverlamnade i slutet av mars 2001 ett forslag till direktiv
om finansiella sdkerhetsordningar, (KOM (2001) 168 slutlig). Efter en
mycket snabb process antogs i juni ett direktiv, namligen Europa-
parlamentets och réadets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om
stéllande av finansiell sdkerhet. Direktivet ska vara inforlivat i medlems-
staterna senast den 27 december 2003.

Direktivet om prospekt

Under varen fortsatte arbetet med fordaget till ett nytt direktiv om
spridning av prospekt som ska offentliggoras nédr vardepapper erbjuds till
allmanheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad (KOM
(2001) 280 dlutlig). Kommissionen presenterade forslaget i maj 2001.
Under arbetet i rédsarbetsgruppen samt vid Europaparlamentets forsta
behandling foreslogs ett flertal @ndringar i direktivforslaget. Mot den
bakgrunden presenterade kommissionen den 9 augusti ett andrat férsag
till direktiv om de prospekt som ska offentliggdras ndr vardepapper
erbjuds till allmanheten eller tas upp till handel och om andring av
direktiv 2001/34/EG (KOM (2002) 460 slutlig). Riksdagen informerades
om forslaget i en faktapromemoriai oktober (2002/03:FPM11).

Det a&ndrade fordlaget syftar, liksom det tidigare, till att ytterligare
harmonisera reglerna for prospekt som ska offentliggoras dels nér
vardepapper erbjuds till allmanheten, dels ndr ndgon ansoker om att
vardepapper ska tas upp till handel pa en reglerad marknad, t.ex. pa en
bors. En av avsikterna med direktivfordaget ar att en 6kad harmonisering
I princip ska innebéra att ett prospekt som har uppréttats och godkants i
en medlemsstat ska kunna anvandas i andra medlemsstater. Detta ska
bidra till att inrétta en integrerad vérdepappersmarknad och underlétta
riskkapital forsorjningen inom EU. Reglerna ska ocksa bidra till ett gott
skydd for investerare.

Vid radets méte den 5 november 2002 tréffades en politisk Gverens-
kommelse om innehdllet i direktivet. Samrad med EU-ndmnden agde
rum infor det métet liksom infor radets mote den 4 juni 2002.

Direktivet om mar knadsmissbruk

Kommissionen lade den 30 maj 2001 fram ett forslag till direktiv om
insiderhandel  och otillborlig marknadspaverkan (marknadsmissbruk)

Skr. 2002/03:60
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(KOM (2001) 281 dlutlig). Direktivet & avsett att ersitta 1989 &s Skr. 2002/03:60

direktiv om samordning av foreskrifter om insiderhandel (89/592/EEG)
och innebér i huvudsak en utvidgning av insiderregleringen i forhallande
till det tidigare direktivet samt en reglering pa europeisk niva av
otillborlig marknadspaverkan.

Syftet med forslaget &r att garantera finansmarknadernas integritet i
gemenskapen och hdja investerarnas fortroende for dem. Detta mal ska
uppnads genom en harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
angdende marknadsmissbruk. Fordaget innehdller bl.a. preventiva
bestammelser, regler som ska underldtta upptéckt och utredning av
marknadsmissbruk samt ett krav pa att medlemsstaterna uppstaller vissa
sanktioner mot sadant missbruk. Vidare infors ett kommittéforfarande i
enlighet med den resolutionen om en effektivare reglering av vardepap-
persmarknaden i EU, det s.k. Lamfalussy-forfarandet.

Vid radets mote den 3 december antogs direktivet (annu g publicerat).
Infor detta mote holls samrad med EU-né@mnden.

Ett nytt direktivforslag ominvesteringstjanster och reglerade marknader

Kommissionen lade den 19 november 2002 fram ett forslag till direktiv
om investeringstjanster och reglerade marknader (KOM (2002) 625
dutlig). Fordaget ar avsett att ersdtta direktivet (93/22/EEG) om inves-
teringstjanster inom vardepappersomradet (1SD).

Syftet med fordaget & i huvudsak att underlétta for vardepappers
foretag och reglerade marknader att bedriva gransoverskridande verk-
samhet genom att skapa forutsdttningar for en effektivt fungerande inre
marknad for investeringstjanster. Ett annat syfte &r att starka investerar-
skyddet pa detta omrade. Forslaget innebar bl.a. en ¢kad grad av
harmonisering av reglerna for vardepappersforetag, till stor del nyaregler
for reglerade marknader samt en utvidgning av direktivets till&mpnings-
omrade sa att det ticker fler tjanster och fler typer av finansiella
Instrument.

Kommissionens forslag presenterades pa Ekofin-radets moéte den 3
december. Arbetet i rédsarbetsgruppen forvantas paborjasi januari 2003.

Sverige vdkomnar att en 6versyn av 1993 ars direktiv kommer till
stand och anser att manga av de fragor som berdrs & angelagna att
behandla pa europeisk niva.

Kommande direktivférslag om dppenhetskrav fér noterade bolag

Kommissionen forbereder ett direktiviérslag om dppenhetskrav for bolag
som gett ut vardepapper som handlas pa en reglerad marknad, t.ex. paen
bors. Direktivforsaget vantas innehdla regler om bl.a. finansiell infor-
mation fran bolagen, till exempel hel- och delarsrapporter, offentlig-
gorande av andringar av stérre innehav (sa kallad “flaggning”) samt vissa
regler som ror foretagsstyrning.

Under varen hade kommissionen ett andra samradsforfarande om det
kommande forslaget. Vid Europeiska vardepapperskommitténs moéte den
19 november 2002 diskuterades ett preliminért utkast till direktivforslag.
Kommissionen beréknar att presentera sitt férslag i borjan av & 2003.

207



28.3 Elektroni ska kommunikationer

Arbetet med den Gversyn av den samlade gemenskapsagstiftningen pa
omradet for elektroniska kommunikationer som kommissionen inledde
hosten 1998 har dutforts under &ret. Det nya regelverket syftar bl.a. till
att anpassa regleringen pa omradet till en mer konkurrensutsatt marknad
och att ta hansyn till den pagaende sammansmaltningen av tele, data och
media.

Fyra av direktiven i det nya regelverkspaketet (ramdirektivet
2002/21/EG, tilltrddes- och samtrafikdirektivet 2002/19/EG, auktorisa
tionsdirektivet 2002/20/EG och direktivet om samhdlsomfattande
tjanster 2002/22/EG, samt radiospektrumbesiutet 2002/676/EG) antogs
dutligt den 14 februari och tr&dde i kraft den 24 april. Direktiven ska
varagenomfordai svensk lagstiftning senast den 25 juli 2003.

En gemensam standpunkt om direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation kunde antas den 28 januari 2002. Dérefter fordes
informella samtal med Europaparlamentet infor deras andra behandling
den 30 maj 2002 for att |6sa utestdende meningsskiljaktigheter, vilket
ocksa lyckades. Direktiv 2002/58/EG kunde sdledes antas den 25 juni
och trédde i kraft den 31 juli. Direktivet ska vara genomfért i medlems-
staterna senast den 31 oktober 2003.

Kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och beddmning av
betydande marknadsinflytande i enlighet med gemenskapens regelverk
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster tradde i
kraft den 11 juli 2002. Riktlinjerna syftar i férsta hand till att de berérda
myndigheterna sinsemellan ska tillampa vissa bestdmmelser i det nya
regelverket pa ett enhetligt stt, sarskilt nér de ska utse foretag som har
ett betydande marknadsinflytande. Vidare &r syftet att i sa stor utstrack-
ning som madjligt 6ka genomskadligheten och klarheten i réttslaget for
tillampningen av det nyaregelverket.

Den sista réttsakten i det nya regelverkspaketet, kommissionens
direktiv om konkurrens pa marknaderna for elektroniska kommunika-
tionsné och kommunikationstjanster 2002/77/EG, trédde ikraft den 7
oktober. Kommissionsdirektivet ar baserat pa artikel 86 (f.d. artikel 90) i
Romfordraget. Artikeln ger kommissionen rétt att kréva avskaffande av
exklusiva och speciella réttigheter som medlemsstaterna givit till foretag
da dessa réttigheter leder till att andra bestammelser i fordraget Gvertrads,
| dettafall konkurrens- och inremarknadsregleringen.

| juni 2002 presenterade kommissionen meddelandet " Pa vag mot en
fullstdndig utbyggnad av tredje generationens system for mobil kom-
munikation” (KOM (2002) 301). Syftet var att underléatta etableringen av
tredje generationens system for mobil kommunikation (3G) genom att
identifiera dterstaende hinder for genomférandet av 3G och den inre
marknaden for dessa tjanster. De omraden som meddelandet omspanner
ar framst den fragmentiserade marknaden till foljd av nationella tilldel-
ningsforfaranden for 3G, delad infrastruktur, milj6- och halsofragor
kopplade till 3G samt andrahandshandel med radiofrekvenser.

Europeiska radet i Sevillajuni 2002 tog del av kommissionens rapport
om de hinder som kvarstér nar det galer utbyggnaden av tredje
generationens nét och tjanster for mobil kommunikation och uppmanade
ala berorda forvaltningar att verka for att Gvervinna de svarigheter som
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uppstar vid den fysiska utbyggnaden av nét. Vidare uppmanades Skr. 2002/03:60

kommissionen att dterrapportera till Europeiska radet i Kpenhamn om
denna fréga och om de hinder som kvarstar for 6ppnandet av plattformar
pa omrédet for digital television och tredje generationens mobil-
kommunikation, for utvecklingen av e-handel och e-forvaltning och om
den roll som elektroniska identifierings- och autentifieringssystem kan
spelai detta sammanhang.

Den tredje december presenterade kommissionen den atonde s.k.
implementeringsrapporten om genomforandet av regelverket for tele-
kommunikationer (KOM (2002) 695). Kommissionen konstaterade att
utvecklingen pa den europeiska marknaden som helhet fortsatt utvecklas
positivt, trots den ké&rvare finansiella stuationen pa marknaden.
Kommissionen pekar dock pa att konkurrensen pa marknaden for
tilltrade till accessnétet alltjamt &r otillfredsstallande.

EU toppdoménen

| april antogs forordningen om inréttande av toppdoméanen "eu pa
Internet”. Forordningen ger foretag, organisationer och individer ytter-
ligare en mgjlighet att registrera domannamn pa Internet. EU-doménen
blir ett komplement till nationella domaner och till ”com, .net” och andra
valkanda toppdomaner. Under hdsten har kommissionen inlett arbetet
med att utse en registreringsenhet som ska driva toppdomanen.
Registreringar under den nya domanen beraknas kunna ske med bdrjan
under andra kvartalet 2003.

284 Post

Under varen 2002 antogs direktiv 2002/39/EG, som innebar att det
nuvarande direktivet 97/67/EG om liberalisering av den gemensamma
postmarknaden &ndras. Andringarna ska vara genomforda i medlems-
staternas nationella lagstiftningar den 1 januari 2003 och innebédr en
gradvis liberalisering av postmarknaden i Europa.

For svensk lagstiftning innebér direktivet inte nagon forandring efter-
som den svenska postmarknaden sedan 1994 &r helt liberaliserad.

Genomforandekommittén for posttjanster mottes en gang under 2002,
den 29 november. Kommittén delgavs tva férslag om standarder for
posttjanster vilka bada antogs.
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29 lmmaterialratt

29.1 Upphovsratt

Forhandlingarnai EU om upphovsrétt inriktades framst pa samordningen
av gemenskapens standpunkt infor forhandlingar i V &rldsorganisationen
for den intellektuella &ganderétten (World Intellectual Property Organi-
zation, WIPO). Forhandlingarna i WIPO rorde séarskilt réttigheter for
radio- och TV-foretag. Vidare hdlls ett antal méten ledda av kommis-
sionen angaende fragor som rorde genomforandet av direktiv
2001/29/EG om upphovsrétten i informationssamhéllet.

29.2 Patent

29.2.1 Forslag till forordning om gemenskapspatent

| Europa finns sedan tidigare det europeiska patentsystemet, grundat pa
den Europeiska patentkonventionen (EPC). Till denna konvention &r
samtliga EU:s medlemsstater and utna samt ytterligare nio stater: Cypern,
Monaco, Liechtenstein, Schweiz, Turkiet, Bulgarien, Tjeckien, Estland
och Slovakien. EPC innebédr att konventionsstaterna har skapat ett
gemensamt ansokningsforfarande for patent (s.k. europeiska patent). Den
som vill ha ett patent som géller i en eller flera av de andutna staterna
kan fa det genom att [amnain en ansokan till det Europeiska patentverket
(EPO) i Miinchen. Stkanden fér inte ett enda patent som géller i samtliga
de stater sokanden har valt ut utan skyddet kan i stéllet ndrmast beskrivas
som ett knippe nationella patent, grundade pa en enda ansokan. Systemet
har inneburit stora fordelar for patentsbkande i Europa, men det har
samtidigt vissa brister, framst bestdende av hoga kostnader och avsaknad
av en gemensam domstol for avgérande av ma om intrang i och
ogiltighet av europei ska patent.

| augusti 2000 Gverlamnade kommissionen ett fordlag till en for-
ordning om gemenskapspatent (KOM (2000) 412 dlutlig). Beslut om
forordningen fattas med enhdllighet i radet efter hérande av Europa
parlamentet. Den foreslagna forordningen innebér att det tillskapas en ny
skyddsform pa immaterialrattsomradet kallad gemenskapspatent. Syftet
ar att mojliggéra for den som gjort en uppfinning att genom en enda
ansbkan fa ett patent som galler i hela gemenskapen. Gemenskaps-
patentet ska ha en enhetlig och fristdende karaktdar och sdledes endast
kunna meddelas, 6verlatas, ogiltigforklaras eller upphora for hela gemen-
skapen. Fordaget innebdr att EPO kommer att meddela gemenskaps-
patent. FOr att minska de hoga kostnader som dagens patentsystem
medfor for sokandena foreslar kommissionen att ett gemenskapspatent
inte ska behdva Overséttas for att bli giltigt. Det innebér att patentet
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kommer att finnas pa det av EPO:s tre handlaggningssprak (engelska, Skr. 2002/03:60

franska och tyska) som sokanden har valt. Vidare foreslar kommissionen
att en ny specialdomstol pa EG-niva ska préva ma om ogiltighet av och
intrdng i gemenskapspatent. Genom Nice-fordraget, som tréder i kraft
den 1 februari 2003, har det tillkommit en réttslig grund som méjliggor
senare beslut om inréttande av en specialdomstol inom ramen for EG-
domstol ssystemet.

Sverige & generdllt sett positivt instdllt till férordningsforslaget och
anser att ett av de viktigaste inslagen i det foreslagna gemenskapspatent-
systemet & den nya specialdomstolen. Flera av fragorna inom réttsakten
har visat sig svarforhandlade. Detta géller framfor alt fragorna om éver-
sdttning av patentskrifter respektive regionala kammare i domstols-
systemet.

Under varen fortsatte forsoken att nd enighet om en ny gemensam
strategi omfattande alla de viktigaste fragorna i forslaget. Gemenskaps-
patentet togs upp vid tva radsmoten under varen men i sak endast vid det
andra av dessa. Da presenterade ordforandeskapet ett forslag till gemen-
samma riktlinjer for det fortsatta arbetet. Bland annat foreslogs att de s.k.
patentkraven ska 6versattas till samtliga EU-sprak. Denna [6sning skulle
Innebéra ett dyrare system an vad Sverige verkat for. Med hansyn till det
da radande forhandlingsldget kunde dock Sverige, liksom majoriteten av
medlemsstaterna, acceptera kompromissfordaget som en utgangspunkt
for det fortsatta arbetet. Nagra medlemsstater var dock inte beredda att ta
stéllning i enskilda fragor innan det finns en helhetslGsning.

Forhandlingarna under hosten var helt inriktade pa grundstrukturen i
domstolssystemet. Utgangspunkten for forhandlingarna var ett arbets-
dokument fran kommissionen. Den svaraste fragan under hostens for-
handlingar var den om regionala kammare i forsta instans. For Sveriges
del & det viktigt att det blir en rimlig spridning av de regionala kamrarna
inom gemenskapen och att réttstillampningen blir enhetlig. Gemenskaps-
patentet behandlades dven under hosten vid tva radsmaten. Vid det forsta
av dessa moten, den 14 november, forsokte ordférandeskapet att na
enighet om vissa komponenter i domstolssystemets struktur. Detta
misslyckades och den framsta orsaken var bristande samsyn angaende
systemet med regionala kammare. Vid det andra métet forekom ingen
sakdiskussion utan ordférandeskapet presenterade endast sina slutsatser
om det fortsatta arbetet.

Efter det negativa resultatet vid radsmotet den 14 november gick
kommissionen ut med stark kritik mot bristen pa konkreta framsteg i
forhandlingarna. Kommissionen uttalade bl.a. att man dvervégde att dra
tillbaka sitt forordningsforsag om det inte fanns en 6verenskommelse
vid vartoppmotet.

Infor de tva moten i radet dar fragan behandlades i sak under aret dgde
samrad med riksdagens EU-namnd rum.

Europaparlamentet féresog 1 ditt yttrande att vissa andringar skulle
goras i kommissionens forordningsforslag. Den mest betydelsefulla
andring som foreslogs var att nationella domstolar skulle préva ma om
gemenskapspatent i forsta instans.
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29.2.2 Direktiv om patenter bar het hos datorrelaterade
uppfinningar

Kommissionen lade i februari fram ett fordag till nytt direktiv om
patenterbarhet hos datorrelaterade uppfinningar (KOM (2002) 92 dlutlig).
Syftet med fordaget & att harmonisera mediemsstaternas regler for
utfardande av patent for sddana uppfinningar. | enlighet med den stand-
punkt som godkants av riksdagen verkade Sverige for att forslaget skulle
utgbra en god balans mellan industrins och ”open source”-rorelsens
intressen. En viktig poéng var att utesluta mojligheten till patent pa
enbart datorprogram. Samtidigt betonades under beredningen vikten av
att astadkomma ett effektivt skydd for meddelade patent. Den 14
november antog radet en gemensam inriktning. Europaparlamentet
forvantas avdutat sin forsta behandling under forsta kvartalet 2003.
Dérefter kan behandlingen i radet avslutas.

29.3 Bruksmodellskydd

En bruksmodell & en registrerad rattighet som ger réttsinnehavaren
ensamrétt till enklare uppfinningar. Till skillnad fran mgjoriteten av
ovriga medlemsstater saknar Sverige lagstiftning om bruksmodellskydd.
Under varen 2000 avbréts arbetet med en reviderad version av det
direktiviérdag om bruksmodellskydd som kommissionen lade fram i
december 1997. Né&r radet i maj 2001 antog en gemensam strategi for det
fortsatta arbetet med fordaget till férordning om gemenskapspatent (se
avsnitt 29.2.1) berordes emellertid pa en punkt ocksa fragan om bruks-
modellskydd. Radet valkomnade kommissionens avsikt att ordna ett
samrad i syfte att ta fram underlag for ytterligare évervaganden om den
réttsliga, praktiska och ekonomiska inverkan av en gemenskapsbruks-
modell (dvs. av en forordning om en gemenskapsréttighet om bruks-
modellskydd). Under hosten 2001 genomférde kommissionen ett sadant
samradsforfarande. En majoritet av svaren pa kommissionens samrad var
negativa till en forordningslésning. Kommissionen presenterade resul-
tatet av sitt samradsforfarande vid ett méte i radet i mars. Infor radsmatet
samradde regeringen med riksdagens EU-namnd. Efter radsmotet har
inga ytterligare atgarder vidtagitsi fragan.

294 Varumarken

Regeringen fortsatte att verka for att fa till stand en andring inom EU sa
att parallellimport blir tilldten dven fran lander utanfér EES. Riksdagens
EU-namnd har vid samrad enhdligt stdllt sig bakom regeringens
hallning.

Europaparlamentet uppmanade den 3 oktober 2001 kommissionen att
gora en ny studie om effekterna av en 6vergang till en ordning dar
paralelimport skulle tilldtas aven fran lander utanfér EES. Studien
skulle havarit klar senast den 31 december, men &r forsenad.
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29.5 M onsterskydd

Monsterskydd &r ett immateriarattsligt skydd for produkters utseende.
Savd rent funktionell formgivning som utsmyckningar kan skyddas.

For att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning om monsterskydd
antogs den 13 oktober 1998 Europaparlamentets och radets direktiv
98/71/EG om monsterskydd. Direktivet skulle ha genomforts den 28
oktober 2001. Den 7 mars kunde en proposition éverlamnastill riksdagen
(Regeringens proposition 2001/02:121 Genomférande av Europaparla-
mentets och radets direktiv om monsterskydd, m.m.). Lagandringarna
trédde i kraft den 1 juli. Sammanfattningsvis innebdr andringarnai mons-
terskyddslagen (1970:485) med anledning av monsterdirektivet féljande.
Skyddstiden har forlangts fran maximalt 15 till maximalt 25 ar. Skydds-
omfanget har utokats. En sk. nyhetsfrist har inforts som innebér att en
formgivare under vissa forutséttningar inte ska ga miste om sitt skydd om
monstret har blivit kant innan ansbkan lamnades in. Aven "icke-fysiska’
foremd som typsnitt och en layout pa en bildskarm ska kunna skyddas.
Sarskilda regler har inforts om skydd for bestandsdelar i en sasmmansatt
produkt. Dessutom har registreringsforfarandet forenklats genom att den
granskning som registreringsmyndigheten gor endast omfattar vissa
absoluta hinder mot monsterrétten, sdsom att monstret strider mot goda
seder eller allman ordning. Ovriga forutsattningar for monsterrétt kan
endast provas senare i samband med ett invandningsforfarande eller en
talan i allman domstol.

Genom rédets forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om
gemenskapsformgivning inréttades ett gemensamt system for registrering
av formgivning. Forordningen tréadde i kraft den 6 mars. Genom en enda
ansokan till en gemenskapsmyndighet ska det vara mdjligt att fa ett
formskydd som géller i samtliga medlemsstater. De nationella systemen
for registrering av formgivning ska finnas kvar aven i framtiden, bl.a. for
dem som onskar fa formskydd i endast en eller vissa medlemsstater. De
materiella bestéammelserna i forordningen har samma innehdl som de
materiella bestammelserna i rédets direktiv 98/71/EG om monsterskydd.
| forordningen finns det &en bestdmmelser om skydd for oregistrerad
gemenskapsformgivning, vilkainte har nagon motsvarighet i direktivet.

30 Néaringspolitik

EU:s naringspolitik ska sdkerstdlla att nddvandiga forutséttningar finns
for den europeiska industrins konkurrensformaga. Unionens insatser
inriktas i forsta hand pa att framja ett gynnsamt naringslivsklimat och att
paskynda industrins anpassning till strukturforandringar.
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30.1 Okat fokus pé konkurrenskraft och tillvaxt

Med anledning av Europeiska radets overenskommelse i Sevilla har
industriradet, inremarknadsradet och forskningsradet slagits samman och
bildar nu konkurrenskraftsradet. Dessutom har radsarbetsgrupperna for
industri respektive inre marknad slagits samman till radsarbetsgruppen
for konkurrenskraft och tillvaxt. Gruppen kan vid behov tréffas pa hog
niva.

30.2 Konkurrenskrafts- och smaforetagsfragor

Sma och medelstora foretag har stor betydelse for tillvaxt, konkurrens-
kraft, innovation och sysselséttning. Gemenskapens politik och program
syftar till att skapa en dynamisk foretagsmiljé i Europa. Under det
gangna aret har konkurrenskrafts- och smaforetagsfragorna statt i fokus
pa industrirédet respektive det nya konkurrenskraftsradets dagordning.
Fragor som diskuterats &r bl.a. entreprenorskap och foretagsklimat, bio-
teknik, konkurrensfragor och den digitala ekonomins roll fér konkurrens-
kraften. Kvantitativa mal for naringspolitiken har faststéllts under aret.
Andra viktiga verktyg som anvands for att framja Europas konkurrens-
kraft & erfarenhetsutbyten och resultattavior. Sverige & positivt installt
till det arbete som bedrivsi EU pa narings- och smafdretagsomradet.

Vid radsmétet den 6 juni antogs slutsatser om konkurrenskraft som
handlar om vilka atgéarder medlemsstaterna och kommissionen bor vidta
for att frdmja produktivitet, tillvaxt och konkurrenskraft. Slutsatserna
baseras pa kommissionens meddelande ”Produktivitet: Nyckeln till
konkurrenskraft for Europas ekonomier och foretag” (KOM (2002) 262
slutlig) och innehdllet i kommissionens konkurrenskraftsrapporter for ar
2001 och 2002. Dessa tar upp vilka atgarder som medlemsstaterna och
kommissionen bor vidta for att hdja produktiviteten, sérskilt i tjanste-
sektorn. Det handlar om satsningar painnovationer, forskning och IT, om
att ta bort hinder pa den inre marknaden och att forbéattra foretagsklimatet
och framja okat entreprentrskap. For att kunna méta den framtida efter-
fragan pa arbetskraft kommer det ocksa att kravas insatser for att hoja
arbetskraftens kompetens genom att bl.a. forbéttra samarbetet mellan
foretag och skolor och universitet, och att satsa mer palivslangt larande.

EU:s konkurrenskraft diskuterades dven vid radsmétet den 26 novem-
ber. Slutsatser antogs om ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat (dok
13981/02). Slutsatserna tar upp betydelsen av ett fortsatt arbete med att
stimulera tillvaxt och 6kad konkurrenskraft for att na Lissabonmdlet. De
omraden som lyfts fram i dutsatserna ar: innovationer och kunskaps-
spridning, tillgang till humankapital, kapitalforsorjning, entreprendrskap,
regelforbéttring, tillgang till IT och 6ppna och va fungerande marknader.
| dutsatserna konstateras att utbyte av goda exempel inom EU samt
arbetet med att inféra kvantitativa och kvalitativa ma i medlemsstaterna
pa naringspolitikens omrade ar viktiga verktyg. Slutsatserna baseras pa
kommissionens meddelande om ett béttre foretagsklimat (KOM (2002)
610 dlutlig). | meddelandet beskrivs utvecklingen inom néringspolitikens
omréde i EU och de framsteg som gjorts pa senare &. Dessutom tas
omraden dar det finns majligheter till forbattringar upp exempelvis
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kvinnors foretagande och tillgangen av utbildad arbetskraft. Kvantitativa
mal for naringspolitiken framhalls som ett viktigt instrument for att na
uppsatta mal.

30.2.1 Kvantitativa mal och resultattavlan for naringspolitiken

Inom EU har arbetet med att faststédlla indikatorer och kvantitativa mal
inom naringspolitikens omrade fortsatt under det gangna aret. En kon-
taktgrupp med representanter fran medlemsstaterna arbetar tillsammans
med kommissionen med frégan. Sammanlagt 73 kvantitativa ma har
inrapporterats fran medlemsstaterna utifran en gemensamt Gverenskom-
men lista med indikatorer pa sju omraden som técker in de huvudsakliga
villkoren for naringslivets konkurrenskraft: tillgang till kapital, regelverk,
val fungerande marknader, entreprendrskap, kompetensutveckling, inno-
vationer och kunskapsforsorjning och IT. Fran svensk sida har det inrap-
porterats mal for entreprendrskap, administrativ borda och humankapital.
Kommissionen foljer processen och ska arligen rapportera framsteg och
slutsatser till konkurrenskraftsrédet via resultattavlan.

| november presenterade kommissionen den tredje resultattavian for
naringspolitiken (SEC (2002) 1213). Resultattavlian bestar av totalt 37
indikatorer. Resultattavlan técker de su omradena ovan samt halbar
utveckling. Medlemsstaternas kvantitativa mal redovisas fran och med i
ar ocksa i resultattavlan. Dessutom ingar statistik for kandidatlanderna.
Sverige ligger val framme pa flera omraden bl.a. har Sverige bland de
l&gsta nivaerna statsstod, bra tillgang till riskkapital, storst satsningar pa
FoU i forhdlandetill BNP och flest patentanstkningar per capita.

30.2.2 Vidareutveckling av smafor etagsinsatser

En rad aktiviteter har genomférts under aret inom ramen for EU:s
flerdriga program for foretag och foretagaranda, sarskilt sma och
medelstora féretag (beslut nr. 2000/819/EG). Programmet avser perioden
2001-2005. Knappt 40 projekt drivs som t.ex. behandlar entreprendr-
skap, kapitalforsorjning, IT och teknikdverféring, e-handel och kluster.

Ett tiotal andra insatser som genomforts under aret syftar i forsta hand
till erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna om olika insatser for att
stimulera entreprenorskap och smaféretagande. Omraden for jamforelse
a exempelvis entreprendrskapsutbildning, teknikoverforing till sméa-
fOretag, insatser fOr att stimulera sk. foretagsanglar och miljostyrning i
smaforetag.

Under dret har nétverket Euro Info Centre (EIC) fortsatt att informera
och ge ré&d till sma och medelstora foretag om EU, den inre marknaden,
EU-program och finansieringsmdjligheter samt férmedlat afférskontakter
mellan svenska foretag och foretag i 6vriga Europa. Tva omraden har
sarskilt lyfts fram genom informationskampanjer, namligen EMU/euron
samt e-handel.

Arbetet med att genomfora den europeiska stadgan for sméforetag,
som godkandes av Europeiska radet i Feirai juni 2000, fortsatte under
aret. Stadgan behandlar tio omréden som bor prioriteras inom foretags-
politiken. Omraden som tas upp & bl.a. uthildning i entreprendrskap,
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regelforbéttring, forbéttra tillgangen pa on-line tjanster, ytterligare Skr. 2002/03:60

forbattringar av inre marknadens funktion, skatte- och finansiella fragor,
stérka den tekniska kapaciteten hos smaforetag samt forbattrad
information till foretag. | februari presenterade kommissionen sin rapport
(KOM (2002) 68 slutlig) om hur medlemsstaterna genomfor stadgan.
Rapporten bygger pa de nationella rapporterna som medlemsstaterna
lamnat in under foregdende host. Genomforanderapporten togs upp vid
det informella ministermotet i Aranjuez som det spanska ordforande-
skapet arrangerade infor vartoppmotet i Barcelona. Genomforandet av
stadgan rapporterades dven vid radsmotet den 6-7 juni. Sverige lyfts
fram pa flera omraden bl.a. nar det galler béttre lagstiftning och regle-
ring, kompetensutveckling samt insatser fér smaforetagens anvandning
av ny teknik och e-handel. | oktober lamnades arets rapport in till
kommissionen.

30.2.3 Den digitala ekonomin viktig for Europas
konkurrenskr aft

Radet antog i juni slutsatser som betonar den digitala ekonomins roll for
europeiska foretags konkurrenskraft. Bakgrunden till slutsatserna &r ett
meddelande fran kommissionen (KOM (2001) 711 dutlig) kring den
digitala ekonomins (e-ekonomins) paverkan pa europeiska foretag.
Kommissionens meddelande beskriver informationsteknologins effekter
pa samhallsekonomin och ger forsag pa aktiviteter for att framja ett
béttre utnyttjande av informationsteknologin. Meddelandet innehaller
aven jamforelser mellan EU och USA, déar USA anses ligga steget fore
inom de flesta omraden, sarskilt nar det galler investeringar och
utnyttjande av arbetskraften. Kommissionen anser att EU béttre maste
inse informationsteknologins fordelar och att lara sig utnyttja dessa pa
rétt sétt, for att nd ytterligare positiva effekter pa samhallsekonomin.
Slutsatserna fran radsmotet i juni betonar att kommissionen och
medlemsstaterna bor utarbeta strategiska malsattningar for att maximera
den potential som finns i e-ekonomin. Medlemsstaterna och kommis-
sionen inbjuds att intensifiera dialogen, utbyta erfarenheter, fora in e
dimensionen i samtliga politikomraden samt identifiera mal for elektron-
iska affarer. Kommissionen inbjuds att se 6ver relevant lagstiftning samt
att ytterligare analysera informationsteknologins inverkan pa tillvaxt och
konkurrenskraft. Slutsatserna hanvisar bl.a. till handlingsplanen e-Europa
2005 dar mal och indikatorer pa informationsteknol ogiomradet utarbetas.

30.2.4 En strategi for livsvetenskaper och bioteknik

Europeiska radet tog vid sitt méte i Barcelona upp fragan om bioteknik. |
slutsatserna uppmanades kommissionen och radet att upprétta en operativ
handlingsplan for praktiska atgarder inom omradet.

Dessforinnan, 1 januari, hade kommissionen presenterat en overgrip-
ande strategi for bioteknikomrédet i meddelandet ”Biovetenskap och
bioteknologi; en strategi for Europa’ (KOM (2002) 27 dutlig).
Dokumentet bestdr av tva delar. Den forsta omfattar en beskrivning av
strategin och de utmaningar som finns. Den andra delen & en handlings-
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sionen och den privata sektorn. Sverige stodjer den dvergripande strate-
gin och handlingsplanen.

Meddelandet diskuterades for forsta gangen vid radsmoétet den 6 juni.
Slutsatserna fran detta maéte inriktas pa att erkanna dokumentet som ett
omfattande och enhetligt policyramverk inom omradet samt hanteringen
av det dvergripande forfarandet kring detta.

Vid radsmotet den 26 november antogs mer omfattande slutsatser
kring dokumentet och en operativ handlingsplan med tidsramar och
ansvariga aktorer for de olika agarderna lades fast. Denna handlingsplan
bygger pa att alla berdrda aktorer engageras, i huvudsak pa frivillig vag.
Sverige stodjer den dvergripande strategin och handlingsplanen.

30.3 Integration av hallbar utveckling

Integrationen av halbar utveckling i naringspolitiken behandlades av
gemenskapens naringsministrar vid radsmétet i juni. | de slutsatser som
antogs vid métet betonas naringspolitikens centralaroll for att framja hog
och stabil tillvaxt, EU:s konkurrenskraft, enkla regler, hallbar utveckling
m.m. Vidare lyfte radet fram betydelsen av det samlade bidraget som
gemenskapens foretag har for hdllbar utveckling. R&det paminde vidare
om dess inbjudan till kommissionen att vartannat & lamna en redo-
visning om gjorda framsteg. Slutligen uppmanades medlemsstaterna i
dutsatserna till fortsatta insatser inom ramen for naringspolitiken som
kan bidratill en hdllbar utveckling.

Under varen startade ett sk. BEST-projekt (Business Environment
Simplification Task Force) med anknytning till integrationen av den
hallbara utvecklingen i foretagspolitiken. Projektet avser att mojliggora
erfarenhetsutbyte kring medlemsstaternas arbete for att frdmja de mindre
foretagens miljoledningsarbete. Detta projekt berdknar man slutfora mot
slutet av 2004. Hérutbver har kommissionen startat ett projekt om
ansvarstagande entreprendrskap for sma och medelstora foretag. Syftet
med detta projekt & att ge en klar bild av de sma och medelstora
foretagens installning till och synpunkter pa ansvarsfullt entreprendrskap.
Vidare ska projektet klarlagga eventuella behov av stod for introduktion
av, for denna grupp av foretag, anpassade arbetsformer och
ledningssystem. Projektet ska avslutasi slutet av 2003.

30.4 Konkurrensfragor

30.4.1 Ny tillampningsforordning for artiklarna 81 och 82i EG-
fordraget

Réadet nadde, efter tva ars arbete, en politisk dverenskommelse om en ny
tillampningsforordning for EG fordragets artikel 81 (om konkurrens-
begréansande samarbete) och artikel 82 (om missbruk av dominerande
stallning). Detta skedde vid radets méte den 26 november. Forordningen
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tillampningsforordning & att kommissionen vill frigbra resurser for att
komma & mer allvarliga typer av konkurrensbegransningar, sasom
karteller. Genom den nya férordningen decentraliseras tillampningen av
EG-fordragets konkurrensregler och nationella konkurrensmyndigheter
och domstolar kommer att tilldmpa EG-reglerna i stor utstrackning. For
att tillforsékra enhetlig tillampning av reglerna kommer kommissionen
och de nationella konkurrensmyndigheterna att arbeta i nétverk. Néarmare
bestammelser om detta kommer att tas fram i tillkdnnagivanden tillsam-
mans med medlemsstaterna.

Genom forordningen frangdr man det s.k. anmalningsforfarandet, dvs.
kommissionens individuella prévningar om huruvida vissa samarbets-
avtal faller under undantagsbestdémmelsen i art 81 (3). Anméalnings-
forfarandet ersétts av ett sk. legalundantag. Mer ansvar |aggs sdledes pa
foretagen gédva att beddoma huruvida deras avtal uppfyller de kriterier
som stélls for att fa undantag fran forbudsbestammelsen i artikel 81.
Forordningen medfor en minskad administrativ borda och kostnader for
fOretagen. Systemet & vidare en forutséttning infor utvidgningen. Darfor
har ocksa datumet for ikrafttradande satts till den 1 ma 2004, vilket
sammanfaller med det foreslagna datumet for att tain nya medlemsstater
I unionen. Sverige & mycket positivt till moderniseringsreformen bl.a.
darfor att det skapar storre marknadseffektivitet och det & en forut-
séttning for en effektiv konkurrenspolitik &veni ett utvidgat EU.

30.4.2 Oversyn av koncentrationsfor ordningen

Under aret fortsatte arbetet med dversynen av radets forordning (EEG)
4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer. Arbetet & inriktat pa att
skapa ett snabbare, dppnare och mer flexibelt handlaggningsforfarande
for kontroll av foretagsforvarv. Samtliga intressenter har under varen haft
mojlighet att inkomma med sina synpunkter pa kommissionens grénbok
som antogs i december 2001. Under hosten 2002 har medlemsstaterna
vidare haft tillfalle att utveckla sina standpunkter pa kommissionens
fordag genom deltagande i den radgivande kommittén for kartell- och
monopolfragor. Kommissionen presenterade sitt forslag till andrad
forordning i december 2002.

30.4.3 Gruppundantag

Gruppundantag for avtal inom motorfordonssektorn

Den 31 juli antog kommissionen en ny férordning (EG) nr 1400/2002 om
tillampningen av artikel 81.3 i EG-férdraget pa grupper av vertikala avtal
och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn. De nya reglerna
som tradde i kraft den 1 oktober i &r innebér att fordonstillverkare i
framtiden maste véja antingen ett exklusivt eller selektivt distributions-
system. Kopplingen mellan nybilsférsdljning och eftermarknad gors mer
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bilmérken. Gruppundantaget galler till utgangen av maj 2010.

Gruppundantag for teknikdverforing och forsakringsavtal

Kommissionen har fortsatt sin dversyn av gruppundantagen om teknik-
overforing (EG) nr 240/96 respektive om avtal, beslut och samordnade
forfaranden inom forsakringssektorn (EG) nr 3932/92. En utvérderings-
rapport Over forordning om gruppundantag for teknikoverféring har
behandlats under &ret. Kommissionen har inbjudit tredje part att reagera
pa forslaget som nu bereds inom kommissionen. Ett nytt gruppundantag
for forsakringssektorn skatrédai kraft senast den 1 april 2003.

30.5 Statsstod

Mgjligheterna att lamna statligt stod till naringdivet i EU begransas
genom sérskilda gemenskapsbestammelser, de sk. statsstbdsreglerna.
Syftet med reglerna & att motverka otillbérligt konkurrenssnedvridande
stdd som kan stora den inre marknadens funktion.

Kommissionen arbetar fortlopande med 6versyn och revidering av
regelverket. | enlighet med den uttalade ambitionen att forenkla och
effektivisera statsstodsreglerna tog kommissionen under aret beslut om
nya sektorsovergripande bestdmmelser for regionalt stéd till stora inves-
teringsprojekt (meddelande fran kommissionen KOM 2002 (315)
dutlig). Dessa trader i kraft fullt ut fr.o.m. 2004 och minskar kraven pa
medlemsstaterna att forhandsanmaa enskilda stédarenden till kommis-
sionen. For att samtidigt sékerstélla att konkurrensen inte snedvrids
infors schabloniserade regler som minskar utrymmet for regionalt inves-
teringsstod vid storre projekt. De nya bestammelserna ska ocksa ersétta
vissa hittills géllande speciaregler for sk. kansliga sektorer, t.ex.
motorfordons- och syntetfiberindustrin. Detta galler ocksa stalindustrin
dar tidigare gdllande sarbestammelser upphtrde nar EKSG-fordraget
|Opte ut i juli 2002.

Ett ytterligare steg i forenklingsarbetet har tagits genom bedut i
oktober 2002 om att inféra s.k. gruppundantag for sysselsdttningsstod
forordning (EG) nr 2204/2002. Genom gruppundantagsldsningen far
medlemsstaterna mdjlighet att verkstélla stod utan foregadende anmélan
till kommissionen i syfte att skapa nya arbetstillfallen i foretag eller for
att underl&tta anstalining av mindre gynnade arbetstagare eller funktions-
hindrade.

Fran kommissionen aviserades ocksd en Oversyn av procedur-
forfaranden som géller for stod som maste anmélas till kommissionen for
godkannande. Under varen 2003 ska detta arbete intensifieras i syfte att
vasentligt férenkla och snabba upp behandlingen av stédanmalningar.

Liksom under 2001 har fragan om statsstodsreglernas tillampning varit
aktuell inom ramen for diskussionen kring s.k. tjanster i allmanhetens
intresse (se avsnitt 25.4). Kommissionen har vid tva tillfélen avrap-
porterat sitt arbete med att ta fram sérskilda riktlinjer pa omradet. Sdana
riktlinjer avvaktar dock altjamt utfallet av vissa &enden som f.n. prévas
av EG-domstolen. Ett s.k. multilateralt méte mellan kommissionen och
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belysa och diskutera de aktuella fragestélIningarna.

Fortsatt uppmarksamhet har ocksa &gnats a behovet att minska nivan
pa det statliga stodet inom EU och att omorientera det till dvergripande
malséttningar av gemenskapsintresse. Det ar sdledes fraga om en upp-
foljning av toppmotenai Stockholm och Barcelona och de malséttningar
som uttalats inom ramen for den s.k. Cardiff-processen. Kommissionen
har i ett meddelande till radet i oktober 2002 redovisat hittills gjorda
framsteg (KOM (2002) 555 dutlig). Darutdver kan ndmnas att ytterligare
dutsatser pa detta omrade beslutades av radet den 26 november.
Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att pa olika sétt fortsétta
sina anstrangningar att minska de statliga stéden. Bland annat framhalls
att utvéarderingar bor utnyttjas for att ge béttre underlag for beddmning av
stodens konkurrenspaverkan och deras effektivitet. Sverige stéller sig
bakom detta arbete som pagar for att omorientera och minska nivaerna pa
statligt stod i EU

30.6 Kol- och stalférdraget har upphort

Fordraget om Europeiska kol- och stalgemenskapen (EK SG) |6pte ut den
23 juli 2002. Kol- och stalindustrin blir darmed underkastad EU-reglerna
pA samma sitt som andra industrigrenar. Den enda del av EKSG:s
traditionella verksamhet som fortsdtter i sin ursprungliga form &
forskningen.

Infor EKSG-fordragets utgang utarbetade kommissionen darfor ett
fordag till radet i form av tre réttsakter om de finansiella och forsknings-
massiga verksamheter som ska bedrivas efter fordragets utgang, vars
réttsliga grund kopplades till Nice-fordraget genom ett protokoll om de
ekonomiska fdljderna av EKSG-fordragets upphodrande. Dérefter for-
handlades paketet fardigt under det svenska ordférandeskapet, men
kunde da inte formellt antas fore Europaparlamentets yttrande och ratifi-
ceringen av Nice-fordraget.

Eftersom det irlandska folket sedermera sade nej till Nicefordraget i en
folkomrostning fick istéllet fragan om den réttsliga grunden for besluten
l6sas genom ett mellanstatligt beslut om en temporédr l6sning, som
fattades den 27 februari 2002. Avsikten & att sa snart Nice-fordraget
ratificerats ska det ursprungliga framférhandlade besl utet fattas.

Sverige har helatiden efterstrévat en smidig |6sning av de procedurella
problem som uppstétt for att den gemensamma kol- och stélforskning
som bedrivs pa EU-nivainte ska drabbas av avbrott. Sverige valkomnade
darfor den tillfdligalésningen i form av ett mellanstatligt beslut. Sverige
har ocksa stéllt sig bakom sakinnehdllet i det beslut som har fattats. Det
& angelaget att de goda erfarenheterna fran forskningen inom ramen for
EK SG-fordraget 6verforstill det nyakol- och stalforskningsprogrammet.

30.7 Varvsstod

Radet antog i juni ett fordag fran kommissionen om att tillfaligt infora
ett driftsstod till den europeiska varvsindustrin férordning (EG) nr
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kontraktsvardet och riktar sig till de marknadssegment som &r sarskilt
utsatta for konkurrens fran den koreanska varvsindustrin, namligen
containerfartyg och produkt- och kemikalietankers. Forordningen majlig-
gor aven stod till s.k. LNG-fartyg (gastankers), om det visar sig att aven
detta fartygssegment far otillatet koreanskt stod.

Fordlaget har tillkommit efter att kommissionen har funnit bevis foér
vasentligt stod till den koreanska varvsindustrin och efter ett flertal
forsok att genom forhandlingar med Korea komma éverens om normala
handelsvillkor. Forhandlingarna avbrots i september i brist pa framsteg.
Samtidigt inleddes en WTO-procedur mot Korea.

EU:s stodforordning ska gélla sa lange en WTO-procedur pagar eller
till dess konflikten med Korea dessforinnan har 16sts, dock inte langre én
till 31 mars 2004.

30.8 Ovriga branschfragor

G10 Lakemedel

En grupp av ca 10 hoga bedutsfattare inom |akemedel somrédet (G10
Medicines) har under ett ar arbetat med att ta fram en handlingsplan for
|akemedel somradet i Europa. Huvudfragorna for arbetet har fokuserats
kring att hitta atgarder for att uppna rétt balans mellan halso- och sociala
mdl och industriell konkurrenskraft.

Den 26 februari i ar enades gruppen G10 Medicines om ett antal
rekommendationer. Dessa finns nu tillgangliga i rapporten "High level
group on innovation and provision of medicines — recommendations for
action”. Pa radsmotet den 6 juni och vid rédsmotet den 26 november
informerade kommissionen om gruppens arbete och rapporten. Kommis-
sionen avser att arbeta vidare med dessa och presentera ett meddelande
under forsta halvaret 2003.

Sar 21

Pa forslag fran den europeiska flyg- och rymdindustrin utsdg kommis-
sionen under varen 2001 en radgivande hognivagrupp for flyg- och
rymdsektorn bendmnd Star 21. Gruppens uppgift har varit att analysera
utgangspunkterna for europeisk flyg- och rymdverksamhet i ett globalt
perspektiv samt branschens forutséttningar att moéta unionens strategiska
behov inom sakerhet och forsvar, teknologi samt utnyttjande av rymden.
Sérskilda aspekter som har beaktats &r bl.a. samordningen av europeiska
riktlinjer och dtgarder inom flyg- och rymdomradena, férhallandet till
internationella  stodatgarder samt den europeiska forsvarsmateriel-
marknadens funktionsséit. Gruppens rapport presenterades i juli och
innehdller rekommendationer inom fem omréden: konkurrensforut-
séttningar pa varldsmarknaden, verksamhetsforutsattningar for europeisk
flygindustri, europeisk flygtrafikledning, europeisk sdkerhets- och
forsvarspolitik och Europas roll i rymden. Kommissionen stodjer
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forslagen i rapporten och uppmanar medlemsstaterna och myndigheter i
medlemsstaterna att arbeta vidare med detta.

31 Turism

Vid rédsmotet den 26 november 2001 presenterade kommissionen ett
meddelande ” En samarbetsstrategi for den europeiska turismens framtid”
(KOM (2001) 665 dlutlig) med forslag till det framtida arbetet inom den
europeiska turismen. Meddelandet & grundat pa de fem arbetsgruppernas
slutrapporter och innehaller tio olika forslag pa dtgarder. Kommissionens
radgivande kommitté for turism diskuterade meddelandet vid méten den
12 december 2001 och den 25 februari 2002.

Vid radsmétet den 21 maj 2002 antogs en radsresolution om den
europeiska turismens framtid. Resolutionen, som baseras pa kommis-
sionens meddelande med férdag till det framtida arbetet inom den
europeiska turismen, har beaktandesatser om turismens karaktér och
forutséttningar, understryker faktorer som den Oppna samordnings-
metoden, de sma och medelstora foretagens roll m.m. samt inbjuder
kommissionen, medlemsstaterna, den europeiska turistindustrin och
andra intressenter inom turistsektorn till fortsatta atgéarder. Europa-
parlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén har gett resolutionen
positivt stod.

Som ett led i genomférandet av de foreslagna atgarderna har bl.a. en
arbetsgrupp om mobila tjanster for turism bildats i oktober 2002. Ett
europeiskt turistforum &gde rum i Bryssel den 10 december 2002 med ca
400 deltagare dar bl.a. en Agenda 21 f6r en hallbar europeisk turism och
villkoren for turistindustrin diskuterades.

32 Forskning

Behandlingen och dutférhandlingarna av kommissionens fordlag till det
gétte ramprogrammet for forskning var den dominerande forsknings-
fragan under dret. Det nya programmet praglas av tematisk koncentration
och nya samarbetsformer.

Samarbetet med kandidatlanderna, Medelhavdladnderna och utveck-
lingslanderna har intensifierats inom ramen for EU:s femte ramprogram.
Samarbetet med Ryssland har skett genom deltagande i projekt genom-
forda inom ramen for " The International Association for the promotion
of cooperation with scientists from the New Independent State of the
former Soviet Union, INTAS’. Ett samarbetsavtal mellan Sverige och
Ryssland diskuteras.

Skr. 2002/03:60
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32.1 Sjétte ramprogrammet

Beslut om ett ramprogram sker i tva steg. Det forsta steget & beslut om
gdva ramprogrammet, antal tema etc. Besut om detta tar radet
tillsammans med Europaparlamentet. Endast en fraga har det ratt viss
oenighet om mellan Europaparlamentet och radet, namligen etik.
Europaparlamentet foreslog vissa preciseringar om vilken typ av forsk-
ning som bor kunna stédjas inom ramprogrammet. Radet var inte enigt
om detta. En kompromiss blev att diskussion och beslut om etikprob-
lematiken skulle skjutas fram till diskussionerna om delprogrammen.

Det §étte ramprogrammet bestar av §u tematiska prioriteringar som
forvantas ha stor betydelse for Europas framtid ndmligen, bioteknik, IT,
nanoteknik, flyg- och rymdteknik, livsmedel, hdlbar utveckling samt
medborgarna och styrelseformer i kunskapssamhéallet.

Ramprogrambeslutet (2002/1513/EG) togs i juni 2002. FOr svensk del
tog regeringen beslutet i samrad med riksdagen. De su tematiska
omradena passar val in i jamforelse med de svenska forskningspriori-
teringarna.

Det andra steget i beslutsprocessen &r beslut i radet om det mer detalj-
erade innehdlet i delprogrammen (2002/837/Euratom, 2002/838/Eur-
atom, 2002/836/EG, 2002/834/EG, 2002/835/EG). Dér lyckades radet
enas efter inférande av ett moratorium for forskningsprojekt pa stam-
celler. Sverige, dvs.. regeringen i samrad med riksdagen, har sarskilt
drivit fragan om att tilldta finansiellt stod till forskningsprojekt pa
stamceller. Subsidiaritetsprincipen har varit utgangspunkt for svensk
linje d.v.s. varje medlemsstat avgor savt vad som anses etiskt l1ampligt
for forskning. Resultatet av de svenska anstréngningarna blev en kom-
promiss i form av ett moratorium under ett &r. Under detta & kommer
ingen forskning pa stamceller, med undantag av redan existerande
stamcelldinjer, att fa finansiering fran ramprogrammet. | stéllet ska
kommissionen under detta ar studera medlemsstaternas lagstiftning och
ocksa gora en vetenskaplig bedomning av behovet och framtids-
majligheterna av dennatyp av forskning

| ramprogrammet introduceras ocksa nya former for samarbete, sasom
integrerade projekt, natverk for okat samarbete mellan framstdende
forskningsmiljoer och Gppnande av nationella program.

Utover detta har Sverige sarkskilt drivit skogs- och energiforsknings-
fragor samt mojligheter till 6kad forskarrorlighet. Budgeten for forskar-
rorlighet fordubblas i jamforelse med det férra ramprogrammet. Under
aret har sarskilda webbplatser och informationscentra startats for att
underldtta forskarrorligheten, sa ocksai Sverige.

De dlutliga dokumenten, de s.k. arbetsprogrammen, for att kunna starta
anstkningsomgangarna i ramprogrammet har ocksa antagits. Ansok-
ningarna startar i december 2002.

32.2 Mot ett europei skt forskningsomrade

Kommissionen tog under & 2000 ett initiativ for att skapa ett europei skt
forskningsomrade, ERA. Europeiska rédet bedutade pa sitt mote i
Lissabon i mars & 2000 att ”unionen ska bli véarldens mest konkurrens-
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besl6t ocksa att, for att nd malet, upprétta ett europeiskt omrade for
forskning och innovation. Drygt tva ar efter starten har kommissionen
analyserat resultaten sa hér langt i ett dokument (KOM (2002) 565).
Kommissionen anser att utvecklingen gar lite for langsamt och att
medlemsstaterna inte deltar tillrackligt aktivt i utvecklingsarbetet med
ERA. Kommissionen anser ocksa att det finns ett behov for starkare
samordning av forskningspolitiken mellan medlemsstaterna och unionen.

Sverige har ett starkt engagemang i utvecklingen av ett europeiskt
forskningsomrade som utvecklas pa forskarnas villkor, med nara
samarbete mellan olika forskningsfinansidrer och frivilligt 6ppnande av
nationella program.

Samarbetet mellan forskare i Europa har 6kat. Nya nétverk har bildats
och jamférande studier har genomférts inom olika omraden. Ett nytt
ramprogram, som enligt svensk mening &r det viktigaste instrumentet for
att genomfora ERA, har startats under aret. Ett annat instrument som ar
nodvandigt for att stirka det europeiska forskningsomradet & behov av
okade finansiella satsningar pa forskning och teknisk utveckling. Ett
sadant beslut togsi Barcelona 2002 dér radet beslutade att till ar 2010 ska
Investeringarna utgora 3 procent av BNP inom EU:s medlemsstater och
att industrins andel av dessa satsningar ska okas fran att vara 56 procent
till att utgora tvatredjedelar.

Under dret har ocksd diskussionerna om att inrétta ett Europeiskt
forskningsrad blivit allt intensivare. Svenska forskare har stédlt sig
bakom dessa tankar och Sverige har ocksa stéllt sig positiv till en vidare-
utveckling av ett sddant forslag.

Kommissionen presenterade under 2002 en aktivitetsplan inom
omradet vetenskap och samhdlle med tanken att medlemsstaterna
tillsammans med EU ska arbeta for att fa en starkare koppling mellan
vetenskap och samhélle. Denna aktionsplan har diskuterats i den
radgivande kommittén till kommissionen och radet i forskning och
teknikfrégor, CREST, och CREST har initierat ett flertal olika arbets-
grupper och ett antal aktiviteter har paborjats. Aktiviteterna bygger pa att
medlemsstaterna frivilligt deltar och stéller sina egna resurser till
forfogande. Sverige har tagit en mycket aktiv del i CREST:s arbete som
rapportdr om de olika aktiviteterna och medlemsstaternas olika intressen
for de olika aktiviteterna. Sverige stod ocksa bakom den aktivitetsrapport
som CREST presenterade under ar 2002.
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33 EG:sregional- och strukturpolitik

Alltsedan EG-fordraget undertecknades 1957 & en utjamning av
skillnader i utvecklingsniva mellan olika regioner ett viktigt mal for EG:s
verksamhet. Den gemensamma regiona- och strukturpolitiken & det
viktigaste instrumentet for att minska obalanserna och skillnaderna i
ekonomisk utveckling mellan regionerna och pa sa sétt skapa en hogre
grad av social och ekonomisk sammanhallning inom unionen. Minskade
regionala skillnader & ocksa en nddvandighet om alla regioner inom
unionen till fullo ska kunna dra nytta av den inre marknaden och andra
tillvaxtinriktade atgarder.

Under 2001 presenterade kommissionen den andra rapporten om
ekonomisk och social sammanhallning. Rapporten har karaktéren av en
gronbok for att stimulera en debatt om de riktlinjer som ska faststéllas for
sammanhdlIningspolitiken i en utvidgad union infor nésta programperiod
efter 2006. Rapporten saknade fordlag till beslut men lyfter fram flera
stora férandringar som kommer att ligga till grund for utformningen av
nésta programperiod:

— en betydande o©kning av sociala, ekonomiska och regionala

skillnader som fdljer av utvidgningen,

— langtgdende effekter av pagdende socidla och ekonomiska

tendenser som globaliseringen,

— den radikala omformningen av den europeiska ekonomin till

kunskapsbaserade aktiviteter samt

— forandringen av 8 derssammansattningen hos befolkningen.

En tredje sammanhdliningsrapport med forslag om den framtida
strukturpolitiken efter 2006 ber&knar kommissionen att presenterai slutet
av 2003.

Under 2002 har kommissionen bl.a. genomfort konferenser med
anledning av rapporten med deltagare fran medlemsstaterna och dess
regioner och kandidatlénderna. Vid en konferens i maj diskuterades de
geografiskt avgrénsade strukturfondsinsatserna; de mest eftersatta
regionerna, vilka insatser som kan goras utanfor dessa omraden samt
Interreg. En motsvarande konferens anordnades under september for de
mer nationellt inriktade insatserna inom omradena fler och béttre
arbetstillfallen/kunskapssamhdllet och framjande socia integration och
lika mgjligheter.

Néringsdepartementet har under aret fortsatt att anordna fragestunder
med representanter fran myndigheter, lokala och regionala organ samt
organisationer for att diskutera den framtida sammanhallningspolitiken.

33.1 Strukturfondsperioden 20002006

EG:sregional- och strukturpolitik kanaliseras via fyra strukturfonder som
& andagsposter pa EG:s budget: regionalfonden, socialfonden, jord-
bruksfonden och fonden for fiskets utveckling. Under programperioden
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kommer Sverige att ta emot ca 2,2 miljarder euro (1999 ars priser) fran
strukturfonderna.

Den foregaende programperioden 19941999 har borjat avslutas under
ar 2002. De sista utbetalningarna fran EG till Sverige fér denna program-
period beréknas ske 2003.

Nuvarande programperiod omfattar tre malomraden och fyra gemen-
skapsinitiativ, vilkafinansieras av de fyra strukturfonderna

33.11 M alprogrammen

Mal 1

Madl 1i Sverige syftar till att stodja de mest glesbefolkade omradena, De
svenska ma 1-programmen omfattar de fyra nordligaste |anen samt delar
av Varmlands, Dalarnas och Gavleborgs lan. For programperioden 2000—
2006 har ma 1-omradet tilldelats 748 miljoner euro, varav 363 miljoner
euro for kustomradet. Omradet & indelat i tva programomraden, det
norra programmet som omfattar Norrbottens och V asterbottens |an, samt
det sdra programmet som omfattar resterande omrade.

Programmen &r inriktade pa insatser for att utveckla infrastrukturen,
naringslivsutveckling, kompetensutveckling, utveckling av livsmiljon,
landsbygdsutveckling, samt ett samiskt program. Programmen omfattar
aven ma 3-dtgarder, landsbygdsinsatser och strukturdtgarder inom fisket
i mal 1-omradet. Under aret var beslutstakten i omradet mycket hdg och
t.0.m. september hade ungefar haften av programmen intecknats.

Mal 2

Ma 2 syftar till att stimulera néringslivsutvecklingen i utsatta industri-
och landsbygdsregioner. De fyra svenska mal 2-programmen omfattar
hela eller delar av Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmars,
Gotlands, Blekinges, Vastra Gotalands, Varmlands, Orebros, Vastman-
lands, Dalarnas och Gavleborgs lan samt dar utan fast landférbindelse
langs kusten sbder om Vasternorrlands |an och i de fyra storsta ingdarna.
Totalt har 422 miljoner euro tilldelats de svenska mal 2-programmen.
Delar av ma 2-omrédet far stod under en dvergangsperiod. Programmen
omfattar insatser for att utveckla infrastrukturen, naringsivsutveckling,
samt utveckling av livsmiljon. Under dret var beslutstakten hog och
t.0.m. september 2002 hade ca 60 procent av programmen intecknats.

Mal 3

Ma 3 i Sverige syftar till att stérka individens stéllning pa arbets-
marknaden genom kompetensutveckling av savé arbetsldsa som syssel-
satta. Det svenska ma 3-programmet har tilldelats totalt 748 miljoner
euro for perioden 2000-2006.

Programmet & indelat i fyra insatsomraden som & kopplade till den
europeiska sysselsittningsstrategin. Insatsomradet ” Kompetensutveck-
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ling for sysselsatta’ syftar till att genom verksamhetsrelaterad Skr. 2002/03:60

kompetensutveckling fa till stand processer som bidrar till fornyelse och
flexibilitet pa arbetsmarknaden. | ett forsta steg gors en kompetens- och
organisationsanalys och sedan genomférs kompetensutvecklingen.
Insatsomradet ”Okad anstéllbarhet och foretagaranda’ avser aktiva &t-
garder med syfte att stérka de grupper som stér utanfor arbetsmarknaden
genom hjdlp till egen forsorjning, utbildning, jobbrotation eller till att
starta eget foretag. Insatsomradet " Integration, mangfald och jamstalld-
het” syftar delstill att integrera personer med utléndsk bakgrund, delsttill
att funktionshindrade personer blir delaktiga i arbetdivet. Jamstalldhets-
insatserna kan omfatta bade arbetsl6sa och sysselsatta, mén eller kvinnor,
och syftar bland annat till att minska den segregerade arbetsmarknaden,
minska deltidsarbetsdsheten och ge kvinnor chans till avancemang.
Insatsomradet "Loka utveckling” & riktat till regionala och lokala
aktorer och har som syfte att utnyttja mojligheterna till att skapa
sysselséttning pa loka niva, bland annat i den sociala ekonomin. |
oktober 2002 uppgick antalet personer som hade deltagit eller var
deltagare i mal 3-programmet till drygt 740 000 i mer &n 29 000 projekt.
Flertalet volymmal for perioden fram t.o.m. 2002 har redan Overtréffats.
Pa regeringens uppdrag lamnade riksrevisionsverket i mars en utvar-
dering av insatsomradet 1, "Kompetensutveckling for sysselsatta’.
Slutsatserna tyder pa att genomférandet hittills varit framgangsrikt.

33.1.2 Gemenskapsinitiativen

Arbetet med Gemenskapsinitiativen initieras av kommissionen och &r
inriktade pa sakomraden som & gemensamma for unionen som helhet.
Varje initiativ finansieras numera av enbart en strukturfond. Det finns
fyragemenskapsinitiativ; Interreg 111, Equal, Leader+ och Urban 11.

Interreg 111 — grénsover skridande samarbete

Interreg 111 som & det finansiellt storsta gemenskapsinitiativet syftar till
att stérka samarbetet 6ver nationsgranser och stimulera den ekonomiska
utvecklingen i regionerna. Kommissionen har for programperioden
fordelat 163,7 miljoner euro fran regionalfonden till Sverige for tre olika
inriktningar.

Interreg I11A (91,3 miljoner euro) som syftar till att strka det grans-
regionala samarbetet, och omfattar omradena Sverige-Norge, Nord,
Oresund, Skargarden och Kvarken-Mittskandia.

Interreg 11IB (62,6 miljoner euro) avser samarbete inom stérre
transnationella omraden och syftar till samarbete inom regional utveck-
lingsplanering. Sverige deltar i tre Interreg I11B-program, namligen
Norra Periferin, Nordsjon och Ostersjon.

Interreg 111C avser interregionalt samarbete mellan regioner i EU och
dess grannlander. Interreg 111C ska vara en drivkraft for ett strukturerat
utbyte av erfarenheter och tips pa lampliga metoder fran verksamheter
inom mal 1 och ma 2-programmen, Interreg- och Urbanprogrammen
samt fran de regionala programmen for innovativa atgarder. EU ser gérna
ocksa ett brett deltagande fran tredjelander, sarskilt kandidatlander. EU:s
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medlemsstater & administrativt indelade i fyra Interreg 111C-zoner. Skr. 2002/03:60

Sverige tillhdr den norra zonen tillsammans med Danmark, Finland och
norra Tyskland. Norge deltar med egna medel liksom Estland, Lettland
och Litauen. De forsta projektbesluten skafattas i mars 2003.

Programmet Interact for erfarenhetsutbyte inom Interreg & under
utarbetande och beraknas vara operativt under varen 2003.

Ett europeiskt natverk for forskning och utveckling om regional
utvecklingsplanering i ett europeiskt perspektiv (European Observatory
Network, ESPON) har etablerats under aret. Ett 20-tal europeiska
forskningsprojekt forvantas genomforas under perioden 2002 och 2006.
Svenskainstitutioner spelar en framtr&dande roll i detta arbete.

Equal

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att genom transnationellt sam-
arbete frdmja nya metoder for att motverka all slags diskriminering och
ojamlikhet i anknytning till arbetsmarknaden. Hansyn ska i programmet
aven tastill de asylstkandes integration i samhéllet och arbetdivet. Equal
ar en del av den europeiska syssel séttningsstrategin och ska &ven svara
for arbetsmarknadsdelen av en Gvergripande europeisk strategi for att
bekampa di skriminering och utslagning. En 6vergripande malséttning for
det svenska Equal-programmet & ett arbetsliv utan diskriminering och
ojamlikhet och som praglas av mangfald. Programmet har for perioden
2000-2006 tilldelats totalt 86,2 miljoner euro fran socialfonden.

Efter en forberedande fasi den forsta ansokningsomgangen godkandes
I maj 2002 totalt 48 Equal-projekt, s.k. utvecklingspartnerskap, i Sverige.
Detta utvecklingspartnerskap har en genomsnittlig budget om ca 18
miljoner kronor, varav socialfondsmedlen uppgar till ca 40 procent.

Leader+ —landsbygdsutveckling

Leader+ & EU:s gemenskapsinitiativ for landsbygdsutveckling. Pro-
grammet ska utifran lokala forutséttningar och initiativ stédja nya och
Innovativa metoder som ror landsbygdens utveckling och fornyelse.
Malet ar att forbéttra forutsittningarna for en stérkt ekonomi i omréadet,
vilket bidrar till att nya arbetstillféllen kan skapas. Dessutom ska vérdet
av natur- och kulturarvet 6ka och de organisatoriska mgjligheterna i
samhdllet forbéttras. Leader+ i Sverige omfattar Over 147 miljoner euro.
EU:sandel & 40,5 miljoner euro fran jordbruksfonden.

Verksamheten bedrivs av 12 LAG-grupper (lokala aktionsgrupper).
LAG-grupperna och andra aktdrer inom landsbygdsutveckling lankas
samman i ett nationellt Leaderndtverk. Nétverket ska se till att informa-
tion om Leader+ samlas in och sprids, bade mellan grupperna och utét.
Natverket ska ocksa underlétta kontakterna med L eader-omraden i 6vriga
Europa.

Under perioden 30 juni 2000 t.o.m. den 15 november 2002 bed utades
om 243 projekt. Arligt méte genomférdes i november i Bryssel med EU
kommissionen. | samband dérmed deltog Sverigei ett mote om Leader+ i
hela Europa. Det konstaterades att Finland och Sverige & de lander som
ligger langt framme i genomforandet.
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Urban Il — stadsutveckling

Gemenskapsinitiativet Urban |1 avser stadsutveckling vars insatser syftar
till ekonomisk och socia fornyelse i stéder. | Sverige & det endast delar
av Goteborgs stad som deltar i Urban I1-programmet. Sverige har for
Urban 11 tilldelats totalt 5,3 miljoner euro fran regionalfonden.

Ett program for erfarenhetsutbyte for stadsutvecklingsfragor Urbact ar
under utarbetande och forvantas vara operativt under varen 2003.

Innovativa atgarder

De innovativa atgarderna ska framja nyskapande metoder och insatser for
att forbéttra genomforandet av maprogrammen. Av regionafondens
arliga ram avsétts 0,4 procent till innovativa atgarder, 450 miljoner euro.
Det finns ingen fordelning mellan medlemsstaterna, utan medlen fordelas
pa grundval av de fordag till program som tas fram. Det avsitts dven
medel for innovativa atgarder i dvriga strukturfonder.

Kommissionen godkande i borjan av aret fyra program for innovativa
atgéarder i Sverige. EU bidrar med cirka 11,8 miljoner euro, och de
aktuella programmen & Mellersta Norrland, Ostra Mellansverige, Ovre
Norrland och Sydsverige

33.2 Ovriga strukturpolitiska frégor

Sverige deltar ocksda i de kommissionskommittéer som arbetar med
fragor om genomforandet av strukturfondsprogrammen. Arbetet i dessa
kommittéer var fortsatt omfattande under aret.

Forenkling har varit ett ledord i allaforhandlingar infér en ny program-
period. Under senare & har mycket stora dverskott uppstétt i EG-
budgeten vilket ocksa drivit fram fragan om forenkling. Sverige har
aktivt deltagit i denna diskussion. Aven om antalet ma och initiativ
reducerats markant i denna programperiod sa & strukturfondssystemet
anda komplicerat. Ministrarna som & ansvariga for strukturfonderna
riktade vid motet i Namur 2001 kritik mot det komplexa systemet och
hur kommissionen hanterar den interna samordningen. Kommissionen
har genom ministermétet i oktober i ar svarat upp mot den kritiken och
paborjat ett arbete som syftar till forenkling pa ett antal omraden. Detta
arbete berdknas paga till sommaren 2003. Arbetet bedrivs framst inom
kommittén for utveckling och omstallning av regioner (Regionalfonds-
kommittén) men ocksa inom Kommittén enligt artikel 147 i fordraget
(Socialfondskommittén), Kommittén for jordbrukets struktur och lands-
bygdens utveckling samt Kommittén for fisket och vattenbrukets
struktur.

Infor denna process har en projektgrupp med foretrddare for olika
centrala och regional myndigheter bildats for att samordna det svenska
arbetet kring forenklingsfragor. Denna grupp kommer aven att ta upp
fragor som ror forenkling av det svenska systemet som samverkar med
strukturfondssystemet. Sverige har tidigare under aret, inom ramen for
kommittéarbetet, skriftligen lamnat synpunkter till kommissionen om
vilka atgarder som Sverige ser som viktigai ett férenklingsarbete.

Skr. 2002/03:60
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De territoriella och urbana frégorna och deras betydelse fér samman-  Skr. 2002/03:60
hallningspolitiken behandlas numera i den under aret inrédttade sub-
kommittén till kommittén for utveckling och omvandling av regioner
samt i en mellanstatlig grupp for urbana fragor.
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DEL 7 TRANSPORT, TELEKOMMUNIKATION S 2002/03:60
OCH ENERGI

34 Transporter

34.1 Fragor som ror fleratransportsag

34.1.1 En gemensam europeisk transportpolitik

| september 2001 presenterade kommissionen en vitbok med titeln "Den
gemensamma transportpolitiken fram till 2010”": Végva fér framtiden
(KOM (2001) 370 dlutlig).

Vitboken tar sin utgangspunkt i tre grundldggande problemkomplex:
tilltagande trangsel, forvantad trafiktillvaxt till foljd av unionens fore-
stéende utvidgning och behovet av att integrera transporternai maet om
en hallbar utveckling. Vitboken presenterar ett 60-tal forslag till atgarder.
Kommissionen gor beddmningen att det med dessa fordlag tillsammans
vore mgjligt att bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och tran-
sporttillvéxt, utan att begrénsatillganglighet och transportkvalitet.

Diskussionen kring vitboken fortsatte under det spanska ordf6rande-
skapet och resulterade i ordférandeskapsslutsatser vid transportminis-
trarnas mote i juni. Slutsatserna ger uttryck for samforstand betréffande
de 6vergripande malen for den europeiska transportpolitiken, medan de
& mindre konkreta géllande val av styrmedel. Under dret har kommis-
sionen presenterat flera av de forslag som aviserades i vitboken. | den av
Sverige hogt prioriterade fragan om avgifter i transportsystemet for att
skapa hdllbara transporter har dock forslag aviserats forst till & 2003.

34.1.2 Integration av milj6 och hallbar utveckling

Under varen genomfordes en andra Gversyn av radets strategi for
integration av miljéo och hdlbar utveckling i transportpolitiken som
antogs i oktober 1999. Oversynen resulterade i rédsslutsatser som antogs
vid radsmotet i december.

Arbetet med dversynen hammades av ett ljumt intresse fran flera
medlemsstater och kommissionen. Infor 6versynen hade kommissionen
inte fullgjort sitt dtagande att lamna en lagesrapport om strategins
genomforande till radet. Kommissionen hade heller inte l[amnat nagra
rapporter eller forslag for de prioriterade fragor som radet lyfte fram vid
den forsta Oversynen under det svenska ordférandeskapet. Mot bakgrund
av dessa svarigheter inriktade sig Sverige pa att slutsatstexten atminstone
skulle bekréfta tidigare &aganden och lagga en grund for fortsatt arbete.

Med stéd av nagra likasinnade medlemsstater |lyckades denna strategi.
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For framtiden & det emellertid viktigt att vitalisera Cardiffprocessen om  Skr. 2002/03:60

den ska fungera som ett verktyg for att skapa forutsattningar for eni ala
avseenden hdllbar utveckling.

34.1.3 Transport av farligt gods

Sverige har till kommissionen |dmnat de undantag som vi vill ha for
lokala transporter av farligt gods pa vég respektive jarnvag inom landet.

Terrorism i samband med transport av farligt gods har behandlats vid
ett antal expertmoten i kommissionens regi. Inget beslut har tagits.
Bestammelser om atgarder for att begransa mojligheterna for terrorister
att komma over farligt gods har antagits inom FN for att senare 6verforas
till direktiv.

3414 Galileo —en ny generation satellithavigeringssystem

Galileoprojektet syftar till att skapa ett europeiskt satellitnavigerings-
system. 1999 fick kommissionen och ESA (European Space Agency) av
radet i uppdrag att fram till slutet av & 2000 mer ingaende studera de
tekniska, ekonomiska och organisatoriska forutsdttningarna for att
genomfora Galileo. Under 2001 togs kompletterande underlag fram.
Efter omfattande diskussioner och forhandlingsarbete fattade rédet i mars
2002 bedut om att lansera projektets nasta fas, utvecklings- och
testfasen. Under denna fas, som omfattar aren 2002-2005, ska systemet
designas i detalj samt provas i liten skala. Senare bedut kommer att
reglera fardigbyggnadsfasen 2006—2007. Systemet planeras vara i drift
2008. Enligt beslutet ska ca 550 miljoner euro frisldppas fran EU-
budgeten och lika mycket skjuts till fran ESA. Beslut togs ocksa om hur
arbetet ska organiseras genom det Gemensamma foretaget (Joint
Undertaking) dar EU och ESA & grundarna. Vid radets méte i december
beslutades ocksa om vilka tjanster som den kommande upphandlingen av
projektet ska omfatta.

34.1.5 Mar co Polo — ett bidragssystem for att framja
milj6évanliga transporter

| december 2002 fattade radet beslut om politisk standpunkt i fraga om
en forordning om beviljande av ekonomiskt gemenskapsstod till forbétt-
ring av godstransportsystemets miljoprestanda (Marco Polo-program-
met). Radsforordningen ska ersitta det tidigare PACT-programmet, som
syftade till att stédja kombitransportlésningar. Marco Polo har ett vidare
tillampningsomrade och ska stodja trafikomstallningsprojekt som syftar
till att reducera negativa effekter av trangsel- och miljéproblem orsakade
av véagtransporter inom alla segment pa godstransportmarknaden. Mal et
ar att Overfora den sammanlagda 6kningen av den internationella gods-
trafiken pa véag till andratransportslag och att darigenom fa en férdelning
av transportd agens marknadsandelar 2010 pa samma niva som 1998.
Programmet & en del av kommissionens strategi om trafikomstallning
vilken formulerades i Vitboken om en gemensam transportpolitik. Pro-
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grammets tankta finansiella ram & 75 miljoner euro for perioden 2003— Skr. 2002/03:60

2006 och fordelar sig pa tre olika atgardstyper, trafikomstallnings-
atgarder, katalysatoratgarder och samarbetsdtgarder. For att uppna en s.k.
kritisk massai projekten finns det tréskelvarden som maste uppnas for att
stod ska utgd. Véardena ska i genomsnitt vara 30 procent av projekt-
budgeten. Fran svensk sida har vi i forhandlingarna verkat for laga
troskelvarden och en begransad budget. Den kompromiss som uppnétts i
radet & godtagbar fran svensk sida.

34.1.6 Revidering av riktlinjer for detranseuropeiska transport-
naten TEN-T

| oktober 2001 presenterade kommissionen sitt forslag till en begransad
revidering av riktlinjerna for de transeuropeiska transportnaten, TEN-T
(beslut nr 1692/96 EG). Forslaget syftar bl.a. till att eliminera flaskhal sar
och felande lankar i det befintliga och planerade nédtet samt att uppdatera
listan Over prioriterade projekt. Konkret innebér detta att atgarder ska
vidtas for att bygga ut jarnvagsnétet for godstrafik, framja transporter pa
inre vattenvagar, frAmja integrering av jarnvags- och lufttransporter m.m.
Losningar for effektivare intelligenta transportsystem ska utvecklas.
Vidare foredas tekniska anpassningar av planer och program, krav pa
Overgripande miljobeddémningar i ala kommande projekt samt forbéatt-
rade forbindel ser till tredjeland.

Kommissionen har aven foreslagit en éndring av finansieringsforord-
ningen (forordning (EG) nr 2236/95) for att snabbare eliminera vissa
flaskhalsar.

Radet behandlade forslaget om riktlinjer och prioriterade projekt senast
i oktober. Enighet ndddes om andringar av artiklarna i riktlinjerna, men
inte om uppdatering av listan med prioriterade projekt. Den svenska
standpunkten var generellt positiv till kommissionens férslag.

Kommissionen har borjat férbereda ett nytt fordag till en genom-
gripande revidering av riktlinjerna och listan med prioriterade projekt.
Forslaget, som ska beakta unionens utvidgning, ska laggas fram under
senare delen av 2003. | december tillsattes en hognivagrupp med repre-
sentanter fran medlemsstaterna och observatorer fran kandidatlanderna
bl.a. for att analysera medlemsstaternas forslag pa prioriterade projekt
och for att under varen 2003 ge kommissionen rekommendationer infor
nasta revidering.
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34.2 L andtransporter

34.2.1 Vagtr afiksiker het

Okad anvandning av bilbalten och obligatorisk anvandning av
fasthallningsanordningar fér barn

EU:s transportministrar beslutade i juni att anta en gemensam standpunkt
om en andring av rédets direktiv 91/671/EEG om obligatoriska anvand-
ningen av bilbéten i fordon under 3,5 ton.

Forslaget syftar till att 6ka den obligatoriska anvandningen av bilbalten
for alla fordon som & utrustade med bilbdlten och att foreskriva
anvandningen av godkanda anordningar for fastspanning av barn.

Genom fordaget, som aktivt stbtts av Sverige, elimineras tidigare
undantag fran baltesanvandning och stélls krav pa obligatorisk anvand-
ning av skyddsutrustning for barn. Forslaget forbjuder &ven anvandandet
av bakétvanda barnstolar i framsdtet om inte krockkudden har satts ur
bruk. Sakerhetsbalten ska ocksd, nér sddana finns, anvandas av forare
och passagerare i bussar och lastbilar.

34.2.2 Tung yrkesmassig trafik

Grundlaggande kompetens och fortbildning av yrkesférare

Europaparlamentet |amnade i januari Sitt yttrande vid férsta be-
handlingen av forslaget till direktiv (KOM (2001) 56 dutlig). Radet
kunde inte godkanna alla andringar. Mot denna bakgrund antog radet en
gemensam standpunkt vid sitt méte den 5-6 december. Den gemen-
samma standpunkten ger medlemsstaterna méjlighet att valja mellan tva
aternativ ndr det géller den grundldggande kompetensen. Ett alternativ
som innebédr obligatoriskt deltagande i utbildning samt krav pa ett
kunskapsprov, och ett alternativ utan krav pa utbildning, men val pa ett
teoretiskt och praktiskt prov. Den gemensamma standpunkten innehaller
aven bestdammelser om aerkommande utbildning av redan yrkesverk-
samma forare.

Reglering av arbetstiden for yrkesforare

Direktivet 2002/15/EG om arbetstidens forlaggning for personer som
utfor mobilt arbete ndr det galler vagtransporter tradde i kraft den 23
mars 2002. Direktivet ska tillampas pa anstédllda forare fran och med den
23 mars 2005 och pa forare som & egenforetagare fran och med den 23
mars 2009. For svensk vidkommande medfor direktivet en reglering av
maximal veckoarbetstid och nattarbete.
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Forartillstand for tredjelandsforare

Forordningen om inforande av forartilistand (EG) nr 484/2002 tradde i
kraft den 19 mars. Forordningen ska tillampas fran och med den 19 mars
2003. Endast forare som & medborgare i tredjeland omfattas av
forordningen, som innebér att en tredjelandsforare som anlitas av ett EU-
akeri maste ha ett tillstand som intygar att de ar anstéllda enligt de villkor
som galler for forare som utfor transporter i akeriets etableringsland.
Beslut om en eventuell utvidgning av forordningens tillampningsomrade
fattas senare pa grundval av kommissionens utvérdering.

I nter bus-6ver enskommel sen

Interbus-6verenskommelsen om tillféllig internationell persontransport
med buss trader i kraft den 1 januari 2003 med avseende pa de avtals-
slutande parter som hittills har ratificerat den, d.v.s. EU:s medlemsstater,
Tjeckien, Ungern, Litauen, Lettland, Ruménien, Slovenien och Bulga-
rien.

34.23  Jarnvéagsfragor

Det andra jarnvagspaketet

| januari presenterade kommissionen ett andra jarnvagspaket (KOM
(2002) 18 dutlig) — "mot ett integrerat europeiskt jarnvagsomrade’ —
som &r ett fullféljande av reformen av den europeiska jarnvagssektorn.
Paketet bestar av tva delar, varav den forsta bestar av fem lagstiftnings-
atgarder

— fordagtill direktiv om jarnvagssdkerhet

— andringar i direktiven om driftskompatibilitet for hoghastighetstag

och konventionellatag

— fordag till forordning om den europeiska jarnvagsbyran for

sékerhet och driftskompatibilitet

— fordag till rekommendation till radets bedut att bemyndiga

kommissionen att forhandla om anslutningsvillkor for gemen-
skapen till fordraget om internationell jarnvagstrafik (COTIF)

— andringar av direktiv 91/440/EG for att vidga tilltradesratten till

jarnvégsinfrastruktur &ven for nationell godstrafik

Den andra delen i meddelandet innehdller en analys av situationen for
godstransport pa jarnvag och internationell persontransport. Med anled-
ning av denna analys avser kommissionen att 1&gga fram nya direktiv-
fordag och aven andra dtgarder med syfte att forbéttra kvaliteten pa
tjansterna och gora jarnvagstransporter attraktivare.

Réttsakterna har under aret behandlats i radsarbetsgrupp och i
Europaparlamentet med inriktning mot ett beslut varen 2003. Den
svenska standpunkten &r generellt positiv till genomforandet av det andra
jarnvagspaketet.
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Jarnvagsstatistik

Den 17 juni antog radet en ny férordning (EG) nr 91/2003 om jarnvags-
transportstatistik. Foérordningen har tagits fram med anledning av att
jarnvdgarna utgbr en viktig del av gemenskapens transportnd och
statistik 6ver jarnvagstransporter av passagerare och gods behovs for att
bland annat vidareutveckla den gemensamma transportpolitiken.
Kunskap om olika delmarknader i Europa & ocksa ett led i en 6kad kon-
kurrens inom jarnvagssektorn till forman for lagre priser for passagerare
och transportkép. Forordningen ersétter kraven om statistisk rapportering
om varutransporter pa jarnvag enligt radets direktiv 80/1177/EEG.
Statistikinsamlingen ska omfatta person- respektive godstransporter,
trafikflodet pa jarnvagsnatet samt uppgifter om olyckor. Godstransport-
statistiken ska &ven redovisas for olika varusag samt med uppgifter om
typer av farligt gods. Kraven pa statistikinsamling infors successivt fran
och med 2003. Fran 2005 kommer statistiksystemet att vara infort i full
skala

34.2.4 M otor fordonsfor sdkring

Den som har rakat ut for en person- eller sakskadartill foljd av trafik med
ett motordrivet fordon har rétt att fa trafikskadeerséttning enligt bestam-
melserna i trafikskadelagen. Sadan erséttning berdknas efter samma
grunder som skadestand men betalas direkt fran trafikforsakringen. Till
viss del har bestdmmelserna i trafikskadelagen, liksom de komplet-
terande bestdmmelserna i trafikforsakringsforordningen, EG-réttdlig
bakgrund. De finns for nérvarande fyra EG-direktiv om motorfordons-
forsakring.

Det fjarde direktivet har nyligen genomforts i svensk rétt. Det
direktivet reglerar vissa sérskilda situationer av utpréglat gransover-
skridande slag dar Europaparlamentet, som var initiativtagare, ansett att
det finns ett sarskilt skyddsbehov for de skadelidande. Bestdmmel serna
gdller enbart fall dar den skadelidande har rékat ut for en trafikolycka i
ett annat land an det dér han eller hon & bosatt och dér skaderegleringen
enligt hittills géllande regler ska ske utomlands.

Kommissionen har foreslagit ett femte direktiv. om motorfordons-
forsékring (KOM (2002) 244 dutlig). Som anges i en till riksdagen
overlamnad faktapromemoria (2001/02:FPM109) foreslds det att
bestammelsernai det fjarde direktivet ska fa en mer generell utformning.
Enligt forsdaget ska en skaderegleringsrepresentant ges behorighet att
reglera en skada d&ven om det saknas sddana gransoverskridande moment
som kravs enligt det fjarde direktivet. PA motsvarande sétt foredas att
skyldigheten for ett forsakringsbolag och dess
skaderegleringsrepresentant att |dmna ett motiverat besked om erséttning
ska gédla generellt. Fordaget & nu foremd for forhandlingar mellan
medlemsstaterna i en arbetsgrupp under rédet. Dessa forhandlingar kan
beréknas vara avs utade tidigast under varen 2003.
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34.25 Foreskrifter for bussar

Harmoniserings av bussars langd

Ett nytt direktiv (2002/7/EG) om storsta tillatna dimensioner och vikter i
internationell trafik for vissa vagfordon som framférs inom gemenskapen
utfardades den 18 februari 2002.

Det innebar att den hogsta tilldtna langden for oledade bussar i trafik
inom gemenskapen okar fran 12 till 15 meter. Sverige har sedan lang tid
tilldtit 15-metersbussar i den nationella trafiken. Det har lange varit ett
starkt 6nskemal fran bussresebranschen att kunna utnyttja sddana bussar i
resor inom hela EU. Fordaget innebar fordelar for langvéaga buss-
resendrer eftersom bussforetagen i dag har svart att na viktiga destina-
tioner inom EU med de langre bussarna. Det innebar ocksa vissa fordelar
for busstillverkarna eftersom enhetliga regler banar vag for en rationell
produktion i storre serier. Medlemsstaterna ska inféra direktivet senast
den 9 mars 2004.

Typgodkannandedirektiv for bussar

Ett nytt direktiv (2001/85/EG) om andring av typgodkéannandedirektivet
for bussar publicerades i februari 2002. Direktivet innehdller grund-
laggande krav for bussar som bl.a. omfattar sidostabilitet, belastnings-
fordelning, lastningsforutséttningar, skydd mot brandfara, hallfasthet hos
karosseristommen, passagerarutrymme, passagerarantal, p& och avstig-
ningsdorrar, séten, innerbelysning och bestammelser om nodutgangs-
dorrar, nodutgangsluckor och takluckor. Typgodkénnande kan ske for
chass eller kaross som separata tekniska enheter vilket & en teknisk
|6sning som sérskilt efterfragats av de svenska busstillverkarna. Kraven
pa tillganglighet har specificerats i en sarskild bilaga och de &r obliga-
toriska fOr tétortsbussar, t.ex. nigning samt alternativt lift eller ramp. For
ovriga busstyper kan medlemsstaterna gélva vdja vilken grad av
tillganglighet som ska gélla nationellt. Medlemsstaterna ska inforliva
direktivet senast den 13 augusti 2003.

34.2.6 Ny typ av digital fardskrivare

Kommissionen utfardade den 13 juni 2002 férordning (EG) nr 1360/2002
om anpassning for sunde gangen till den tekniska utvecklingen av rédets
forordning (EG) nr 3821/85 om fardskrivare for tunga fordon vid
vagtransporter. Andringen innebér att alla nytillverkade bussar och tunga
lastbilar inom EU fran och med sommaren 2004 ska utrustas med en ny
typ av digital fardskrivare. Pa sikt kommer den nya fardskrivaren att
ersétta den nuvarande helt och hallet.

Den digitala fardskrivaren & en dator som installeras i fordonen.
Information om fordonet och forarens korning lagras i féardskrivaren.
Dessutom lagras informationen om forarens korning i ett s.k. smart kort.
Kortet & personligt och fungerar som nyckel till fardskrivaren. Till den
digitala fardskrivaren kan fyra olika fardskrivarkort anvéndas. Forutom
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forarens kort finns foretagskort, verkstadskort och kontrollkort. Féretags-  Skr. 2002/03:60

korten anvands av transportforetagen for att samla information om
kortider, korstréckor, forare etc. Verkstadskorten anvands nér en verkstad
installerar och kalibrerar fardskrivare. Kontrollkortet anvands av polisen
och andra kontrollmyndigheter for att kontrollera kor- och vilotider.

34.2.7 Reglering av transittrafik for tunga transporter genom
Osterrike

Syftet med systemet med miljopoang (ekopunkter) &r att minska kvave-
oxidutsldppen fran lasthilstrafiken genom Osterrike. Systemet infordes
genom anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige.

Transittrafiken genom Osterrike och dess inverkan pa miljon i de mest
kansliga omrédena & en stor politisk fréga i Osterrike, och under hosten
har Osterrike pressat p& kommissionen om en forlangning av systemet
med miljépoang, som upphor den 31 december 2003. Under det gangna
aret har dock medlemsstaterna inte lyckats enas om kommissionens
fordag. Infor rédsmotet den 56 december presenterade det danska
ordférandeskapet ett kompromissférslag, som innebar att systemet med
miljopodng upphor, som bestdmt, den 31 december 2003 och istallet
ersitts av ett nytt tillfalligt system. Det nya systemet ska tillampas pa
fordon Gver 7,5 ton som transiterar Osterrikes territorium. Det ska gélla
till utgangen av 2004, med mdjlighet till forlangning ytterligare tva ar.
Sverige stoder kompromissforslaget.

Forslaget behandlades pa nytt vid ett extra radsmote den 31 december
2002, som pa grund av for fa deltagande ministrar inte kunde fatta beslut
i fragan. Ordforandeskapet kunde dock vid motet konstatera att det fanns
en kvalificerad majoritet for kompromissférslaget och att en politisk
overenskommelse i praktisk mening darmed far anses finnas. Det blir nu
en fraga for det grekiska ordforandeskapet att fortsitta det formella
arbetet efter Europaparlamentets forsta behandling.

34.2.8 Upphandling av kollektivtrafik

Europaparlamentet genomfdrde i lutet av 2001 sin forsta behandling av
kommissionens forslag (KOM (2000) 7 dlutlig) till férordning som ska
reglera upphandling av kollektivtrafik. | bérjan av det spanska ord-
forandeskapet presenterade kommissionen ett reviderat fordag till for-
ordning, som innebér langre avtalstider och langre dvergangstider. Med
anledning av det reviderade forslaget genomforde sedan det spanska
ordférandeskapet ett par moten i radsarbetsgruppen. Efter dessa méten
har det inte varit ndgon aktivitet i arbetsgruppen i denna fraga. Sverige &
I grunden positiv till férslaget.

34.29 Avtal mellan EU och Schweiz

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz om gods- och
persontransporter pa vag och jarnvag tradde i kraft den 1 juli 2002.
Avtalet syftar till att liberalisera tilltradet till marknaden for gods- och
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persontransporter pa vag och jarnvag for att sakerstélla ett effektivare  Skr. 2002/03:60

trafikflode for alla transportsdtt som omfattas av avtalet pa den fardvag
som tekniskt, geografiskt och ekonomiskt & l&mpad. Vidare faststéller
avtalet villkoren for en samordnad transportpolitik.

34.3 Sjofart

34.3.1 Sjofartsavtal med tredjeland

Sotransportavtal med Kina

Radet tog 1998 ett beslut om att bemyndiga kommissionen att forhandla
om ett bilateralt avtal om gdtransport med Kina. Efter forberedande
kontakter férdes forhandlingar under 2001 och ett avtal om g 6transporter
kunde undertecknas 2002. Avtalet syftar till att forbattra villkoren for
godstransporter till sosstill och fran Kina.

Sotransportavtal med Indien

Kommissionen fick & 1998 ocksa ett mandat att forhandla ett sjofarts-
avtal med Indien. Parterna har under aret haft tekniska diskussioner om
ett avtal. Nagot avtal har dock annu inte tréffats.

3432  Sjosikerhet

Inom sj0sakerhetsomradet har EU drivit pa arbetet med att dels forhindra
fororening av hav, dels gora saval passagerarfartyg som oljetankfartyg
sékrare.

Erikapaketen om att starka g 6séker heten och forhindra férorening

Efter olyckan med oljetankfartyget Erika utanfor den franska kusten i
december 1999 lade kommissionen fram tva atgardspaket for att forbattra
sjosakerheten. Under 2002 har de tre aterstéende forslagen antagits som
réttsakter.

Forordning (EG) nr 417/2002 om ett paskyndat inforande av krav pa
dubbelskrov eller likvérdig konstruktion for oljetankfartyg med enkel-
skrov syftar till att paskynda utfasningen av oljetankfartyg med enkelt
skrov. Oljetankfartyg med dubbelt skrov ger béttre skydd mot utldckage
av oljaom ett fartyg gar pa grund eller kolliderar &n om fartyget bara har
ett enkelt skrov. Forordningen foljer den tidtabell som bestdmts inom
IMO (International Maritime Organisation).

Forordning (EG) nr 1406/2002 om inréttande av en europeisk g 6sdker-
hetsbyra har tillkommit for att hjalpa medlemsstaterna att pa ett korrekt
sitt tillampa EG-lagstiftningen pa omradet. Byran ska ocksa utvardera
lagstiftningens effektivitet och foresa forbéttringar. En strikt tillampning
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av EG-lagstiftningen inom hela EU bidrar till att hdja sakerheten och
forhindrafororening av hav och kuster.

Direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings- och informa-
tionssystem for gotrafik i gemenskapen, syftar till att ge EU-staterna
Okade mgjligheter att Overvaka fartyg som trafikerar deras vatten. Detta
ar viktigt inte minst vid transporter av farligt eller férorenat gods. Genom
Okad Overvakning kan utdapp fran fartyg béttre forhindras och méjlig-
heterna att ingripa vid eventuella olyckor forbéttras.

Sikrare passagerarfartyg

Réadet antog i juni 2002 en gemensam inriktning om dels ett direktivfor-
slag om specifika stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg och dels ett
direktivfordag om andring av radets direktiv 98/18/EG om sakerhetsbe-
stammelser och sékerhetsnormer for passagerarfartyg (KOM (2002) 158
sutlig).

Det forstnamnda forslaget syftar till att rada bot pa en av de storsta
farorna med dlutna ro-ro-passagerarfartyg ndmligen ansamling av stora
vattenmassor pa dack. Tanken & att man i EG-lagstiftningen infor kraven
i Stockholmstverenskommelsen fran 1996, vilken ingétts av &tta lander i
norra delen av Europa till féljd av lardomarna av M/S Estonias
forlisning. Overenskommelsen innebér att fartygen bor vara konstruerade
sa att de inte kantrar trots att en viss vattenmangd har tréngt in pa ro-ro-
déacket.

Det andra forslaget galler andringar av radets direktiv 98/18/EG.
Kommissionen foredar i sitt nya fordag bland annat att den interna-
tionella koden for hoghastighetsfartyg inférs i EG-lagstiftningen och att
man infor Stockhol mstverenskommel sens stabilitetskrav aven for inrikes
trafik. Medlemsstaterna foreslas aven vidta olika atgarder for att under-
|atta for personer med funktionsnedséttningar att ta sig ombord och vistas
panya passagerar- och hoghastighetspassagerarfartyg.

3433  Ovrigagofartsfragor

Politisk 6ver enskommel se om hamndir ektivet

Vid radsmaétet i juni 2002 naddes en politisk Gverenskommelse om
direktivet om tilltrédet till marknaden fér hamntjénster, det s.k. hamn-
direktivet (KOM (2001) 35 Slutlig).

De tjanster som bertrs & i forsta hand lotsning, bogsering och olika
typer av lasthantering. Utgangspunkten &r att tilltradet till hamntjanster
ska vara fritt men det & mgjligt for medlemsstaterna att ha ett system
med tillstand, begrénsningar och urval.

Sverige fick inte stdd for uppfattningen att begreppet egenhantering,
skulle inskrénkas till att endast innefatta lasthantering med ett fartygs
egen besdttning och utrustning. En sadan inskrankning skulle enligt
svensk uppfattning stdrka hamnarnas mojligheter att &ven i fortsattningen
bedriva en kostnadseffektiv hamnforvaltning vilket i sin tur skapar goda
forutséttningar for en langsiktig ekonomisk planering. Fragestallningen
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fordaget.
Europaparlamentet ska nu behandla direktivforslaget vid sin andra
behandling.

34.4 Luftfart

34.4.1 Flygtrafikledning

Politisk enighet ominréttande av ett gemensamt europei skt luftrum

| december 2001 presenterade kommissionen fyra fordlag till férord-
ningar (KOM (2001) 123 dlutlig, KOM (2001) 564 dlutlig) om ett
gemensamt europeiskt luftrum. Efter ett ars forhandlingar i arbets-
gruppen uppnaddes vid rédsmaétet den 5 december 2002 en politisk ver-
enskommelse om en gemensam standpunkt om foérordningarna. Sverige
stodde forslagen i dess helhet.

Fordagen om det gemensamma luftrummet syftar till att hdja
effektiviteten och sdkerheten i gemenskapens flygtrafiksystem. Reglerna
berdr for det forsta planeringen och anvandningen av luftrummet. Det
ska utarbetas gemensamma principer for hur luftrummet ska klassificeras
och det ovre luftrummet ska delas in i sk. funktionella block. Dessa
block ska utga ifran de faktiska trafikflodena istéllet for att som i dag
vara knutna till nationsgranser. Dessutom ska medlemsstaterna forbéttra
samarbetet mellan civila och militara myndigheter sa att en mer flexibel
anvandning av luftrummet kan uppnas.

FOr det andra syftar regelverket till att skapa gemensamma regler for
tillhandahdlande av flygtrafiktjanster. Gemensamma kvalitetskrav samt
ett gemensamt avgiftssystem ska utarbetas. Maet med det senare &r att
infora en mer genomskadlig avgiftsséttning for flygtrafiktjanster. Det ska
med andra ord bli |&ttare att se vad man far fér pengarna.

For det tredje innehdller forordningarna regler om teknisk harmoni-
sering av system och komponenter som anvands i flygtrafikledningen.
Gemensamma standarder ska inrattas och produkter som uppfyller
kraven ska kunna sdljas inom hela gemenskapen. Darigenom framjas
teknisk utveckling och konkurrensen pa systemmarknaden skarps.

Forordningarna om det gemensamma luftrummet kommer att granskas
av Europaparlamentet under varen 2003.

Gemenskapen medlemi Eurocontrol

Eurocontrol & den europeiska organisationen for sékrare flygtrafiktjanst.
Organisationen bildades 1960 genom en internationell konvention och
har i dag 31 medlemslander, déribland samtliga EU-stater. Den ursprung-
liga konventionen har reviderats vilket innebar att Eurocontrol far vid-
gade befogenheter pa flygtrafiktjanstomradet. Eftersom gemenskapens
kompetens till viss del tacker samma verksamhetsomrade som
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Eurocontrol konstaterades att det basta sdttet att ta till vara gemen-
skapens intressen inom Eurocontrol vore genom att gemenskapen blir
medlem i organisationen. Ett EG-mediemskap &r ocksa viktigt for att
uppna malen for ett gemensamt europei skt luftrum.

| juli 1998 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar
med Eurocontrols fordragsslutande parter om EG:s andutning till organi-
sationen. Dessa forhandlingar avslutades under varen 2002 och resultatet
formaliserades i oktober vid en diplomatkonferens pa Eurocontrols hog-
kvarter i Bryssel. Kommissionen far genom EG-mediemskapet rétt att
foretrada gemenskapen i Eurocontrol i de fragor dar det finns en
gemenskapskompetens.

34.4.2 Bildandet av en ny europeisk flygsaker hetsbyra - EASA

Under 2002 togs det slutliga beslutet att inrétta en europeisk byra for
flygsakerhet, EASA (Europeiska byran for luftfartssakerhet), genom
forordning (EG) nr 1592/2002. Byran ska ersétta det europeiska organet
JAA (Joint Aviation Authorities, de gemensamma |uftfartmyndigheterna)
som & ett samarbete mellan nationella myndigheter pa flygsakerhets-
omradet. JAA arbetar med att ta fram sékerhetsregler fér den civila
luftfarten. Dessa regler kommer i framtiden att till@mpas under EASA:s
Overinseende.

Arbetet med att inrétta byran paborjades under hosten 2002. Den ska
inledningsvis ha Bryssel som lokaliseringsort tills nagot annat blir besl ut-
at. Dess verksamhet maste varaigang senast den 28 september 2003.

34.4.3 Skadestandsansvar vid flygolyckor

Under varen antogs andringarna av forordningen (EG) nr 2027/97 om
flygholags skadestandsansvar vid olyckor dutgiltigt. Dessa andringar
innebér att forordningen anpassas efter 1999 ars Montrealkonvention.
Den &ndrade forordningen tradde i kraft den 30 maj. Den innebér ett
forbéttrat erséttningsskydd for flygpassagerare. Den ska dock inte
tillampas forran Montrealkonventionen trétt i kraft fér gemenskapen.
Detta forvéantas ske under senare delen av 2003.

34.4.4 Open skies-malet

EG-domstolen meddelade den 5 november dom i de s.k. open skies-
malen, mot Sverige och su andra medlemsstater. Enligt domstolen
strider Sveriges bilaterala |uftfartsavtal med USA, det s.k. open skies-
avtalet, pa vissa punkter mot gemenskapsrétten. Det galler framfor allt
avtalets sk. nationalitetsklausul, som bara tillater flygbolag agda och
kontrollerade av svenska eller amerikanska intressen att flyga enligt
avtalet. Aven nar det géller reglering av frégor som ror prisséttning och
datoriserade bokningssystem har Sverige enligt domstolen Overskridit
sina befogenheter.

Med anledning av domen har kommissionen begért att Sverige séger
upp sitt luftfartsavtal med USA och att radet ger kommissionen ett
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mandat att forhandla med USA om luftfartsfragor pa gemenskapens Skr. 2002/03:60

véagnar. For en narmare redogorelse for maet, se bilaga 1 (ma C-
468/98).

34.4.5 Restriktioner mot buller samma luftfartyg

Den 26 mars 2002 antogs direktiv 2002/30/EG om regler och forfaranden
for att av bullerskd infora driftsrestriktioner vid flygplatser i
gemenskapen. Direktivet bygger pa den miljoresolution som Inter-
nationella organisationen for civil luftfart (ICAO) antog i oktober 2001
och har ersatt den omtvistade radsforordningen (EG) nr 925/1999.

Direktivet innebar att man vid gemenskapens flygplatser forbjuder
anvandandet av |uftfartyg, som bara klarar gransen for buller till interna-
tionella normer med knapp margina. Utdver detta far sa kallade
cityflygplatser infora strangare krav enligt vissa férfaranden. Medlems-
staterna ska vid inférande av bullerdtgarder &ven gora en avvagning av
vilka effekter dtgéarderna véantas fa.

34.4.6 K onkurrens- och marknadsfragor

Diskussionen om fordelning av ankomst- och avgangstider— S.OTS

Kommissionen presenterade 2001 ett forslag till férordning om éndring
av rédets forordning (EG) nr 95/93 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser.
Forordningens syfte ar att sdkerstélla att kapaciteten vid Overbelastade
flygplatser utnyttjas effektivt och fordelas mellan flygbolagen pa ett
réttvist, icke-diskriminerande och Oppet séit. Vissa framsteg har gjorts
under arets lopp men forslaget har @nnu inte varit foremal for debatt pa
politisk niva Sverige ser positivt pd kommissionens foérslag som
huvudsakligen utgor en teknisk anpassning av det befintliga regelverket
som i fleradelar & foraldrat men ocksa otydligt. Fran svensk sida &ar det
viktigt att andringarna i regelverket anpassas ur konkurrenssynpunkt,
bl.a. sd att nya aktOrer ges béttre forutséttningar att fa ankomst- och
avgangstider pa attraktiva tider under dygnet.

Satliga forsakringsgarantier

De statliga forsakringsgarantierna for flygbranschen, som inférdes av
Sverige och Ovriga medlemsstater efter attentaten i New York hdsten
2001, forlangdes &ven under ar 2002, men avvecklades i Sverige fran den
1 juli. Sverige hade da med kraft verkat for att ett gemensamt avveck-
lande inom EU skulle ske, eftersom det fanns kommersiella forsékrings-
|6sningar tillgangliga pa marknaden. Senare under aret har systemet med
forsakringsgarantier avvecklats i flertalet, men inte ala, medlemsstater.
Kommissionen har forklarat att efter den 31 oktober ska statsstods-
reglernatillampas fullt ut.
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34.4.7 Nyaregler om forstérkt luftfartsskydd

Kommissionen lade i oktober 2001 fram ett forslag om Okade skydds-
atgarder mot brottsliga handlingar inom luftfarten (KOM (2001) 575
dlutlig). Fordaget kan sagas utgdra EU:s gemensamma uttolkning av den
globala luftfartsorganisationen ICAQO:s bestammelser om luftfartsskydd.
De bygger pa en rekommendation om kontroller vid flygplatser som
tagits fram av den europeiska luftfartskonferensen, ECAC. Reglerna
behandlar kontroll av bagage och passagerare och personer som har
tilltrade till flygplanen och kédndiga omraden pa flygplatserna. De géller
aven kontroll av flygfrakt och postférsandel ser.

Under hosten 2002 inleddes forlikningsforfarande och radet och
Europaparlamentet kunde dlutligen enas om en kompromiss. De stora
fragorna i forlikningen géllde hur de forstarkta atgarderna skulle finan-
sieras och inom vilka tidsramar total kontroll av personal skulle genom-
foras. Den forsta fragan |6stes genom ett gemensamt uttalande av institu-
tionerna om att kommissionen ska gora en studie av hur finansieringen i
olika medlemsstater paverkar konkurrensen. Den andra genom att
medlemsstaterna stegvis genomfor tgarder fram emot en total kontroll
senast 2010. Beslutet innebér att EU nu faststéller en gemensam basniva
som ska gélla for hela unionen utéver vilken medlemsstaterna sjélva far
tillampa strangare regler. Alla flygplatser omfattas av reglerna, men for
mindre flygplatser finns mojlighet att uppna den givna skyddsnivan
genom att vidta andra atgarder. Sverige arbetade aktivt for att fatill stand
en flexibel ordning under nationellt dverinseende just for de mindre
flygplatserna

34.4.8 Erséattning vid nekad ombordstigning m.m.

Kommissionen lade i december 2001 fram ett forslag till férordning om
erséttning och assistans till flygpassagerare i handelse av nekad ombord-
stigning eller da flygningar stélls in eller blir kraftigt forsenade (KOM
(2001) 784). Som framgar av den faktapromemoria (2001/02:FPM121)
som Overlamnats till riksdagen & syftet med forslaget att faststélla
minimiregler for passagerarskyddet i dessa situationer. R&det antog en
politisk dverenskommelse om foérslaget den 5 december. Den politiska
Overenskommelsen 6verensstammer val med den svenska instalning som
redovisats i EU-namnden. Den text som antogs av radet avviker pa vissa
punkter fran vad som Europaparlamentet antagit efter sin forsta
behandling. Radets text har 6verlamnats till Europaparlamentet for en
andra behandling.

Skr. 2002/03:60
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35 El ektroniska kommunikationer —
Informationsteknik och samhéllet

35.1 e-Europa

Europeiska radet i Barcelonai mars 2002 uppmanande kommissionen att
utarbeta en ny handlingsplan fér e-Europa 2005 och i juni antog sedan
inriktningen for den nya handlingsplan som kommissionen presenterade
(KOM (2002) 263 dlutlig). Handlingsplanen e-Europa 2005 bygger
vidare pa den grund som lagts med den tidigare handlingsplanen e-
Europa 2002.

Initiativet e-Europa & ett led i Lissabonstrategin. Ansvaret for att
malen i handlingsplanen genomfars ligger framst pa medlemsstaternas
regeringar och kommissionen, men det & ocksa av vikt att offentliga
sektorn och néringslivet involveras.

Den nya handlingsplanen e-Europa 2005 innehdller ett begransat antal
ma under rubrikerna e-forvaltning, e-larande, e-hdsovard, dynamisk
miljo for e-affarer, en séker informationsinfrastruktur och bredband.
Syftet med handlingsplanen & att skapa en miljé som & gynnsam for
privata investeringar och skapandet av nya arbetstillfallen, 6ka produk-
tiviteten, att modernisera de offentliga tjansterna och att ge alla méjlighet
att deltai det globala informationssamhallet. Darfor ar det av stor vikt att
fa fram sdkra tjanster och tillampningar och innehdl som bygger pa
|&ttillganglig bredbandsi nfrastruktur.

Uppfdljning som gjorts av e-Europa 2002 visar att framgang har nétts
pa flera omraden, hushallens tillgang till Internet har férdubblats, ett nytt
regelverk for elektronisk kommunikation har antagits, kostnaden for
Internetansutning har sjunkit, ndstan alla féretag och skolor & uppkop-
plade, Europa har vérldens snabbaste stamnét for forskning, en réttslig
ram for e-handel &r i huvudsak inford, fler samhéllstjanster finns pa natet,
en infrastruktur for smarta kort haller pa att utvecklas samt att riktlinjerna
for webbtillganglighet har antagits och rekommenderas av medlems-
staterna.

Rédet har i december 2002 antagit en resolution om genomforande av
e-Europa. Resolutionen understryker vikten av att arbeta for att géra alla
delaktigai informationssamhéllet. Resolutionen innehaller ocksa ett antal
indikatorer for varje omrade i handlingsplanen, for att forbéttra och
forstérka det uppfoljningsarbete som genomforts hittills.

Kommissionen lamnade den 26 juli ett forslag till radsbesiut om
antagande av ett flerdrigt program (2003-2005) for Gvervakning av e-
Europa, spridning av goda arbetsmetoder och forbéttrad nét- och infor-
mationssékerhet (Modinis). Modinis-programmet avser att bidra till
genomforandet av e-Europa och déarmed Lissabonstrategin. Programmet
foredas Iopa i tre & (2003-2005) med en budget pa 25 miljoner euro.
Programmet &r tankt att ersdtta Promise-programmet som hade liknande

Skr. 2002/03:60
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syften och finansierade liknande atgarder. Forslaget var foremd for en  Skr. 2002/03:60

riktlinjedebatt pa rédsmotet den 5 och 6 december.

35.2 Europei skt informationssakerhetsarbete

Under 2002 har arbetet med att uppfylla resolutionen fran december
2001 om nét- och informationssakerhet pagatt, framst pa nationell basis.
| Sverige har regeringen bl.a. tagit upp informationssakerhetsfragorna i
propositionerna. Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10)
och Samhdllets sékerhet och beredskap (prop. 2001/02:158). Dessa
propositioner behandlade nationella arrangemang for rapportering av I T-
incidenter och flera andra fragor som berdrs i radsresolutionen som
berérsi resolutionen fran december 2001.

Vid radsmoétet den 5 december 2002 antogs ytterligare en resolution
inom informationssakerhetsomradet. Syftet med den &r att ge en mer
alman inriktning pa det fortsatta arbetet, da informationssakerhet blir allt
viktigare for medborgare, myndigheter och féretag i unionen. Resolu-
tionen, liksom den under det svenska ordftrandeskapet. pekar bl.a. pa
behovet av pelardvergripande arbete inom unionen. Detta & nagot som
Sverige har drivit da informationssakerhet har betydelse for fragor inom
adla tre pelare och inte med framgang kan l6sas for en pelare utan att
beakta kraven i de bada andra.

Vissainformationssakerhetsfragor ingar dven i e-Europa 2005.

35.3 Globaliseringen och informationssamhallet

Infor varldstoppmotet om informationssamhéllet 2003 och 2005, vars
mal & att komma fram till en gemensam vision och forstaelse av
informationssamhéllet, &ger tre globala férberedande méten rum. Det
forsta hdlls 1-5 juli 2002. EU foreslog fyra teman for toppmotet: e
integration, e-larande, e-affarer och e-forvaltning. EU férde ocksa fram
att toppmotet och dess forberedelser inte endast far bli en angelagenhet
for politiker, utan att hela samhéllet bor ges mdjlighet att delta. Alla
europeiska lander, USA, Kanada och Isragl traffades dessutom den 7-9
november i Bukarest for ett regionalt forberedande mote. Detta resul-
terade i en politisk deklaration som lagger en principiell grund och
prioriteringar for informationssamhallet.

354 Réttsinformation

Ett nytt projekt, EULEX 3, har inletts av kommissionen. Projektet syftar
till att skapa lankar till nationell lagstiftning, i vilken gemenskapsdirektiv
genomfors. Projektet & téankt att knyta samman de europeiska data
baserna med de nationella sa att det gar att finna var en viss bestammelse
i ett direktiv har genomforts. Det & endast sddana databaser som &r gratis
som & intressanta for projektet.

Publikationskontoret har inlett ett annat projekt, Nat-lex. Avsikten med
projektet ar att lankar ska skapas till nationella databaser sa att man, nér
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Projektet befinner sig annu paidéstadiet.

36 Energi

EG-fordraget har inte ndgot specifikt avsnitt som behandlar energi. Det
gemensamma agerandet pa energiomradet har framfor allt utvecklats
inom ramen for den inre marknaden och som en del av gemenskapens
miljopolitik.

36.1 Den inre marknaden for energi

Inre marknad for el och gas

En politisk dverenskommelse naddes vid radsmoétet den 25 november om
det inre marknadspaketet for energi, dvs. - och gasmarknadsdirektiven
(96/92/EG respektive 98/30/EG) samt om fordaget till forordning om
gransoverskridande handel med el (KOM (2002) 304 dlutlig).

Europeiska rédets varméte i Barcelona slog fast att marknadsoppning
for icke-hushallskunder ska ske ar 2004. Rédet och Europaparlamentet
uppmanades att sa snart som mgjligt under aret anta de liggande
forslagen om den sista etappen i dppnandet av el- och gasmarknaderna.
Radet uppmanades &ven att sa snart som mdjligt under aret na en
Overenskommelse om ett system for faststdllande av tariffer for
gransbverskridande elhandel. Fordlaget till andrade el- och gasmarknads-
direktiv (KOM (2001) 125 slutlig) behandlades i radet den 7 juni och den
4 oktober. Forordningen om gransoverskridande elhandel behandlades
vid dessa badatillfallen i form av |agesrapporter.

Vid radsmoétet den 25 november kunde en politisk dverenskommelse
nds om hela det inre marknadspaketet, dvs. €- och gasmarknadsdirek-
tiven samt forordningen om gransoverskridande elhandel. | kompro-
missen som mgjliggjorde Overenskommelsen faststdlls datum for full
marknadsoppning till den 1 juli 2007 och mdjlighet ges till distributions-
foretag att avvakta med att genomfora réttslig atskillnad likasa till den 1
juli 2007. Foretagskunder far majlighet att véja leverantor redan fran
den 1 juli 2004.

Transeuropeiska nat for energi

Vid r&dsmotet den 25 november naddes en politisk Gverenskommelse om
fordaget till andrade riktlinjer for transeuropeiska nétverk inom energi-
omradet.

Kommissionen presenterade fordaget till andring av riktlinjerna for
transeuropeiska nat for energi i ett meddelande fran december 2001
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(KOM (2001) 775 dlutlig). Syftet var att uppdatera riktlinjerna fran 1996 Skr. 2002/03:60

sa att framtida projektstod i hogre utstrackning gar till projekt som bidrar
till genomforandet av den inre marknaden och till férsorjningstryggheten
pa energiomradet. Det viktigaste nya indaget i riktlinjerna var att en
kategori sarskilt prioriterade projekt av europeiskt intresse infordes.
Prioritet ska ges till utveckling av né som & forenliga med en hallbar
utveckling och som bidrar till de ovan namnda Gvergripande méalen.
Europeiska radet i Barcelona uttalade sitt stod for utveckling av den
europeiska energiinfrastrukturen och att programmet for transeuropeiska
né pa energiomradet skulle vara ett instrument i den utvecklingen. Man
uppmanade ocksa till att de reviderade riktlinjerna skulle antas senast i
december. Forslaget var forema for en allman orienteringsdebatt i radet
den 7 juni. Europaparlamentet gav Sitt yttrande den 24 oktober. En
politisk Gverenskommelse naddes om fordaget till andrade riktlinjer vid
radsmotet den 25 november.

36.2 Fornybara energikdlor

Biodrivmedel

Kommissionen beslutade den 7 november 2001 om ett fordlag till
direktiv om frdmjandet av anvandningen av biodrivmedel for transporter
(KOM (2001) 547 dlutlig). Samtidigt beslutade kommissionen om ett
meddel ande om alternativa drivmedel for vagtransporter och om atgarder
for att framja anvandningen av biodrivmedel, samt om ett fordlag till
direktiv om andring av direktiv 92/81/EEG om mdjligheten att tillampa
nedsatt skattesats for vissa mineraloljor innehallande biodrivmedel samt
for biodrivmedel. De bada direktivférsagen hanteras paralellt vid
radsméten om transport, telekommunikation och energi, samt vid
radsmdten om ekonomiska och finansiella fragor.

Kommissionens forslag innebar att medlemsstaterna ska uppfylla
bindande kvantitativa mal for introduktionen av biodrivmedel. Vid réds-
motet den 7 juni naddes en politisk Gverenskommelse om ett reviderat
direktiviordag enligt vilket varje medlemsstat ska sdita nationella
vagledande md for introduktionen av biodrivmedel utifran referens-
varden gdlande for gemenskapen som helhet. Den 18 november
bes utade radet om gemensam standpunkt med sammainriktning.

Europaparlamentet antog den 4 juli sitt yttrande i forsta behandlingen
och holl da fast vid den ursprungliga utformningen med bindande
nationella mal. Déarutdver togs en mangd andringsfordag, bl.a. syftande
till stdrre miljéhansyn.

Sverige anser ait introduktionen av alternativa drivmedel, inklusive
biodrivmedel, ska genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt under
beaktande av alla aspekter av en hdllbar utveckling. | bedémningen av
kostnadseffektivitet bor ett |angsiktigt perspektiv anvéandas. Det &r inte
bara dagslaget som bor styra utan dven majligheten att kunna uppna en
utveckling med en framtida situation baserad pa ny teknik. Det & ocksa
viktigt att beddma kostnadseffektiviteten i relation till andra méjliga
atgarder inom respektive sektor.
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Den gemensamma standpunkten overensstammer i stort med den Skr. 2002/03:60

svenskainstallningen. Sverige forordar indikativamal.

36.3 Andra energifragor

Energieffektivisering

Kommissionen presenterade i maj 2001 ett fordag till direktiv som roér
byggnaders energiprestanda (KOM (2001) 226 dutlig). Syftet med
direktivet &r att framja en effektivare energianvandning i byggnader for
att bidratill att nd EU:s atagande under Kyotoprotokollet samt att minska
EU:s importberoende i enlighet med kommissionens gronbok om en
europeisk strategi for forsorjningstrygghet for energi (KOM (2000) 769
slutlig). Grundstenarna i direktivet utgors av att en integrerad metod for
berdkning av energinormer ska anvandas, att energinormer ska faststéllas
pa medlemsstatsniva och anvandas for nya byggnader och vid storre
renoveringar av befintliga byggnader, att energicertifikat ska utfardas
samt att regelbundna inspektioner aternativt informations- och rad-
givningsinsatser ska goras nar det gdler varmepannor och inspektioner
infOras av storre luftkonditioneringssystem.

En gemensam standpunkt naddes i radet i juni. Efter Europaparlament-
ets andra behandling antogs ett antal andringsforslag vid radsmotet den
25 november. Direktivet 2002/91/EG antogs den 16 december. Medlems-
staterna har sasmmanlagt sex ar pa sig att genomfora direktivet.

Forslag till ett flerarigt program for atgarder inom energiomr adet:
Intelligent energi for Europa (2003—-2006)

Kommissionen presenterade i april ett forslag till beslut om ett program
for atgarder pa energiomradet for perioden 2003-2006 (KOM (2002) 162
dutlig). Programmet ersétter det ramprogram for energi som loper ut
under 2002. Forslaget innebér att gemenskapens programatgarder inom
energiomradet ska fokusera pa farre delomraden an tidigare, samtidigt
som vissa nya element tillkommer. Programmet bor enligt fordaget
inriktas pa forstarkta atgarder for energieffektivisering och fornybara
energikdlor. Nya komponenter & energisamarbete med utvecklings-
landerna och energianvandning i transportsektorn samt att det nya
programmet planeras genomféras av en sarskild genomfdérande-
myndighet. Kommissionen foreslog en budget om sammantaget 215
miljoner euro under fyra ar. Detta kan jamforas med budgeten for det pa-
gaende ramprogrammet vars totala ram omfattar 175 miljoner euro for
perioden 1998-2002.

En politisk 6verenskommelse naddes vid radsmoétet i november 2002.
Radet nadde en uppgorelse om en budget om sammanlagt 190 miljoner
euro for perioden. Europaparlamentet har i sitt yttrande dock foreslagit
en budget om totalt 255 miljoner euro. Sverige stodjer huvudinriktningen
av atgarderna men anser att den nordliga dimensionen borde ha varit
béttre tillgodosedd. Sverige har &ven foresprakat en mindre budget an
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vad kommissionen foreslagit, bl.a. med anledning av att kommissionens Skr. 2002/03:60

fordag skulle innebdra en mycket kraftig okning jamfort med det
foregdende ramprogrammet for energi och att energi inte & ett
gemensamt politikomrade inom EU.

Gronbok — mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning

Kommissionen presenterade gronboken om en europeisk strategi for
trygg energiforsorjning vid radsmotet den 5 december 2000 (KOM
(2000) 769 dutlig). Gronboken utgar fran Europas forvantade okade
beroende av importerad energi, till helt dominerande del fossila brénslen
och diskuterar behov av atgéarder pa gemenskapsniva. Gronboken initie-
rade en debatt om forsorjningstrygghet under 2001. | bdrjan av 2002
lamnade medlemsstaterna sina dutliga synpunkter med anledning av
rapporten. Arbetet med grénboken avslutades med att kommissionen
presenterade sin samlade analys av synpunkter inkomna fran medlems-
stater och andra berdrda.

Forordning om statligt stod till stenkolsindustrin

EKSG-fordraget 1opte ut i juli 2002 och darmed ocksd den legala
grunden for statliga stod till olénsamma kolgruvor. Déarfor lade kommis-
sionen i september 2001 fram ett forslag till radets férordning om statligt
stod till stenkolsindustrin (KOM (2001) 423 dlutlig). Forslaget &
begransat till stenkol och omfattar sdledes inte brunkolsutvinning.
Forsaget avsag att skapa ett legalt system for att de lander som har
pagaende verksamhet med kolgruvor som & beroende av statliga stod
ska kunna fortsétta verksamheten. Stodet avser driftstdd till oldnsamma
kolgruvor samt &taganden relaterat till nedlaggningskostnader och
kostnader for miljoatgarder vid redan nedlagda gruvor.

Det &r framst Spanien och Tyskland som &r beroende av stodet. Kol-
gruvor i Storbritannien har rationaliserats och avvecklats sa att behovet
av stod &r litet och vissa ar inte alls foreliggande. Kommissionens forslag
till regelverk for fortsatt stdd motiverades till stor del med forsorjnings-
trygghet och innehdll i ovrigt ett regelverk for begransning och av-
veckling av stddet. Sverige argumenterade med stdd av flera mediems-
stater for att forsorjningstrygghet inte skulle vara motiv for fortsatt stod
eftersom detta dels saknar saklig grund och dels medféor att stodet kan
permanentas. Stod till avveckling och miljoméssiga atgarder efter
nedl&ggning stoddes. Vid radsmaétet den 7 juni nadde radet en politisk
overenskommelse om forordningen, utan att innehdla vare sig ett
dutdatum eller krav pa degressivitet i driftstodet till ol6nsamma
stenkolsgruvor. Den svenska delegationen lade ner sin rdst. Forordningen
(EG) nr 1407/2002 antogs i juli genom skriftlig procedur och Sverige
lade dven da ned sin rost.

Energidialog EU-Ryssland

Den pagdende energidialogen mellan EU och Ryssand som inleddes
2000 & central for utvecklingen av den nordliga dimensionen och
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omfattar framst forutséttningar for okade olje- och gasleveranser fran Skr. 2002/03:60

Rysdand till EU. Forbéttrade ramvillkor for energiinvesteringar i
Ryssland och stabil tillgang till energi & av avgoérande betydelse for den
|&ngsi ktiga ekonomiska utvecklingen i OstersjGomradet.

Inom ramen for energidialogen med Ryssland inréttades under varen
2001 fyra arbetsgrupper inriktade pa investeringar, energistrategier och
energibalanser, teknikéverforing och infrastruktur samt energieffek-
tivisering och milj6. Arbetsgruppernas resultat redovisades vid toppmotet
mellan EU och Ryssland i Moskva under varen 2001. Vid toppmatet i
Bryssel hosten 2001 antogs en separat deklaration och man beslutade att
upprétta en hognivagrupp for samarbetet inom energiomradet. Infor
toppmotet mellan EU och Ryska Federationen som hdlls i Moskva den
29 mgj 2002, sammanstélldes en andra lagesrapport. | rapporten hanteras
bl.a. regelverket for energitransporter, energindtverkens sdkerhet, samt
samarbete om energiteknikutveckling och energiforskning.

Under hosten 2002 tog det danska ordférandeskapet fram ett utkast till
radssdutsatser som berérde EU:s energirelationer till Ryssland mer
generellt och déarmed inkluderade saval energidial ogen som energistadge-
processen. Slutsatserna betonade vikten av samstammighet i de kontakter
som EU:s medlemsstater har med Ryssland. Vidare framhdlls vikten av
att energidialogen skulle kénnetecknas av 6ppenhet, med goda mgjlig-
heter till insyn och inflytande fér medlemsstaterna. Slutligen gjordes i
sutsatserna en koppling till klimatfrédgan och vikten av att Ryssland
ratificerar Kyotoprotokollet betonades, liksom vikten av att det sker
substantiella investeringar i den ryska energisektorn for 6kad ekonomisk
effektivitet och energieffektivitet. Slutsatserna antogs vid radsmotet den
25 november 2002. EU:s intresse for utvecklingen av det regionala
energisamarbetet ska ses mot bakgrund av dess betydelse for EU:s
forsorjningstrygghet som helhet.

DEL 8 JORDBRUK OCH FISKE

37 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Under 2002 har arbetet mycket handlat om kommissionens meddelande
om halvtidsdversynen av jordbrukspolitiken. Ovriga frégor som av-
handlats &r bl.a. ahdrade importkvoter fér bananer och en férlangning av
marknadsordningen for tobak. Diskussioner har férts om EU:s import-
tullar for spannma och en aktionsplan for ekologiskt jordbruk. Arbete
har ocksa paborjats for att forenkla regelverket for miljo- och lands-
bygdsforordningen. Inom omradet djurskydd och djurhdsa har rédet
under aret lyckats na fram till Gverenskommelser om gemensam
standpunkt for flera av kommissionens forslag. Detta géller for bekamp-
ning och kontroll av zoonoser, smittskyddskrav for séllskapsdjur som tas
med pa resa, bestdammelser av anvandning av hormoner till livsmedels-
producerande djur samt bestdmmel ser om animaliska biprodukter.
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37.1 Halvtidsdversynen — mot 6kad marknadsorientering
och hallbar utveckling

Hallbar utveckling och marknadsorientering var de centrala rubrikerna
ndr kommissionen den 11 juli presenterade sitt meddelande "Halvtids-
Oversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken” (KOM (2002) 394
dutlig). Riksdagen informerades om meddelandet i en faktapromemoria
(2001/02:FPM116). Meddelandet var svaret pa besutet varen 1999 i
Agenda 2000-férhandlingarna att ett antal 6versyner skulle genomforas
2002-2003 och pa slutsatserna fran Europeiska rédet i Goéteborg om
hallbar utveckling. Oversynsklausulerna gélde mjolkkvotsystemet,
spannmalspriserna, stodet till oljevaxtodling och marknadsutvecklingen
for notkott. Dessutom skulle utgiftsutvecklingen for jordbrukspolitiken
ses over.

Kommissionen valde dock att inte enbart |1&agga forslag pa dessa om-
raden utan meddelandet innehaller mer |angtgaende horisontella forslag.
De centrala delarna &r dels forslaget om frikopplade stod, dels forslaget
om dynamisk modulering. Frikopplade inkomststod per gard baserade pa
historiska referensnivder ska ersdtta nuvarande produktionskopplade
direktstod. For att fa de frikopplade stéden maste garden uppfylla
miljokrav, djurskyddskrav, krav pa sékra livsmedel och arbetsmiljokrav
(sk. cross-compliance). Ett obligatoriskt system fér egenkontroll pa
gardar med hogre stéd an 5 000 euro per ar infors.

Stoden ska enligt forslaget dras ned successivt med 3 procent per ar
tills neddragningen uppgar till 20 procent. De indragna medlen ska
omfdrdelas till medlemsstaterna och dar anvandas till milj6- och lands-
bygdsutveckling, s.k. dynamisk modulering. Omfordelningen mellan
medlemsstaterna ska goras enligt objektiva kriterier — jordbruksmark,
sysselséttning i jordbruket och vélfard.

Kommissionen foreslar aven en utokning av dtgarderna for miljo- och
landsbygdsutveckling med bland annat stdd till 6kad livsmedel skvalitet
och djurskydd.

Meddelandet innehaller dessutom ett antal sektorsspecifika forsag. Pa
vegetabilieomrddet handlar forslagen om spannmdl, ris, durumvete,
torkat foder, proteingrodor och nétter. Darutover foreslas 10-arig obliga-
torisk tréda och sarskilt stod till energigrodor. Kommissionen har ocksa,
som ett svar pa 6versynsklausulen om mjolk, lagt fram fyra alternativ for
mj6lkkvotsystemets framtid. Dessa &r: status quo, upprepning av Agenda
2000-bedutet, dvs. ytterligare prissankningar och kvotokningar, infér-
ande av ett tvakvotssystem samt kvotavveckling.

Meddelandet har diskuterats under hela hosten pa alla nivaer i rédet
och en resolution har lagts fram av Europaparlamentet. Sverige har i
enlighet med samrad med riksdagens EU-namnd stétt meddelandets
inriktning att produktionen ska ske for marknaden och inte for stodsys-
temen. Ambitionen att ta ett helhetsgrepp for att astadkomma en hallbar
utveckling inom jordbruket & ocksd bra. Forslaget innebar dock att
kommissionen inte tar steget fullt ut mot en marknadsorientering av livs-
medelsproduktionen. | vissa fall kan det ifragasittas om de foreslagna
atgarderna &r de rétta om ambitionen &r att uppna en hallbar utveckling.

Nagot dutligt stallningstagande kan inte géras forran kommissionen
har lagt fram de fordag till legala texter som vantasi borjan av 2003.
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37.2 Marknadssituationen for nétkott har aterhamtat sig

Agenda 2000-reformen dutfordes under aret. Det tidigare systemet for
offentlig intervention har upphdrt och har ersatts av ett system for privat
lagring kompl etterat med sdkerhetsintervention. PrisstGdet har harigenom
sankts till den inom Agenda 2000 bedlutade dlutliga nivan. For att
kompensera for de sénkta priserna hojdes bidragen for handjur, am- och
dikor samt dlakt i ett sista steg for 2002.

Till foljd av BSE-krisen beslutade radet i juni 2001 om ett atgéardspro-
gram for sektorn for att dterskapa balans pa marknaden. Marknadspris-
erna och konsumtionen i EU har nu dterhamtat sig och ligger i princip pa
den nivd som radde fore BSE-krisen. Under aret har det skett
utforsajning av det interventionslager av nétkétt som byggdes upp under
BSE-krisen.

37.3 Marknadsordningar for vegetabilier

Omforhandling av EU:simporttullar for spannmal

Efter att spannmalsimporten fran framfor allt Ukraina och Ryssland okat
markant begérde kommissionen i juli ett mandat fran radet for att i WTO
omférhandla EU:s tullbindning. Begdran motiverades med att nuvarande
WTO-bundna tullskydd utgdr fran amerikanska prisnoteringar och att
spannmalsimporten numera i tkande grad kommer fran andra leveran-
torslander an USA.

| de diskussioner som féregick beslutet om att ge kommissionen det
onskade mandatet drev Sverige konsekvent linjen att nagon omfor-
handling som syftar till faktiskt hojd tullniva varken var logisk eller
onskvard utifran u-lands-, konsument- och handel spolitisk utgangspunk.
Sverige rostade darfér emot kommissionens mandatbegéaran. En kvali-
ficerad majoritet av EU:s medlemsstater var emellertid for mandatet och
det kunde da antas.

Kommissionen tréffade i bdrjan av november en Gverenskommelse
med USA och Kanada som innebér att importbestammel serna for hog-
kvalitativt vete forblir oférandrade. For Ovrigt vete 6ppnas en tullkvot om
nérmare 3 miljoner ton varav 572 000 ton reserverades for USA:s export
och 38 000 ton for Kanadas export. Rédet godkande avtalen den 16-19
december vilkatréddei kraft den 1 januari 2003.

Forlangt stod till notter

Stodet till notproduktion, som egentligen var begransat till 10 &r fr.o.m.
1989, har efter tioarsperiodens utgang forlangts med ett ar i taget, sa dven
2002 genom forordning (EG) nr 545/02. Riksdagen informerades om
fragan i en faktapromemoria (2001/02:FPM55). Sverige anser inte att
stodet & motiverat, men eftersom kommissionen lovade att detta var den
sista forlangningen avstod Sverige fran att rosta mot forslaget och
ageradei enlighet med samrad med riksdagens EU-namnd.
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Andrade importkvoter for bananer

Som ett sista steg i den andrade importregimen for bananer, fattade radet
| december 2001 beslut om andrade importkvoter. | tillampningsfor-
ordningen gjordes ytterligare andringar forordning (EG) nr 349/2002.
Andringarna var till Sveriges nackdel och Sverige rostade ocksa emot
dessa.

Fortsatt krisdestillation och nya mérkningsregler for vin

Marknadssituationen inom vinsektorn praglas fortsatt av dverproduktion
med atfoljande krisdestillering som under 2002 tillampats av Frankrike,
Italien och Portugal. Sverige rostade i forvaltningskommittén for vin mot
Oppnandet av krisdestillation i de berérda landerna. Detta eftersom
Sverige inte anser att denna atgéard ska anvandas aterkommande vid en
mer eller mindre konstant 6verproduktion.

| mars bedutade forvaltningskommittén for vin om nya marknings-
regler (forordning (EG) 753/2002). Vid omrostningen avstod Sverige
fran att rosta, framst p.g.a. missndje over utformningen av reglerna da
dessa inte forenklades namnvart eller gjordes mer léttforstaeliga sasom
avsikten var fran borjan.

S6d till aktorsorganisationer for olivolja

Beslutet under det svenska EU-ordférandeskapet att reformera marknads-
ordningen for olivolja ledde till ett flertal foljdatgarder under 2002. Det
blir nu mgjligt att avsétta 3 procent av producentstodet for att ge stod till
de s.k. aktdrsorganisationernas verksamhetsprogram. Dessa program kan
omfatta uppfoljning och administration samt atgarder for miljon, for
forbattrad kvalitet och for att infora sparbarhetssystem och certifiering.
Vidare beslutades det under aret om andrade handelsnormer for olivolja
genom forordning (EG) nr 1019/2002.

Fortsatt stod till tobaksodlingen

Marknadsordningen for tobak férlangdes genom antagandet av
forordning (EG) 546/2002. Medlen till tobaksfonden ska okas till 3
procent av stodet till tobaksodling under 2003 och mgjlighet finns att
senare utoka medlen till 5 procent av stodet. Stodet till tobaksodling
forlangdes med tre & t.o.m. & 2004. Sverige rostade efter samrad med
riksdagens EU-namnd mot forslaget.

374 Program for sdljframjande atgérder i Sverige

Beslut har under aret fattats om att genomfora fyra olika sadljframjande
program i Sverige for ekologiska produkter, gronsaker och frukt samt fér
blommor och levande véxter. Enskilda branschorganisationer kan ansbka
om medel fran respektive mediemsstat och fran EU for genomforandet
av programmen och far sjdva ansvara fér 30 procent av finansieringen.
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Mojligheten till detta finns genom rédets forordning om informations-
kampanjer och sdljframjande atgarder for jordbruksprodukter pa den inre
marknaden. Tillampningsforordningen (EG) nr 94/2002 for dessa atgar-
der rostades igenom i borjan av aret.

375 L andsbygdsutveckling

En viktig del i beslutet om en reformerad jordbrukspolitik inom Agenda
2000 var godkannandet av en ny forordning om stod till utveckling av
landsbygden. | enlighet med den nya landsbygdsforordningen (EG) nr
1257/1999 bedlutades i september & 2000 om ett svenskt miljo- och
landsbygdsprogram omfattande perioden 2000-2006.

| den sk. Star-kommittén, den forvaltningskommitté som ansvarar for
landsbygdsutvecklingsfragor, har bl.a. fragor med koppling till forenk-
ling av regelverket diskuterats under 2002. Diskussionen har i férsta
hand géllt en forenkling av tilldmpningsférordningen for landsbygds-
utvecklingsprogrammen. Inom andra kommittéer med ansvar for struk-
turfonder pagar liknande diskussioner. Under dret har en andring av det
svenska milj6- och landsbygdsutvecklingsprogrammet godkants i Star-
kommittén. Forandringen har inte inneburit att programmets inriktning
andrats. | februari publicerades en ny kommissionsférordning, (EG)
445/2002, om tillampning av radets forordning for landsbygdsutveckling.

Det svenska programmet, som omfattar totalt cirka 23 miljarder kronor
under programperioden, innehdler ett insatsomrade for ett ekologiskt
hallbart jordbruk och ett insatsomréde for en ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden. | arsrapporten fér 2001 som Gverlam-
nades till kommissionen i juni kunde det konstateras att maluppfyllelsen
Overlag & mycket god

Medlemsstaterna ska efter halva tiden av programperioden genomféra
en utvardering. Regeringen beslutade i augusti om ett kommittédirektiv
for en sadan utvérdering.

3751 Ekologisk hallbar utveckling

Atgérdernai insatsomréde 1 for ett ekologiskt héllbart jordbruk ska bidra
till att uppfylla de svenska miljomaen och skogspolitikens md. | insats-
omradet ingar foljande su agarder: ersdttningar for miljovanligt jord-
bruk, kompensationsbidrag i mindre gynnade omraden, stod till investe-
ringar i jordbruksforetag, kompetensutveckling inom miljéomradet, in-
satser i skogen med syfte att avsevart hoja dess ekologiska vérde, pro-
jektstod for restaurering av slatterangar och betesmarker och projektstéd
for anlaggning av vatmarker och smavatten.

Mauppfyllelsen inom atgarderna for miljovanligt jordbruk har varit
mycket god under aret.

3752 Ekonomiskt och socialt hallbar utveckling

Den ekonomiskt och socialt hallbara utvecklingen for landsbygdsutveck-
lingen das bland annat fast i de nationella landsbygdsprogrammen.
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Eftersom subsidiaritetsprincipen kommer till klart uttryck inom omradet
utgor den styrande radsforordningen ett ramverk som ger stort utrymme
for nationella prioriteringar.

Atgarderna i insatsomréde 2 ska bidra till att n& mé8 som uthéllig
tillvaxt och regional balans, landsbygdsutveckling och dkad syssel sétt-
ning. | insatsomradet ingar foljande fem atgarder: investeringsstod, start-
stod till unga jordbrukare, forbéttrad bearbetning och saluféring, kompe-
tensutveckling och projektstod for utveckling av landsbygden.

Under aret har bl.a. tillampningen av dtgarder som investeringsstod
och startstdd Okat. Ansokningarna om investeringsstdd, startstdd och
forbéttrad bearbetning och saluféring har vida overtigit tillgangen pa
medel.

Radet har under aret diskuterat jamstélldhetsfragans betydelse for
landsbygdsutveckling. Under det spanska ordférandeskapet antogs
radsslutsatser som syftar till att framja och oka kvinnors deltagande och
roll fér en hdllbar utveckling av landsbygden, bland annat med avseende
pa beslutstagande. Fragan kommer dven i fortsattningen att diskuteras.

3753 Sarskilda atgarder i norra Sverige

Atgérder for att framja jordbrukets och landsbygdens utveckling i norra
Sverige ingar som en del av de tvda Mal 1 program som genomfors i
Sverige och som medfinansieras fran EU:s strukturfonder.

| enlighet med artikel 142 i andlutningsfordraget har Sverige ratt att
lamna langsiktigt nationellt stod till jordbruket i norra Sverige. En
rapport om utfallet av stodet 1amnas till kommissionen arligen. Rap-
porten for ar 2001 lamnadesii juli 2002.

37.6 Miljoatgarder i jordbruket

Integrering av miljohansyn och hallbar utveckling

Enligt rédsslutsatserna som beslutades under det svenska ordférandeska-
pet ska kommissionen félja upp och utvardera hur integreringen av
miljohansyn och hdlbar utveckling i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken utvecklas. Sverige har som underlag for detta rapporterat om milj6-
och landsbygdsprogrammet och om hur tillampningen av direktsttden
paverkar miljon.

Handlingsplan for ekologiskt lantbruk och ekologiska livsmedel

Arbetet med att tafram en handlingsplan for ekologiskt producerade livs-
medel och ekologiskt jordbruk som initierades under det svenska ord-
forandeskapet har fortsatt under 2002. Radet diskuterade frégan i
september och kommissionen forvantas lagga fram ett fordag till
aktionsplan under 2003. Bland de fragor som huvudsakligen diskuterats
mérks bl.a. handel savdl mellan medlemsstater som med tredjeland, en
gemensam logotyp inom EU samt kontroll.
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Nitratdirektivet

| ettijuni Overldmnat motiverat yttrande anfor kommissionen att Sverige
inte uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 91/676/EEG om skydd mot
att vatten foérorenas av nitrater fran jordbruket. Vissa av kommissionen
angivna go6ar har inte fortecknats som férorenade och vissa jordbruks-
omraden heller inte fortecknats som kéandiga enligt direktivet.

Sverige meddelade i sitt svar i augusti att ytterligare omraden omfat-
tande s0arna Ma aren och Hjalmaren, omraden med avrinning till dessa
goar samt ytterligare omréden i Ostergétlands och Véasta Gotalands n
pekas ut som kansliga omraden enligt direktivet.

37.7 Véaxt- och husdjurgenetiska resurser for livsmedel
och jordbruk

Det internationella fordraget om vaxtgenetiska resurser for livsmedel och
jordbruk, som antogs av FAQ:s konferens i november 2001, underteck-
nades av EU och dess medlemsstater i juni 2002. | mg 2002 fardigstall-
des den svenska landrapporten om husdjursgenetiska resurser i Sverige.
Den utgdr Sveriges bidrag till FAO:s rapport ”State of the World's
Animal Genetic Resources’. Betréffande fordaget till ny férordning om
bevarande, karakterisering, insamling och nyttjande av genetiska resurser
inom jordbruket och om &ndring av forordning (EG) nr 1258/99, som
lades fram av kommissionen i oktober 2001, har inga framsteg gjorts
under ar 2002. Bakgrunden &ar oklarheter betréffande forslagets finansi-
ering och administration.

37.8 Nytt direktiv om vaxtskydd

Efter mer &n ett och ett halvt ars diskussioner fattades i november 2002
besut om andring av huvuddirektivet for fytosanitéra fragor
(2002/89/EG). Direktivet omfattar atgarder som gemenskapen aagger
medlemsstaterna att vidta for att forhindra att skadegorare pa véxter och
vaxtprodukter forsin eller sprids inom gemenskapen. Andringarna géller
bl.a. en ny mgjlighet att anvanda el ektroniska vaxtpass, harmonisering av
en vaxtskyddsavgift vid import fran tredjeland, samverkan mellan tull
och vaxtskyddsmyndigheterna, kommissionens kontroller och medlems-
staternas skyldigheter att genomfoéra inspektioner. Direktivet ska genom-
foras fore den 1 januari 2005. Riksdagen har informerats om fragan i en
faktapromemoria (2000/01:FPM 154).
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37.9 Djurskydd och djurhé@lsa

379.1 Zoonoser —smitta fran djur som kan drabba manniskor
viamaten eller pa annat satt

Smitta via mat & ett stort problem i EU och dérfor har kommissionen
tagit initiativ till en skérpning av lagstiftningen om zoonoser — de uk-
domar som manniskor kan fa fran djuren eller djuren fran manniskor,
oftast via mat. De mest kénda exemplen & salmonella, campylobakter
och EHEC. Sommaren 2001 presenterades en rapport om smittol&get i
unionen och i augusti 2002 presenterade kommissionen dels ett foérslag
till direktiv om Overvakning av zoonoser och dels ett fordag till forord-
ning om hur de ska bekampas (KOM (2001) 452).

Sverige har under arbetets gang verkat for att den svenska synen pa
salmonellabekampning i hela kedjan ska genomsyra den nya lagstift-
ningen sa att 6vriga medlemsstater pa sikt kan na en salmonellastatus
jamforbar med Sveriges.

Europaparlamentet yttrade sig dver férdagen efter en forsta behandling
I mitten av maj. Det danska ordforandeskapet arbetade intensivt med
fordagen, och vid radsmotet den 27—29 november beslutades om en
gemensam standpunkt. Regeringen agerade i enlighet med samréd med
riksdagens EU-namnd. Fragan & éater hos Europaparlamentet for en
andra behandling.

3792 Smittskyddskrav vid resa med séllskapsdjur

| september ar 2000 presenterade kommissionen ett forslag till forord-
ning om djurh@sovillkor vid sk. icke-kommersiella forflyttningar av
séllskapsdjur till EU och mellan 1&nderna inom EU (KOM (2000) 529).
Diskussionerna tog fart under det spanska ordftrandeskapet varen 2002.
Resultatet av diskussionerna blev att radet den 27 juni enades om en
gemensam standpunkt som i korthet innebéar att sdllskapsdjur av vissa
diurarter far medféras utan nagra sarskilda djurhdsovillkor, medan
hundar, katter och illrar bara far forflyttas om sarskilda villkor &r upp-
fyllda. Regeringen agerade i enlighet med samrad med riksdagens EU-
namnd. Dessa djur maste afdljas av ett pass, vara markta genom
tatuering eller med ett mikrochip samt vara vaccinerade mot rabies senast
30 dagar fore forflyttningen. Undantag fran vaccinationskravet far goras
for djur som & yngre an tre manader under forutsdttning att de vistats
med modern sedan fodelsen och inte haft kontakt med vilda djur.

Utdver reglerna enligt ovan far Sverige, Storbritannien och Irland
enligt den gemensamma standpunkten kontrollera vaccinationseffekten
genom ett blodprov fér pavisande av antikroppar mot rabies fére inforsel
av hundar och katter. Sverige och andra lander som idag kraver
avmaskning fore inforsel av hundar och katter for att forhindra spridning
av ravens dvargbandmask (echinococcos) far dven upprétthdla dessa
krav. Dessa sarskilda regler gdller i forsta hand under fem &r varefter
kommissionen ska rapportera om |8get och nya bedlut fattas.
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Europaparlamentet har i sin andra behandling haft invandningar mot  Skr. 2002/03:60

vissa delar av den gemensamma standpunkten och &rendet kommer att
bli foremal for forlikning.

37.9.3 Skarpning av hor monbestammel ser na pa vag

Mot bakgrund av de stridigheter mellan EU och USA och Kanada som
blivit foljden av EU:s importstopp av koétt fran notkreatur som behandlats
med tillvéxtbeframjande hormoner lade kommissionen i maj 2000 fram
ett forslag om skarpning av bestémmel serna géllande hormoner (KOM
(2000) 320). Innebdrden av forslaget &r bl.a. ett forbud mot all anvand-
ning av 17-beta ostradiol till livsmedelsproducerande djur. Férdaget
diskuterades vid ett flertal méten utan att tillracklig maoritet kunde
uppnas for kommissionens férsag. Det danska ordforandeskapet lade
darfor under hésten 2002 fram ett kompromissforslag, som i korthet
innebér ett fortsatt férbud mot hormoner i tillvéxtbeframjande syfte samt
ett forbud mot att 17-beta dstradiol ges till livsmedel sproducerande djur,
med undantag for visst kliniskt och zootekniskt bruk. En gemensam
standpunkt baserad pa kommissionens férslag antogs vid radsmotet den
16-19 december och stbddes av bl.a. Sverige, som agerade i enlighet
med samrad med riksdagens EU-namnd.

3794 Foder siker het

Antibiotika i foder mot slutligt férbud

Kommissionen presenterade i mars ett férdag till forordning om foder-
tillsatser med syftet att dels fora samman nuvarande direktivbestam-
melser som andrats ett antal ganger, dels inrétta en ny ordning for god-
ké&nnande, 6vervakning och méarkning av fodertillsatser, som ska garan-
tera en hog skyddsniva for méanniskors och djurs hédsa och for miljon
(KOM (2002) 153). Enligt forslaget ska den Europeiska livsmedel ssaker-
hetsmyndigheten, EFSA, granska ansokningar om godkéannande av
fodertillsatser och avge yttranden till kommissionen som ska besluta om
godkannanden. Riksdagen informerades om forslaget i en faktaprome-
moria (2001/02:FPM 92).

En viktig andring som foredas &r att antibiotika inte langre ska kunna
godkénnas som tillvéxtbeframjande fodertillsats. De antibiotikasub-
stanser som idag & godkanda for detta &ndamd ska fasas ut och vara
forbjudna fran och med & 2006. | Sverige har den sedan 1986 varit
forbjudet att anvéanda antibiotika som fodertillsatser. Enligt andutnings-
fordraget fick Sverige behdlla detta forbud intill utgangen av 1998.
Genom att utlosa skyddsklausulen i fodertillsatsdirektivet har férbudet
upprétthallits aven efter 1998. Den nya forordningen innebér att EU:s
lagstiftning kommer att anpassas till Sverige vad géller forbud mot
tillvaxtbeframjandet antibiotika

Enligt andutningsfordraget fick Sverige aven upprétthdla sitt forbud
mot att anvanda koccidiostatika, d.v.s. medicinskt verksamma substanser
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hand kycklingar, som fodertillsatser till utgangen av 1998. Till och med
1998 reglerades dessa substanser i Sverige som veterinarmedicinska 1&
kemedel, men 1999 anpassades Sveriges lagstiftning till EU:s och kocci-
diostatika blev godkénda som fodertillsatser. Den nya fodertillsats-
forordningen innebér att koccidiostatika, fortsatt ska vara tilldtna som
fodertillsats, men att hogsta tillatna restméngder i animaliska livsmedel
skafaststéllas.

Diskussioner i fragan har forts vid radsarbetsgruppsméten under
spanska och danska ordf6randeskapen. Europaparlamentet |amnade efter
en forsta behandling ett stort antal &ndringsférslag, vilka delvis beaktats
vid diskussionernai radsarbetsgruppen.

En gemensam standpunkt antogs av radet den 16-19 december.
Regeringen agerade i enlighet med samréd med riksdagens EU-néamnd.
Enligt denna ska kommissionen 2008 rapportera om anvandningen av
koccidiostatika och vid behov foresa ny lagstiftning.

Frammande d&mnen

Efter forlikning kunde radets och Europaparlamentets direktiv
(2002/32/EG) om frammande amnen och produkter i djurfoder beslutas i
maj. Resultatet av forlikningen innebar inga vasentliga forandringar av
rattsakten jamfort med den gemensamma standpunkt som framfor-
handlats under Sveriges ordftrandeskap 2001. Bestdmmelserna i direk-
tivet innebér bl.a. att en dversyn av de maximalt tillatna gransvardena ska
goras, begreppet adtgéardsgranser infors och ett forbud infors mot
utspadning av foderpartier med for hogt innehdll av frammande &mnen.
Vidare infors restriktioner betraffande mdjligheterna att aterexportera
icke godkanda foderpartier till tredjeland. Direktivets bestdmmelser ska
borjatillampas fran och med den 1 augusti 2003.

37.95 BSE-fréagan fortsatt hdgaktuell

Kommissionen |lamnade regelbundet vid jordbruksraden under aret
l&gesrapporter om BSE-situationen inom gemenskapen. Den statistik
Over antalet BSE-fall som redovisades kan sammanfattas med att
situationen i medlemsstaterna & stabil eller visar pa en nedatgdende
trend utom vad géller Irland och Spanien, dar antalet fall okat under aret.
De flesta fallen av BSE-smitta har konstaterats bland riskdjuren, dvs.
bland de gélvddda eller avlivade djuren. Sverige & den enda mediems-
stat dér inget fall av BSE har konstaterats.

Vid r&dsmotet den 18 januari kommenterades bl.a. Europaparlamentets
beténkande om BSE-krisen, vilket antogs i februari och som bl.a. skarpt
kritiserar vissa medlemsstaters bristande och sena genomforande av den
gemensamma lagstiftningen pa omradet. | betdnkandet uppmanas radet
att inte under 6verskadlig tid hava forbudet mot utfodring av koétt- och
benmjdl till alldtande djur.

Néagra av bilagorna till den sk. TSE-forordningen (EG) nr 999/2001
har under dret reviderats mot bakgrund av nya vetenskapliga rén och
bedémningar efter bedut i Standiga kommittén for livsmedel och djur-
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hdlsa. En foljd av dessa andringar & att ryggraden fran slaktkroppar av
notkreatur som & adre &n 12 manader inte langre far avlagsnas i butiks-
ledet utan detta ska ske i en godkand styckningsanlaggning. Medlems-
staterna kan dock medge vissa undantag.

Det har under aret pagétt arbete inom kommissionen med en Gversyn
av medlemsstaternas och tredjelanders GBR-klassificering (geografisk
BSE Risk) enligt delvis nya forutsattningar. Eventuell import/inférsel av
kott- och benm;jol fran lander dar BSE konstaterats betraktas som en risk
och & bland de faktorer som & avgoérande for klassificeringen. Beslut
om Sveriges klassificering kommer enligt uppgift att fattas 2003.

Efter bedut i Sténdiga kommittén for livsmedel och djurhalsa utbkades
kontroll- och beka&mpningsprogrammet for TSE-gukdomen scrapie hos
far och getter genom forordning (EG) nr 270/2002 fran den 1 april.
Bakgrunden till beslutet var den osékerhet som finns betréffande den
verkliga férekomsten av sukdomen inom gemenskapen — det missténks
att rapporteringen inte &r tillfredsstallande — och misstanken att scrapie
hos far i galva verket maskerar forekomst av BSE. | Sverige har endast
tvafall av scrapie konstaterats, vilket skedde 1986 i en beséttning, medan
gukdomen & relativt frekvent férekommande i flertalet andra medlems-
stater. Kontroll- och beka@mpningsprogrammet innebér for svenskt vid-
kommande bl.a. att 800 far eller getter ur riskkategorin samt 5250 djur
som daktas for att bli livsmedel arligen ska testas. Sverige har for avsikt
att efter genomfort kontroll- och bek&mpningsprogram anstka hos kom-
missionen om status som scrapiefritt land. En sadan status skulle bl.a.
innebdra majlighet att fa tillaggsgarantier betraffande inforseln av far och
getter till Sverige.

37.9.6 Beslut om animaliska biprodukter

Kommissionen presenterade ar 2000 ett forslag till férordning om anima-
liska biprodukter (ABP) som faststéller bl.a. djurhdso- och hygienregler
for transport, hantering, lagring och anvandning av ABP for att forhindra
att eventuell smitta sprids till manniskor eller djur. | forslaget angavs att
t.ex. specificerat riskmaterial (SRM) ska destrueras genom forbranning. |
forordningsforslaget ingick aven ett "forbud mot kannibalism”, vilket
innebér att t.ex. grisar inte ska fa ges foder som innehaller ABP fran gris.
Sverige anser att forordningen &r viktig, framst av smittspridningsskal,
och arbetade under dess beredning i radet aktivt for ett snabbt antagande.
Det dutgiltiga fordaget kom emellertid att innehdlla ett undantag som
under vissa forhdlanden medger anvandning av matavfal. Eftersom
undantaget innebédr en uttalad risk for spridning av djursjukdomar och att
det inte & mojligt att upprétthalla " forbud mot kannibalism” kom slut-
ligen Sverige, tillsammans med Nederlanderna, att rosta nej till fordaget.
Forordningen (EG) nr1774/2002 beslutades i oktober efter forliknings-
forfarande och skai sin helhet tillampas frén maj 2003 med undantag for
bestdmmelserna om matavfall som ska tilldmpas fr.o.m. 1 november
2002.
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37.9.7 Forberedelser for djurskyddskrav for slaktkyckling

| EU produceras cirka 2,8 miljarder slaktkycklingar varje & men det
finns inga gemensamma regler for hur dessa djur ska hallas pa ett djur-
skyddsmassigt bra séit. Sverige var lange det enda land inom unionen
som hade nagra regler men sedan i maj 2001 har &en Danmark regler,
inspirerade av de svenska, for hur slaktkycklingar far hallas.

Under dret har arbete pagéatt i en expertgrupp inom kommissionen.
Sverige har varit aktiv i expertgruppen och bidragit med férslag och syn-
punkter. Kommissionen arbetar for nérvarande med ett forslag till
direktiv som forvantas innehdlla minimiregler och berdknar att forslaget
ska kunna presenteras for radet under 2003.

37.9.8 Diskussionen om djurtransporter fortsatter

Skydd av djur under transport & en fraga som véacker stort engagemang
hos allmanheten och a&erkommande mediala handelser paminner om att
fruktansvarda transporter forekommer. Sverige arbetar for att skarp-
ningar i den gemensamma lagstiftningen ska kommatill stand och for att
efterlevanden av lagstiftningen ska forbéttras.

Under & 2000 presenterade kommissionen en rapport om medlems-
staternas erfarenheter efter genomforandet av radets direktiv om skydd
av djur vid transport.

I mars 2002 presenterade vetenskapliga kommittén en uppfdljnings-
rapport som bl.a. rekommenderar att maximitiderna fér transporter och
lastutrymmet per djur dndras. Kommittén anser att unga djur inte ska fa
transporteras och att utbildningskravet pa dem som hanterar djuren bor
skarpas. Likasa framhdls risken for att sukdomar sprids nar djur
transporteras och att av- och palastning vid rastplatser & mycket stress-
framkallande hos djuren. Kommissionen meddelade i samband med
rapportens offentliggorande att ett forslag till reviderat direktiv om skydd
av djur vid transport skulle presenteras under varen. Nagot forslag har
dock inte |amnats under aret.

En 6ppen debatt om djurtransporter holls vid radsmotet den 23-24
september. Bland annat kortare transporttider och béttre efterlevnad av
lagstiftningen diskuterades pa initiativ av det danska ordforandeskapet.
Flera lander vill se lagstiftning om kortare transporttider, men nagra
hévdar att detta inte behovs. De allra flesta anser dock att efterlevnaden
av befintlig lagstiftning maste bli béttre.

37.9.9 Diskussion om importforbud av hund- och kattpéals

Under hosten aktualiserades fragan om import av hund- och kattpals
ifran Asien. En dokumentéarfilm som visades i svensk television i oktober
visade en ofattbart grym djurhantering. Produkterna mérks pa ett vilse-
ledande sétt sa att konsumenten har begransad majlighet att forsta vilket
ursprungsdjuret egentligen ar. Filmen har orsakat mycket kraftiga reak-
tioner fran enskilda, organisationer och ledaméter av riksdagen.

Sverige anser att fragan i forsta hand bor 16sas genom inférande av
gemenskapsbestammel ser som forbjuder import till unionen. Sverige tog
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aven upp fragan vid radsmotet den 28 november, dar det blev det en stor
uppslutning bakom det svenska initiativet. En majoritet av medlemsstat-
erna ansag i likhet med Sverige att atgarder bor vidtas. Kommissionen
delade medlemsstaternas synpunkt att hanteringen var oacceptabel men
sag svarigheter med att finna en legal grund for importforbud och
kommer att fortsétta behandlingen av fragan.

38 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken & en fullt utvecklad gemenskaps-
politik med gemensamma bestdmmelser fér medlemsstaterna. Bestam-
melserna omfattar fiskerindringens alla aspekter och avser saval resurs-
forvaltningen som utvecklingen av naringens alla sektorer, sdsom yrkes-
fisket, fiskforadlingsindustrin och vattenbruket.

38.1 Oversyn av den gemensamma fiskeripolitiken

| maj 2002 presenterade kommissionen sina forslag till reformering av
den gemensamma fiskeripolitiken. Riksdagen informerades om forslagen
| faktapromemorior (2001/02:FPM107 och 108). Den 16-19 december
fattade radet besut om regelverket genom att anta forordning (EG)
2371/02. Regeringen agerade i enlighet med samrad med riksdagens EU-
namnd. Beslutet innebdr att man forstérker reglerna kring langsiktiga
forvaltningsplaner, tilltrade till vatten och resurser, fiskerikontroll
samtidigt som mgjligheterna till ekonomiskt stod till fiskeflottan
begransats.

38.2 Forvaltning av fiskeresurser

Bedut om nyttjande av fiskeresurserna fattas savé internt inom gemen-
skapen som inom regionala fiskeriorganisationer dar gemenskapen deltar
som part. Tva av de instrument gemenskapen anvander sig av & totalt
tilldtna fangstmangder (TAC) och tekniska forvaltningsatgarder for
fisket. Gemenskapen anvander i allt storre utstréckning aven langsiktiga
forvatningsstrategier for bevarande av fiskbestanden. Att genomféra en
mer miljéanpassad resursforvaltning samt tilldmpning av forsiktighets-
principen &r viktiga prioriteringar fér Sverige.

Nor dsj0samar betet

Inom Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC), inom Nord-
atlantiska laxorganisationen (NASCO) samt inom ramen foér EU:s avtal
med Norge fortskrider arbetet med den praktiska tillampningen av for-
siktighetsprincipen. Bestanden av torsk och kummel befinner sig fort-
farande i en kritisk situation och for att férbattra bestandssituationen for
dessa arter har EU under aret antagit en aterhamtningsplan. Beslut om
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och Norge.

Oster sjsamar betet

Under det géngna éret har Fiskerikommissionen for Ostersion (IBSFC)
fattat en rad viktiga bedut for forvaltningen av torskbestandet i Oster-
§j6n. Bland annat har ytterligare regler om selektiva redskap i tralfisket
efter torsk i Ostersjon inforts. Under IBSFC:s &rsméte i september kunde
strandstaterna runt Ostersion &ven enas om att inféra héjt minimimétt for
den torsk som far sidljas. Vid detta méte verkade Sverige for torskstopp i
Ostersion. Detta forslag vann dock inte gehor bland de 6vriga strand-
staterna.

Multilateralt samarbete

FN:s livsmedelsorganisation, FAO, har under aret bl.a. behandlat han-
deldiberalisering och fortsatt genomférandet av olika delar av Upp-
forandekoden for ansvarsfullt fiske. Inom OECD har en omfattande
studie slutforts om handelsliberalisering med hog relevans for pagaende
WTO-férhandlingar pa fiskomradet. Miljotoppmétet i Johannesburg
resulterade bl.a. i ett dtagande om ateruppbyggnad av vérldens Gverut-
nyttjade fiskbestand.

Kontroll av fisket

Under aret har det bedrivits ett framétsyftande forandringsarbete infor det
pagaende reformarbete som genomfors inom ramen for den gemen-
samma fiskeripolitiken. Vidare har i samband med Norgeforhandlingarna
ett aktivt kontrollarbete bedrivits om bl.a. elektronisk rapportering och
vagning av pelagisk fisk, dvs. stimlevande fisk. Nagot beslut har &nnu
inte tagitsi dessa fragor.

383  Milj6atgarder i fisket

Kommissionen har i samband med forslaget till reformering av den
gemensamma fiskeripolitiken utarbetat en handlingsplan for att integrera
miljoskyddskraven i den gemensamma fiskeripolitiken (KOM (2002)
186 dlutlig). Atgardsplanen for biologisk mangfald, miljointegration i
vattenbrukssektorn, genomfdrandet av habitat och fageldirektivet, teknis-
ka atgarder for att minska andelen fisk som kastas Overbord namns
sarskilt. Under aret har arbetet med ramdirektivet for vatten bedrivits i
gyfte att konkretisera direktivets effekter for fiskesektorn. Kommis-
sionens meddelande om en strategi for att skydda och bevara haven
(KOM (2002) 539 dlutlig) ar ett forsta steg mot en marin strategi som
syftar till att skapa en gemensam politik for den marina miljon. | detta
sammanhang lyfts vikten av ett hdlbart fiske fram.
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39 Livsmedel spolitiken

En stor del av livsmedelsomradet & totalharmoniserat, vilket innebar att
det inte & tilldtet for de enskilda medlemsstaterna att ha vare sig
strangare eller mer liberala bestdmmelser. Det pagéende arbetet inom
gemenskapen innefattar sdval nyreglering som modernisering av det
befintliga regelverket pa omrédet. Grunden for livsmedelslagstiftningen
ar skydd av konsumenternas hélsa och underlétande av handeln genom
att alla medlemsstater har sasmmaregler.

39.1 Nya livsmedel

| férordning (EG) 258/97 om nya livsmedel och livsmedel singredienser
finns regler om godkannande och vetenskaplig utvardering av livsmedel
som inte fanns pa gemenskapsmarknaden foére den 1 juli 1997. | februari
bedutade kommissionen att, i enlighet med forordningen, godkénna
utsddppande pa marknaden av konjugerat potatisprotein som en ny
livsmedelsingrediens. Under aret har kommissionen ocksa presenterat ett
diskussionspapper om férordningen om nya livsmedel. Detta dokument
ska leda fram till den utvérderingsrapport 6ver férordningen som kom-
missionen ska forel agga Europaparlamentet och radet.

39.2 Genmodifierade livsmedel och foder

| juli 2002 yttrade sig Europaparlamentet Over forslaget till en ny férord-
ning om genetiskt modifierade livsmedel och foder som kommissionen
presenterade i juli 2001 (KOM (2001) 425 dlutlig). Riksdagen informera-
des om detta férslag i en faktapromemoria (2001/02:FPM 134). Fordlaget
omfattar bl.a. en ny godkdnnandeprocedur. Den nya proceduren innebéar
att den nyinréttade Europeiska livsmedelssékerhetsmyndigheten, med
inflytande fran nationella myndigheter, genomfor en vetenskaplig
bedémning av de genetiskt modifierade produkterna innan de godkanns
och s&pps ut pa den gemensamma marknaden. Enligt forslaget ska ocksa
livemedel och foder som &r genetiskt modifierat eller innehaller ingredi-
enser fran genetiskt modifierade organismer (GMO), mérkas sa att kon-
sumenten kan gora ett medvetet val. Markning av produkter ska ske trots
att det inte altid gar att analysera att en ingrediens kommer fran en
GMO.

For att sikerstélla detta presenterade kommissionen i juli 2001 ett
forordningsforsag om sparbarhet och mérkning av GMO som harmoni-
serar markningssystemet pa EU-niva (KOM (2001) 182 dlutlig). | det
forslaget foreskrivs att en dokumentation ska félja med den modifierade
organismen eller den produkt som innehdler en modifierad ingrediens
genom hela produktionskedjan.

Regeringen har efter samrad med EU-namnden stott de bada fordagen
och radet beslutade om en gemensam standpunkt i november respektive
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kommer under varen att lamnas till Europaparlamentet for en andra
behandling enligt medbeslutandeproceduren. De nya fdorordningarna
beréknas trdda ikraft under 2003. (For GMO hénvisas aven till 40.3.3).

39.3 Europei ska livsmedel ssékerhetsmyndigheten

Ett formellt beslut fattades i januari 2002 om att inrétta den Europeiska
livsmedel ssakerhetsmyndigheten (EFSA) och att skapa en allmén livs-
medelslag genom att forordning (EG) nr 178/2002 antogs. Radet utsdg
EFSA:s styrelse under sommaren och styrelsen valde inom sig till en
ordforande Stuart Slorach som &r stéllforetr&dande generaldirektor for
svenska Livsmedelsverket. | dutet av aret utsdgs Geoffrey Podger,
hittillsvarande chef fér Food Standards Agency i UK till verkstéllande
direktor for EFSA. Han kommer att tilltrdda den 1 mars 2003.
Lokaliseringsfragan &r fortfarande olost och tillsvidare & darfér EFSA
placerad i Bryssel.

394 Gemensammaregler for hygien och offentlig kontroll

| juni 2000 presenterade kommissionen ett fordlag till gemensamma
regler om livsmedelshygien (KOM (2000) 438 dutlig). Syftet med
fordlaget & att samordna, uppdatera och forenkla gallande regelverk.
Generellt & Sverige positivt till omarbetningen som & nddvandig med
hénsyn till den inre marknadens utveckling och ett gott konsumentskydd.
Sverige anser vidare att helhetssynen fran jord till bord & riktig och
stéller sig bakom principen om producentens ansvar for bade produktion
och produkt. Sverige har arbetat for att omarbetningen ska ge regler som
ar entydiga och enkla att forsta och tillampa for alatyper av foretag.

Fordaget som gar under namnet hygienpaketet bestar av fem delar:
Allméanna regler som géller for alla livsmedel inklusive primérproduk-
tion, regler for livsmedel av animaliskt ursprung, regler for offentlig
kontroll av produkter av animaliskt ursprung, djurh@lsoregler samt ett
direktiv som upphéver tidigare direktiv pa omradet. Europaparlamentet
lamnade sina synpunkter efter forsta behandlingen av del 1, 2 och 4
varen 2002. | juni 2002 uppnaddes en politisk dverenskommelse om del
1, alméanna regler. Pa jordbruks- och fiskeradet i november tréffades
sedan en dverenskommelse om del 4 och en politisk 6verenskommelse
om del 2 gjordesi december. Denna dverenskommel se innebér bl.a. radet
stéller sig bakom att anvandning av mobila slakterier tillats. Vid bada
raden agerade regeringen i enlighet med samrad med riksdagens EU-
namnd. Genom dverenskommelserna om del ett och tva laggs forsédjning
av primarprodukter, vilt och kott fran fjaderfa och kaniner i sma
mangder, direkt till konsument eller lokal detaljhandel utanfor de
gemensamma reglerna. Detta ska istéllet regleras nationellt. | bada dessa
forordningar ges dessutom nationella mojligheter till undantag for
foretagare som bedriver exempelvis traditionell produktion eller finns i
omraden med geografiska begransningar.
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Arbetet med reglerna om offentlig kontroll av animaliska livsmedel  Skr. 2002/03:60

fortsétter. Det arbetet kommer att 16pa parallellt med arbetet med kom-
missionens vantade forslag till regler fér kontroll av livsmedel och foder.
Forslaget, som vantades redan varen 2002, kommer troligen att presen-
teras under bdrjan av 2003.

39.5 Allergimérkning

Radet antog i november 2002 kommissionens forslag till andring av
mérkningsdirektiv 2000/13/EG nér det géller uppgifter om ingredienser i
livsmedel (KOM (2002) 464 slutlig). Regeringen agerade i enlighet med
samrad med riksdagens EU-namnd.

Fordaget innebar framfor alt tva forandringar som gor att
konsumenter med allergibesvar kommer att kunna kénna sig sakrare pa
innehdllet i de livsmedel de konsumerar. For det forsta tar man genom
det nya foérslaget bort den s.k. 25-procent-regeln for markning av sam-
mansatta livsmedel. Regeln ersdtts av en bestdmmelse som innebér att
enskilda ingredienser i en sammansatt ingrediens Gver en niva pa 2
procent maste anges i ingrediensforteckningen.

| fordlaget finns for det andra inkluderat en lista med ingredienser som
alltid ska deklareras under sitt specifika namn. Listan innehdller ndgra av
de mest férekommande allergenerna sadsom exempelvis nétter, gluten,
mj6lk, &gg och kréftdjur.

Vart att namna &r ocksa att i och med antagandet av forslaget stélls det
krav om att de allergena ingredienserna som finns med pa listan ocksa
ska mérkas pa alkoholhaltiga drycker. Dessa drycker har tidigare varit
helt undantagna kravet paingrediensforteckning.

39.6 Frammande amnen i livsmedel

Grénsvéarden for olika frammande @mnen i livsmedel ar ett séit att se till
att de livsmedel som konsumeras & sékra. Det finns gransvéarden for t.ex.
olika metaller, organiska miljogifter, bekdmpningsmedelsrester och
naturliga gifter exempelvis olika mogelgifter. Manga medlemsstater
inom EU har eller har haft nationella gransvarden. For att alla konsu-
menter ska garanteras samma skyddsniva och for att underléta for
handeln, pagéar det ett arbete med att sitta gemensamma gransvéarden for
hela EU. Som exempel kan namnas att det under dret har faststéllts ett
30-tal gemensamma gransvarden for vaxtskyddsmedel samt nya grans-
varden for tungmetaller i fisk, for nitrater i spenat och sallat samt for
aflatoxin i spannmal och nétter.
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DEL 9 MILJO

40  Miljp

EU:s miljopolitik ska bidra till att bevara, skydda och forbéttra miljon,
skydda méanniskors liv och hdsa, utnyttja naturresurserna varsamt och
rationellt samt framja atgarder pa internationell niva. Halbar utveckling
ar, sedan Amsterdamfordraget tradde i kraft 1999, ett dvergripande mal
for allapolitikomraden i EU.

Ytterligare steg for att utveckla de grundldggande principerna for
skyddet av miljon har tagits under aret.

| det globala perspektivet praglades aret av arbetet med forberedel ser
och uppféljningen av vérldstoppmétet om hdllbar utveckling som holls i
Johannesburg den 26 augusti till 4 september 2002. EU:s strategi foér
hallbar utveckling var en utgangspunkt i arbetet och kommer att
utvecklasi ljuset av vérldstoppmotets resultat.

Europeiska radet tog vid sitt mote i Barcelona de forsta konkreta
stegen for att integrera miljofragorna i Lissabonprocessen. Stats- och
regeringscheferna slog fast, bl.a. pa svenskt initiativ, att kommissionen
skulle presentera en handlingsplan for miljévanlig teknik. Radet enades
om langtgaende regler for sparbarhet och méarkning av produkter som
innehdller genetiskt modifierade organismer (GMO). Rédets beslut att
ratificera Kyotoprotokollet till Klimatkonventionen innebar ett viktigt
steg néar det galler klimatfragor. Radet enades dértill om att infora ett EU-
direktiv for handel med utsldppsrétter. Nya atervinningsmd for for-
packningar faststélldes. Enighet uppnaddes om éatgarder for att forebygga
och begransa foljderna av alvarliga olyckhandelser dar farliga @mnen
ingdr (Seveso I1). R&det kunde &ven enas om inriktningen pa arbetet med
en kemikaliestrategi samt strategier dels for hantering av bek&mpnings-
medel och dels for markskydd.

40.1 Hallbar utveckling och integration av miljo i andra
politikomraden

EU:s strategi for hallbar utveckling

Den strategi for hdllbar utveckling som antogs av Europeiska radet i
Goteborg syftar till att i framtiden kunna garantera EU:s medborgare
ekonomisk stabilitet, social trygghet och en ren och hdlsosam miljo. Alla
nya viktiga fordag till besut inom storre politikomraden i EU ska
bedémas ndr det gédller deras ekonomiska, sociala och miljdmassiga
effekter. Miljédimensionen lades till den sk. Lissabonstrategin om
unionens ekonomiska och sociala utveckling for hallbar tillvaxt och full
syssel séttning.
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klimatforandringar, sékerstélla hdllbara transporter, undanréja hot mot
folkhdlsan samt forvalta naturresurser pa ett mer ansvarsfullt sétt. Ett
antal ma och atgérder faststalls inom varje omrade.

EU:s stats- och regeringschefer ska vid sina arliga vartoppmaten, i
samband med Oversynen av Lissabonprocessen, fdlja upp hur unionens
arbete med hdllbar utveckling framskrider. Detta gjordes férsta gangen
vid toppmotet i Barcelona den 15-16 mars. Klimat och transportfragor
belystes sérskilt. Stats- och regeringscheferna slog fast att ekonomiska,
sociala och miljomassiga hansyn maste beaktas i lika stor utstréckning,
och att tillvéaxten absolut inte fick &entyra mdjligheterna till tillvaxt for
kommande generationer.

Radets uppféljning av hdllbarhetsstrategin inriktades pa en fortsatt
stravan att integrera miljoaspekter med andra politikomraden. Vikten av
att fa fram bra indikatorer fér utvecklingen i miljon betonades. Likasa
behovet av ytterligare atgarder for att genomfora halbarhetsstrategin,
bl.a. vad gdller klimatforandringar, biologisk mangfald och transporter.

Arbetet med forberedelser infor vartoppmotet 2003 speglas i de
radsslutsatser som antogs den 17 oktober. Slutsatserna tar bl.a. upp
behovet att forstdrka miljodimensionen av Lissabonprocessen och att
fortsdtta arbetet med Cardiffprocessen om integrering av milj6é i andra
politikomraden. Né&r det gdler uppfoljningen av vérldstoppmotet i
Johannesburg betonas vikten av framsteg i fraga om hallbar utveckling
inom alla politikomraden. Radet uppmuntrade till reformer av sddana
subventioner som har avsevarda negativa miljokonsekvenser och &r
oférenliga med en hdllbar utveckling.

Rédet enades om att integrera resultatet fran toppmotet i Johannesburg
pa miljoomradet i EU:s interna och externa arbete. Hallbar produktion
och konsumtion samt fornyelsebar energi identifierades som nyckel-
omraden for EU att arbeta vidare med, liksom mdlen nar det galler
vatten, kemikalier, biologisk mangfald och fiske.

Integration av milj6é i andra politikomraden

Europeiska radets moten i Luxemburg 1997 och i Cardiff 1998 innebar
borjan pa ett arbete med att ta fram strategier for integration av miljo i
syfte att uppna hallbar utveckling inom alla politikomraden. Mal-
séttningen var att integrera miljohénsyn i samtliga politikomraden, som
ett sétt att skapa helhetssyn och arbeta forebyggande for att uppna en
hallbar utveckling. Europeiska radet i Goteborg konstaterade att arbetet
med sektorsintegreringen maste fortsitta, med beaktande av malen i
halIbarhetsstrategin och i det §j&tte miljohandlingsprogrammet.
Behandlingen av hur miljohénsyn ska integreras i verksamheten har
inletts inom sektorerna for jordbruk, fiske, inre marknad, utvecklings-
fragor, almanna fragor och utrikespolitik, transport, ekonomiskt och
finansiellt samarbete, energi och industri. Dérigenom har det arbete som
bl.a. pa svenskt initiativ startades vid toppmétena i Luxemburg och
Cardiff tagit ett avgorande steg framét. Vid radets méte den 17 oktober
enades miljoministrarna om att foresd Europeiska radet att stérka och
ytterligare utvidga Cardiffprocessen till att omfatta foljande politik-
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forskning, sysselsattning och socialpolitik.

40.2 S§jétte miljéhandlingsprogrammet

| juli enades Europaparlamentet och radet om ett nytt miljohandlings-
program for unionen (nr 1600/2002/EG). Programmet & det gjétte i
ordningen och ersdtter det femte som géallde fér 90-talet. Det nya
programmet satter upp riktlinjer for EU:s miljopolitik under de
kommande 10 aren. Framtagandet har varit en prioriterad fraga for
Sverige, inte minst under det svenska ordfdrandeskapet 2001.

Det géatte miljohandlingsprogrammet ska bidra till att miljéhansyn
integreras i alla gemenskapens politikomraden och bidra till att hallbar
utveckling uppnas. Det innehdller ett gemensamt dtagande att forbereda
atgarder och det kommer att leda till utarbetandet av ny gemenskaps-
lagstiftning och andringar av gallande lagstiftning nar sa ar lampligt.

| programmet anges fyra prioriterade omraden for gemenskaps-
atgarder;

— klimat,

— natur och biologisk mangfald,

— milj6, hdsaoch livsmiljo,

— naturresurser och avfall.

For varje omrade anges mal for vad som ska uppnds inom program-
perioden. Sju tematiska strategier ska dessutom tas fram av kommis-
sionen for att faststélla ytterligare ma och atgarder nér det galer luft-
kvalitet, marin milj6, resursanvandning, bekampningsmedel, avfalls-
atervinning, mark samt stadsmiljé. Dessa ska presenteras senast tre ar
efter antagandet av programmet. | programmet betonas &ven det globala
ansvaret bland annat genom att miljohénsyn ska integreras i unionens
samtliga externarelationer.

De ma som faststélls ska tillgodoses bland annat med hjélp av vissa
prioriterade atgarder;

— utveckling av forbéttrade mekanismer, almanna regler och

principer for god forvaltning,

— Okad medverkan av de icke-statliga miljGorgani sationerna,

— béttre utformning av politiken genom utvérdering pa forhand av de
tankbara konsekvenserna och i efterhand av dtgéardernas effektivitet
nar det géller att nd miljomalen,

— se till att miljon och i synnerhet de prioriterade omradena som
identifieras i handlingsprogrammet utgdr huvudprioriteringar |
gemenskapens forskningsprogram,

— se till att det fran och med 2003 regelbundet tillhandahdlls
miljéinformation, vilket kommer att underléttas genom Europeiska
miljobyrans och andra rel evanta organs regel bundna rapporter.
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40.3 Utveckling pa de av Sverige prioriterade omradena

40.3.1 For surning och klimatférandringar

EU fattade beslut om handel med utsl &ppsr atter

Forhandlingar mellan medlemsstaterna har pagatt hela aret i syfte att ta
fram ett europeiskt system for handel med utsl dppsrétter. Vid radsmotet
den 9 december naddes, efter langa forhandlingar, en politisk 6verens-
kommelse om en gemensam standpunkt till innehallet i fordaget till
direktiv (KOM (2001) 581 dlutlig). Fordaget innebér att ett tak sétts for
de totala utd&ppen som tillats fran det system av anléggningar som
avgransas i direktivet. Anléggningar som inte klarar att reducera sina
utslapp i enlighet med de utslappstak som stéllts upp kan sdledes kopa
utsldppsrétter fran andra anldggningar i EU. Anlaggningar som déaremot
till relativt sett |dga kostnader kan minska sina utddpp i hogre
utstrackning @n vad som krévs, kan sdja utdé@ppsrétter till andra
anléggningar i EU. Pa sa séitt kommer utsl@ppsreduktioner att ske dar de
ar billigast inom unionen. Handelssystemet innefattar i ett forsta skede
koldioxidutsépp fran energiintensiv industri och fran kraft- och varme-
verk men foreslds senare kunna utvidgas till ytterligare sektorer och
vaxthusgaser. Handeln inleds den 1 januari 2005 pa EU-niva for att
systemet ar 2008 ska lankas samman med det internationella handels-
systemet inom ramen for Kyotoprotokollet. Systemet foreslds vara
bindande fr.o.m. 2008, varfor anlaggningar utifran faststéllda kriterier
kan undantas tillfalligt i perioden 2005-2007. V arje medlemsstat besl utar
om sitt nationella mal och fordelar pa basis av detta utslappsrétter till
berdrda foretag. Tilldelningen foredas vara gratis i perioden mellan
2005-2007 medan man i perioden 2008—2012 tilldmpar gratis tilldelning
med en mojlighet att auktionera en del av utd@ppsrétterna. Forslaget har
dverlamnats av radet till Europaparlamentet fér en andra behandling.

40.3.2 Kretsloppsanpassning och resur seffektivitet

Direktiv om elektriska och elektroniska produkter fardigstélls

Efter forlikningsforhandlingar under aret har radet, Europaparlamentet
och kommissionen kommit dverens om innehdllet i forslaget till direktiv
om avfal som utgérs av eller innehdller elektriska och elektroniska
produkter (WEEE-direktivet 2002/96/EG) och fordag till direktiv om
begransning av anvandningen av vissa farliga amnen i elektriska och
elektroniska produkter (RoHS-direktivet 2002/95/EG). Den snabbt
vaxande méangden el ektriska och elektroniska avfall samt forekomsten av
farliga @mnen i denna typ av produkter utgér ett tungt vagande skél for
gemensamma regler pa omradet. WEEE-direktivet har till huvudsyfte att
skydda mark, vatten och luft fran fororeningar som uppstar genom
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hantering av elektronikavfall. Forslaget omfattar darfor regler om Skr. 2002/03:60

tillverkarnas ansvar, kostnadsfri inlamning, omhandertagande, hantering
och dtervinning av uttjant utrustning. RoHS-direktivet syftar till att
begransa anvandningen av bly, kvicksilver, kadmium, sexvért krom och
flamskyddsmedlen PBB och PBDE i nytillverkade elektriska och
elektroniska produkter.

Fortsatt arbete med en integrerad produktpolitik (1PP)

Pa rédsmotet den 7 juni 2001 enades miljéministrarna om riktlinjer for
det fortsatta arbetet med IPP utifrén kommissionens férslag till gronbok
(KOM (2001) 68 dlutlig). Syftet med IPP & att minska den negativa
paverkan pa miljé och manniskors hdlsa som orsakats av produkter
genom spridning av farliga substanser samt att effektivisera resurs-
anvandningen.

Kommissionen har forsenats i sitt arbete och planerar ett meddelande
om fortsatt arbete med PP till mars 2003. Under 2002 har kommissionen
engagerat sig i och deltagit i det Europeiska informella IPP nétverk som
bildades pa svenskt initiativ 2000. Syftet med natverket ar att arbeta for
ett utvecklande och genomférande av en IPP och att driva pa processen
inom kommissionen och i medlemsstaterna. Sverige deltar aktivt i
nétverksarbetet och ingdr i en styrgrupp. Kommissionen har ocksa
paborjat en Oversyn over behovet av en mer formell grupp och har
tillfragat och fatt in en rad synpunkter fran de i natverket deltagande
landerna. Sverige stéller sig positivt till en formell grupp, men anser att
ett informellt natverk ocksa bor finnas.

Fortsatt begransning av tungmetaller i fordon.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om uttjanta
fordon ska komponenter med bly, kadmium, kvicksilver och sexvart
krom vara forbjudet i fordon. | bilaga Il till direktivet anges undantag
fran forbudet. Kommissionen ska regelbundet se dver undantagen mot
bakgrund av den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Kommis-
sionen beslutade i juli om andring av denna bilaga. Beslutet innebéar
bland annat att bly i beldggningar for bransetankar ska vara forbjudet.
Sverige arbetar i enlighet med miljomdet om Giftfri miljo for att
anvandningen av ovanstaende tungmetaller avvecklas eller i andra hand
begransas sa langt det & majligt. Undantag bor tidsbegransas och endast
gélla om anvandning inte kan undvikas.

Den planerade revideringen av batteridirektivet har annu inte kommit
tillstand. Sverige verkar dock, genom kontakter pa olika nivaer, for
skérpta begransningar av anvandningen av kadmium i batterier.

Forpackningsdirektivet revideras

| december 2001 presenterade kommissionen ett forslag till reviderat
direktiv om forpackningar och forpackningsavfall (direktiv 94/62/EG).
Fordaget innehdler bland annat forslag pa nivaer for aervinning och
materialutnyttjande av forpackningsavfall for aren 2006-2011. De mal
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lagre an vad de svenska producenterna uppnar.

Oversynen av direktivet & en prioriterad fréga for Sverige, eftersom
det reviderade fordaget omfattar bl.a. utfasning av tungmetaller,
producentansvar och forebyggande atgarder. Radet nadde en politisk
overenskommelse om andringarna vid radsmotet den 17 oktober.
Andringarna innebar att medlemsstaterna ska vidta &tgarder for att uppna
de hojda malen for &ervinning och materialutnyttjande, samt de numera
material specifika minimimaen for materialutnyttjande, fore utgangen av
2008. Grekland, Irland och Portugal ges en frist pa ytterligare fyra ar.
Arbetet fortsdtter under 2003 med bl.a. Europaparlamentets andra
behandling.

Avfallsstatistiken harmonieras

EU fattade i december beslut om gemensamma regler for avfallsstatistik
(férordning (EG) nr 2150/2002). Huvudsyftet med fordaget till
Europaparlamentets och radets forordning om avfallsstatistik & att
upprétta ett harmoniserat informationssystem som ror generering och
hantering av avfall | gemenskapen. FoOrslaget ska sdkerstdlla att
kommissionen far ett hogkvalitativt statistiskt informationssystem som
gor det mgjligt att genomfora och dvervaka EU:s avfallspolitik. Sverige
har sett ett stort behov av att forbéattra avfallsstatistiken och varit positiva
till att férordningen tagits fram. Sverige har agerat for och fétt gehor for
synpunkter om att kraven i férordningen ska samordnas med andra krav
pa uppgiftsdmnande inom EU och att omfattningen pa uppgifts-
l&amnandet skavararimlig.

Beslut om mottagningskriterier vid deponering av avfall

Under dret presenterade och behandlade kommissionen i
genomforandekommittén for avfall ett fordag till beslut om kriterier och
forfaranden for mottagande av avfall vid deponier enligt artikel 16 och
Bilaga Il till direktiv 99/31/EG om deponering av avfal. Eftersom
kommissionens fordag inte tillstyrktes av kommittén med kvalificerad
majoritet 6verlamnade kommissionen forslaget till radet for behandling. |
december beslutade radet om kriterierforfaranden for mottagning av
avfal vid avfallsdeponering. Beslutet ska genomfdras i varje medlems-
stat sa att det géller senast den 16 juli 2005.

Kommissionen planerar ett direktiv om gruvavfall

Till foljd av de stora gruvolyckor som intréffat i Europa de senaste aren
har kommissionen beslutat att vidta atgarder for att hoja sakerheten och
Oka miljoskyddet vid gruvverksamheter. En av de atgéarder som avses ar
att presentera ett forslag till direktiv. om hantering av avfall fran
utvinningsindustrin. Kommissionen har under 2001 och 2002 haft tre
moten med medlemsstaterna for att diskuterainnehdllet i ett direktiv. Ett
fordag & planerat att presenteras i borjan av 2003. Sverige har deltagit
aktivt i utarbetandet av direktivférdaget och verkat for att direktivet ska
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kraven kan anpassas till svenska forhdlanden. Sarskilt har Sverige
framhallit behovet av majligheten att utforma platsspecifika krav.

40.3.3 Biologisk mangfald och genetiskt modifierade or ganismer

Bevarandet av vardefulla naturomraden

Under dlutet av & 2001 antogs kommissionens handlingsplaner for
biologisk mangfald inom de relevanta sektorsomradena. Handlings-
planerna har utgjort en av grunderna for EU:s arbete inom konventionen
om biologisk mangfald (CBD). Dé&rutéver har sjatte miljohandlings-
programmet varit en grundpelare for EU:s interna och externa arbete med
biologisk mangfald.

Arbetet med Natura 2000 - etablerandet av ett ekologiskt nétverk inom
EU av vardefulla naturomraden — utgor tillsasmmans med handlings-
planernaett led i arbetet med att bevara och hallbart nyttja den biologiska
mangfalden. Under varen faststdllde radet den forsta delen av det
europeiska nétverket. | det sammanhanget antog radet och kommissionen
en gemensam deklaration om hur det vidare genomférandet av Natura
2000 ska kunna stérkas, den s.k. ”El Teidedeklarationen”. Inneborden av
denna deklaration & att genom bevarandet av Europas mest vérdefulla
livsmiljGer for vaxter och djur genom bl.a. ndtverket Natura 2000 ska
bevarandet av den biol ogiska mangfalden garanteras.

Under aren 1995-2002 har Sverige foresagit till kommissionen att
sammanlagt ca 3500 omraden ska klassas som vardefull natur. Dessa
omraden motsvarar en yta paca 6,2 miljoner hektar.

EU-kommissionen har anordnat regionala méten under aret med syfte
att utvardera bidragen pa grundval av all tillganglig relevant kunskap.
Slutsatsen fran ett sddant méte under 2002 blev att Sverige ombads
foresla ytterligare omraden for vissa naturtyper och arter i sodra Sverige.
Kommissionen dverlamnade dessutom under hosten en lista med forslag
pa ytterligare Natura 2000-omraden i den alpina regionen. Planeringen
av ett utvarderingsmote nér det galler den nordliga boreala regionen, som
till ytan & helt dominerande i Sverige, har ocksainletts.

Art- och habitatdirektivet

Utdver ovan namnda arbete inom EU for skydd av biologisk mangfald
har kommissionen under &ret via Habitatkommittén tillsatt ett antal
arbetsgrupper for att utveckla gemensamma synsétt och riktlinjer kring
olika fragor som ror genomférandet av art- och habitatdirektivet (direktiv
92/43/EEG). Under aret har bl.a. den sk. artikel 8-gruppen analyserat
och rapporterat om majligheten att astadkomma en forstarkt gemen-
skapsfinansiering av atgarder som behovs for att sakerstélla, varda och
folja upp Natura 2000-ndtverket. En annan grupp analyserar hur
direktivet ska tolkas ifraga om vissa bestammelser om bevarandet av
arter. Man har aven bedutat om att tillsétta en arbetsgrupp som ska se
Over hur art- och habitatdirektivet bor tilldmpas i den marina miljon.
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Ny skogsf6rordning

EU har ingen gemensam skogspolitik, men ett flertal férordningar och
direktiv beror skog och skogsfragor, t.ex. férordning (EG) nr 2158/86 om
skydd av gemenskapens skogar mot skogsbrander och férordning (EG)
nr 3258/86 om skydd av gemenskapens skogar mot atmosfarisk ned-
smutsning. Dessa tva férordningar |6pte ut 2001, men har forlangts t.o.m.
utgangen av 2002. Kommissionen presenterade 2002 ett forslag till en ny
ramforordning (KOM (2002) 404 slutlig) som ersétter dessa bada, men
som samtidigt utbkar omfattningen till en generell skogsbvervaknings-
forordning. Sverige och flera andra lander dér skogsbruk & en viktig
naring har motsatt sig utdkningen av forordningen och & tveksamma till
att dessa fragor behandlas pa gemenskapsniva. Sverige ser tillsammans
med andra lander ocksa problem med den utokade budgeten for forord-
ningen, och att en férordning som har stor betydelse for kandidatlénderna
infors sa snart innan dessa tilltrader. Dessutom har flera lander problem
med att fokus pa de ursprungliga omradena, sarskilt branddvervakning,
minskar. Europaparlamentets yttrande forvantas forst under 2003.

Genetiskt modifierade organismer

Det nya direktivet 2001/18/EG som avsiktlig utséitning av gen-
modifierade organismer (GMO) inforlivadesi svenskt lagstiftning genom
forordningen (2002:1086). Denna kommer att tréda i kraft i januari 2003.
Forordningen kommer bl.a. att innebdra skéarpta regler for
miljoriskbeddmningar.

Cartagenaprotokollet om biosdkerhet till konventionen om biologisk
mangfald ratificerades av Sverige och EU under augusti (KOM (2002)
127 dlutlig). For att Cartagenaprotokollet ska tréda i1 kraft kravs
ratifikation fran 50 nationer och detta kommer sannolikt att uppnas under
ar 2003.

Kommissionen presenterade i februari ett forslag till EG-forordning
om gransoverskridande transporter av GMO (KOM (2002) 85 dlutlig).
Syftet med férordningen &r att komplettera gallande EG-lagstiftning och
dérigenom genomféra Cartagenaprotokollets bestémmel ser. Forordnings-
fordaget innebér att nya krav infors gallande export av GMO fran EU
samt for oavsiktliga gréansbverskridande transporter av GMO. Sadana
krav saknas i géllande lagstiftning. Forslaget behandlar &ven Cartagena-
protokollets krav pa informationsutbyte kring transporter och annan
hantering av. GMO medan import till EU och gransbverskridande
transporter inom EU regleras i gélande lagstiftning. Radet enades om
innehallet i forslaget vid radsmotet den 17 oktober. Foérordningen har nu
lamnats till Europaparlamentet for en andra behandling.

Kommissionen presenterade under & 2001 ett fordag till forordning
(KOM (2001) 182 dlutlig) om sparbarhet och mérkning av GMO som en
del av det framvaxande regelverket om GMO. Europaparlamentet rostade
om forsaget i juli 2002. Det foreslagna sparbarhetssystemet ska
mojliggora markning av GMO och produkter som innehdller eller &r
framstdllda av GMO. Forslaget ar ett steg mot 6kad harmonisering av
marknings- och sparbarhetsreglerna inom den inre marknaden. Syftet
med sparbarhetssystemet & &ven att forbattra mojligheterna att héarleda
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miljoeffekter. Vid radsmotet den 9 december naddes en politisk dverens-
kommelsei fragan.

Under aret har ytterligare ett forordningsforslag néar det galler GMO
diskuterats pa EU-niva, férordningen om GMO i livsmedel och foder
(KOM (2001) 425 dslutlig). Radet antog en politisk Gverenskommelse om
en gemensam standpunkt i november 2002 om denna férordning, se
vidare avsnitt 39.2.2.

40.3.4 Kemikalier och bekdmpningsmedel

EU strategi for kvicksilver

En EU strategi for kvicksilver ska tas fram mot bakgrund av kommis-
sionens rapport (KOM (2002) 489 dlutlig) om klor-alkaliindustrins
kvicksilver och FN:s miljoprogram (UNEP) globala utvardering av
kvicksilver. Sverige har aktivt drivit fragan om att EU bor ta fram en
strategi for hantering av kvicksilver under hela dess livscykel. Detta har
resulterat i att radet den 9 december beslutat att en EU-strategi om
kvicksilver skatas framtill och med 2004.

Forslag till en ny kemikalielagstiftning i Europeiska unionen drojer

| februari 2001 presenterade kommissionen en strategi for den framtida
kemikaliepolitiken (KOM (2001) 88 dlutlig). Den nya kemikaliepolitiken
innebér en nydaning inom EU som Sverige lange efterstrévat. Kommis-
sionen har under 2002 arbetat med sitt lagforslag till en revidering av
nuvarande kemikalielagstiftning. Forslaget & forsenat och kommer
tidigast aft presenteras under varen 2003. Under radsmotet i december
holls en offentlig debatt, trots att kommissionen &nnu inte har presenterat
nagot forslag.

Begransning av anvandning och utslapp av kemikalier

Under aret har forslag som skéarper regelverket for marknadsforing och
anvandandet av cancerframkallande, mutagena och reproduktions-
storande a@mnen, Kklorparaffiner, bromerade flamskyddsmedel, nonyl-
fenoler, cement behandlats inom begransningsdirektivet 76/769/EEG.
Begrénsningar for tvétt- och rengéringsmedel har féreslagits genom en
ny forordning. En revidering av direktivet har antagits for flam-
skyddsmedel och klorparaffiner som anvénds vid metallbearbetning och
laderbehandling. Direktivet utvidgades till att begransa anvandningen av
ytterligare ett flamskyddsmedel vilket ligger i linje med svensk stand-
punkt. Efter Europaparlamentets andra behandling &r fragan om att infora
begransningar i anvandningen av cancerframkallande, mutagena och
reproduktionsstérande &mnen fortfarande olOst. Europaparlamentet fore-
dar en utvidgning av kommissionens forslag sa att &ven varor som
innehdller dessa amnen ska begransas for allmanheten. Fragan kommer
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fordag (KOM (2002) 459 dlutlig) till begransning av nonylfenoler och
cement och ett forslag (KOM (2002) 485 dlutlig) till en ny férordning om
tvétt- och rengdringsmede!.

En strategi for hallbar anvandning av bekampningsmedel

| juli presenterade kommissionen ett meddelande om en tematisk strategi
for hdlbar anvandning av bekampningsmedel (KOM (2002) 349 dlutlig).
Sjatte miljohandlingsprogrammet anger att en sadan strategi ska tas fram
bl.a. pa bekampningsmedelsomradet. Meddelandet & forsta steget i en
samradsprocess med medlemsstaterna och andra berérda parter. Strategin
ska sedan utarbetas under 2003 for att presenteras for radet och
Europaparlamentet i borjan av 2004. Meddelandet tar upp en rad atgarder
for att minska riskerna vid bek&mpningsmedel sanvandning.

Vid radsmétet den 9 december antogs radsslutsatser angaende
meddelandet om bekdmpningsmedel sstrategin. | arbetet med slutsatserna
har Sverige bl.a. framhdllit nationella program som viktiga verktyg i
arbetet och en starkt koppling mellan strategin och den pagaende
Oversynen av bekampningsmedel sdirektivet (direktiv 91/414/EEG) samt
tillampningen av substitutions- och férsiktighetsprinciperna i detta
sammanhang. Dessa prioriteringar blev i stor utstréckning tillgodosedda.

De svenska undantagen for tenn, arsenik och kadmium

Overgéngsperioden for de svenska undantagen pad kemikalieomradet
|opte ut den 31 december 1998. | andutningsfordraget ingick att en
dversyn av gemenskapens bestammelser skulle utforas for de omréden
som omfattades av de nya medlemsstaternas undantag. Utfallet av
dversynen innebér att 6vergangstiden forlangs i avvaktan pa utfallet av
internationella forhandlingar eller ytterligare analyser inom EU.

Resultaten & foljande: tennorganiska foreningar begrénsas ytterligare
inom EU i samstammighet med FN:s konvention om reglering av
skadliga antifoulingférger som antogs férra aret. Den befintliga
lagstiftningen, begransningsdirektivet 76/769/EEG, har reviderats och en
ny férordning har férdigforhandlats. Forordningen tréder i kraft senast
den 1 juli 2003. Regleringen av arsenik har béttrats avsevéart ndr det
gdler skydd av konsumenter genom hostens revidering av direktiv
76/769/EEG. | fraga om kadmium avvaktar Sverige den riskbedomning
av kadmium som genomfors. En revidering av direktiv 76/769/EEG
planeras aven for kadmium.

Godsd medel — kadmium

Kommissionen beslutade i maj att Sverige fram t.o.m. 2005 far forbjuda
saluforing av godselmedel som innehdler kadmium i koncentrationer
som overstiger 100 g per ton fosfor.

| september antog radet en gemensam standpunkt om fordag till
forordning om godselmedel. Fordaget innebér att de generella reglernai
nuvarande direktiv som ror EG-godselmedel separeras fran sddana regler
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som enbart avser vissa typer av godselmedel och att tekniska specifi-
kationer placerasi annex.

40.4 Utveckling pa andra miljoomraden

40.4.1 Nya regler m.m. pa vattenomradet

Ramdirektiv for vatten

Europaparlamentet och radet har antagit direktivet 2000/60/EG om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade, det sa kallade ramdirektivet for vatten.

Syftet med direktivet & att uppratta en ram for skyddet av savél
ytvatten som grundvatten, vilket i sin tur sammanfattningsvis syftar till
att;

— hindra ytterligare forsdmringar av statusen hos bl.a. marina
ekosystem och ekosystem i sj0ar och vattendrag samt att sadana
system ska skyddas och forbéttras,

— framjaen hdllbar vattenanvandning,

— efterstréva ett Okat skydd for och en férbéttring av vattenmiljon
bl.a. genom att utd@pp och spill av vissa amnen minskar eller
upphar,

— sdkerstdlla att fororeningen av grundvatten gradvis minskar och att
ytterligare fororening forhindras samt

— bidratill att mildra effekterna av 6versvamning och torka.

For att underlatta genomforandet av ramdirektivet for vatten bedriver
medlemsstaterna tillsammans med kommissionen ett informellt sam-
arbete som bl.a. innebér att ett antal inte bindande vagledningsdokument
ska utarbetas. Arbetet baseras pa den strategi som antogs vid ett méte i
Sverige i magj 2001 med vattendirektorer fran deltagarlandernas vatten-
forvaltningar och motsvarande. Rekommendationer antas men inga
beslut som &r legalt bindande f6r deltagarlanderna fattas. Under 2002 har
huvuddelen av végledningsdokumenten antagits.

En strategi for att skydda och bevara den marina miljon

| oktober presenterade kommissionen ett meddelande om en marin
strategi (KOM (2002) 539 dlutlig) vilken syftar till att skapa en
integrerad politik for de sektorer vars aktiviteter paverkar den marina
miljon, déribland exempelvis jordbruk, fiske och transporter. Med-
delandet &r ett forsta steg i framtagandet av en tematisk strategi i enlighet
med det gétte miljohandlingsprogrammet. Det tydliggér kommissionens
ambition att skapa en gemensam politik for den marina miljon for att
astadkomma ett ekosystembaserat bedlutsfattande inom samtliga
relevanta politikomraden i stéllet for att hantera varje sektor for sig.
Ekosystemansatsen innebér ett helhetsperspektiv dar man vid forvaltning
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ekosystemet. For att na det dvergripande malet har kommissionen skissat
pa arbetssitt, konkreta mal och atgarder inom ett flertal omraden sasom
biologisk mangfald, farliga amnen, 6vergodning, oljefororeningar, avfall,
gofart, hdlsa och miljo, och klimatférandringar. Meddelandet 1agger
grunden for det arbete som sedan maste utféras for att fylla strategin med
konkret innehdll. Kommissionen hamtar nu in synpunkter pa forslaget.
Réadet vantas lamna sitt yttrande i form av rédsslutsatser under 2003.
Ambitionen &r att strategin ska vara fardig senast maj 2005. Atgards-
paketen for att na de uppstéllda malen kommer att utarbetas i néara
samarbete med medlemsstaterna och 6vriga relevanta aktorer inom de
berdrda sektorerna. For att inleda denna process holls i december en
konferens for alla berdrda intressenter.

Badvattendirektivet revideras

Kommissionen presenterade i oktober ett fordag till nytt badvatten-
direktiv (KOM (2002) 581 dlutlig). Efter dutford behandling kommer det
att ersétta det gdlande badvattendirektivet vilket i flera avseenden inte
har tagit tillracklig hansyn till de regionala skillnader som rader i unionen
och som inte heller varit anpassat till nordiska forhdllanden. Det nya
forslaget innebar bl.a. att nar kvalitén pa badvattnet & god och stabil
kommer lagre krav pa sikt att stéllas pa provtagningsfrekvens an i det
gédllande direktivet. Antalet parametrar for kontroll minskas. Forhand-
lingar om direktivférslaget inleds ar 2003.

40.4.2 Renare motorer och bransen

Avgaskrav

Under &ret antogs bestammelser om skérpta avgaskrav for motorcyklar.
De framgadr av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/51/EG om
minskning av de férorenande utsldppen fran tva och trehjuliga motor-
fordon och om andring av direktiv 97/24/EG. Bedlutet innebar att avgas-
kraven for motorcyklar skérps i tva steg, det forsta 2003 och det andra
2006.

De forsta avgaskraven for bensin- och diesel drivna sma arbetsmaskiner
som motorsagar, grasklippare och hacksaxar inférs med borjan av 2004
genom ett direktiv 2002/88/EG. Ett andra mer langtgdende kravsteg
infors under perioden fram till 2008. Nationellt sett blir effekten pa
utsdppen begransad. Den stérsta effekten torde vara att maskin-
operatdrerna utsétts for mindre mangder luftfororeningar.

Europaparlamentet och radet kunde under december dlutligen enas om
att andra de gemensamma kvalitetskraven for bensin och diesdl.
Andringen innebar att den hogsta till&tna svavelhalten i bensin och diesel
till bilar sénks till 50 ppm (parts per million) & 2005 och till 10 ppm ar
2009. FoOr arbetsmaskiner géller att diesel med 350 ppm svavel ska
anvandas fran & 2005. Fran och med ar 2009 blir diesel med 10 ppm
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av direktivet 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbréangen.

Buller och avgaskrav for fritidsbatar

Under éaret fortsatte forhandlingarna om ett andringsférslag till fritids-
batsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG om
tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga
om fritidsbdtar. Andringsforslaget innebér att det kommer att inforas
buller- och avgaskrav for fritidsbdtar. Forhandlingarna torde avsutas
forst varen 2003. Eftersom forhandlingarna dragit ut pa tiden rader det
for narvarande osékerhet om nér exakt miljokraven kommer att inforas.

Biodrivmedel

Kommissionen beslutade den 7 november 2001 om ett fordlag till
direktiv om frdmjandet av anvandningen av biodrivmedel for transporter
(KOM (2001) 547 dlutlig). Samtidigt beslutade kommissionen om et
meddelande om alternativa drivmedel for vagtransporter och om atgérder
for att frAmja anvandningen av biodrivmedel, samt om ett fordag till
direktiv om andring av direktiv 92/81/EEG om mdjligheten att tillampa
nedsatt skattesats for vissa mineraloljor innehdlande bio-drivmedel samt
for biodrivmedel. De bada direktivfordagen hanteras parallellt av radet
(transport, telekommunikation och energi) och Ekofin-radet. En
gemensam standpunkt antogs av radet for transport, telekommunikation
och energi om indikativa ma for andelen biodrivmedel (2 procent till
2005 och 5,75 procent till 2010) i november 2002. Forslaget behandlas
for narvarande i en andra behandling av Europaparlamentet. R&det antog
I juni en politisk 6verenskommelse som ger medlemsstaterna méjlighet
att avskaffa eller sanka punktskatten pa biobransle under forutséttning att
direktivet om framjandet av anvéandningen av biodrivmedel for
transporter antas med indikativa mal. Se vidare under del 7 och 11.4.2
biobrénsleskattedirektiv.

40.4.3 Nyaregler for omgivningsbuller

Den 25 juni 2002 publicerades direktiv 2002/49/EG om beddmning och
hantering av omgivningsbuller. Direktivet syftar till en samordning av
bullerarbetet i EU genom gemensamma bullermatt, gemensamma
kartl&ggnings- och beddmningsmetoder, information till allmanheten och
faststallda handlingsplaner. Med utgangspunkt fran detta direktiv ska
atgarder vidtas for att minska buller fran storre kallor, i synnerhet vag-
och jarnvagsfordon men &aven infrastruktur, luftfartyg, utrustning som
anvands utomhus samt mobila maskiner.

40.4.4 Forebyggande atgarder mot allvarliga kemikalieolyckor

Under 2002 har fortsatt beredning skett av kommissionens fordag om
andring (KOM (2001) 624 dlutlig) av direktiv 96/82/EG om atgarder for
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farliga amnen ingdr (det s.k. Seveso Il direktivet). Forslaget innehdller,
sammanfattningsvis, andrade troskelvérden for cancerogena och
miljofarliga @mnen samt inskrankningar i undantag pa gruvomradet.
Dessutom beaktar forsaget sékerheten och miljéolycksriskerna vid stora
kemikalie- och industrianldggningar i storre utstrackning an tidigare.
Gemensam standpunkt antogs pa radsmotet den 17 oktober. Forslaget &r
nu lamnat till Europaparlamentet fér en andra behandling.

40.4.5 Arhuskonventionen

Genomférandet av Arhuskonventionen

Under aret slutfordes arbetet med tva direktiv som syftar till att genom-
fora vasentliga delar av FN/ECE:s (Economic Commission for Europe)
konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande, och
rétt till overprévning i miljofrégor (den sk. Arhuskonventionen).
Kommissionen forklarade i samband med detta arbete att man under
2003 kommer att 1amna fordag till de ytterligare lagstiftningsatgarder
som behdvs for att genomféra konventionens bestammelser i
gemenskapsrétten.

Allménhetens deltagande i vissa beslutprocesser inom miljéomradet

| december kunde rédet och Europaparlamentet efter forliknings-
forhandlingar enas om innehdllet i ett direktiv med syfte att utvidga och
sékerstdlla allménhetens rétt till deltagande i vissa beslutsprocesser inom
miljdomrédet (KOM (2000) 839 dlutlig samt (2001) 779 dutlig).
Direktivet & annu inte publicerat. Direktivet ger allmanheten réit att
deltai utarbetande av de planer och program med miljéanknytning som
ska uppréttas enligt en rad andra sarskilt angivna rattsakter, t.ex. radets
direktiv 75/442/EEG av om avfall. Genom direktivet gors ocksa en rad
tilldgg till, och forandringar av, de sk. MKB- och IPPC-direktiven
(85/337/EEG) om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt, resp. (96/61/EG) om samordnade atgarder for att
forebygga och begransa fororeningar. Andringarna ger alménheten en
utvidgad mgjlighet att deltai beslutsprocesser under dessa bada direktiv,
samt en rétt att inom detta omréde fa vissa beslut, handlingar och
underlatenheter provade av domstol.

Allménhetens tillgang till milj6information

Efter forlikningsférhandlingar kunde radet och Europaparlamentet
komma Overens vad gdler direktivet om almanhetens tillgang till
miljoinformation (2003/4/EG). Direktivet kommer att ersétta ett tidigare
direktiv (90/313/EG). Direktivet ger individer och grupper rétt att hos
myndigheter ta del av sk. "miljéinformation”, ett begrepp som omfattar
information om bl.a. tillstandet for olika delar av miljon, faktorer som
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eller troligtvis paverkar miljon. Medlemsstaternas myndigheter ska ocksa
aktivt och systematiskt sprida miljéinformation till allmanheten, och se
till att sddan information fortlopande gors tillganglig for allménheten via
elektronisk informationsteknologi. Myndigheterna ska sa langt som
maojligt se till att den information som sammanstélls ar aktuell, korrekt
och jamférbar. En begéran om utldamnande av miljinformation far bara
avslads pa vissa sarskilt angivna grunder. En person vars begdran om
tillgang till viss information har avslagits ska ha méjlighet att 6verklaga
beslutet till domstol eller annat oberoende och opartiskt organ.

40.4.6 Globala milj&fr agor

Klimatfragor

Den 30 mg beslét EG och dess medlemsstater att ratificera Kyoto-
protokollet. Samtidigt bekréftades den sedan tidigare i radssutsatser
overenskomna interna fordelningen av EU:s dtagande (borde-
fordelningen) om utsldppsreduktioner, i ett legalt bindande bedlut.
Atagandet innebér att EG totalt ska minska sina totala utsldpp av
vaxthusgaser i genomsnitt med 8 procent under aren 2008-2012 jamfort
med basdret 1990. Den interna bordefordelningen ger Sverige majlighet
att 6ka sina uts@pp med 4 procent. Kommissionens fordlag till direktiv
om utslappsrétter har varit foremd for forhandlingar under hela aret.
Forslaget innebéar att ett system for handel med utdppsrétter, som
framforallt omfattar storre industrier och anl&ggningar for energi-
produktion ska sjosittas ar 2005. En gemensam standpunkt uppnaddes
vid radsmote den 9 december, se rubrik 40.3.1.

Beslut i FN:smiljoprogram, UNEP, om stérkt internationell
milj6forvaltning

FN:s miljéprogram UNEP holl sitt unde extra styrelsemote i Cartagena,
Colombia, i februari. | motet ingick det tredje arliga miljominister-
forumet (Global Ministerial Environment Forum, GMEF). Den viktigaste
frigan var att anta bedut om att stérka den internationella miljo-
forvaltningen. Fragan hade pa EU:s initiativ férhandlats vid en serie
méten under & 2001. Overenskommelserna i Cartagena innebér att
GMEF placeras i en tydlig ledande policyroll inom den internationella
miljoforvaltningen, att en frivillig, indikativ fordelningsskala for
medlemslandernas bidrag till UNEP inréttas samt att samverkan inom
konventionssystemet vidareutvecklades. Resultatet innebar ett steg
framat, dock inte s langt som EU hade Onskat, sarskilt inte pa det
finansiella omradet. Under aret har emellertid flera EU-lander kraftigt
hojt sitt bidrag till UNEP.

Véarldstoppmoétet i Johannesburg utgjorde ett tillfalle for UNEP att fora
fram den miljomassiga dimensionen av hdllbar utveckling. Pa svenskt
initiativ verkade EU framgangsrikt for att UNEP skulle fa sérskilt ansvar
for genomférande av de dverenskommelser som tréffades vid véarldstopp-
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konsumtions- och produktionsmonster samt att utarbeta en globa
kemikaliestrategi senast ar 2005.

Global kemikaliestrategi samt globalt arbete med kvicksilver

Ett resultat fran Varldstoppmaétet om hdllbar utveckling i Johannesburg
a att vérldssamfundet satt upp mdlet att stoppa anvandning och
produktion av kemikalier som leder till allvarliga negativa miljo- och
hélsoeffekter senast & 2020. Vidare ska en global kemikaliestrateg
finnas pa plats senast & 2005, ett globalt harmoniserat system for
klassificering och méarkning av kemikalier ar 2008 och riskerna med de
tungmetaller som & skadliga for méanniskors hdsa och miljén ska
minska. Som en uppfdljning av detta samt forberedelse infér FN:s
miljoprograms, UNEP, styrelseméte i februari 2003 antog radet den 9
december dutsatser om den globala kemikaliepolitiken. | rédets slutsatser
anges EU:s overgripande standpunkt gélande en global kemikalie-
strategi, det globat harmoniserade systemet for klassificering och
mérkning av kemikalier samt det globala arbetet med kvicksilver och
andratungmetaller. Sverige har arbetat aktivt for att fatill stand en global
kemikaliestrategi samt atgarder globalt och inom EU for kvicksilver.
Hornstenarna i den globala kemikaliestrategin — forsiktighetsprincipen,
substitutionsprincipen, producentansvaret och principen att fororenaren
ska betala — bor vidareutvecklas och operationaliseras. Det & dessutom
viktigt att den globala kemikaliestrategin omfattar omhéndertagande av
det farliga avfallet.

For svensk del &r det viktigt att beslut om globala atgarder vidtas for
tungmetaller som t.ex. kvicksilver, bly och kadmium. UNEP:s styrelse
beslutade & 2002 att utvérdera forutséttningarna for globala atgarder mot
kvicksilver. Sverige har bidragit med medel for detta arbete under &
2002. Vid framtagande av globala agarder for kvicksilver bor
mojligheterna undersbkas att utveckla dessa under redan existerande
ramverk som t.ex. Stockholmskonventionen. Vidare & det viktigt att
inkludera ytterligare tungmetaller. Ett viktigt steg for att minska
spridningen av tungmetaller & att EU tillampar samma regler om
tungmetaller i varor vid export som for den inre marknaden.

Ett viktigt led i arbetet med den globala kemikaliestrategin &r
ratificering och genomfdrande av internationella Gverenskommelser.
Sverige har ratificerat Stockholmskonventionen om langlivade organiska
foreningar (s.k. POP:s).

Varldstoppmétet om hallbar utveckling antog rekommendationer om
sotvatten

| den genomférandeplan som Overenskoms i Johannesburg gjordes ett
nytt dtagande for sanitet som kompletterar Millenniedeklarationens mal
om dricksvattenforsorjning. Sammantaget & madlet att halvera andelen
manniskor som inte har tillgang till tjanligt dricksvatten och som inte har
tillgang till grundlidggande sanitet & 2015. Dessutom gjordes ett nytt
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vattenresursforvaltning och effektiv vattenhantering senast & 2005.

| Johannesburg lanserade EU ett vatteninitiativ — Water for Life — som
ar kopplat till de tvd malen i genomférandeplanen om vatten och sanitet,
samt till mdlet om att utveckla nationella planer for integrerad
vattenresursforvaltning. Initiativet kommer att utvecklas vidare fram till
World Water Forum 111 i Kyoto, Japan, i mars 2003 da genomférande-
fasen fOr initiativet startar.

| Sverige pagar for nérvarande genomforandet av EU:s ramdirektiv for
vatten som delvis kommer att motsvara det som Sverige atagit sig i
Johannesburg. Y tterligare arbete krévs for att se hur Sveriges dtaganden i
EU:sramdirektiv och varldstoppmotets genomforandeplan kan uppnas pa
effektivaste sétt.

Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfad (CBD) & det internationella
miljoavtal som har flest léander anslutna (184 st.). Under 2002 &gde det
gétte partsmétet under CBD rum i Haag. Vid métet fattades ett trettiotal
besut med syfte att bevara och hallbart utnyttja biologisk mangfald,
varav de mer centrala rorde frammande arter, skoglig biologisk
mangfald, genetiska resurser och den strategiska planen for det fortsatta
arbetet inom CBD. Dessutom antogs en ministerdeklaration, den s.k.
Haagdeklarationen, d& bland annat att vikten av att stoppa den
alarmerande forlusten av biologisk mangfald senast & 2010 understroks.
Vidare pekade deklarationen pa att CBD och dessa bedlut (inklusive
Cartagenaprotokollet) maste genomféras och efterlevas och dérmed
behovet av kapacitetsuppbyggnad, att malen nér det géller bistand maste
uppfyllas, att skovlingen av ekologiskt viktiga skogar maste upphora och
skogar maste utnyttjas hallbart. Denna deklaration var ett direkt inspel till
Vérldstoppmoétet i Johannesburg.

Arbetet med att genomféra CBD pa det regionala planet har accelererat
genom den s.k. Pan-europeiska strategin (regional europeisk process som
innefattar EU, Osteuropa och Ryssand) for landskap och biologisk
mangfald dar sdval EU som Sverige varit aktiva. Arbetet inom EU har
aven fokuserat pa uppféljningen av partsmotet saval som vérlds-
toppmotet i Johannesburg. Vid det senare motet understroks vikten av att
skydda, bevara och hdllbart nyttja biologisk mangfald paland och vatten.
EU drev vid motet de centrala malsdttningar som bl.a. antagits i gétte
miljohandlingsprogrammet.

Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda
djur och vaxter — CITES

Fragor om handel med hotade marina arter sasom sjchéastar, valar och
kommersiella fiskarter diskuterades vid partsmétet i Santiago, Chile
under CITES. Vid partsmotet diskuterades d&ven andra viktiga fragor som
bl.a. handel med tropiska tradslag, som mahogny. EU inklusive Sverige
verkade for att stérka skyddet fér mahogny genom att rosta for ett
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ske en kontrollerad handel med arten eller produkter fran den.

Ramsar konventionen

Ett partsméte &gde rum i Valencia under november inom Ramsar-
konventionen om skydd av vatmarker. Viktiga fragor vid partsmotet var
frammande arter (arter eller populationer som inte finns i den inhemska
faunan eller floran) och sambandet mellan vétmarker och klimat-
paverkan. EU inklusive Sverige verkade for att samtliga resolutioner
skulle antas, vilket ocksa skedde i konsensus. Sverige har till skillnad
fran manga andra lander levt upp till beslut fran forra partsmotet och
pekat ut 21 nya omraden och uttkat nio befintliga. Sveriges 51 utpekade
vatmarksomraden overtréffas i antal nu endast av Storbritannien och
Australien.

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véaxter samt deras
naturliga miljoer — Bernkonventionen

Inom Bernkonventionen om skydd av europeiska vilda djur och véaxter
samt deras naturliga miljéer, som & inforlivad i EU genom art- och
habitatdirektivet (92/43/EEG) och fageldirektivet (79/409/EEG), disku-
terade partsmotet i Strasbourg under december fragor som frammande
arter (arter eller populationer som inte finns i den inhemska faunan eller
floran) och ekologiska néatverk. EU inklusive Sverige arbetade &ven for
att minska den olagliga smafagelfangsten pa framfor alt Cypern. Inom
utvidgningsprocessen har fragan om jakt pa bjorn och lo varit i fokus i
kombination med krav pa en forvaltningsplan for att kunna medge en
sadan jakt. Bagge dessa arter regleras av art- och habitatdirektivet.

Sockhol mskonventionen

Genom regeringens proposition 2001/02:79 har Sverige ratificerat
Stockholmskonventionen om langlivade organiska foreningar s.k. POP-
kemikalier (Persistent Organic Pollutants). Sverige var en av initiativ-
tagarna till och en av de mest padrivande aktérerna bakom den nya
Stockholmskonventionen. Syftet med konventionen & att férhindra
skadlig paverkan av langlivade organiska fororeningar pa manniskors
hélsa och miljon genom att forbjuda, avveckla eller begransa anvandning
och produktion samt att minimera eller dar sd & majligt eliminera
utsldpp av oavsiktligt bildade biprodukter. Initialt omfattar konventionen
tolv @mnen eller amnesgrupper, vilka samtliga &r forbjudna eller strangt
reglerade i Sverige. Dessa tolv @mnen eller amnesgrupper bestar av atta
bekampningsmedel (aldrin, klordan, DDT, dieldrin, endrin, heptaklor,
mirex och toxafen), tva industrikemikaier (PCB och hexaklorbenzen
(HCB, som &en anvands som bekdmpningsmedel)) samt s.k.
biprodukter som bildas vid férbranning och i industriella processer
(polyklorerade dioxiner (PCDD) och furaner (PCDF)). En prioriterad
fraga for Sverige ar arbetet med att lagga till ytterligare kemikalier till
Stockholmskonventionen. Behovet av tillagg géller ocksa ett POP-

285



protokoll till konventionen om langvaga gransoverskridande |uft-
fororeningar (LRTAP) inom UN/ECE (United Nations Economic
Commission Europe). Ett regeringsuppdrag dér en prioriteringslista dver
POP-kandidater som kan foreslas inkluderas i dessa avtal och
redovisades i december av K emikalieinspektionen och Naturvardsverket.
Som ett ytterligare led att genomféra Stockholmskonventionen har
regeringen givit Naturvardsverket i uppdrag att kartlagga utsldppskallor
och ytterligare definiera behov av atgarder for de oavsiktligt bildade
amnena, dioxiner, furaner, hexaklorbensen (HCB) och polyklorerade
bifenyler (PCB). Detta uppdrag delredovisades i december 2002.

Forordning om export och import av farliga kemikalier —
Rotter damkonventionen

Kommissionen presenterade i januari 2002 dels ett fordag till férordning
om export och import av farliga kemikalier (KOM (2001) 803) och dels
ett fordag till beslut om godkédnnande, pa Europeiska gemenskapens
vagnar, av Rotterdamkonventionen. Syftet med forordningen &r att inom
gemenskapen genomfora bestdmmelserna i Rotterdamkonventionen om
forfarandet med férhandsgodkannande for vissa farliga kemikalier och
bekampningsmedel i internationell handel (PIC-férfarandet). Forslagen
har antagits av Europaparlamentet och radet och Sverige har for avsikt att
omgaende ratificera konventionen. Genom konventionen skapas ett
informationssystem vars syfte &r att formedla kunskaper mellan parterna
om farliga kemikalier och bekampningsmedel som &r forbjudna eller
underkastade strdnga restriktioner i ett antal lénder. Konventionen
innebér i huvudsak att fore export av vissa farliga kemikaier maste
importlandet dels vara informerat och dels ha godkant importen. Vid
export ska méarkning av @amnen som &r forbjudna och starkt begransade i
exportlandet motsvara de krav som stdlls for inhemsk anvéandning.
Konventionen omfattar idag 26 bekampningsmedel och 5 industri-
kemikalier.

Forslaget till forordning gar langre @n konventionen, vilket bl.a
innebar att ett storre antal kemikalier och att artiklar/varor féredas
omfattas av regleringen, att exportorer aaggs att skaffa sig ett uttryckligt
medgivande fran det importerande landet och att reglerna om export-
anmdan och forpackning och mérkning ska gélla vid export till ala
lander och inte baratill 1&nder som &r parter till konventionen.

Awveckling av amnen som bryter ner ozonskiktet

Montrealprotokollet om &@mnen som bryter ner ozonskiktet &r ett
protokoll under Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet. Protokollet
ska ses som ett atgardsprogram for avveckling av ozonnedbrytande
amnen for de anslutande parterna. Montreal protokollet & nu i en fas med
bindande ataganden for utvecklingslanderna att enligt fastlagda tid-
tabeller avveckla ozonnedbrytande &mnen. Under 2002 tog partsmotet
beslut om pafylinad av protokollets multilaterala fond med ett hogre
belopp an tidigare, totalt 475 miljoner US dollar, vilket representerar en
tydlig 6kning jamfért med perioden 2000—2002.

Skr. 2002/03:60
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protokollets méten. EU har under aret tagit initiativ till flera fordag som
partsmotet senare tagit beslut om. Det gdller t.ex. en gemensam studie av
klimatfragan och ozonskiktet samt en databas for information om
avvecklingsatgarder. Arbete har ocksa pagatt under aret med den for
Sverige viktiga sakfragan om en snabbare procedur for att 1&gga till nya
amnen i protokollet. EU kommer fortsétta driva fragan nasta & da frégan
om en tidigare avveckling avn HCFC (sk. mjuka freoner) i
utvecklingslander blir aktuell igen.

40.4.7 K &rnsaker het och stralskydd

Stralskydds- och karnsakerhetsfragor ligger i EU under Euratomfordraget
fran 1957.

Under varen antogs radssutsatser om hantering av radioaktivt
kontaminerat metallskrot for aervinning. Kommissionen lade vidare
under varen fram ett fordag till direktiv om hantering av starka
stralkallor. Beredningen av forslaget inleddes under hésten. Under aret
har kommissionen aven lagt fram fordag (KOM (2002) 99 dlutlig) och
forhandlingar padbtrjats om en ny forordning som ska ersita
forordningen 3227/76/Euratom. Dessa forhandlingar fortsdtter ocksa
under 2003. Vidare har kommissionen presenterat ett paket av direktiv
inom karnsakerhets- och karnavfallsomradet vid flera radsméten. Dessa
direktiv  kommer sannolikt att tas upp till forhandlingar forst till
sommaren 2003.

Under det spanska ordfdrandeskapet gjordes en uppfdljning av den
granskning av kérnsakerheten i kandidatlanderna som skedde under det
svenska ordforandeskapet i EU 2001. Vid denna uppfdljning
konstaterades att kandidatlanderna pa de flesta punkter hanterat de
rekommendationer om atgarder som medlemsstaterna lagt fram pa ett
adekvat sitt. Tre av kandidatlanderna accepterade ocksa att stéanga de
karnkraftsreaktorer som inte gar att uppgradera till en tillrackligt saker
niva (Bulgarien, Litauen och Slovakien).

4048  Miljostod

EG:smiljéfond Life

Syftet med EG:s miljéfond Life férordning (EEG) nr 1655/2000 &r att
bidra till utvecklingen och genomforandet av EG:s miljopolitik. Life
bestar av tre delar: naturvard, miljoskydd och tredjeland (lander som
gransar till Medelhavet samt ryska Ostersokusten). Life-naturvéard
medfinansierar projekt som bidrar till genomforandet av direktivet om
skydd av vilda faglar och direktivet om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter, och i synnerhet av nédtverket Natura 2000. Life-
miljoskydd medfinansierar projekt som demonstrerar nya tekniker eller
metoder i ett europei skt perspektiv.
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granskning av ansokningarna av Naturvardsverket och NUTEK
skickades 22 svenska ansokningar vidare till kommissionen for dlutlig
beddmning i konkurrens med 6vriga EU-lénders ansokningar. Kommis-
sionen fattar beslut om beviljade projekt under juni 2003.

Generdllt har Sverige varit framgangsrikt i Life och kommissionen har
arligen fordelat 5-10 procent av fondens medel till svenska projekt.

Nytt atgardsprogram for att framja icke-statliga organisationer inom
milj6omradet

Europaparlamentets och radets beslut om ett atgardsprogram for
gemenskapen for att framja icke-statliga organisationer som & aktiva
framst inom miljdomradet antogs i mars (nr 466/2002/EG). Beslutet
ersitter det tidigare radsbeslutet 97/872/EG. Den planerade budgeten for
femarsperioden 2002-2006 & 32 miljoner euro. Det nya beslutet innebar
en utvidgning av landerkretsen till att omfatta kandidatlanderna och de
Balkanlander som ingdr i stabiliserings- och associeringsprocessen fér
landernai sydostra Europa.

40.4.9 Fordlag till nytt miljéansvar sdirektiv

| januari 2002 1&mnade KOM ett fordag till direktiv (KOM (2002) 17
dutlig) om ansvar for att forebygga och avhjdpa miljoskador.
Rédsarbetet pagick intensivt under det spanska ordforandeskapet med ett
flertal arbetsgruppsmoéten dér Sverige aktivt agerade for ett storre
ansvarstagande hos verksamhetsutévarna. | avvaktan pa Europa
parlamentets yttrande som beréknas komma i mars 2003 var arbetet
under hosten relativt begransat. En gemensam standpunkt kan beréknas
tidigast i juni 2003.
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41 Utbildning

41.1 Sokrates och Leonardo da Vinci

Programmen Sokrates och Leonardo da Vinci |6per under perioden
2000-2006 och omfattar ala utbildningsformer, fran forskola till
hogskola och vuxenutbildning samt yrkesutbildning och kompetens-
utveckling i arbetslivet. Genom programmen ges studerande och lérare
mojlighet att studera och praktiserai andra europeiskalander.

| Sokrates ingar delprogrammet Erasmus, som nu har fungerat i 15 ar.
Under hosten kunde den miljonte studenten som tillbringat en
studieperiod vid ett annat europeiskt universitet celebreras. Antaet
utresande svenska studenter inom Erasmus har emellertid visat en
vikande tendens under de senaste aren. Under 2002 var det bara drygt
2 600 studenter som utnyttjade mdjligheten att forldgga en del av sina
studier utomlands inom ramen for Erasmus. Samtidigt kan det
konstateras att antalet inresande studenter inom Erasmus Okar och
numera uppgar till ca 4 500 per ar. Detta & ett gott betyg a den hogre
utbildningen i Sverige. Aven nar det géler lararmobiliteten (utresande
larare) inom Erasmus tyder uppgifter fran & 2002 pa att de senaste arens
uppgang har forbytts i en minskning. Internationella programkontoret for
utbildningsomradet har pa regeringens uppdrag utrett vad som bor goras
for att oka student- och lararmobiliteten inom Erasmus. Regeringen
Overvéger for narvarande programkontorets forslag.

Under dret deltog ndarmare 250 svenska skolor i olika former av
europeiskt samarbete inom Comenius, delprogrammet for skolsamarbete
inom Sokrates. Dérutbver deltog ndrmare 200 larare i sérskilda fort-
bildningsinsatser pa europeisk niva.

Inom ramen for Leonardo da Vinci, som avser yrkesutbildning och
kompetensutveckling, deltar arligen ungefar 1 000 svenska studerande i
utbyten och praktik. Dessutom medverkar svenska skolor, universitet och
hogskolor, organisationer m.fl. i olika transnationella pilotprojekt. Dessa
& som regel stora projekt med manga partners. Sverige har under de
senaste aren okat sin medverkan i pilotprojekten och nio av de 279 pilot-
projekt som valdes ut under 2002 har svensk projektledning.

En arbetsgrupp, som tillsatts av regeringen, har ldamnat foérdag till
olika atgarder for att cka den nationella nyttan av Leonardo da Vinci.
Forslagen 6vervégs for ndrvarande av regeringen.

Kommissionen har tillssmmans med medlemsstaterna arbetat syste-
matiskt for att forenkla ansokningsregler och beslutsprocedurer sa att de
blir mer éverskédliga och anvandarvanliga. Aven om mycket aterstér har
anda forbéttringar skett, vilket bl.a. visar sig i att beslut och utbetalningar
numerai regel kommer snabbare och vid den tidpunkt som utlovats.
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medlemsstaterna senast den 30 september 2003 |&mna nationella
rapporter om de forsta arens erfarenheter av genomférandet. Med bl.a
dessa som grund avser kommissionen att i slutet av 2003 l&gga fram
fordag till fortséttning av programmen fr.o.m. 2007.

41.2 Arbetsprogrammet for uppfdljning av utbildningens
framtidsmal

Europeiska radet gav vid sitt mote i Stockholm 2001 radet och
kommissionen i uppdrag att varen 2002 |amna en gemensam rapport med
ett detaljerat arbetsprogram for uppfoljning av de gemensamma
framtidsmal for utbildningssystemen som antogs under det svenska
ordférandeskapet. Rapporten antogs vid radsmoétet (utbildning/ungdom)
den 14 februari och 6verlamnades till Europeiska radet infor toppmotet i
Barcelona den 15-16 mars.

| rapporten bekréftas att uppfoljningen ska ske enligt den Oppna
samordningsmetoden, anpassad till artiklarna 149 och 150 i férdraget.
Indikatorer och referensvérden ska kunna anvandas som stod for ett
strukturerat informations- och erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna,
daremot inte riktlinjer och rekommendationer faststallda pa EU-niva. Vid
sidan av informations- och erfarenhetsutbytet kommer gemensamma
projekt m.m. att genomfdras inom ramen for befintliga program och
synergi kommer att efterstrdvas med andra processer och aktiviteter i
EU-arbetet inom utbildningsomradet. | arbetsprogrammet anges fragor
att sarskilt uppmarksamma inom vart och ett av malomradena, teman for
utbyte av exempel pa god praxis, fordag till kvantitativa matt for
uppfoljningen samt en tidtabell for arbetet fram till 2010.

Utbildningens fortsatta roll i Lissabonstrategin diskuterades aven mera
allmant vid ett informellt utbildningsministerméte i Granada den 1-3
mars. Det spanska ordforandeskapets avsikt med motet var att forbereda
toppmotet i Barcelona, som ocksa gav utbildningsrelaterade fragor stort
utrymme. Europeiska radet satte dar som ma for radets och
kommissionens arbetsprogram att de europeiska utbildningssystemen
2010 ska vara varldsledande nér det géller utbildningskvalitet och bad
om en forsta lagesrapport varen 2004. Stats- och regeringscheferna
valkomnade dven kommissionens meddelande fran november 2001, " Att
forverkliga det europeiska omradet for livdangt larande”, och upp-
manade rédet att fore toppmétet i Sevilla félja upp det i en resolution. De
uppmanade vidare bl.a. till ytterligare atgéarder for att framja erkannande
av examensbevis och kvalifikationer inom ramen fér den s.k. Bologna-
processen for samarbete inom den hogre utbildningen och till utveckling
av ett motsvarande europeiskt samarbete pa yrkesutbildningsomradet.

Resolutionen om livslangt |arande antogs vid radsmatet (utbildning/-
ungdom) den 30 maj och baserades pa synpunkter pad kommissionens
meddelande som utbildningsministrarna framforde vid radsmotet den 14
februari. | resolutionen stodjer radet kommissionens fordag till samlad
strategi for atgarder pa europeisk och nationell niva Prioritet ska ges &t
tilltrade till livdangt larande for ala, mdjligheter att forvarva
grundléggande fardigheter, lararutbildning, validering och erkénnande av
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kvalifikationer samt studievégledning. Radet betonade ocksa vikten av
samordning mellan uppfoljningen av meddelandet och 6vriga
gemenskapsinitiativ nér det galler livdangt larande. Kommissionen
uppmanades att sdkerstélla samordningen och att |amna |&gesrapport fore
Europeiska radets mote varen 2004.

Vid radsmotet den 30 maj diskuterades ocksa dvriga konsekvenser av
Barcelonaslutsatserna och sarskilt Europeiska radets uppmaning till ett
néarmare europeiskt samarbete i fraga om yrkesutbildning. Vid radsmotet
den 11-12 november antogs en resolution, i vilken radet betonar att
samarbetet ska grundas pa frivillighet och 6msesidigt fortroende. Det ska
avse dtgarder som framjar yrkesutbildningens europeiska dimension;
Oppenhet, information och vagledning; erkdnnande av kompetens och
kvalifikationer samt kvalitetssékring. FOr detta ska befintliga strukturer
och instrument utnyttjas, t.ex. Leonardo da Vinci-programmet, och
arbetsmarknadens parter m.fl. aktorer pa omradet ska involveras i
arbetet. En forsta lagesrapport ska ges i den rapport som kommissionen
och radet ska lamna till Europeiska rédet varen 2004 om genomforandet
av arbetsprogrammet for uppféljning av utbildningens framtidsmal.

Réadet godkande &ven i november kommissionens planer for det fort-
satta genomférandet av arbetsprogrammet som nu kommer att omfatta
uppfoljning av samtliga initiativ inom Lissabonstrategin med anknytning
till utbildningsomradet. Det galler férutom yrkesutbildningssamarbetet
for narvarande strategin for livslangt larande, atgéarderna for att framja e-
larande, genomfdrandet av den handlingsplan fér grundldggande fardig-
heter och rorlighet som kommissionen lamnade till Europeiska radet i
Barcelona samt uppféljningen av den rekommendation om framjande av
rorlighet for studenter m.fl. som antogs under det svenska ordférande-
skapet. Radets 6verenskommelse innebar ocksa att antalet arbetsgrupper
som bistar kommissionen med underlag kunnat minskas.

Regeringen har i dessa fragor agerat enligt samrad med riksdagens
EU-namnd.

41.3 Ovriga utbildningsfragor

Utbildningsministrarna enades vid rédsmétet den 30 maj om radets
gemensamma standpunkt betraffande kommissionens fordag till Europa-
parlamentets och radets beslut om inréttande av Europeiska aret for
utbildning genom idrott 2004. Standpunkten antogs formellt den 14
oktober och beslut vantas finnas i borjan av 2003, da ocksa arbetet med
kampanjen inleds.

Maen ska vara att framja samarbete mellan utbildningsanordnare och
idrottsorganisationer, rorlighet och utbyten i form av idrotts- och kultur-
moten samt utbyte av exempel pa god praxis nar det géller idrottens roll i
utbildningssystemen. Som under tidigare, motsvarande kampanjer ska
ekonomiskt stdd ges till moten, informationskampanjer, tavlingar m.m.
pa europeisk niva och i medlemsstaterna. Stod ska ocksa gestill frivilliga
insatser i samband med storre europeiska idrottsevenemang, sarskilt OS
och Handikapp-OSi Aten.

| juli foresog kommissionen inrdttandet av programmet Erasmus
World (KOM (2002) 401 dlutlig), som ska komplettera Erasmus och
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hogre utbildningen, och utgdra en europeisk motsvarighet till det
amerikanska Fulbright-programmet. Radet redovisade sin alméanna
instalining till forslaget vid motet den 11-12 november och bedlut fattas
under hosten 2003.

Erasmus World ska enligt forslaget genomforas under perioden 2004—
2008. Genom programmet ska studenter och akademiker fran tredje-
lander, foretr&desvis lander utanfér Europa, ges majlighet till magister-
utbildning som anordnas gemensamt av flera europeiska laroséten.
Studenter m.fl. fran EU-kretsen ska ocksa kunna besoka laroséten i
tredjelander inom ramen for nétverkssamarbete mellan inom- och utom-
europeiska larosidten. Ett 6vergripande mal ska vara att gora den hogre
utbildningen i Europa attraktiv och konkurrenskraftig i forhallande till
utbildning i andra delar av vérlden. Fordaget baseras i hog grad pa
initiativ som Sverige tog i samband med sitt ordférandeskap i radet.

Regeringen har dven i dessa arenden agerat enligt samrad med
riksdagens EU-namnd.

41.4 Internationellt samarbete

Som ett led i unionens utvidgning medverkar samtliga kandidatlander i
Sokrates och Leonardo da Vinci, dar aven Efta/EES-landerna deltagit
sedan starten 1995. Programmen omfattar darmed 31 lander, medraknat
Turkiet som kommer att medverka fullt ut fr.o.m. 2004. Samtliga dessa
lander har ocksa mojlighet att delta i andra aktiviteter som gemenskapen
genomfor pa utbildningsomradet, exempelvis kampanjer som Europeiska
aret for utbildning genom idrott 2004.

Utbildningsministrarna i de lander som omfattas av dessa verksam-
heter har sedan 1997 métts informellt en gang om aret i ett kandidatland
for diskussion om fragor av gemensamt intresse. 2002 ars méte dgde rum
i Bratislava den 16-18 juni. Overenskommel se tréffades dar om att béde
kandidatl&nderna och Efta/EES-landerna ska delta i arbetsprogrammet
for uppfoljning av utbildningens framtidsmal. De kommer ocksa att
medverka i det utokade samarbetet pa yrkesutbildningsomradet enligt
riktlinjer som utbildningsministrarna enades om vid ett informellt mote i
K 6penhamn den 29-30 november.

EU:s 6vriga samarbete med tredjelander avser i forsta hand den hogre
utbildningen. Vid rddsmétet den 30 maj beslutade utbildningsministrarna
att utvidga Tempusprogrammet till de l&nder som omfattas av Meda-
forordningen om samarbete med Medelhavsomradet (beslut nr
2002/601/EG). Tempus ingar i ovrigt i bistandet till de icke-associerade
landerna i Sydosteuropa, de oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen och
Mongoliet och syftar till att frémja utveckling av den hogre utbildningen
I mottagarlanderna genom utbyten mellan dessa och EU:s medlemsstater.
Genom beslutet 6ppnas programmet for Marocko, Algeriet, Tunisien,
Egypten, Palestina, Jordanien, Syrien och Libanon. Dessa lander
omfattas sedan tidigare av verksamheten vid Europeiska yrkes-
utbildningsstiftelsen, som inrdttats for stod till deltagarlanderna i
Tempus.
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42 Ungdomsfragor och idrott

42.1 Utokat samarbete pa ungdomsomradet

Under &et har vasentliga framsteg gjorts pa ungdomsomradet. Vid
radsmotet den 14 februari fattade ungdomsministrarna beslut om att anta
slutsatser om uppfoljningen av kommissionens vitbok ”Nya insatser for
Europas ungdom” (KOM (2001) 681 dlutlig). | slutsatserna finner
ungdomsministrarna att kommissionens forslag till nytt samarbete pa
ungdomsomradet med anvandning av den Oppna samordningsmetoden
och med héansyn till ungdomsdimensionen inom andra sektoriella
politikomraden &r bade lampligt och genomforbart i syfte att intensifiera
samarbetet mellan stater. Sverige ser positivt pa det utokade samarbetet.

Vid r&dsmétet den 30 maj enades ungdomsministrarna om att anta en
resolution om ramar for det nya europeiska samarbetet pa ungdoms-
omradet. Det nya ramverket innehdller bland annat arbetsmetoder,
tidsplan och uppféljning. Vidare foredds anvandandet av den Gppna
samordningsmetoden pa de prioriterade temaomraden som specifikt
ber6ér ungdomar namligen inflytande och delaktighet, information,
volontérarbete och béttre kunskap om ungdomar. Ungdomsministrarna
forvantas anta gemensamma mal betréffande de tva forsta prioriterade
omradena inflytande och delaktighet samt information under det
kommande italienska ordf érandeskapet hosten 2003.

Ungdomsministrarna betonade ocksa vikten av att ungdomsdimen-
sionen ska tas med i andra politikomraden och program, pa bade
nationell och europeisk niva. Dessa omraden &r utbildning, livdangt
|&rande, rorlighet, sysselsattning och social integration, kamp mot rasism
och framlingsfientlig samt galvstandighetsfragor. Arbetet med att
integrera ungdomsdimensionen inom dessa politikomraden kommer
samordnas med de berdrda processerna.

Vidare ska principen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt
principen om icke-diskriminering ocksa beaktas i samband med alla
fordag till initiativ som laggs fram inom ramen for det nya europeiska
samarbetet pa ungdomsomradet.

Aven ungdomar och ungdomsorganisationer ska delta i samarbetet pa
bade europeisk och nationell niva. Kandidatlanderna kommer ocksa att
delta paalalampliga sétt.

Regeringen har i dessa fragor agerat i enlighet med samréd med
riksdagen.

42.2 Programmet Ungdom

Programmet Ungdom, som antogs den 13 april 2000 (beslut
1031/2000/EG), har en sammanlagd budget pa 520 miljoner euro for aren
2000-2006. Programmet ger huvudsakligen stod & ungdomsutbyte och
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volontartjanst fér ungdomar. Dessutom erbjuder programmet stod till
nyskapande verksamhet och entreprendrskap, projektsamarbete med
utbildningsprogrammen Sokrates 1l och Leonardo da Vinci Il samt
majlighet att arbeta med ungdomsinformation och studier kring unga.
Sedan 2001 & alla kandidatlanderna fullvardiga programlander
tillsammans med medlemsstaterna och EES/Efta. Under 2002 deltog
totalt ca 100 000 ungdomar och ungdomsledare i programmet, varav ca

1 700 fran Sverige.

42.3 | drottsdeklarationen och arbetet mot dopning

Idrott omfattas inte sérskilt av fordraget och héarigenom har inte heller
nagon gemenskapspolitik forutsatts. EG-domstolen har dock genom
domar faststallt principen att idrotten bor underkastas gemenskapsrétten i
de fal den utgdr en ekonomisk aktivitet inom ramen for den inre
marknaden.

Uppfdljning av | drottsdeklarationen fran Nice

| den sk. Idrottsdeklarationen som noterades vid Europeiska radets mote
i Nice i december 2000 ges en forklaring av hur medlemsstaterna
tillsammans betraktar idrotten och gemenskapen. Varje ordférandeskap
har dérefter valt att prioritera delar i denna deklaration som sitt bidrag till
dess genomforande.

Under véaren fortsatte det spanska ordforandeskapet arbetet med att
folja upp Idrottsdeklarationen. Dopningsfragornas komplexitet samt
behovet av Okat samarbete med Medelhavsregionen i dessa fragor lyftes
fram. | ma genomfordes en informell idrottsministerkonferensi Almeria
dér aven idrottens legala status behandlades.

Det danska ordfdrandeskapet valde att betona idrottens frivilliga arbete
och dess betydel se for samhéllets demokratiska och kulturella utveckling.
Vid den informella idrottsministerkonferensen i Arhus i november
diskuterades dessa fragor och ett uttalande fran konferensen gjordesi den
sk. Arhus-deklarationen om det frivilliga arbetets betydelse inom
idrotten. | deklarationen uttalar konferensen bl.a. den stora betydel se som
etnisk- och kulturell integration har for att utveckla samhéllet. En annan
viktig fraga som belyses & behovet av en jamstélld idrott.

Vid kommissionens drliga europeiska forum for idrott som
genomférdes i november i Kopenhamn behandlades tre teman. Dessa var
betraktandet av idrott i gemenskapens politiska program och atgérder,
idrottens frivilliga arbete och det europeiska aret for utbildning genom
idrott som genomfors 2004.

Arbetet mot dopning

Kampen mot dopning inom idrotten och behovet av atgarder for att bidra
till att stérka Véarldsantidopningsbyran (the World Anti-Doping Agency,
WADA) har fortsatt att engagera medlemsstaternai EU. Den informella
idrottsministerkonferensen i Almeria behandlade sarskilt denna fraga. |
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mars genomfordes dven ett idrottsministermote i Bryssel pa inbjudan av
EU-kommissionen. Temat fér métet var kampen mot dopning och utéver
medlemsstaterna var dven ledande representanter fran internationella och
europei ska idrottsférbund inbjudna

Frégan om regeringarnas och Europas finansiering av WADA fordes
framdt under det spanska ordforandeskapet. Detta resulterade i att en
provisorisk 16sning kunde komma till stand som innebér att Europas
regeringars bidrag till WADA for 2002 férdelas enligt den modell for
finansiering som galler for verksamheten inom Europarddet. Denna
modell kommer &ven att galla fér 2003.

43 Kultur och medier

EU:s insatser ska bidra till den kulturella utvecklingen i medlems-
staterna, framja samarbete mellan medlemsstaterna och vid behov stédja
verksamhet som syftar till att sprida kunskap om de europeiska folkens
kultur och historia, att bevara och skydda kulturarv och att framja icke-
kommersiellt kulturarbete och konstnérligt skapande, &en inom den
audiovisuella sektorn.

Under 2002 holls tva radsméten om kultur- och audiovisuella fragor:
den 23 mg (behandlat i EU-ndmnden den 17 maj) samt den 11 november
(behandlat i EU-ndmnden den 8 november).

43.1 Ramprogrammet Kultur 2000

EU: s ramprogram for kultur, Kultur 2000, antogs av radet och Europa-
parlamentet den 10 februari 2000 (beslut 2000/508/EG). Programmet
|6per under perioden 2000-2004. Budgeten for programmet for hela
femarsperioden uppgar till 167 miljoner euro. Anslagen for verksamhets-
aret 2002 uppgar till 38 miljoner euro. Kommissionen aviserade under
aret sin avsikt att foresla en forlangning av programmet for aren 2005
och 2006. Merparten av radet uttryckte stod for en sadan forlangning.

Kultur 2000 & ett ramprogram som omfattar alla konst- och
kulturomraden utom de audiovisuella medierna film, tv och video.
Programmets syften &r bl.a. att framja kulturell dialog och de europeiska
folkens kadnnedom om varandras kultur och historia, att framja
kreativitet, kulturens spridning Over granserna samt rorlighet for
konstnérer, andra kulturaktorer och yrkesutbvare och deras verk. Stor
vikt l&8ggs vid aktiviteter som riktar sig till ungdomar och sociat
missgynnade personer samt vid beaktandet av kulturell mangfald. Kultur
2000 ger stod till samarbetsprojekt mellan flera europeiska lander och
kan sokas av alatyper av kulturorganisationer.

Under aret inkom totalt 432 projektforslag. 224 ansokningar (52
procent) innebérande stéd med sammanlagt 33 miljoner euro beviljades.
Det svenska utfallet kan anses tillfredsstéllande. Totalt beviljades 12
projekt med svenska huvudarrangorer. Svenska kulturaktorer deltar &ven
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som medarrangorer i 22 projekt, vilket ar viktigt att framhalla eftersom  Skr. 2002/03:60

programmet forutsaiter samarbete mellan olika lander. Samman-
fattningsvisingick svenska aktorer i 34 av de 224 projekten.

Forutom de 15 EU-landerna deltar i programmet aven de tre EES-
landerna (Island, Liechtenstein och Norge) samt 12 kandidatléander
(Belgien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien, Ungern, Cypern och Malta).

Den halvtidsutvardering av programmet som kommissionen tidigare
sagt skulle presenteras i slutet av 2002 har flyttats fram och kommer nu
att |aggas fram ndgon gang under varen 2003.

43.2 Kulturhuvudstader

Projektet Europeisk kulturhuvudstad inrédttades 1985. Till och med 1999
utsags en europeisk stad varje ar. Stockholm var kulturhuvudstad 1998.
Pa grund av millennieskiftets symboliska betydelse utndmndes nio stader
for & 2000. For aren 2001-2004 &r det vanligtvis tva stéder som delar pa
uppdraget varje ar, for ar 2002 var det Briigge och Salamanca. En ny
procedur for utndmnande av kulturhuvudstéder & inford for aren 2005
2019 (Europaparlamentets och radets beslut nr 99/1419/EG).

Rédet tog under aret beslut om Cork som Europeisk kulturhuvudstad ar
2005.

43.3 Arbetsplan for kultursamarbetet

Vid radets méte den 5 november 2001 antogs en resolution om kulturens
roll i utvecklingen av EU dar kommande ordférandeskap uppmanas att
sammanstélla en arbets- och tidsplan for fortsatta diskussioner i dmnet.
Den bakomliggande orsaken till fordlaget & dels de féréndringar som EU
har genomgétt sedan kulturartikeln (art. 151 i EG-fordraget) antogs for
tio ar sedan, dels de kommande utmaningarna i och med utvidgningen.
Radet enades den 23 mag om en resolution om en arbetsplan med
prioriterade teman for rédets agenda under de kommande ordférande-
skapen. Planen har som mal att ge kulturen en central plats i den
europeiska integrationen och forbéttra synergin med andra omraden och
atgarder inom gemenskapen. De kommande ordfdrandeskapens och
kommissionens betydelse for arbetet betonas sarskilt, liksom vikten av
att Europaparlamentet |6pande informeras. | en bilaga ges en indikativ
lista Gver prioriterade teman for arbetsplanen som bl.a. tar upp féljande:
— utveckling av metoder for att beddma det europeiska mervérdet
inom olika gemenskapsatgarder pa kulturomradet
— forbéttra informationsspridningen for att underldtta medborgarnas
tillgang till gemenskapens kulturatgarder
— utbyte av goda erfarenheter ndr det galler kulturens ekonomiska
och socialadimension
— utveckling och framjande av rorlighet f6r konstndrer och spridning
av verk
— frémja samarbete med relevanta internationella organisationer, t.ex.
Europaradet och UNESCO, och med tredjeland
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Under hosten pabdrjades arbetet med arbetsplanen i och med att man  Skr. 2002/03:60

antog en resolution om europeiskt mervérde och rérlighet for personer
och spridning av verk.

Syftet med en diskussion om det europeiska mervardet ar att gora det
kulturella samarbetet pa gemenskapsnivd "mer sammanhdllet,
strukturerat och synligt”. Darfor foreslas riktlinjer for att precisera vilken
form av dtgarder som ger europeiskt mervarde. Det kan handla om
atgarder som har ett multilateralt syfte, kan ge synergieffekter pa
gemenskapsniva samt uppmuntractill ett |angsiktigt samarbete.

Fragan om rorlighet tar sin utgangspunkt i tva studier fran kommis-
sionen. Den ena avser "Mobility and Free Movement of People and
Products in the Cultural Sector” och genomférdes pa uppdrag av en
resolution antagen 1999. Den andra avser "The Exploitation and the
Development of Job Potential in the Cultural Sector in the Age of
Digitalisation”. | resolutionen papekas att det finns ett antal allménna
hinder for rorligheten inom EU, men &ven vissa problem som &r
specifika for kultursektorn. Kommissionen och medlemsstaterna
uppmanas att overvaga konkreta initiativ pa omradet utifran en lista med
prioriterade &mnen att behandlatill slutet av ar 2004.

43.4 M edia-programmet samt kommissionens
filmmeddelande

MEDIA-programmet ger stod till den europeiska audiovisuella industrin
| syfte att stérka dess konkurrenskraft och 6ka spridningen av europeiska
verk. Programmets andra omgang, MEDIA 1l, avslutades den 31
december 2000 och ersattes den 1 januari 2001 av ett nytt femars-
program, MEDIA Plus (beslut 821/2000/EG). Programmet har en
totalbudget pa 400 miljoner euro och & uppdelat i tva storre delar:
fortbildning av yrkesverksamma samt utveckling, distribution och
marknadsforing av europei ska audiovisuella verk.

Under forra aret uppstod forseningar av riktlinjer, utlysningar av stod
samt redovisning av resultat, vilket medforde att Sverige endast kunde
redovisa erhdllna st6d inom festivalomradet. | ar har det fungerat till-
fredstéllande, vilket ocksa avspeglasi arets redovisning. Sverige har fatt
totalt drygt 2 260 000 euro, fordelat pa 330 000 euro i utvecklingsstod,
1 750 000 euro i distributionssttd, 160 000 euro i stdd till biografer samt
20 000 euro i marknadsféringsstéd. Annu & inte resultaten for pilot-
projekt redovisade, men tva svenska projekt har valts ut och blivit
godkanda av kommissionen. | ovrigt fortsétter arbetet med utvardering
och revidering av riktlinjer [6pande. Kommissionen kommer under
sommaren 2003 att framldgga en halvtidsutvérdering av Media Plus
programmet. De planerar vidare att i september 2003 paborja forarbetet
med ett kommande program efter att Media Plus har avslutats. Redan nu
har dock kommissionen aviserat ait Media Plus troligen kommer att
forlangas med ett ytterligare ar.

Forhandlingar om medlemskap i Media Plus fordes under & 2001 med
ett antal kandidatlander. Lettland, Polen, Estland, Tjeckien, Slovakien,
Slovenien, Bulgarien, Litauen och Cypern deltar numera i programmet.
Forhandlingar har ocksa forts med Schweiz om att bli mediem &r 2003
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Ar 2001 utarbetade kommissionen ett meddelande om vissa réttsliga  Skr. 2002/03:60

aspekter pa biofilm och annan audiovisuell produktion (KOM (2001)
534, faktapromemoria 2001/02:FPM 13). Enligt handlingsplanen ska bl.a
en oberoende undersbkning av utvardering av klassificeringsmetoder
dutféras sista kvartalet 2002. Som en del av undersokningen gjordes en
enkatundersokning bland medlemsstaterna under hosten och ett mote
holls med den under aret inréttade expertgruppen. Ovriga &tgarder |
handlingsplanen har pabdrjats enligt tidplan, men kommer i flera fall att
redovisas nagot senare an planerat. Vid kommissionens presentation av
meddelandet (rédsmoétet for kultur/audiovisuella fragor den 5 november
2001) stdlde sig medlemsstaterna positiva till meddelandet. Sverige
anser dock att kommissionens studier och framtida &tgarder noga maste
foljas och utvarderas samt markerade redan fran borjan att dtgérder som
leder till en reglering av nationella stbdsystem inte kommer att kunna
accepteras.

43.5 TV-direktivet

Direktivet TV utan granser (direktiv 89/552/EEG andrat genom direktiv
97/36/EG) innehdller minimiregler for TV-sandningar nar det géller
europeiskt programinnehdll, reklam och sponsring, skydd av minderariga
och rétten till genméle.

Kommissionen har nyligen i samband med den fjarde tillampnings-
rapporten om TV-direktivet (KOM (2002) 778 dlutlig) lagt fram en
arbetsplan jamte tidsplan for en Oversyn av direktivet. Arbetsplanen
innebér i huvudsak att kommissionen kommer att inleda en oberoende
undersokning av konsekvenserna av atgarderna pa EU-niva och pa
nationell niva for att marknadsféra, distribuera och producera europeiska
verk. Eventuellt kommer kommissionen aven att komplettera med andra
undersokningar. Oversynen av direktivet omfattar hela direktivet, men
kommissionen har valt att fokusera pa vissa sarskilda teman — tillgang till
evenemang av sarskild vikt for samhdlet, frAmjande av kulturell
mangfald och av den europeiska programbranschens konkurrenskraft,
skydd for allmanintresset i fraga om TV-reklam, sponsring, kép-TV och
egenreklam, skydda av minderdriga och allman ordning samt rétt till
genméle. Enligt arbetsprogrammet avser kommissionen att halla utfrag-
ningar med bertrda parter om dessa teman under varen 2003. Tillfélle
kommer &ven ait ges bertrda parter att inkomma med skriftliga syn-
punkter till kommissionen. | slutet av 2003 alternativt i borjan av 2004
avser kommissionen att anta ett meddelande om resultatet av den
offentliga utfragningen och eventuella forslag till revidering. Under 2002
har ett antal konsultrapporter, bestdlda av kommissionen, dlutforts.
Studierna har rort nya annonseringsmetoder och den audiovisuella
sektorns framtid, samt framjandet av produktion och distribution av
europeiska program. Den senare studien kommer emellertid att géras om
enligt uppgifter fran kommissionen da den nu framlagda inte haler
tillrackligt god kvalitet.

Vid forhandlingarna infor den senaste revideringen av TV-direktivet
1997 dtog sig kommissionen att utféra en studie av hur TV-reklam och
kop-TV péverkar minderdriga med avsikt att pa nytt granska fragan om
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TV-reklam riktad till barn vid nésta revidering av direktivet. En studie Skr. 2002/03:60

som rymmer en kartléggning av nationella bestammelser i Europas stater
och som ror reklam riktad till barn presenterades under & 2001. |
rapporten fordes dock inga resonemang kring hur reklam paverkar barn.
Inte heller nagon aktuell och relevant sammanstélining av paverkans-
forskning redovisades. Regeringens sag detta som en alvarlig brist,
vilket ocksa papekats for kommissionen. Regeringen har vidare framfort
till kommissionen att den vid Gversynen av direktivet ocksa bor titta
narmare pa den s.k. sandarlandsprincipen som i huvudsak innebar att det
land varifran TV-sandningarna hérrér & det land som har jurisdiktion
Over det siandande programforetaget, &ven om sandningarna ifréga ar
riktade till en annan medlemsstat.

43.6 Ovrigakultur- och mediefrégor

En resolution angdende bevarandet av morgondagens minne — bevarande
av digitalt material for kommande generationer — med syfte att dka
medvetenheten och samarbetet kring fragor om bevarande av digitalt
material antogs av radet den 23 mgj. Ett antal 6vergripande fragor anges
for fortsatt analysarbete av kommissionen och medlemsstaterna.
Kommissionen uppmanas att 1&gga fram fordag till en handlingsplan.

Vid radets méte den 11-12 november, under det danska ordférande-
skapet, antogs en resolution om interaktivt medieinnehdl i Europa.
Forslaget till resolution syftar huvudsakligen till att lyfta upp fragan om
ramforutsattningar for produktion av interaktivt medieinnehdl pa EU:s
dagordning. Med interaktivt medieinnehdll avses t.ex. dator- och TV-
spel, interaktiva Internet-tillampningar, innehdl for 3G-telefoni och
interaktiv television.
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DEL 11 EU:SINSTITUTIONER M.M.

44 | nstitutionernas verksamhet

44.1 Europeiska unionens rad

Mot bakgrund av de utmaningar som utvidgningen kommer att stélla pa
radets funktion paborjades en reformprocess vid Europeiska radet i
Helsingforsi december 1999. Som en f6ljd av de fortsatta diskussionerna
i Goteborg och Barcelona, baserade pa rapporter fran radets general-
sekreterare/den hoge representanten, antog Europeiska radet i Sevilla en
rad forbéttringar av rédets arbetsformer. Vid Europeiska radet i Sevilla
beslutades bl.a. en minskning av antalet radskonstellationer fran sexton
till nio och en ny arbetsordning som beslutades i juli. Radets nya
arbetsordning fastsar bl.a. ett 6kat samarbete mellan ordférandeskap, ett
arligt operativt arbetsprogram respektive ett tredrigt strategiskt arbets-
program for radet och en ny artikel om oppenhet i radets lagstiftande
arbete.

| Sevilla gavs dessutom det danska ordférandeskapet i uppdrag att till
Europeiska radet i Képenhamn i december 2002 presentera en forsta
delrapport med fordag till ytterligare reformer av rédets funktion. De
fragor som sarskilt har diskuterats & det nuvarande systemet med
roterande ordférandeskap var gatte manad samt sprakpolicyn. Sverige
har varit mycket aktiv i bada fragorna.

Debatten om ordférandeskapsfunktionen i radet & nara kopplad till
fragan om balansen mellan EU:s ingtitutioner och kommissionens roll.
Fragan om ordférandeskapsfunktionen i radet diskuteras ocksa inom
konventet om EU:s framtid och & en del av den bredare debatten om
unionens framtida institutionella struktur som kommer att fortsdtta i den
kommande regeringskonferensen.

44.2 Europei ska kommissionen

| meddelandet om de strategiska mal sittningarna fér aren 2000-2005 har
kommissionen pekat ut fyra centrala fragor som kommer att forandra EU
som politiskt projekt bortom mandatperioden for den nuvarande
kommissionen:

— nyastyrelseformer for EU (European Governance)

— ett stabilt Europa med stérre internationel It inflytande for EU

— ny ekonomisk och social dagordning
forbattrad livskvalitet

| arbetsprogrammet foér ar 2002 identifierade kommissionen vidare su
politiska prioriteringar for den kommande verksamheten:
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— att bekdmpa terrorism och brottsighet och att framja europeiska Skr. 2002/03:60

medborgares sikerhet genom &tgarder inom unionen och pa
internationell niva

— att setill att inforandet av euron gar bra och att vidta nodvandiga
afoljande strukturella reforméatgarder for att konsolidera den eko-
nomiska och monetéra unionen och den gemensamma marknaden.

— att genomféra EU:s strategi for hallbar utveckling med sikte pa
stabil ekonomisk tillvaxt och hogre sysselséttning, tillsammans
med social sammanhalining och miljoskydd inom unionen och
internationellt.

— at frAmjanya styrelseformer i EU.

— att astadkomma konkreta resultat vid EU:s forhandlingar om
utvidgning fore utgangen av 2002.

— ait forstdrka Europas forbindelser med dess narmaste grannar i
M edel havsomradet.

— att betona inriktningen pa halsa och utbildning i EU:s politik for
utvecklingssamarbete, som en del av det dvergripande malet att
beka@mpa fattigdomen.

Den politiska prioriteringen att framja nya styrelseformer i EU har
under aret huvudsakligen bedrivits i form av uppfoljning av
kommissionens vitbok om EU:s styrelseformer fran juli 2001. Huvud-
fordagen i vitboken rorde béttre delaktighet (mer Oppet EU och
effektivare dialog med almanheten etc.); béttre politiska bedut,
lagstiftning och genomférande; EU:s bidrag till internationella styrelse-
former (EU:s rost i multilaterala organisationer etc.); samt tydligare mal
for politiken och institutionerna.

Sverige Overlamnade efter en bred remissrunda bland svenska
myndigheter och organisationer kommentarer till vitboken i mars 2002.
Vitboken valkomnades, och stod uttrycktes for den allmanna inriktningen
att gora EU Oppnare, att minska avstandet till medborgarna och att gora
Institutionerna 6ppnare, effektivare och mer ansvariga. Sverige uttalade
ocksa stod for kommissionens anstréangningar till interna reformer for att
astadkomma ett mer effektivt och samstdmmigt arbete. Ytterligare
konkretisering av forslagen i vitboken samt efterfoljande analys
efterlystes dock.

| juni antog kommissionen - i enlighet med prioriteringen att framja
nya styrelseformer och som uppféljning till vitboken - ett regel-
forbattringspaket (KOM (2002) 275 dutlig). Detta bestod av en hand-
lingsplan fér hur EU:s institutioner och medlemsstater kan forbéttra
lagstiftningen, ett meddelande om konsekvensanalyser (dvs. sociala,
ekonomiska och ekologiska effekter av ett lagforslag), ett meddelande
om minimiriktlinjer for samrédsforfaranden samt ett Gvergripande
meddelande om béttre lagstiftning. | ett svar till kommissionen om
meddelandet om samrad (juli 2002), valkomnade Sverige forslaget om
att upprétta allménna principer och miniminormer for kommissionens
samrad med berdrda parter. Fordagen utgjorde enligt svensk mening ett
viktigt steg i riktning mot en mer dppen och effektiv dialog med det
civila samhaéllets organisationer, och kommissionen uppmanades tilldampa
de foreslagna reglerna sa fort som mgjligt.
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slutlig), med beaktande av de synpunkter som har inkommit pa vitboken.
Rapporten planeras ligga till grund for ytterligare samarbete mellan EU-
institutionernai syfte att uppna en férandring av styrelseformerna.

Kommissionens utgifter 2002 uppgick till 28 560 000 euro. Institu-
tionen hade ca 21700 anstallda.

Kommissionens interna reformer

Véaren 2000 presenterade kommissionens vice ordférande Neil Kinnock
en vitbok om administrativa reformer. Vitbokens forslag syftade
sammantagna till en 6vergripande modernisering av EU:s institutioner
baserad pa principerna effektivitet, ansvarsskyldighet, ansvarstagande,
Oppenhet och insyn. Dessa principer ska genomsyra hela kommissionens
administration och organisation. Se vidare avsnitt 44.7.

44.3 Europaparlamentet

Under aret fortsatte diskussionen om ett fordag till gemensamt regelverk
vari 10ner, skatt och andra villkor fér Europaparlamentets ledamdter
regleras. Ar 2001 hade rédet enats om ett kompromissforslag i fragan om
beskattningen av ledamdternas [6ner, som innebér att mediemsstaterna
har mojlighet att nationellt beskatta parlamentarikernas |6ner. Utestaende
fragor ror fortfarande bl.a. ledaméternas 16n, pension och kostnads-
ersdttningar. Diskussioner om innehdllet i statuten for ledaméterna vantas
fortsétta under ar 2003.

Efter Nice-fordragets ikrafttrédande 2003 vantas man infora en stadga
for reglering och finansiering av politiska partier pa europeisk niva. Den
europeiska ombudsmannen tog under & 2002 emot 2 211 klagomal samt
inledde undersdkningar i 224 arenden.

Europaparlamentet har initierat en diskussion mellan institutionerna
om en férandring av ombudsmannens statut. Diskussionen har bl.a
handlat om ombudsmannens tillgang till dokument fran medlemsstaterna
och institutionerna och mgjligheten fér ombudsmannen att kalla vittnen
vid behov. Vid Europeiska radet i Sevilla beslutades att ett interinstitu-
tionellt avta (I1A) om regelforbéttring skulle finnas fére utgangen av
aret. Avtalet har sin grund i det regelforbéttringspaket som kommis-
sionen antog i juni och som syftar till att framja nya styrelseformer (se
avsnitt 44.2 om kommissionen). Eftersom man inte lyckats enas i alla
fragor blev avtalet inte fardigt fore arsskiftet. Under 2002 har Europa-
parlamentet och radet ingdtt ett avtal som ror Europaparlamentets
tillgang till kandig information pa utrikespolitiska omradet.

Enligt det nya avtalet ska Europaparlamentets talman och en sérskild
kommitté underrattas om innehdllet i handlingarna, i de fall d&innehallet
anses vara nodvandigt for att Europaparlamentet ska kunna uppfylla sina
demokratiska funktioner.

Den réttsakt som reglerar valen till Europaparlamentet har under de
senaste aren varit foremd for revidering. Forsaget till forandring av
valréttsakten antogs av radet i juni och kommer, da det ratificerats av
samtliga nationella parlament — att leda till modifieringar i vallagen.
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Andringsforslaget innebar bl.a  att vissa ambeten/uppgifter blir
oférenliga med att samtidigt varaledamot av Europaparlamentet.

44.4 Europei ska gemenskapernas domstol

EG-domstolen har till uppgift att sdkerstélla att lag och rétt foljs vid
tolkningen och tilldmpningen av EG-rétten (artikel 220 i EG-fordraget).
Hérav foljer att EG-domstolen ska se till att EU:s ingtitutioner handlar
inom sina respektive kompetensomraden och i enlighet med EG-rétten.
Det & ocksa EG-domstolen som ytterst avgor om medlemsstaterna och
EU:singtitutioner korrekt foljer och tillampar EG-rétten.

En forstainstansrétt med behdrighet att prova vissa sérskilda grupper
av drenden (artikel 225 i EG-fordraget) & knuten till domstolen.
Forstainstansréttens domar 6verklagas till EG-domstolen.

De vanligaste malen vid EG-domstolen ror forhandsavgoranden enligt
artikel 234 i EG-fordraget, vilket innebér att domstolen l&mnar bindande
uttalanden om tolkningen av férdragen och om tolkningen eller
giltigheten av réttsakter som har beslutats av EU:s ingtitutioner. Malen
inleds pa begéran av nationella domstolar i medlemsstaterna. Under &
2002 begéarde nationella domstolar férhandsavgorande fran EG-
domstolen i 216 fall. Av dessa kom 5 fran svenska domstolar och den
svenska regeringen yttrade sig i 12 ma om forhandsavgorande.

Sa kallad direkt talan vacktes i 204 fall. Sadana mal inleds nar en
institution eller en medlemsstat vackt talan mot en annan medlemsstat
eller ingtitution. Forstainstansréttens avgéranden overklagades i 50 fall
till EG-domstolen. Den svenska regeringen ansokte om att fa fora talan
till stod for en av parterna (intervention) i tva ma vid EG-domstolen och
i tre mal vid forstainstansrétten. Talan vacktes mot Sverige i tva fall och
Sverige ansokte om stdmning i ett fall.

| bilaga 1 redogors dels for mal om forhandsavgorande under & 2002
dar den svenska regeringen har agerat eller en begaran om férhands-
avgorande har inkommit fran en svensk domstol, dels fér mal under ar
2002 dar Sverige &r part eller intervenient.

| bilagorna 2 och 3 redogdrs for viktiga domar som EG-domstolen
respektive forstainstansrétten har meddelat under ar 2002.

44.5 Europeiska revisionsrétten

Revisonsrétten & EU:s externa revisonsorgan med ansvar for
granskningen av hur medlen pa EU:s budget anvands och redovisas samt
redovisningen for de institutioner och organ som gemenskapen bildat.
Revisionsréttens rapporter utgor underlaget for radets stallningstagande
till om det ska rekommendera Europaparlamentet att bevilja kommis-
sionen ansvarsfrihet for dess genomforande av budgeten. | mars 2002
bedutade radet att rekommendera att ansvarsfrihet beviljades for
budgetaret 2000.

Under 2002 har revisionsrétten antagit ett antal specialrapporter. |
november presenterades arsrapporten, som innehdler dels en samman-
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fattning av réttens iakttagel ser om genomfdrandet av budgeten 2001, dels
revisionsforklaringen for ssmmaar.

44.6 Ovrigaingtitutioner och organ

44.6.1 Ekonomiska och sociala kommittén

Ekonomiska och sociala kommittén (ESK), som under aret bytte namn
till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) for att skilja
den fran motsvarande kommittéer i flertalet medlemsstater, har sex
utskott. Mandatperioden for ledamoterna |6per fyra ér. Den 21 september
2002 paborjades en ny mandatperiod. Ordférande i sociala utskottet &
Jan Olsson fran Kooperativa ingtitutet och ledamot i EESK:s byra ar
Ernst Erik Ehnmark (SACO).

Under aret har ESK haft nio plenarméten samt en méngd méten i de
sex utskotten och i kommitténs arbetsgrupper. ESK har behandlat en rad
viktiga fragor bl.a. inom arbetsmarknads- och socialomradet. Till de
omraden som kommittén prioriterat under det gangna aret hor ekonomisk
politik. Under &ret har aven diskussionerna om konventet om Europas
framtid varit omfattande och ett férsta yttrande till konventet har antagits.
ESK ger ut och distribuerar ett antal publikationer, bland annat kommit-
téns viktigaste yttrande i broschyrform, en manatlig publikation om verk-
samheten (CES info), en manatlig bulletin som beskriver alla yttranden
som antagits av plenarsessionen samt en rapport for varje period for en
EESK -ordforande (2 &r)

44.6.2 Regionkommittén

| Regionkommittén finns representanter for lokala och regionala
myndigheter i medlemsstaterna. De 12 svenska ledaméterna (samt 12
ersittare) foreslas till regeringen av Svenska Kommunforbundet och
Landstingsférbundet. Ledamoterna utses av radet pa fordag fran den
svenska regeringen. Regionkommittén genomforde en intern omorgani-
sation under 2002. Bland annat reformerades utskotten. Region-
kommitténs verksamhet dominerades under aret av EU:s framtidsfragor,
foretrddesvis framtidskonventet och kommissionens vitbok om nya
styrelseformer.

Kommittén har i dessa fragor antagit flera yttranden bl.a. om region-
ernasroll i EU och béttre och enklare lagstiftning.

Regionkommittén har haft fem plenarsessioner under aret. En av
sessionerna genomfordes i samverkan med Europaparlamentet. Den
svenska delegationen medverkade sdsom rapport6r i fem yttranden som
antagits av plenarsessionerna. Yttrandena har gdallt terminologi vid
offentlig upphandling, réttsliga aspekter pa biofilm och annan audio-
visuell produktion, livdangt larande, genomforandet av den socialpoliti-
ska dagordningen och insatser for Europas ungdom.

Radgivande kommittéer har bildats mellan politiker pa lokal och
regional nivainom EU tillsammans med representanter fér motsvarande
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nivaer i Slovakien, Bulgarien, Litauen och Slovenien. Regionkommittén  Skr. 2002/03:60

anordnade géalv dler tillsammans med andra ett flertal konferenser under
2002. Dessa behandlade bl.a. om 6ppna samordningsmetoden, social
ekonomi och invandring.

44.6.3 Europeiska investeringsbanken

EU:s husbank, Europeiska investeringsbanken (EIB), har sitt séte i
Luxemburg och bildar tillsammans med Europeiska investeringsfonden
(EIF) EIB-gruppen. EIB:s huvudsakliga uppgift & att framja unionens
integration och sammanhallning genom langfristig langivning. Utlaning i
syfte att forbereda kandidatldnderna for medlemskap i EU & en av
bankens framsta prioriteter. Under 2002 undertecknade banken |aneavtal
motsvarande ca 39 miljarder euro. Ungefar 85 procent av lanen avsag
projekt inom unionen, 8 procent inom kandidatlénderna och 7 procent
inom tredjeland. Den arliga utlaningen till projekt i Sverige har under de
senaste aren uppgatt till omkring 800 miljoner euro, varav narmare
halften gar till projekt i transportsektorn.

Vid EIB:s arsmdte 2002 beslutade guverndrsstyrelsen, bankens framsta
ledningsorgan, om en hojning av bankens grundkapital fran 100 till 150
miljarder euro. Kapitalhdjningen galler fran den 1 januari 2003 och
bankens kapitalbehov berdknas darigenom vara tackt i minst fem ar.
Efter patryckningar fran Sverige och Nederlanderna beslutades aven att
tydliga kriterier for langivningens mervéarde skulle utarbetas och att
utlaningen till stora foretag med god tillgang till kapitalmarknaderna
totalt sett skulle minska. Verksamhet som specifikt avser regional
utveckling, framjande av miljon och smaskaligt naringsiv samt pa
skyndande av EU:s utvidgning framholls som exempel pa omraden dar
EIB:sutlaning kan tillforaett tydligt mervéarde.

Infor intaget av nya medlemmar & 2004 tréffade EU:s finansministrar
en uppgérelse om forandringar i bankens styrformer. Bland annat
beslutades om medlemmarnas kapitalandelar och representation |
bankens olika ledningsorgan. Bedlut fattades &ven om nya rostregler i
direktorsstyrelsen och om adjungering av experter utan rostrétt till
styrelsen.

Painitiativ fran det spanska ordfdrandeskapet diskuterades under varen
2002 magjligheterna till att ytterligare framja ekonomisk utveckling i
partnerlanderna runt Medelhavet. Som resultat av dessa diskussioner
inréttades inom EIB en sérskild lanefacilitet for Medelhavsomradet. |
linje med slutsatserna frén toppmotet i Barcelona i mars 2002 ska en
dversyn genomforas ett ar efter facilitetens inréttande, varvid det dter ska
Overvagas om en sarskild Medelhavsbank bor tillskapas.

44.6.4 Europeiska centralbanken

| samband med att den tredje etappen av den ekonomiska och monetéra
unionen inleddes den 1 januari 1999 6vertog Europeiska centralbanken
(ECB) uppgiften att utforma penningpolitiken i de medlemsstater som da
inférde euron som gemensam valuta. ECB:s beslutande organ & ECB-
rédet, direktionen och allmanna rédet.
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ECB och de nationella centralbanker som deltar i valutaunionen (Euro-
systemet) har under aret arbetat med att:

— utforma och genomfdra penningpolitiken i euroomradet,

— genomfdra val utatransaktioner,

— inneha och forvalta medlemsstaternas officiella valutareserver,

— framjavé fungerande betal ningssystem samt
genomfdra och folja upp 6vergangen till euro.

44.6.5 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF), som &gs av EIB, kommissionen
och olika europeiska finansieringsinstitutioner, utgor unionens sarskilda
organ for formedling av riskkapital och garantier till sm& och medelstora
foretag. EIF:s riskkapitalsatsningar sker frAmst via fonder som investerar
I innovationsinriktade foretag som befinner sig i tidiga faser.

Under sdval 2001 som 2002 paverkades EIF:s verksamhet av det
ogynnsamma klimatet for riskkapital och av den relativt svaga ekono-
miska utvecklingen i EU. Volymen undertecknade riskkapitalinvester-
ingar minskade fran 800 miljoner euro under 2001 till ca 450 miljoner
euro under 2002. Francis Carpenter tilltradde som ny chef for EIF i
augusti 2002. Carpenter hade dessforinnan tjanstgjort som general-
sekreterarei EIB.

44.7 Personalpolitik i EU:s institutioner

Vid Europeiska radets méten i Berlin och Kéln 1999 gavs kommis-
sionens ordférande Romano Prodi i uppdrag att reformera kommissionen
och dess administration. | den vitbok, som antogs den 1 mars 2000,
skisserades riktlinjerna for den strategi som skulle foljas. Dér faststédlldes
tre centrala prioriteringar:

— effektivare ekonomisk férvaltning, kontroll och revision

— béttre strategisk planering och resursutnyttjande

— modernisering av personalpolitiken

En central del av reformerna var altsad modernisering av personal-
politiken, nagot som har haft regeringens fulla stéd fran forsta stund.
Efter omfattande samrad bade internt — inom kommissionen och hos
foretradare for personalen — och vid de andra institutionerna, antog kom-
missionen ett fordag till dndrade tjansteforeskrifter i slutet av april 2002.
| samband med detta informerade vice ordférande Neil Kinnock
Allmanna radet om reformerna. Radet antog slutsatser dar man bland
annat erinrar om mandatet till reformer som gavs av statss och
regeringscheferna i Berlin, uttrycker sitt stod till reformernas inriktning
och sin avsikt att fatta beslut om forslaget fore juni manads utgang 2003.

Rédets behandling inleddes under varen. Den svenska bedémningen ar
att reformférsagen sammantaget innebéar ett steg i réatt riktning mot en
modernare forvaltning, varfor regeringen stodjer den almanna inrikt-
ningen.

Fran svensk sida kommer vi sarskilt att verka for:
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— att dutresultatet innebér verkliga forandringar och en effektivare  Skr. 2002/03:60

administration,

— att reformpaketet pa sikt innebar minskade kostnader for EU:s
budget,

— alt yttrandefriheten for EU:s tjansteman stéarks,

— att likabehandling av registrerade partner genomfors,

— ait det blir en rimlig utveckling av kostnaderna for pensions-

systemet,

— att berakningsséttet for de anstélldas pensioner sker pa kénsneutrala
forsakringstekni ska grunder,

— at intjanade pensionsréttigheter sdkerstélls utan pensions-
Overfoéringar,

— att fa till stdnd en starkare koppling och béttre balans mellan
formaner och personalens finansiering av dessa.

Svenskar i EU: s institutioner

Sammantaget arbetar omkring 1000 svenskar pa fasta eller tids
begransade tjanster eller som nationella experter inom EU. Omkring en
fjardedel av dessa &r tolkar och dverséttare. | forhdlande till féregaende
ar utgor det totala antal et svenskar en blygsam okning.

Av det totala antalet anstdllda pa fasta och tidsbegransade tjanster &
drygt 60 procent kvinnor. Andelen kvinnor bland chefer och handlaggare
ar dock betydligt lagre — drygt 35 procent.

Till foljd av avgangar under tidigare ar, finns en pétaglig under-
representation av svenskar pa chefsniva inom kommissionen. Inom
Europaparlamentet saknar Sverige helt representation pa general-
direktors- och direktorsniva Pa handlaggarniva ar Sverige val represen-
terat i kommissionen och radssekretariatet men underrepresenterat i
Europaparlamentet.

EU:s pagdende utvidgningsprocess forvantas medféra minskad
nyrekrytering fran nuvarande medlemsstater. Troligen begrénsas aven
dessas méjligheter att fa nya chefstjanster.

Ett slrskilt handlingsprogram syftande till att forstérka den svenska
narvaron inom EU:s institutioner har utarbetats under aret. Vidare har
grunden lagtstill ett svenskt ndtverk inom Brysselinstitutionerna. Genom
detta nétverk kan EU-svenskar bista och stédja varandra.

| syfte att framja basrekryteringen av svenskar till EU:s institutioner
har det beslutats om insatser for att hjépa svenskar som antagitstill EU:s
uttagningsprov, bl.a. i form av radgivning och traning.

Bland annat till f6ljd av en mer aktiv kampanjverksamhet har represen-
tationen pa chefsniva forbéttrats nagot under aret. Sverige har under aret
aterfatt en generaldirektérspost i kommissionen samt ytterligare nagra
direktorsposter.

Regeringskandliet bidrar &en med information till svenskar som soker
anstalIning. Informationen finns pa regeringens webbpl ats.
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44.8 Oppenhet och insyn

EU maste bistds av moderna, dppna och medborgarorienterade institu-
tioner. Sverige fortsatte under aret att verka for 6kad 6ppenhet och insyn
| EU:singtitutioner.

Sedan den 3 december 2001 tillampar Europaparlamentet, radet och
kommissionen férordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang
till Europaparlamentets, rédets och kommissionens handlingar. | behand-
lingen av de drenden da medborgare begér tillgang till handlingar och
radet fattar beslut i drendet har Sverige agerat for att framja en tolkning
av bestdmmelserna i forordningen som mgjliggor storsta majliga
Oppenhet.

Sverige verkade under aret for att dvriga EU-institutioner och organ
ska horsamma Europaparlamentets, radets och kommissionens upp-
maning att anta regler om handlingsoffentlighet som beaktar principerna
I forordning (EG) nr 1049/2001. Ett flertal EU-organ har antagit eller
kommer inom kort att anta regler om allmanhetens tillgang till deras
handlingar. Vidare stodjer Sverige ett forslag fran kommissionen som
innebdr att de 15 befintliga decentraliserade gemenskapsorganen ska
folja bestammel sernai forordning (EG) nr 1049/2001. Forslaget kommer
att behandlas under 2003.

Inom ramen for utarbetandet av nya tjansteforeskrifter for EU-
anstéllda verkar Sverige for langtgdende forandringar i syfte att starka
EU-tjénstemannens yttrandefrihet.

Sverige drev vid Europeiska radets méte i Sevilla, 21-22 juni, kravet
pa okad oppenhet i radet. Med anledning av dlutsatserna fran Sevilla
antog radet en ny arbetsordning (beslut 2002/682/EG, Euratom) som
innebér att radets inledande och avslutande Gverléggningar om viktigare
réttsakter, som ska antas med medbeslutandeforfarande, ska vara 6ppna
for allmanheten. Sverige avser att noggrant bevaka tilldmpningen av de
nya bestammelserna och kommer vid behov att ta upp fragan om 6ppna
radsmoten till ytterligare diskussion.

Under aret ansokte Sverige om intervention i tva mal som gdler
tolkningen av férordning (EG) nr 1049/2001 (mal T-168/02 Interna-
tionale Tierschutz Fonds (IFAW) GmbH mot kommissionen samt mal T-
237/02 Technischen Glaswerke Ilmenau GmbH mot kommissionen).

44.9 Svenska spraket och regelforbéttring

44.9.1 Begripligare EU-texter

Handlingsplan for en battre och enklare lagstiftning

| kommissionens vitbok om nya styrelseformer i EU (juli 2001)
utlovades en handlingsplan for regelforbéttring. Nagot forsenat
presenterade kommissionen den 5 juni ett regelforbéttringspaket (KOM
(2002) 275-278) for Europeiska radet, daribland handlingsplanen for en
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béttre och enklare lagstiftning. Forslagen har till stor del hamtats fran den  Skr. 2002/03:60

s.k. Mandelkernrapporten, som lades fram den 13 november 2001 av en
radgivande hognivagrupp som tillsattes av medlemsstaternas forvalt-
ningsministrar i november 2000.

Inledningsvis namns i handlingsplanen att EU-lagstiftningen maste fa
en mindre kranglig utformning och alltsa goras begripligare och mer
lattillganglig for alla, men nagra mer genomgripande atgéarder for att
astadkomma detta finns inte i planen. Handlingsplanen har under hosten
behandlats i olika radskonstellationer. Radet enades den 30 september
om slutsatser om regelforbattring (12094/02 M1 173 POLGEN 37) och
konstaterade i punkten 3 att EG:s regelverk maste bli enklare att forsta
och l&tare att tillampa for sdvd EU-medborgaren som néringslivet. |
punkten valkomnas ocksa att kommissionen kommer att vidta konkreta
atgarder for att hoja kvaliteten pa réttsakterna redan pa utkaststadiet.

Redan nu finns det interinstitutionella avtalet om gemensamma
riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet som d6ts
av radet, kommissionen och Europaparlamentet den 22 december 1998
(EGT C 73, 17.3.1999, sid.1). De atgarder i Slutet av avtalet som
Institutionerna uppmanas att vidta har bara delvis genomforts, varfor
Sverige i olika sammanhang, bl.a. i dutsatserna som namnts ovan,
framfort att konkreta &tgarder for en béttre spréklig och redaktionell
kvalitet & nodvandigai det nu forestdende regel forbattringsarbetet. Aven
Europaparlamentet har framfort liknande synpunkter i ett bet&nkande
fran utskottet for réttsliga och inrikes fragor och den inre marknaden av
den 6 december 2002 (A5-0443/2002).

Enligt uppmaning fran Europeiska rédet i Sevilla skulle ett nytt
interingtitutionellt avtal om béttre lagstiftning ha varit klart fére utgangen
av 2002. Forhandlingarna, som under hosten forts bl.a. i radet kunde
emellertid inte dutforas till dess. Avtalet tar upp de aspekter pa lagstift-
ningskvalitet som behandlas i kommissionens meddelanden om regel-
forbattring. Enligt planerna kommer de tre redan existerande avtalen om
kodifiering, omarbetning och den redaktionella kvaliteten att bifogas det
nya avtalet.

Bidrag till konventet

Liknande fragor som i det nya avtalet behandlades under hosten ocksa av
det europeiska konventet, bl.a. i arbetsgrupp IX om forenkling av
Instrumenten. Sverige har i den arbetsgruppen fort fram ett forslag om att
fordragsfasta kravet pa att EU:s regler ska skrivas fér medborgaren och
sdedes vara klart och enkelt utformade. | gruppens slutrapport
(CONV424/02) namns behovet av att forbéttra den sprékliga och
redaktionella kvaliteten, men inte forslaget om fordragstillagg.

Sarskild EU-sprakvard ar under uppbyggnad

Inom Justitiedepartementet fortsatte under aret uppbyggnaden av en
sarskild EU-sprakvard med inriktning pa att ge stod till svenska deltagare
I EU:s arbetsgrupper och till svenska dverséttare i institutionerna for att
Oka kvaliteten i sava kéltexter som Overséttningar. | EU-sprakvarden
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Institutionernas eget kvalitetsarbete. Vid ett 40-tal myndigheter och ala
departement har det under hosten utsetts en eller flera kontaktpersoner i
EU-sprakliga frégor. Dessa kommer bl.a. att formedla termfragor fran
oversdttarnai intitutionernatill myndighetens experter i olika sakfragor.
En webbplats 6ppnades vid arsskiftet 2002/03 (se bilaga 5).

Hosten 2000 tillsatte regeringen en parlamentarisk utredning,
Kommittén for svenska spraket (Ku 2000:03). | betdnkandet Ma i mun
(SOU 2002:27), som kommittén lade fram i april, betonas att Sverige
maste fortsitta att verka for att EU-ingtitutionerna arbetar for enklare,
begripligare och klarare EU-texter. Kommittén bedomer att sprakvard
med anknytning till EU bor vara en viktig uppgift for Regeringskandliet,
men ocksa att det behdvs utokat stod for den EU-anknutna sprakvarden
nér det galler bl.a. terminologiarbete.

Ny utformning av réattsakter har presenterats

Under EG-réttskonferensen i Alvgo under Sveriges ordférandeskap
presenterades en rapport " Clarifying Eurolaw”, som innehdler en om-
skrivning av ett EG-direktiv (det s.k. leksaksdirektivet — 88/378/EEC).
Rapporten visar hur man kan skriva direktiv pa ett éverskadligare och
klarare sitt. Som svar pd den kritik som omskrivningen fick av
kommissionens réttstjanst (bl.a. att den byggde pa forestéllningen att
direktiv har medborgarna som malgrupp), presenterade sprakkonsulten
Martin Cutts och avdelningschefen Emma Wagner vid kommissionens
Oversdttningstjénst i somras en ny omskrivning i rapporten ” Clarifying
EC Regulation”, denna gang av EG-forordningen om almanhetens
tillgang till handlingar (EG nr1049/2001).

Omskrivningarna visar hur man med béttre struktur och lasarvanliga
tekniker kan forbéttra lasbarheten. Att sadant utvecklingsarbete & en
géavklar del i det svenska sprakarbetet framfordes vid ett seminarium
hos kommissionens réttstjanst under hosten, dit Sverige som forsta
medlemsstat inbjudits for att ge sin syn pa kvaliteten pa EG:s réttsakter.
Seminariet omndmns i rapporten "Béttre lagstiftning” som en av de
atgarder kommissionen vidtagit for att framja en béttre utformning av
réttsakterna (KOM (2002) 715 final).

4492 Svenska sprakets stallning

Svenska &r ett av EU:s elva officiella sprék. Svenska sprakets stallning
som ett av de officiella spréken & av stor principiell betydelse for
Sverige. En viktig utgangspunkt & att enskilda har god méjlighet till
kommunikation med EU:s ingtitutioner pa det egna spraket och att
folkvalda ledamoter i Europaparlamentet och rédet har méjlighet att
anvanda svenska. Demokratiskt valda representanter far inte utestangas
pagrund av eventuella bristande sprakkunskaper.

Da sprakfragan utgor en del av regeringens stréavanden efter stérre
Oppenhet och demokratisk férankring av EU-arbetet & svenska sprakets
stédllning inom EU mycket betydelsefull. Regeringens ambition &r att
forbéttra situationen for svenskan ytterligare.
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EU har en ambitios sprakpolitik och av bland annat rattssakerhetsskél
oversitts EU:s olika réttsakter till de olika officiella spraken. Sarskilt
tolkningssystemet & emellertid hart belastat och i stort behov av reform
infor den stundande utvidgningen. Europeiska radet gav i juni 2002 radet
i uppdrag att studera fragan om sprakanvandning infor en utvidgad union
och praktiska st att forbéttra den nuvarande situationen utan att
ifrégasétta grundprinciperna. Diskussioner fordes under hosten inom EU
om en reformering av systemet, med sikte pa en dverenskommelse sa
tidigt som mgjligt infér utvidgningen.

4410  Overtradel sedrenden

Kommissionen har som uppgift at Overvaka att medlemsstaterna
tillampar och genomfor EG-rétten pa ett riktigt st (artikel 211 i EG-
fordraget). Till kommissionen inkommer klagomal fran enskilda fysiska
eller juridiska personer eller fran andra medlemsstater om pastadda
Overtradelser av EG-rétten. Kommissionen kan ocksa pa eget initiativ ta
upp sadana fragor.

Om kommissionen anser att en medlemsstat inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt EG-fordraget, kan kommissionen inleda ett s.k. dver-
tradelseforfarande enligt artikel 226 i EG-fordraget. Overtradel seéren-
dena kan delas in i tva grupper. Den ena gruppen avser utebliven
anmalan till kommissionen om fullstdndigt genomférande av EG-
direktiv, medan den andra gruppen galler felaktig tillampning av EG-
rétten.

Det formella dvertradel seforfarandet & indelat i tre faser. | den forsta
fasen bedutar kommissionen om en formell underréttelse till medlems-
staten, i vilken den berdrda medlemsstaten lamnas tillfdle att inom en
viss angiven tid komma in med synpunkter pa den pastadda Gver-
tradelsen. Om kommissionen inte & nojd med svaret pa den formella
underréttelsen och fortfarande anser att det & fraga om en Overtradel se,
kan kommissionen i ett andra steg avge ett motiverat yttrande. | det
motiverade yttrandet foreldggs den berérda medlemsstaten att vidta
réttelse inom en viss angiven tid, normalt tvd manader. Om
medlemsstaten inte réttar sig inom denna tid kan kommissionen i den
tredje fasen bedluta att fora arendet vidare till EG-domstolen.

Sverige har under & 2002 tagit emot 19 formella underréttelser varav 6
underréttelser har avsett underldtelse att anmala fullstéandigt genom-
forande av sammanlagt 34 direktiv. Under samma tid har kommissionen
Overldmnat 9 motiverade yttranden till Sverige. Kommissionen har under
ar 2002 fort ett &rende mot Sverige vidare till EG-domstolen.

| bilaga 4 redogors for pagaende dvertradel sedrenden mot Sverige.

Skr. 2002/03:60
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Skr. 2002/03:60
BILAGOR e

Bilaga 1: Ml av svenskt intresse vid EG-domstolen
och EG:s forstainstansrétt under 2002

| det féljande redovisas forst de ma vid EG-domstolen och EG:s forsta-
instansrétt, i vilka Sverige &r eller har varit part eller har intervenerat
under & 2002 (avsnitt 1). Vidare redovisas de ma om forhands-
avgorande i vilka den svenska regeringen har yttrat sig eller déar for-
handsavgorande har begéarts av en svensk domstol (avsnitt 2). Redovis-
ningen upptar i respektive avsnitt forst de ma som har avgjorts slutligt
under 2002. Déarefter redovisas de mal som vid utgangen av 2002
fortfarande var pagaende. Malen redovisas i malnummerordning, och vad
gdler avsnitt 1, var for sig for EG-domstolen respektive forstainstans-
rétten.

De vanligaste malen vid EG-domstolen & ma om foérhandsavgorande
enligt artikel 234 i EG-fordraget. Pa begéran av nationella domstolar i
medlemsstaterna ldmnar domstolen bindande uttalanden om tolkningen
av fordragen och om tolkningen eller giltigheten av réttsakter som har
bedutats av EU:s ingtitutioner.

En annan maltyp vid EG-domstolen & ma om férdragsbrott enligt
artikel 226 i EG-fordraget. Kommissionen eller en medlemsstat kan
vécka talan mot en medlemsstat som har underldtit att uppfylla sina
forpliktelser enligt fordragen. Vidare kan talan véackas enligt artikel 230 i
EG-fordraget om ogiltighet av réttsakter som har bedslutats av
institutionerna samt enligt artikel 232 i EG-fordraget om att en institution
har underl&tit att vidta en atgard som den &r skyldig att vidta.

Medlemsstaterna kan sjéva vara parter i ma vid EG-domstolen och
har dessutom, i likhet med vissa av EU:s institutioner, majlighet att yttra
sig i ma om foérhandsavgoranden. | andra mal finns det en majlighet att
intervenera, dvs. fora talan till stod for en av parterna i malet. For
medlemsstaterna & det viktigt att kunna utnyttja dessa mojligheter. Det
gdller inte barai de ma dér den nationella lagstiftningen & berdrd utan
aven i andrama som kan paverka den nationella lagstiftningen.

Mal i vilka talan vacktsvid EG-domstolen eller forstainstansr atten
Slutligt avgjorda mal vid EG-domstolen under 2002

C-468/98 (A 14/99: 1) Europeiska gemenskaper nas kommission mot
Konungariket Sverige

Kommissionen gjorde géllande att Sverige brutit mot gemenskapsrétten
genom att ar 1995 avtala med USA om andringar i 1944 ars |uftfartsavtal
mellan Sverige och USA eftersom gemenskapen enligt kommissionen
har exklusiv behdrighet att sluta avtal med tredjeland pa luftfartsomrédet. 312



Dessutom ansdg kommissionen att en "nationalitetsklausul" i avtalet, Skr. 2002/03:60
som innebér att parterna kan vagra sadana flygbolag marknadstilltrade Bilagal

som inte huvudsakligen ags av svenska eller amerikanska medborgare,
strider mot reglerna om fri etableringsrétt enligt artikel 52 i EG-fordraget
(nu artikel 43 EG). Avta av den typ som det svensk-amerikanska brukar
kallas for ” open skies’ avtal.

Kommissionen vackte samtidigt talan mot Forenade kungariket, Dan-
mark, Finland, Belgien, Luxemburg, Osterrike och Tyskland. Kommis-
sionens talan mot de sex senare var i princip 6verensstammande med
talan mot Sverige. Mdet mot Forenade kungariket rérde emellertid
endast fragan om nationalitetsklausulens forenlighet med gemenskaps-
rétten, eftersom Forenade kungariket inte ingatt avtal av open skies-typ
med USA.

Sverige yrkade att kommissionens talan skulle ogillas, bestred att
gemenskapen har exklusiv extern behorighet pa luftfartsomradet och att
avtalet stred mot reglerna om fri etableringsrétt.

Nederlanderna intervenerade pa Sveriges sida liksom i 6vriga md till
stod for respektive medlemsstat.

Dom meddelades den 5 november 2002. Domstolen hanvisade inled-
ningsvistill sin tidigare praxis vad galler gemenskapens externa behorig-
het och fann att gemenskapen visserligen far anses ha en implicit extern
behdrighet pa luftfartomradet med stod av artikel 84.2 i EG-fordraget (nu
artikel 80.2 EG). Gemenskapens behtrighet & emellertid exklusiv endast
da den utnyttjats, da interna regler antagits som paverkas av ett inter-
nationellt dtagande eller for det fall den inre marknaden for lufttran-
sporter kan anses fullstandigt harmoniserad. Efter att domstolen konsta-
terat att behodrigheten inte utnyttjats samt att den inre marknaden for
lufttransporter inte kunde anses fullstandigt harmoniserad fann dock
domstolen att Sverige gétt utéver sin behorighet pa tva punkter. Detta
gdlde i fraga om datoriserade bokningssystem (CRS) och vissa aspekter
av faststéllande av priser pa flyglinjer inom gemenskapen. Vad sedan
gdler nationalitetsklausulen fann domstolen att denna stred mot etable-
ringsfriheten eftersom avtalet i denna del gav USA rétt att diskriminera
gemenskapsbolag som inte var svenskdgda. Avtalet strider darmed i
dennadel mot artikel 43 EG.

C-314/99 (A 8/00: 1) Konungariket Neder|anderna mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Nederlanderna véckte talan om ogiltigférklaring till viss del av direktiv
99/51/EG om anpassning till tekniska framsteg for femte gangen av
bilaga | till direktiv 76/769/EEG. Genom direktivet 99/51/EG andrades
bilagan till direktivet 76/769/EEG pa sa sétt att Osterrike och Sverige,
som tillampar mer langtgdende restriktioner rorande kadmium, fick
fortsdtta att tilldmpa dessa bestdmmelser till och med den 31 december
2002.

Sverige intervenerade till stod for kommissionen.

Dom meddelades den 18 juni 2002. Domstolen fann att undantaget inte
kunde anses vara en anpassning av bilagal i direktiv 76/769 till tekniska
framsteg i den mening som avsesi artikel 2ai direktivet. Kommissionen
hade dérmed Overskridit sin befogenhet genom att anta undantaget med
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stod av artikel 2a och undantaget ogiltigforklaras darfor. Domstolen fann  Skr. 2002/03:60

inte skdl att bedluta att verkningarna av den ogiltigférklarade bestam-
melsen skulle bestai avvaktan pa en gemenskapsatgard.

C-478/99 (A 207/99: 2) Europeiska gemenskaper nas kommission mot
Konungariket Sverige

Kommissionen gjorde gdllande att Sverige inte hade uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiv 93/13/EEG om oskaliga villkor i konsument-
avtal eftersom Sverige inte i nationell lagstiftning tagit in den bilaga till
direktivet som innehdller en lista dver avtalsvillkor som kan anses oska-
liga.

Sverige yrkade att kommissionens talan skulle ogillas. Sverige
hévdade att det inte foreligger nagon gemenskapsrattslig skyldighet att i
nationell forfattningstext ta in listan med avtalsvillkor som aterfinns i
bilagan till direktivet. Listan innehdller endast en exemplifierande upp-
rékning av avtalsvillkor som kan anses oskdliga. Listan som sadan ger
darfor inte enskilda réttigheter eller skyldigheter; dessa framgar av
direktivets artikel 3.1 tilldmpad enligt den metod som anges i artikel 4.
Genom den svenska lagstiftningen uppnds det resultat som asyftas i
artikel 3.1 jamford med artikel 4. Direktivet & darfor genomfort pa ett
séitt som tillgodoser de gemenskapsréttsliga kraven pa réttssakerhet och
klarhet.

Finland och Danmark intervenerade till stod for Sverige.

Dom meddelades den 7 mg 2002. Domstolen anforde att den i bilagan
till direktivet intagna listan inte syftar till att ge konsumenter réttigheter
som gar utver vad som anges i artiklarna 3—7 i direktivet. Listan andrar
inte pa ndgot sétt det resultat som efterstravas med direktivet. Direktivets
fulla verkan kan darfor tillforsakras inom en tillréckligt klar och precis
réttslig ram utan att listan ingar i de bestammelser genom vilka direktivet
inforlivas. Listan & dock sdsom informationskalla végledande for
tillampande myndigheter och for enskilda. Medlemsstaterna maste darfor
se till att det finns tillrackliga garantier for att allménheten ska fa
k&nnedom om listan. Kommissionen hade inte visat att Sverige genom att
inta listan i forarbetena inte givit tillréckliga sadana garantier.
Kommissionen hade sdledes inte visat att Sverige underlatit att vidta de
atgarder som var nodvandiga for att genomfora den bilaga som anges i
artikel 3 direktivet och talan ogillades.

C-239/00 P (A 168/00:1) Europeiska unionens rad mot Aldo Kuijer

Genom forstainstansréttens dom den 6 april 2000 i ma T-188/98
ogiltigforklarades radets beslut den 28 september 1998 att vagra Aldo
Kuijer tillgang till vissa handlingar. Radets beslut uppfyllde enligt
forstainstansrétten inte kravet pa motivering enligt artikel 190 i EG-
fordraget (nu artikel 253 EG). Vidare hade radet tillampat beslut
93/731/EG om almanhetens tillgang till handlingar felaktigt genom att
inte |&mna ut de avsnitt av de begdrda handlingarna som inte omfattades
av sekretess enligt beslutet.

Radet dverklagade forstainstansréttens dom.

Bilagal
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Sverige och Forenade kungariket intervenerade till stoéd for Aldo
Kuijer. Spanien intervenerade till stod for radet.

Domstolen beslutade den 7 februari 2002 att avskriva malet eftersom
radet dterkallat sitt Gverklagande.

C-247/01 (A 111/01:2) Europeiska gemenskaper nas kommission mot
Konungariket Sverige

Kommissionen gjorde gdlande att Sverige inte pa ett korrekt st
genomfort dels artikel 4.4 forsta meningen i direktiv 79/404/EEG om
bevarande av vilda féglar — senast andrat genom direktiv 97/49/EEG,
sasom den ersatts av artikel 6.3—4 i direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter — dels artikel 9.2 i direktiv
79/404/EEG och dels inte tillsammans med kommissionen genomfort en
sadan undersokning som kravts enligt artikel 6.3 i direktiv 79/404/EEG

Sverige medgav kommissionens talan och férklarade att samtliga
brister i den svenska lagstiftningen till fullo avhjapts genom forfatt-
ningsandringar vilkatradde i kraft den 1 juli 2001.

Domstolen beslutade den 20 juni 2002 att skriva av mdlet sedan
kommissionen aterkallat sin talan.

C-279/01 (A 128/01: 1) Europeiska gemenskaper nas kommission mot
Konungariket Sverige

Kommissionen gjorde gdlande att Sverige inte pa ett korrekt st
genomfort artiklarna 4.5, 5-4, 6.2-6.4, 12.1, 12.4, 15 och 16.1 i direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter,
andrat genom direktiv 97/62/EG.

Sverige medgav kommissionens talan och férklarade att samtliga
brister i den svenska lagstiftningen till fullo avhjélpts genom andringar
vilkatrédde i kraft den 1 augusti 1999 respektive den 1 januari 2000 samt
den 1 juli 2001.

Domstolen beslutade den 20 juni 2002 att skriva av mdlet sedan
kommissionen aterkallat sin talan.

C-490/01 (A 5/02:2) Kommissionen mot Konungariket Sverige

Kommissionen gjorde gallande att Sverige inte i tid genomfort direktiv
98/76/EG om andring av direktiv 96/26/EG om rétt att yrkesmassigt
bedriva person- och godstransporter pa vag och om dmsesidigt erkannan-
de av utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis for att framja
ett effektivt utnyttjande av dessa transportorers etableringsrétt pa om-
radet for nationella och internationella transporter.

Sverige medgav kommissionens talan och preciserade i vilka
avseenden direktivets regler inte hade genomforts i tid samt klargjorde
att samtliga brister avhjélpts per den 1 januari 2002.

Domstolen beslutade den 7 maj 2002 att skriva av malet sedan kom-
missionen aterkallat sin talan.

Skr. 2002/03:60
Bilagal
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Slutligt avgjorda mal vid for stainstansr atten under 2002

T-13/99 (A 47/99:2) NV Pfizer Animal Health SA mot Europeiska unionens
rad

NV Pfizer Animal Health SA (Pfizer) yrkade att forordning (EG) nr
2821/98 om &ndring, vad avser aerkalande av tillstand for vissa
antibiotika, av direktiv 70/524/EEG om fodertillsatser skulle ogiltig-
forklaras i dess helhet eller i vart fall sdvitt avser forbudet mot
virginiamycin. Pfizer yrkade aven att forstainstansrétten skulle férordna
om uppskov med verkstélligheten av férordningen. Till stod for sin talan
anférde Pfizer huvudsakligen att institutionerna felaktigt utvarderat och
hanterat riskerna for manniskors hdsa, vilka sammanhénger med
anvandningen av virginiamycin i djurfoder, samt forfarit felaktigt vid
tilldmpningen av forsiktighetsprincipen. Pfizer gjorde &ven géllande att
ingtitutionerna asidosatt sin motiveringsskyldighet och principen om
beréttigade forvantningar genom antagandet av forordning 2821/98.

Radet yrkade i forsta hand att forstainstansrétten skulle avvisa Pfizers
talan och i andra hand att forstainstansrétten skulle ogilla densamma.

Kommissionen, Sverige, Danmark, Finland och Forenade kungariket
intervenerade pa radets sida. Fyra foretag (FEDESA, FEFANA, AN-
PROGAPOR och AVOSAC) intervenerade pa Pfizers sida.

Forstainstansréttens ordférande beslutade den 30 juni 1999 att avsla de
interimistiska yrkandena. Pfizer dverklagade bedlutet till EG-domstolen
(md C-329/99 P (R)). Radet, kommissionen, Sverige, Danmark och
Finland yrkade att Overklagandet skulle ogillas. EG-domstolen [amnade
den 18 november 1999 Gverklagandet utan bifall.

Dom meddelades den 11 september 2002. Enligt forstainstansratten har
Pfizer ansokt om fornyat tillstand for virginiamycin enligt direktiv
70/524 i dess lydelse enligt direktiv 96/51. Harigenom har Pfizer fatt en
sarskild stallning eftersom ett sddant tillstand & knutet till sokandens
person och denne sasom den forst sokande blir ansvarig for att produkten
uppfyller gemenskapsréttens krav. Forfarandet enligt direktivet innebar
ocksa att Pfizer kommit i &tnjutande av vissa processuella garantier. Mot
denna bakgrund bertrs Pfizer inte bara direkt av aterkallelsen av
tillstandet for virginiamycin utan dven individuellt och har féljaktligen
rétt att fora talan betraffande férordning 2821/98 i den del som avser
aerkallelse av tillstand for virginiamycin. Pfizer har inte visat att
ingtitutionerna gjorde fel nar de pd grundval av den vetenskapliga
kunskap som fanns tillganglig nar férordningen antogs drog slutsatsen att
det innebar en risk for manniskors hélsa att anvanda virginiamycin som
fodertillsats. Institutionerna kunde tvartom med giltig verkan anse att det
fanns stark anledning for att med hansyn till manniskors hélsa forbehalla
streptograminer for medicinsk anvandning. Inte heller har principen om
beréttigade forvantningar eller motiveringsskyldigheten asidosatts vid
antagandet av forordning 2821/98. Saledes ogillades Pfizers talan.

T-70/99 (A 61/99:2) Alpharma Inc. mot Europeiska unionens r&d
Alpharma Inc. yrkade att forordning (EG) nr 2821/98 om &ndring, vad
avser dterkalande av tillstdnd for vissa antibiotika, av direktiv
70/524/EEG om fodertillsatser skulle ogiltigforklaras i dess helhet eller i

Skr. 2002/03:60
Bilagal
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vart fall savitt avser férbudet mot zinkbacitracin. Alpharma yrkade dven  Skr. 2002/03:60
att forstainstansrétten skulle forordna om uppskov med verkstélligheten Bilaga 1l

av forordningen. Alpharmas huvudsakliga grund for talan var att
ingtitutionerna inte hade tillampat forsiktighetsprincipen pa ett korrekt
sétt. Institutionerna hade namligen inte kunnat forbjuda zinkbacitracin
utan att forst konsultera den vetenskapliga foderkommittén och hade
gjort en felaktig bedémning av riskerna med anvandning av zinkbacitra-
cini djurfoder. Vidare ifragasatte Alpharma den réttsliga grunden for for-
ordning 2821/98 samt gjorde gallande att den krankte proportionalitets-
principen och principen om beréattigade forvantningar.

Rédet yrkade i forsta hand att forstainstansrétten skulle avvisa
Alpharmas talan och i andra hand att forstainstansrétten skulle ogilla
densamma.

Kommissionen, Sverige, Finland och Forenade kungariket intervenera-
de pa radets sida.

Forstainstansréttens ordférande beslutade den 30 juni 1999 att ogilla
de interimistiska yrkandena.

Dom meddelades den 11 september 2002. Enligt forstainstansrétten har
Alpharma ansokt om fornyat tillstand for zinkbacitracin enligt direktiv
70/524 i dess lydelse enligt direktiv 96/51. Harigenom har Alpharma fétt
en sarskild stéllning eftersom ett sadant tillstand & knutet till sokandens
person och denne sasom den forst sokande blir ansvarig for att produkten
uppfyller gemenskapsréttens krav. Forfarandet enligt direktivet innebér
ocksa att Alpharma kommit i atnjutande av vissa processuella garantier.
Mot denna bakgrund berors Alpharma inte bara direkt av aterkallelsen av
tillstandet for zinkbacitracin utan &ven individuellt och har féljaktligen
rétt att fora talan betréffande forordning 2821/98 i den del som avser
aterkallelsen av tillstandet for zinkbacitracin. Alpharma har inte visat att
Institutionerna felade nar de dl6t sig till att anvandningen av zinkbacitra-
cin som tillvaxtframjare i djurfoder vid tiden for férordningens antagande
utgjorde en risk for folkhélsan. Institutionerna har mot bakgrund av
tillgangligt material kunnat besluta om en allmén folkhd sopolicy betraf-
fande anvandningen av antibiotika i djurfoder och anta forebyggande
atgarder betraffande antibiotika med medicinsk anvéandning. Denna
folkhdlsopolicy grundade sig pa béasta tillgangliga vetenskapliga
information och motsvarade beddmningar pa omradet av den stora
majoriteten vetenskapsman. Institutionerna har darfor inte Gverskridit
grénserna for gitt fria skon enligt fordraget. Vidare kunde inte den
réttsliga grunden for forordning 2821/98 klandras pa de av Alpharma
anforda skdlen. Forbudet mot zinkbacitracin kunde inte heller anses
oproportionerligt eller krénka principen om beréttigade forvantningar.
Saledes ogillades Alpharmas talan.

T-219/01 (A 23/02:3) Commerzbank AG mot Europeiska gemenskapernas
kommission

Commerzbank AG yrkade att kommissionens beslut att vagra bolaget
tillgang till vissa handlingar skulle ogiltigférklaras. Kommissionen hade
inlett ett konkurrensforfarande mot ett antal banker, men avskrivit forfar-
andet mot nagra av dessa. Commerzbank AG 6nskade darfor fa tillgang
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till kommissionens handlingar i drendet for att fa reda pa vad som legat  Skr. 2002/03:60

till grund for besluten om avskrivning.

Sverige ansokte om intervention till stéd for bankens yrkanden. Efter
att Sverige hade fétt del av handlingarna i malet aerkallade Sverige sin
ansokan.

T-306/01 R (A 42/02:2) Abdirisak Aden m.fl. mot Europeiska unionens rad
och Europeiska gemenskaper nas kommission

Abdirisak Aden, Abdulaziz Ali, Ahmed Yusuf och Al Barakaat Interna-
tional Foundation yrkade i ma T-306/01 att forordning (EG) nr
2199/2001 om &ndring for fjarde gangen av forordning 467/2001 skulle
ogiltigforklaras, att forstainstansrditen skulle faststdlla att forordning
(EG) nr 467/2001 om foérbud mot export av vissa varor och tjanster till
Afghanistan, skarpning av flygforbudet och forléangning av spérrandet av
tillgangar och andra finansiella medel betréffande talibanernai Afghani-
stan inte skulle tilldmpas samt att férordning (EG) nr 337/2000 skulle
upphévas. Sokandena yrkade dessutom att forstainstansrétten skulle
forordna om uppskov med verkstalligheten av forordningarna savitt avser
sokandena tills forstainstansratten avgjort malet i huvudsak. Dessa
interimistiska yrkanden handladesi ett sarskilt mal — T-306/01 R.

Ett ssmmantrade &gde rum den 22 mars 2002 da parterna fick tillfalle
att yttra sig muntligen betréffande de interimistiska yrkandena.

Sverige deltog inte som part i malet, men instéllde sig pa kallelse fran
forstainstansratten till sammantradet for att besvara réttens fragor om i
synnerhet sbkandenas sociaréttsliga stéllning. |1 skrivelse den 3 april
2002 besvarade den svenska regeringen aven skriftligen fragor fran
fOrstai nstansrétten.

| beslut den 7 maj 2002 fann forstainstansrétten att det med hansyn till
att berérda kommuner faktiskt betalade socialbidrag till sokandena eller
var beredda att gora det, inte forelag sddan fara i dréjsmal att det fanns
tillrackliga skal for att bevilja interimistiska dtgarder. Det interimistiska
yrkandet ogillades darfor.

Pagaende mal vid EG-domstolen

C-185/00 (A 198/00: 1) Europeiska gemenskaper nas kommission mot
Republiken Finland

Kommissionen har gjort gallande att Finland, genom att tilldta att
|agbeskattad olja (rodmérkt) anvands som bransle i motorfordon och att
sadan olja sdljs utan erforderlig skattekontroll, inte uppfyller sina
skyldigheter enligt artiklarna 8.2 och 8.3 i direktiv 92/81/EEG om har-
monisering av strukturerna for punktskatter pa mineraloljor och artikel
5.1 direktiv 92/82/EEG om tilln&rmning av punktskattesatser fér mine-
raloljor.

Sverige har intervenerat pa kommissionens sida. | férsta hand medfor
det system som Finland tillampar — alltsa att anvandning av |1agbeskattad
olja &r tillaten i motordrivna fordon under forutsdttning att en tillaggs-
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avgift betalas — att Finland tar ut en for |&g punktskatt pa olja som Skr. 2002/03:60
anvands som drivmedel. Grunden for detta ar att till&ggsavgiften inte kan Bilaga 1l

anses utgora en punktskatt eftersom den inte ar baserad pa forbrukningen
av varan utan & knuten till olika tidsperioder. Dessutom utgdr, med
hansyn till systemets syfte och konstruktion, avsaknaden av ett formellt
forbud mot anvandning av |agbeskattad olja som drivmede! i Finland ett
asidoséttande av de gemenskapsréttsliga forpliktel serna.

Generaladvokatens forslag till avgorande meddelades den 5 december
2002. Generaladvokaten anser att direktiven inte uppstéller nagot krav pa
ett formellt forbud mot anvandning av 1agbeskattad olja i motordrivna
fordon. Enlig generaladvokaten utgér det finska systemet med en hég
tillaggsavgift ett effektivt hinder mot missbruk av lagbeskattad olja. De
problem som uppstar i gransregionerna kan enligt general advokaten 16sas
genom att svenska och finska myndigheter samarbetar sa att tillaggsav-
giften tas ut &ven hos de som anvander den |agbeskattade oljan pa ett
oriktigt sdtt i Sverige.

C-2/01 & 3/01 P i EG-domstolen (A 68/01:2) Bundesverband der
Arzneimittel-lmporteure €V mot Bayer AG, med stéd av European
Federation of Pharmaceutical Industries’ Association och Europeiska
gemenskaper nas kommission mot Bayer AG, med stod av European
Federation of Pharmaceutical Industries’ Association

(T-41/96 1 forstainstansrdtten; Bayer AG mot Europeiska
gemenskapernas kommission)

Bayer AG yrkade att kommissionens beslut 96/478/EG av den 10
januari 1996 skulle ogiltigforklaras. Enligt beslutet dlades Bayer AG i
egenskap av moderbolag i Bayerkoncernen bland annat béter for att ha
brutit mot artikel 85.1 i EG-férdraget (nu artikel 81.1 EG) genom att ett
exportforbud betréffande vissa former av lakemedlet Adalat fran Frank
och Spanien till andra medlemsstater ingatt i dotterbolagen Bayer
Frankrikes och Bayer Spaniens grossistavtal.

European Federation of Pharmaceutical Industries Association (en
organisation som foretréder 16 nationella branschorganisationer inom
|&kemedel ssektorn) intervenerade till stod for Bayer AG. Bundesverband
der Arzneimittel-Importeure eV (en tysk forening for |&kemedelsimpor)
intervenerade till st6d for kommissionen.

Forstainstansrétten fann i dom den 26 oktober 2000 att kommissionen
inte styrkt att avtal om exportforbud 1 den mening som avses i artikel
85.1 i EG-fordraget (nu artikel 81.1 EG) ingatts mellan Bayer Frankrike
och Bayer Spanien och deras respektive grossister i Frankrike och
Spanien. Kommissionens bed ut ogiltigférklarades darfor.

Kommissionen och Bundesverband der Arzneimittel-Importeure eV
har Overklagat forstainstansréttens dom. Maen handldggs gemensamt.
Kommissionen har yrkat att forstainstansréttens dom ska upphévas och
har som grund harfor i huvudsak dberopat att forstainstansrétten har
tilldmpat en alltfor restriktiv tolkning av avtalsbegreppet enligt artikel
85.11 EG-fordraget.

Sverige har intervenerat till stéd foér kommissionen och anfort att
forstainstansrétten tillampat artikel 85.1 i EG-fordraget felaktigt. Detta
genom att grunda slutsatsen att Bayer inte har alagt grossisterna att
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vidtagit atgarder for att bestraffa de grossister som befunnits skyldigatill
export. Dels ocksa genom att grunda bedémningen av om grossisterna
genom konkludent handlande samtyckt till Bayers parallell policy pa det
forhallandet att det inte visats att Bayer uttryckligen stéllt krav pa ett
visst agerande fran grossisternas sida betréffande |evererade produkter.

C-495/01 (A 50/02: 2) Europeiska gemenskaper nas kommission mot
Republiken Finland

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Finland har
asidosatt artikel 11 i gétte mervardesskattedirektivet  (direktiv
77/388/EEG) genom att inte ta ut mervardeskatt pa den subvention som,
enligt radets forordning (EG) nr 603/95 om den gemensamma marknaden
for torkat foder, utbetalas till foradlingsforetag som torkar foder.

Sverige och Tyskland har intervenerat till stod for Finland.

Sverige har anfort att subventionen saknar den direkta koppling till
priset pa foradlingsféretagens transaktioner som kravs. Subventionen
utbetalas inte sarskilt till forédlingsforetagen for att de ska leverera en
viss vara (det torkade fodret) till konsumenten eller for att de ska
tillhandahdlla en viss tjanst (att torka fodret) a producenterna. Dessutom
ar det inte mojligt att faststalla priset pa dessa transaktioner, inklusive det
slutliga subventionsbel oppet, vid skattskyldighetens intréade. Inte heller
kan det belopp med vilket foradlingsforetaget slutligen har rétt till stod
faststéllas nér den skattepliktiga transaktionen &ger rum. Av dessa
anledningar saknar subventionen en direkt koppling till priset och kan
darfor inte anses utgora vederlag for foradlingsforetagens transaktioner.
Subventionen ska darfér inte ingd i foradlingsforetagets beskattnings-
underlag.

C-144/02 (A 125/02:2) Europeiska gemenskaper nas kommission mot
Forbundsrepubliken Tyskland

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Tyskland har
asidosatt artikel 11 i gétte mervardesskattedirektivet (direktiv
77/388/EEG) genom att inte ta ut mervardeskatt pa den subvention som,
enligt forordning (EG) nr 603/95 om den gemensamma marknaden for
torkat foder, utbetalas till foradlingsforetag som torkar foder. (Malet ror
alltsd samma fréga som mal C-495/01, A 50/02)

Sverige och Finland har intervenerat till stod for Tyskland.

C-271/02 (A 119/02: 1) Europeiska gemenskaper nas kommission mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har gjort géllande att Sverige har brustit i att fullgéra sina
skyldigheter enligt vissa bestdmmelser i forordning (EEG) nr 3760/92
om ett gemenskapssystem for fiske och vattenbruk och i forordning
(EEG) nr 2847/93 om inforande av ett kontrollsystem for den gemen-
samma fiskeripolitiken. Genom att Sverige har 6verskridit vissa fangst-
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kvoter under aren 1995 och 1996 har Sverige brutit mot vissa gemen-
skapsbestdmmel ser om skyldighet att faststélla ndrmare bestdmmel ser for
tilldelade kvoter, brustit i kontrollen av fisket och skyldigheten att vidta
forvaltnings- eller straffrattdiga atgarder mot de ansvariga samt att
meddelatillfaligt fiskeforbud.

Sverige har, med undantag for fiske av makrill i Norges fiskevatten,
medgett att det under aren 1995 och 1996 forekommit dverfiske nar det
gdler de kvoter som tilldelats Sverige. Sverige har bestritt att Sverige
inte har faststdllt ndrmare bestdmmelser for Sveriges kvoter dessa
fiskesasonger men medgett att kontrollen av fisket brustit under dessa ar
och att det darfor inte gatt att lagfora de personer som varit ansvariga for
eventuella overtrédel ser. Med undantag for fiske i Estlands och Lettlands
fiskevatten har Sverige aven medgett att Sverige inte har uppfyllt
bestémmel serna om fiskefdrbud.

C-312/02 (A 139/02: 1) Konungariket Sverige mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Sverige har i forsta hand yrkat att kommissionens beslut 2002/524/EG av
den 26 juni 2002 om undantagande fran gemenskapsfinansiering av vissa
utgifter som verkstéllts av medlemsstaterna inom ramen for garantisek-
tionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGR)), ska ogiltigforklaras i den del som innebér att gemenskaps-
finansiering inte ska ske nér det galler en utgift om SEK 18 555 850 som
uppkommit i Sverige. | andra har Sverige yrkat att det belopp som ska
uteslutas fran gemenskapsfinansieringen ska séttas ned till SEK 11 817
748, alternativt SEK 12 436 091.

Sverige har tagit ut avgifter av lantbrukare for framstélining av de
kartor som krévts vid lantbrukarnas ansokningar om gemenskapsstod.
Kommissionen har funnit att avgifterna &r att anse som en administrativ
avgift for behandling av anstkningarna och att de déarfor inte ska
omfattas av gemenskapsstodet. Sverige har gjort gdlande att avgifterna
inte & en sadan administrativ avgift eftersom de nodvandiga kartorna
inte kunnat fas pa annat sétt an genom att staten sett till att de framstallts
och att den avgift som tagits ut varit |agre &n framstallningskostnaden.
Déarmed har inte ndgot Gverskott uppkommit som kunnat bidra till
administrationen av stodansotkningarna.

Pagaende mal vid for stainstansr atten

T-168/02 (A 153/02:3) Internationaler Tierschutz-Fonds (IFAW) GmbH mot
Europei ska gemenskaper nas kommission

Internationaler Tierschutz-Fonds (IFAW) GmbH har yrkat att kommis-
sionens beslut, att vagra sokanden tillgang till handlingar vilka innehas
av kommissionen men som uppréttats av tyska myndigheter som
underlag for kommissionens beslut att bemyndiga Tyskland att héva
klassificeringen av ett visst omrade sasom skyddat av Natura 2000-nétet,
ska ogiltigforklaras. Kommissionen har inte motiverat beslutet att vagra
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sokanden tillgang till handlingarna annat &n genom att hanvisa till att
Tyskland motsatt sig utlamnandet enligt artikel 4.5 1 férordning (EG) nr
1049/2001 om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar.

Sverige, liksom Danmark och Nederldnderna har intervenerat till stod
for sokandens yrkanden. Forenade kungariket har intervenerat pa
kommissionens sida.

T-237/02 (A 175/02:3) Technischen Glaswerke Ilmenau GmbH mot
Europeiska gemenskaper nas kommission

Technischen Glaswerke llmenau GmbH, ett bolag som producerar
specialglas har hos kommissionen begért att fa ut handlingar betraffande
olika stodférfaranden, dels handlingar i ett pagaende forfarande dar
bolaget géalvt & sokande, delsi ett avdutat forfarande som géllde en av
bolagets konkurrenter. Kommissionen har véagrat bolaget tillgang till
handlingarna. Bolaget har hdvdat att kommissionens beslut &r oriktigt
bland annat eftersom kommissionen inte hanvisat till nagot konkret
intréng i dei artikel 4.2 i forordning (EG) nr 1049/2001 om almanhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
angivna skyddsgrunderna (skyddet for affarsintressen, réattsiga forfar-
anden och inspektioner). Inte heller har kommissionen évervagt om det
enligt artikel 4.6 i férordningen varit mgjligt att lamna ut delar av akten.
Sverige har ansokt om intervention till stod for bolagets yrkanden.

Mal om for handsavgér anden

Slutligt avgjorda mal under 2002

C-255/99 (A 154/99:3) Anna Humer; begéran frdn Oberster Gerichtshof,
Osterrike

Malet gallde tolkningen av begreppet "familjeforman” i artikel 4.1 h i
forordning (EEG) nr 1408/71 om tilldmpningen av systemen for social
trygghet n&r anstéllda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen och begreppet "social forman” i artikel 7.2 i
forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen. | malet kravde ett i Frankrike bosatt osterrikiskt barn
bidragsforskott enligt Osterrikisk lagstiftning trots att den Osterrikiska
lagstiftningen kraver att barn ska vara bosatta i Osterrike for att
bidragsforskott ska beviljas.

Sverige havdade att bidragsforskottet varken &r en familjeforman eller
en socia forman i den mening som avses i de aktuella forordningarna
och att varken artikel 48 i EG-fordraget (nu artikel 39 EG) eller reglerna
om unionsmedborgarskapet hindrar nationella regler som villkorar rétten
till bidragsforskott av att barnet ar bosatt i det |andet.
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domstolen yttrade sig ocksa.

Dom meddelades den 5 februari 2002. Enligt domstolen utgor ett
sadant bidragsforskott som det & fraga om i maet en familjeforman i
den mening som avses i artikel 4.1 h i férordning 1408/71. En person
vars forédder & arbetstagare eller arbetsl0s ingdr i den personkrets som
omfattas av férordning 1408/71 i egenskap av medlem i en arbetstagares
familj enligt artikel 2.1 jamford med artikel 1 f I samma foérordning.
Artiklarna 73 och 74 i forordning 1408/71 ska tolkas pa sa sétt att ett
underdrigt barn har rétt till ett bidragsforskott som det aktuella ocksa nér
det bor med den forélder som &r vardnadshavare i en annan medlemsstat
an den utbetalande medlemsstaten och den andra féréldern, som &r
underhallsskyldig, arbetar eller & arbetslos i den utbetalande medlems-
staten.

C-309/99 (A 172/99:1) J.C.J. Wouters m.fl. mot Algemene Raad van de
Nederlandse orde van Advocaten; begaran fran Raad van Sate,
Nederlanderna

Mdlet gallde om reglerna om fri etableringsrétt och fri rorlighet for
tjanster hindrar nationella bestémmelser enligt vilka advokatverksamhet
inte fa&r bedrivas i organiserat samarbete med annan an advokat, dar
deltagarna inom ramen fér samarbetet for gemensam rakning och under
gemensam risk delar beslutsmakten eller det dutgiltiga ansvaret sinse-
mellan.

Sverige hdvdade att reglerna om fri etableringsrétt och fri rorlighet for
tjanster inte hindrar sadana nationella regler. Om en inskrankning i dessa
friheter skulle foreligga, maste den i vart fall anses beréttigad.

Danmark, Tyskland, Frankrike, Nederlanderna, Osterrike, Portugal,
Liechtenstein, kommissionen och tre av parterna vid den nationella
domstolen yttrade sig ocksa.

Dom meddelades 19 februari 2002. Enligt domstolen & bestdmmel ser
om samarbete mellan advokater och andra oberoende yrkesutbvare, som
till exempel Samenwerkingsverordening 1993, antagna av ett organ som
det holléndska advokatsamfundet, for det forsta att anse som beslut
antagna av en foretagssammansglutning i den mening som avses i artikel
81.1 EG (tidigare artikel 85.1 i EG-fordraget). Sadana nationella bestam-
melser, som de i Samenweringsverordening 1993, antagna av ett organ
som det holléndska advokatsamfundet strider dock inte mot artikel 81.1
EG. Detta beroende pa att organet med rétta har kunnat anse att bestam-
melserna, trots deras konkurrensbegransande verkningar, var nddvandiga
for att advokatverksamheten skulle utévas pa ett [ampligt sétt utifran hur
verksamheten organiserats i gdllande medlemsstat. Ett organ, som det
hollandska advokatsamfundet, utgér inte en foretagssammanslutning
eller en grupp av foretagssammanslutningar i den mening som avses i
artikel 82 EG (tidigare artikel 86 i EG-fordraget). Artikel 43 och 49 EG
(tidigare artikel 52 och 59 i EG-fordraget) hindrar inte nationella bestam-
mel ser motsvarande de som antagits av det holl&ndska advokatsamfundet
som forbjuder alla former av integrerat samarbete mellan advokater och
revisorer, eftersom bestammelserna far anses vara nddvandiga av samma
skal som anges ovan vad avser artikel 81.1 EG.
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C-407/99 (A 210/99:3) Vetharanigam Pathminidevi mot Landeskreditbank
Baden-Wirttember g-For derbank; begéran fran Bundessozialgericht,
Tyskland

Mélet rorde samma frégor de forenade malen C-95/99-98/99 (A 76/99)
och C-180/99 (A 114/99).

Sverige yttrade sig och hanvisade till vad Sverige anfort i nyss némnda
mal.

Forutom Sverige yttrade sig Tyskland, Forenade kungariket, kommis-
sionen och sokanden.

Domstolen beslutade den 11 december 2001 att skriva av malet sedan
den nationella domstolen aterkallat sin begaran om férhandsbesked med
hansyn till domstolens dom i mal C-95-98/99 och C-180/99.

C-425/99 (A 4/00:3) Akhtar Seyed Abbasy mot Landeskreditbank
Baden-Wirttemberg-Forderbank; begéaran fran Bundessozialgericht,
Tyskland
Méalet rorde samma frégor som de férenade malen C-95/99-98/99 (A
76/99) och C-180/99 (A 114/99).

Sverige yttrade sig och hanvisade till vad Sverige hade anfort i nyss
namnda mal.

Forutom Sverige yttrade sig Frankrike, Forenade kungariket, kommis-
sionen och sokanden.

Domstolen beslutade den 11 december 2001 att avskriva malet.

C-513/99 (A 37/00:3) Stagecoach Finland Oy Ab mot Helsingfors stad och
HKL-Bussiliikenne; begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Finland

Malet rorde fragan om direktiv 93/38/EEG om samordning av upphand-
lingsforfarandet for enheter som har verksamhet inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna var tillampligt pa den
aktuella upphandlingen, om direktiv 92/50/EEG om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av tjanster medger att den upphand-
lande enheten vid anbudsutvérderingen premierar anbud som uppvisar
lagst utsldpp nér det géaller kvaveoxid och orsakar minst buller, och om
gemenskapens regler om offentlig upphandling hindrar att den upphand-
lande enheten premierar 1aga utslapps- och bullernivaer, nar det pa for-
hand stér klart att den upphandlande enhetens egen busstjanstverksamhet
& en bland endast ett fatal aktorer som kan uppfylla dem. Tvisten rérde
Helsingfors stads upphandling av busstjanster.

Sverige begransade sitt yttrande till den andra och tredje fragan och
havdade att det & forenligt med de bada upphandlingsdirektiven att
beakta kvaveoxiduts dppsnivaer och bullernivaer pa det sitt som har skett
i den aktuella upphandlingen. Det bor dock ankomma pa den nationella
domstolen att prova om forfarandet strider mot proportionalitetsprincipen
eller i Gvrigt &r oberéttigat.

Forutom Sverige yttrade sig Grekland, Nederlanderna, Osterrike,
Finland, Férenade kungariket, kommissionen och parterna.

Dom meddelades den 17 september 2002. Domstolen fann att artikel
36.1 a i direktiv 92/50 ska tolkas pd sa sétt att en upphandlande
myndighet, som vid offentlig upphandling av |okala busstransporttjanster
har beslutat att kontraktet i fraga ska tilldelas den anbudsgivare som
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lamnar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, kan beakta sadana Skr. 2002/03:60
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Detta dock under forutséttning att kriterierna har ett samband med
kontraktets foremal, inte ger myndigheten en obegransad valfrihet,
uttryckligen anges i kontraktshandlingarna eller i meddelandet om upp-
handling och & fdrenliga med ala grundl&ggande principer i gemen-
skapsrétten, sarskilt icke-diskrimineringsprincipen. Enbart det faktum att
den upphandlande enhetens eget trafikforetag tillhor det fatal foretag som
kan tillhandahalla fordon som uppfyller dessa krav medfor inte att lika-
behandlingsprincipen asidosatts genom att sddana miljoskyddskriterier
beaktas. Svaret pa den andra och den tredje fragan skulle bli detsamma
for det fall direktiv 93/38/EEG var tillampligt pa det omtvistade
upphandlingsforfarandet.

C-99/00 (A 76/00:1) Kenny Roland Lyckeskog mot Aklagarkammaren i
Uddevalla; begéaran fran Hovrétten for Vastra Sverige, Sverige

Malet gallde fragan om en hovrétt & en sddan nationell domstol mot vars
avgoranden det inte finns nagot rattsmedel, vilken enligt artikel 234
tredje stycket EG & skyldig att begéra forhandsavgorande, och vilket
utrymme det i sadant fall finns att avstd fran att begédra forhands-
avgorande. Mdlet gallde dessutom tolkningen av artiklarna 45.1 och 46-
49 i forordning (EEG) nr 918/83 om uppréttandet av ett gemenskaps-
system for tullbefrielse. Det géllde dels fragan om varor som ingdr i det
personliga bagaget hos resenérer fran tredjeland ska anses utgora import
av icke-kommersiell natur och darmed vara befriad fran tull. Dels var det
fraga om forordning 918/83 ger utrymme for en nationell praxis som
inneb&r att import av en vara & av kommersiell natur, ndr importen
Overstiger en viss kvantitet.

Sverige hévdade att en domstol, vars dlutliga avgdrande kan
overklagas till hogre instans, inte & en sddan domstol som avsesi artikel
234 tredje stycket EG, aven om provningen i den hogre instansen kraver
provningstilistand. Sverige anfoérde vidare att forordning 918/83 ska
tolkas sa att tullbefrielse ska beviljas for varor som ingar i det personliga
bagaget hos resenérer fran tredjeland nér varornas varde understiger det
belopp som anges i férordningen, under forutséttning att det inte vid en
helhetsbedémning visar sig att importen & av kommersiell natur. Sverige
anforde dutligen att det inte finns utrymme att tillampa en nationell
praxis som innebdr en strikt presumtion for att import av en vara & av
kommersiell natur nér importen dverstiger en viss bestdmd kvantitet.

Forutom Sverige yttrade sig Danmark, Finland, Forenade kungariket
och kommissionen.

Dom meddelades den 4 juni 2002. Enligt domstolen & en nationell
domstol, vars slutliga avgorande kan 6verklagas till hogre instans, inte en
sadan domstol som avses i artikel 234 tredje stycket EG, &en om
provningen i den hogre instansen kraver provningstillstand. Fragan om
en varuimport & av icke-kommersiell natur i den mening som avses i
artikel 45.2 b i forordning 918/83 ska prdévas pa grundval av en helhets-
beddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Harvid ska det tas
hénsyn till importméngden, vilken typ av import det rér sig om och hur
ofta den berdrde resenéren importerar samma slags varor, samt aven till

325



resendrens levnadsmonster och vanor eler till hans familjekrets.
Nationella myndighetsforeskrifter eller nationell administrativ praxis —
som innebér att det pa ett bindande sétt faststélls kvantitativa begrans-
ningar i fraga om tullbefrielse eller som skulle medféra att det uppstod en
presumtion for att en import & av kommersiell natur pa grundval av
mangden importerade varor — strider mot artikel 45 i namnda férordning.

C-141/00 (A 96/00:2) Ambulanter Pflegedienst Kiigler GmbH mot
Finanzamt fur Korperschaften | i Berlin; begaran fran Bundesfinanzhof,
Tyskland

Mdlet rorde fragan om undantaget enligt artikel 13 A 1 c i géatte mer-
vardeskattedirektivet (direktiv 77/388/EEG) fran skatteplikt for sjukvard-
ande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesut-
Ovare sasom dessa definieras av medlemsstaterna endast galler om den
sukvardande behandlingen utfors av en fysisk person eller om den
juridiska form som den behandlande foretagaren har valt for sin verk-
samhet harvid saknar betydel se.

Sverige havdade att undantaget fran skatteplikt géller oavsett i vilken
réttslig form yrkesutovaren bedriver sin verksamhet.

Forutom Sverige yttrade sig Tyskland, kommissionen och parterna.

Dom meddelades den 10 september 2002. Domstolen fann att det
undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 A.1 c i Sétte mervarde-
skattedirektivet inte & beroende av i vilken réttslig form den skattskyl-
dige bedriver verksamhet. Undantaget fran skatteplikt omfattar dven vard
som ges | patientens hem men inte tjanster som avser grundlaggande
omvardnad och skotsel av patientens hushall. Tjanster som avser grund-
laggande omvardnad och skétsel av hushallet utgor sadana tjanster som
& nara kopplade till socialt bistand eller socialférsakring som avses i
artikel 13 A.1 gi gétte mervardeskattedirektivet. Undantaget fran skatte-
plikt enligt denna bestdmmelse kan dberopas av enskilda infor nationella
domstolar.

C-172/00 (A 111/00: 1) Ferring Arzneimittel GmbH mot Eurim-Pharm
Arzneimittel GmbH; begaran fran Landgericht Kéln, Tyskland

| malet aktualiserades fragan om det strider mot den fria rorligheten for
varor att dterkalla forsdljningstillstandet for en parallellimportér sedan
huvudforséljningstilistandet aterkallats men innan prévningen av om
preparatlikhet foreligger mellan det lakemedel for vilket tillstandet
aterkallats och det "nya’ lakemedel som tillverkaren fatt ett nytt
huvudforsaljningstillstand for. Malet géllde fragor om parallellimport av
nasspray i en ny och en gammal variant som skiljer sig & genom att den
nya varianten inte behover kylforvaras. Direktimportoren hade aterkallat
forsaljningstilistandet for den gamla varianten vilket medfort att paral-
lellimporttillstandet for denna produkt upphdrt med omedelbar verkan.
Malet rorde darmed delvis samma situation som mal C-15/01 (A 34/01).
Sverige hédvdade att det redan mot bakgrund av principerna i domen i
mal C-94/98 Rhone-Poulenc Rorer Ltd, far anses framga att det vore
oproportionerligt att automatiskt aterkalla forsdljningstillstandet for
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parallellimportoren fore det att tillstandsmyndigheten avgjort fragan om  Skr. 2002/03:60

preparaten &r tillrackligt lika for att fortsatt parallellimport ska tilldtas
med hanvisning till den princip som framgar av domen i Rhdne-Poulenc-
malet. Hartill kommer att det dessutom kan bli aktuellt att tilldta
forsadljning i vissa situationer daven om importen inte kan tillatas enligt
den principen, narmare bestamt da de forutsattningen som Sverige redo-
gjort for i ma C-15/01 foreligger. Sverige fortydligade harvid att fortsatt
forsdljning endast kan tilldtas under &erstoden av den ursprungliga
direktimporttillstandsperioden.

Kommissionen och parterna vid den nationella domstolen yttrade sig
ocksa.

Dom meddelades den 10 september 2002. Domstolen fann att en
nationell reglering som innebar att en derkalelse pa innehavarens
begéran av ett godkannande for forsdljning av ett referens@kemedel
medfor att godkannandet for parallellimport av detta |8kemedel auto-
matiskt upphor att gélla, strider mot artikel 28 EG. Harvid saknar det
betydelse om den nya varianten av ldkemedlet enbart forts ut pa
marknaden i importstaten eller om den aven forekommer pa marknaden i
andra medlemsstater. Om det visas att méanniskors hdsa verkligen
aventyras om tva varianter av samma lakemedel forekommer samtidigt
pa en medlemsstats marknad, kan importrestriktioner betréffande den
dldre varianten av l&kemedlet vara beréttigade efter det att referens-
godkannandet for forsdljning avseende den berdrda marknaden har sagts
upp av innehavaren.

C-215/00 (A 113/00:3) Arbetsmarknadsstyrelsen mot Petra Rydergard:
begéran fran Regeringsrétten, Sverige

Regeringsrétten onskade fa klarhet i fragan om en person kan anses ha
varit tillganglig for arbetsformedlingen i enlighet med artikel 69.1 i
forordning (EEG) nr 1408/71 under de dagar under arbetsl 6shetsperioden
som personen varit forhindrad att forvarvsarbeta pa grund av vard av
sjukt barn och om den beddomningen & beroende av innehdlet i den
nationella rétten. Vidare undrade Regeringsrdtten om namnda artikel
kraver att den arbetssbkande ska ha varit tillganglig for arbetsférmed-
lingen under en sammanhéngande tid om fyra veckor omedelbart fore
avresan till en annan medlemsstat.

Dom meddelades den 21 februari 2002. Domstolen fann att bedom-
ningen av under vilka forutséttningar ndgon kan anses ha varit tillganglig
for den behdriga statens arbetsformedling ska goras enligt bestdmmel -
sernai den statens lagstiftning. Artikel 69.1 a i forordning 1408/71 ska
tolkas sa att en arbetssokande ska ha varit tillganglig for den behoriga
statens arbetsférmedling under sammanlagt minst fyra veckor efter det
att han blev arbetsl6s for att kunna bibehalla sin rétt till arbetsl Gshetsfor-
maner. Det saknar harvid betydelse om denna period har varit samman-
hangande.

C-234/00 (A 118/00:2) The Queen och Minister of Agriculture, Fisheries
and Food Ex parte: F. Machin & Sons Ltd; begaran fran High Court of
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Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown Office),
Forenade kungariket

Mdlet rorde fragan om en bestammelse om férlangning av vissa
maximala transporttider i direktiv 91/628/EEG om skydd av djur vid
transport enbart far dberopas om en ovantad forsening har uppstatt under
transporten eller om en transportor far dberopa bestammelsen redan nér
han planerar transporten av djuren. Transporttiderna kan enligt direktivet
"i djurens intresse forlangas med tva timmar, med beaktande framforallt
av narheten till bestdmmel seorten”.

Sverige havdade att bestammelsen om forlangning enbart far beropas
om en ovéantad forsening har uppstatt under transporten.

Forutom Sverige yttrade sig Férenade kungariket, kommissionen och
svaranden.

Domstolen beslutade den 22 januari 2002 att avskriva malet sedan den
nationella domstolen aterkallat sin begéaran om forhandsavgorande.

C-271/00 (A 159/00:2) Gemeente Seenbergen mot L. Baten; begaran frén
Hof van Beroep, Belgien

Mdlet gdlde fragan om en dom, med anledning av en talan mot en
bidragsskyldig om underhall som véckts av en kommun som har Gver-
tagit barnets rétt till underhdl, ska anses vara en dom som hor till privat-
réttens omrade i den mening som avses i konventionen av den 27
september 1968 om domstols behorighet och om verkstéllighet av domar
pa privatrattens omrade (Brysselkonventionen). Om sa &r fallet ville den
nationella domstolen &ven fa klarhet i om en sadan dom &nda &r utesluten
fran Brysselkonventionens tillampningsomrade pa den grunden att den
omfattas av undantaget for social trygghet enligt artikel 1 andra stycket 3
I konventionen.

Sverige yttrade sig betraffande den forsta fragan och havdade att en
sadan dom ska anses hora till "privatréttens omrade’. Detta for att
sakerstélla att privatréttsliga fordringar som évergar till det allmannainte
paverkar fordringens status. Aven efter dvergéngen bor fordran anses
utgora en privatréttsig fordran. En bedémning som innebar att sddana
fordringar inte &r att betrakta som privatréttsliga innebar att maojligheter-
nafor det allméanna att utomlands drivain sddana fordringar blir sma.

Forutom Sverige yttrade sig Forenade kungariket, Osterrike, Nederlan-
derna, kommissionen och parterna.

Dom meddelades den 14 november 2002. Enligt domstolen omfattar
begreppet regresstalan pa privatréttens omrade en regresstalan som ett
offentligt organ har vackt mot ett privat rattssubjekt for att fa tillbaka
belopp som det offentliga organet betalat som socialt bistand till denne
persons tidigare maka och till hans barn. Detta under forutsattning att
grunderna for talan och de narmare bestammelser om hur en sadan talan
ska foras regleras av allmanna bestammelser om underhdIsskyldighet.
Savida regresstalan véacks med stod av bestammelser genom vilka det
offentliga organet givits en sarskild befogenhet kan talan dock inte anses
omfattas av privatréttens omrade. Vad betréffar den andra frégan ska
innebdrden av socia trygghet enligt Brysselkonventionen omfatta det
materiella tillampningsomrédet for forordning 1408/71. En sddan
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regresstalan som det ar fraga om i malet dar det offentliga organet har  Skr. 2002/03:60
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aktuella formanen utan aterbetalning av belopp som utbetalats som ett
sadant bistand. Foremalet for tvisten har darfor inte nagot samband med
tilldmpningen av forordning 1408/71 och omfattas déarmed inte av
begreppet socia trygghet i Brysselkonventionens mening.

C-436/00 (A 16/01:1) X och Y mot Riksskatteverket; begaran fran
Regeringsratten, Sverige

Maélet gallde fragan om artiklarna 43, 46, 48, 56 och/eller 58 EG utgor
hinder mot att tillampa nationella regler som — i likhet med den svenska
lagstiftningen pa omradet — innebér att kapitaltillskott genom overlatelse
av aktier till underpris beskattas oformanligare, om tillskottet sker till en
juridisk person som & hemmahdrande i en annan medlemsstat och |
vilken overlataren direkt eller indirekt ager andel eller till ett inhemsk
aktiebolag i vilket en sadan juridisk person &ger andel, an vad som skulle
ha gallt om nagot sadant utlandskt &garinflytande inte hade funnits.

Sverige yttrade sig muntligen. Sverige vitsordade att de svenska
bestammelserna inskranker pa etableringsfriheten och den fria rorlig-
heten for kapital men gjorde géllande att bestdmmelserna & motiverade
och nodvéndiga for att tillgodose det inre sammanhanget i skatte-
systemet, for att skydda det egna skatteunderlaget samt for att upprétt-
halla en effektiv skattekontroll. Sverige anférde vidare att sambandet i
skattesystemet inte sakerstdlls genom dubbelbeskattningsavtalet mellan
Sverige och Belgien.

Forutom Sverige yttrande sig Nederlanderna, kommissionen, Eftas
Overvakningsmyndighet och parterna

Dom meddelades den 21 november 2002. Domstolen konstaterade att
det faktum att Gverl&taren inte beviljas uppskov med beskattning i de fall
dar overlatelsen sker till utlandsk juridisk person eller dotterbolag till
utlandsk juridisk person medfér en nackdel ur likviditetshansyn och
darmed utgér en inskrankning i etableringsfriheten enligt artiklarna 43
EG och 48 EG. Néar det galler dverlatelser till en utlandsk juridisk person
i vilken overlataren & narstaende eller indirekt ager andel uppstar dock
inskrdnkningen i etableringsfrineten endast om den andel som oGver-
|dtaren &ger i det forvéarvande bolaget ger honom ett obestridligt
inflytande Over detta bolags beslut s att han kan bestémma 6ver dess
verksamhet. Om denna forutséttning inte & uppfylld star regeln altsa
visserligen inte i strid med etableringsfriheten. Men eftersom som en
sadan regel hursomhelst utgor ett hinder mot den fria rorligheten for
kapital & den likvdl inte forenlig med gemenskapsrétten. Domstolen
ansdg inte att nagot av de skdl som Sverige fort fram kunde anses
tillrackliga for att motivera undantag fran fordragets regler om
etableringsfrihet och fri rorlighet for kapital.
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C-491/01 (A 17/02:2) British American Tobacco (Investments) Limited och
Imperial Tobacco Limited mot Halsoministeriet; begaran fran High Court
of Justice (England & Wales), Queen’ s Bench Division (Adminstrative
Court), Forenade kungariket

Maet rorde fragan om direktiv 2001/37/EG om tillndarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsaljning av tobaksvaror &r giltigt och i safall hur dess
artikel 7 skatolkas.

Sverige anforde att det i malet inte framkommit nagon anledning att
ifragasétta direktivets giltighet samt att artikel 7 i direktivet ska tolkas pa
sA sétt att den endast omfattar tobaksvaror som saluférs inom unionen.
Sverige menade att direktivets bestammelser bade syftar och bidrar till
att faktiskt forbattra den inre marknadens funktion och att det darfor varit
korrekt att anvanda artikel 95 EG som réttslig grund. Eftersom direktivet
aven omfattar tillverkning av tobaksvaror avsedda for export till tredje
hand har det aven varit nddvandigt att anvanda artikel 133 EG som
réttslig grund.

Belgien, Tyskland, Grekland, Frankrike, ltalien, Luxemburg, Neder-
landerna, Finland, Forenade kungariket, Europaparlamentet, radet, kom-
missionen och parterna samt intervenienter yttrat sig ocksa.

Dom meddelades den 10 december 2002. Enligt domstolen &r direktiv
2001/37/EG giltigt och dess artikel 7 ska tolkas pa sa sétt att den endast
ar tillamplig pa tobaksvaror som saluférs inom unionen. For det forsta
utgor artikel 95 EG korrekt réttslig grund for direktivet eftersom det
faktiskt har till syfte att forbéttra villkoren for den inre marknadens
funktion. Marknaden for tobaksvaror & namligen en marknad dar
handeln mellan medlemsstaterna utgér en relativt stor andel och
nationella regler om produktvillkor for tobak kan i avsaknad av
harmonisering pa gemenskapsniva utgora hinder fér den fria rorligheten
for varor. Aven forbudet mot att tillverka cigaretter som inte uppfyller
kraven for export enligt artikel 3.1 i direktivet kan grundas pa artikel 95
EG. Detta eftersom eftersom tillverkningsforbudet syftar till att undvika
att omsattnings- och saluféringsforbudet, for cigaretter som inte uppfyller
kraven i artikel 3, kringgas. Daremot var det fel att aven anvanda artikel
133 EG som réttslig grund eftersom det &r tillrackligt att anvanda enbart
artikel 95 EG. Dettafel & dock ett rent formfel som inte givit upphov till
felaktigheter vid forfarandet for att anta direktivet. Felet medfor darfor
inte att direktivet & ogiltigt. For det andra har gemenskapsagstiftaren
inte 6verskridit sitt utrymme for skdnsméssig bedémning genom att anta
forbudet i artikel 3 och skyldigheterna enligt artikel 5 (krav pa markning
av tobaksvaror) och artikel 7 (forbud mot att anvanda termer som ultra
light, mild mfl pa forpackningar av tobaksvaror). Direktivet strider darfor
inte mot proportionalitetsprincipen. For det tredje innebdr artikel 5 endast
en inskrankning i tobakstillverkarnas rétt att anvanda ytan pa vissa sidor
av forpackningarna och inte ett ingrepp i varumérkesrdtten i sig. De
inskrdnkningar i varumérkesrétten som daremot kan félja av artikel 7
svarar faktiskt mot mal av allmanintresse som gemenskapen efterstravar
och innebér inte i férhalande till detta mal ett orimligt ingripande som
paverkar denna réttighet som sadan. Genom direktivet asidosétts darfor
inte heller den grundldggande rétten till egendom. Vidare har varken
motiveringsskyldigheten enligt artikel 253 EG eller subsidiaritetsprin-
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att ange halterna av skadliga @mnen pa forpackningarna genom att
forbjuda vilseledande uttryck pa forpackningarna. Eftersom direktivet
syftar till att upprétthdlla den inre marknadens funktion rér dess
bestdmmelser i princip endast varor som salufors inom gemenskapen.
Med hansyn hértill och till att artikel 5 enbart avser varor som saluférs
inom gemenskapen ska artikel 7 tolkas pa sa st att den endast &
tillamplig pa varor som salufors inom gemenskapen.

Pagaende mal

C-385/99 (A 197/99:3) V.G. Miiller-Fauré mot Onderlinge

Waar borgmaatschappij OZ Zorgverzekeringen U.A. och E.E.M. van Riet
mot Onderlinge Waar borgmaatschappij Z.A.O. Zorgver zekeringen; begaran
fran Centrale Raad van Beroep, Nederlanderna

Madlet rér fragan om nationella bestammelser om krav pa forhandstill-
stand for att fa den vard ersatt som ges av vardinréttningar i en annan
medlemsstat, med vilka den aktuella sukkassan inte har nagot avtal,
Innebér en inskrankning i den friarorligheten for tjanster enligt artiklarna
59 och 60 i EG-fordraget (nu artiklarna 49 och 50 EG) och om sa &r fallet
om en sadan inskrankning kan vara motiverad av tvingande hansyn till
allménintresset sasom att sikerstélla en balanserad |&kar- och sjukvard
som &r tillganglig for alla, att det & nodvandigt for det pa vardformaner
baserade systemets Gverlevnad och for kontrollen dver den ekonomiska
balansen i systemet, samt om det goér nagon skillnad om behandlingen
tillhandahalls helt eller delvis pa sjukhus.

Sverige har anfort samma sak som ma C-157/99 Smits och
Peerbooms, namligen i férsta hand att sjukvard, som tillhandahalls sdsom
en vardforman, inte & en tjanst och att den darfor inte omfattas av
bestammelserna om den fria rorligheten for tjanster i fordraget. Skulle
tillhandahdllande av sukvard anses omfattas av den fria rorligheten for
tjanster innebér ett krav pa forhandstilistand i och for sig ett hinder for
friheten att tillhandahdlla tjanster. Ett tillstandskrav & dock beréttigat for
att sakerstélla en lakar- och sjukhusvard som ar va avvagd och tillgang-
lig for alla och for att inte alvarligt rubba den ekonomiska balansen i det
sociala trygghetssystemet.

Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Irland, Nederlanderna, For-
enade kungariket, Island, Norge och kommissionen samt parterna har
ocksa yttrat sig.

Generaladvokatens forslag till avgdrande meddelades den 22 oktober
2002. Generaladvokaten anser att artikel 49 EG och artikel 50 EG inte
utgor hinder for lagstiftning i en medlemsstat, genom vilken en socialt
trygghetssystem for sjukvardsformaner infors, enligt vilket de forsakrade
alaggs att inhamta ett forhandstillsténd fran sin forsakringskassa for att
resa till en annan medlemsstat om de vill fa vard av en vardgivare som
inte ingatt avtal med sukforsakringskassan, och enligt vilket tillstandet
fordrar att behandlingen & nodvandigt for den forsékrade personen,

331
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kan erhdllas i tid vid en inréttning med vilken den forsakringskassa som
den forsakrade personen tillhor har ingdtt ett avtal.

C-462/99 (A 15/00:3) Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation
GmbH mot Telekom-Control-Kommission; begéran frén
Verwaltungsgerichthof, Osterrike

Fragan i malet galler om artikel 5a(3) i direktiv 90/387/EEG om upprét-
tandet av den inre marknaden for teletjanster genom att tillhandahala
Oppna nét ska tolkas pa sa sétt att den har direkt effekt. Malet géller aven
tolkningen av artiklarna 82 och 86 i EG-fordraget, artikel 2 i direktiv
96/2/EG samt artiklarna 9 och 11 i direktiv 97/13/EG om gemensamma
ramar for alman auktorisation och individuella tillstand pa teletjanst-
omradet.

Sverige har endast yttrat sig i fragan om artikel 5a(3) i direktiv 90/387
ska anses ha direkt effekt och har harvid hévda att sdinte &r fallet.

Forutom Sverige har Osterrike, kommissionen och parterna yttrat sig.

Generaladvokatens forslag till avgdrande meddelades den 13 december
2001. Enligt generaladvokaten har artikel 5a (3) i direktiv 90/387 inte
direkt effekt och darmed saknades anledning att besvara den andra frégan
fran den nationella domstolen.

C-440/00 (A 17/01:2) Gesamtbetreibsrat der Kilhne & Nagel AG & Co.KG
och Kiihne & Nagel AG & Co. KG; begéaran fran Bundesgericht, Tyskland

Malet galler fragan om direktiv 94/45/EEG om inréttandet av ett europé-
iskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av
gemenskapsforetag for information till och samrad med arbetstagare,
medfor en horisontell skyldighet for systerbolagen i andra medlemsstater
att [dmna de begérda uppgifterna till det foretag som ska anses som den
centrala ledningen enligt direktivet (arbetsgivaren). Maet roér ocksa
innehdllet i den information som man skulle vara skyldig att |amna ut.
Det gemensamma foretagsradet for arbetsgivaren i malet har begéart att
denne i egenskap av central ledning for en grupp gemenskapsforetag, ska
lamna ut viss information om de anstéllda inom hela féretagsgruppen.
Arbetsgivaren har bestritt yrkandena under den huvudsakliga
invandningen att den inte har informationen och saknar mojlighet att
utverka den fran foretagen i de dvriga medlemsstaterna liksom fran dess
koncernledning som finnsi Schweiz.

Sverige har anfort att direktivet bor tolkas pa sa sétt att dotterbolagen
& skyldiga att tillhandahdla moderbolaget den erforderliga informa-
tionen. Hur efterlevnaden av denna skyldighet ska garanteras ankom det
dock pa medlemsstaterna galva att bestamma. Sverige har &ven besvarat
vissa frégor fran domstolen.

Tyskland, kommissionen och parterna vid den nationella domstolen
har ocksa yttrat sig.

Generaladvokatens forslag till avgérande meddelades den 11 juli 2002.
Enligt generaladvokaten ska artiklarna 4 och 11 i direktiv 94/45 tolkas
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forpliktade att |amna ut nddvandig information pa begéran av den interna
arbetstagarrepresentationen. Ledningen av gruppen eller i vart fall den
ledning som har Overtagit ansvaret ar forpliktad att pa begaran av
foretrddarna for de anstdlida [amna ut information till ett féretag som
tillhor foretagsgruppen, nar denna information & nodvéandig for att
inrétta ett europeiskt foretagsrad inom gruppen.

C-465/00 (A 38/01:2) Rechnungshof mot Osterreichischer Rundfunk m.fl;
begaran fran Verfassungsgerichtshof, Osterrike

Malet ror fragan om bestammelserna i direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer avseende pa behandling av personuppgifter och det fria
flodet av sadana uppgifter utgor hinder mot nationell lagstiftning som
Innebér att ett statligt organ & skyldigt att samla in och vidarebefordra
|6neuppgifter i syfte att offentliggdra uppgifterna om 16n och namn
avseende personer som arbetar hos bland annat regionala och centrala
myndigheter, centralbanken samt ett privatréttsigt bolag som delvis stér
under statligt inflytande. Begaran ror &ven fragan om direktivet har direkt
effekt.

Sverige har anfort att direktivet inte ska tolkas pa sa sétt att det hindrar
en sadan nationell lagstiftning. Aven om behandlingen av
personuppgifterna som sadan kan utgora ett intrang i den enskildes rétt
till privatliv & den motiverad med hansyn till allménhetens intresse att fa
tillgang till hur offentliga medel fordelas och forvaltas. Detta medfor en
medborgerlig kontroll och offentlig debatt som framjar den offentliga
forvaltningens effektivitet och opartiskhet — vilket kan sdgas framja
landets ekonomiska valstand. Att fa tillgang till sddan information utgor
ocksa en del av manniskors rétt att fa information om och delta i det
offentligalivet.

Forutom Sverige har Danmark, Italien, Luxemburg, Osterrike,
Portugal, Finland och kommissionen samt parterna yttrat sig.

Generaladvokatens fordag till avgdrande meddelades den 14
november 2002. Forslaget avser dven de forenade malen C-138/01 och
C-139/01. Generaladvokaten konstaterade att den behandling av
personuppgifter som utfors inom ramen for Rechnungshofs verksamhet
sker i syfte att garantera de Osterrikiska medborgarna bred information
om de I6ner som uppburits hos offentliga rattssubjekt och pa sa sitt
framja en korrekt forvaltning av allmanna medel. Det &r sdledes fragaom
en offentlig tillsynsverksamhet som de Osterrikiska myndigheterna
reglerar pAgrundval av sitt eget §alvstandiga institutionspolitiska val och
inte 1 syfte att verkstdlla en gemenskapsréattslig skyldighet. Eftersom
denna verksamhet inte & forema for ndgon gemenskapsagstiftning kan
den inte annat &n omfattas av medlemsstaternas behorighet. En sadan
behandling av personuppgifter utgor saledes ett led i en verksamhet som
inte omfattas av gemenskapsrétten i den mening som avsesi artikel 3.2 i
direktivet. Den behandling av personuppgifter som foreskrivsi nu aktuell
nationell lagstiftning omfattas darmed inte av direktivets tillampnings-
omréde och lagstiftning kan darmed inte anses vara oférenlig med det-
samma.
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C-15/01 (A 34/01:1) Paranova AB m.fl. mot Lakemedel sverket; begéran
fran Regeringsratten, Sverige

Malet ror fragan om det &r forenligt med fordraget att automatiskt drain
parallellimportorernas forsaljningstilistand for Losec enterokapslar i
samband med att Hassle adterkallat sitt huvudtillstand och erhdllit nytt
forsdljningstilistand for Losec MUPS enterotabletter och om Losec
enterokapdar kan rymmas inom forséljningstilistandet for Losec MUPS
enterotabletter. Malet ror alltsd om fortsatt import av Losec enterokapslar
kan &ga rum efter det att tillverkaren Hassle utvecklat en ny variant av
lakemedlet — Losec MUPS enterotabletter. Kapslarna och tabletterna
skiljer sig at pa sa vis att kapslarna som aktiv substans innehdller syran
omeprazol medan tabletterna innehdller magnesiumsaltet av syran
omeprazol.

Sverige har anfort vad gédler fragan om forsdljningen av Losec
enterokapdar kan rymmas inom forséljningstilistandet for Losec MUPS
enterotabletter att denna bedomning ska goras utifran de kriterier som
anges i domen i ma C-94/98 Rhone-Poulenc Rorer Ltd, men att den
konkreta bedomningen bor dverlamnas till den nationella domstolen. Fér
det fall den nationella domstolen skulle finna att fortsatt forséljning av
Losec enterokapdar inte skulle kunna tilldtas med hanvisning till
forsaljningstillstandet for Losec MUPS enterotabl etter har Sverige havdat
att forsdljningen under vissa forutséttningar anda ska tilldtas. Dessa
forutséttningar & att det ursprungliga forsaljningstillstandet har upphort
pa begdran av innehavaren av skdl som inte har med lakemedlets
sdkerhet att gbra och att:

— lakemedlet har sdlts inom gemenskapen under avsevard tid och —

savitt kant — utan att nagra allvarligare biverkningar uppstét,

— det saknas anledning att anta att nagra sadana allvarligare

biverkningar skulle komma att uppsta och

— lakemedlet & foremd for kontinuerlig sakerhetsovervakning i

nagon annan medlemsstat an i importstaten och den behdriga
myndigheten i importstaten kan fa del av resultaten av denna
overvakning fran den andra medlemsstaten.

Forutom Sverige har Danmark, Nederlanderna, Norge, kommissionen
och klagandena yttrat sig.

| huvudsak motsvarande fragor har stéllts till EG-domstolen av hégsta
forvaltningsdomstolen i Finland i mé C-113/01 (A 84/01). Sverige har
inte yttrat sig i dettamal. Delvis samma frégor behandlasi mal C-172/00
(A 112/00). Sverige har yttrat sig muntligen i dettamal.

Generaladvokatens fordlag till avgdrande meddelades den 12 december
2002. Enligt generaladvokaten &r det inte forenligt med artiklarna 28 EG
och 30 EG att dterkalla ett godkannande for parallellimport av ett |ake-
medel enbart pa den grunden att referensgodkannandet for forsaljning pa
begédran av innehavaren har aterkallats av skal som inte har att géra med
|akemedlets sdkerhet, om det inte kan visas att manniskors hélsa dven-
tyras om det importerade |dkemedlet fortsditer att salufras efter det att
referensgodkannandet for forsajning aterkallats.
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C-56/01 (A 43/01:2) Patricia Inizan mot Caisse Primaire d” Assurance
Maladie des Hauts Seine; begéran fran Tribunal des Affaires de Sécurité
Sociale de Nanterre, Frankrike

Maet ror fragan om artikel 22 i foérordning (EEG) nr 1408/71 om
tillampningen av systemen for socia trygghet nar anstéllda, egenfore-
tagare eler deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen &r
forenlig med bestdmmel serna om den fria rorligheten for tjanster i artik-
larna 49 och 50 EG. Enligt artikel 22 i férordningen 1408/71 foreligger i
vissa fall rétt till vard i en annan medlemsstat om den forsakrade forst
erhdller ett tillstand. Tillstand far inte vagras om den vard som kravs
ersdtts inom ramen foér den behdriga medlemsstatens socialforsakrings-
system och varden inte kan tillhandahallas inom rimlig tid i den staten.
Den nationella domstolen Onskar klarhet i om denna bestdmmelse
innebér ett krav pa forhandstillstand som inskranker den fria rérligheten
for tjanster och som darmed kan vara of érenlig med fordraget.

Sverige har anfort att artikel 22 i forordning 1408/71 inte & oférenlig
med bestdmmelserna om den fria rorligheten for tjanster och har hérvid
havdat att det inte & fraga om ett krav pa forhandstillstand utan
inrdttande av ett system for att utverka tillgang till en annan medlems-
stats vardapparat. Sverige har vidare anfort att det hur som helst inte ar
ofdrenligt med fordraget att tillampa ett krav pa forhandstillstand under
forutsdttning att den inskrankning, som kravet pa foérhandstillstand
innebér for den fria rorligheten for tjanster, & motiverad av sakliga skdl
och om den & nodvandig och proportionell i forhdllande till dessa skél.
Sverige har med anledning av domstolens dom i C-157/99 Smits och
Peerbooms franfallit sin standpunkt att sjukvard som tillhandahalls inom
ramen for ett naturaférmanssystem inte omfattas om fordragets
bestdmmel ser om fri rorlighet for tjanster.

Forutom Sverige har Spanien, Frankrike, Irland, Luxemburg, Forenade
kungariket, radet kommissionen samt parterna yttrat sig.

C-101/01 (A 57/01:2) Bodil Lindqvist mot aklagaren; begaran fran Géta
hovratt, Sverige

Malet gdler fragan om tillampningsomradet direktiv 95/46/EG om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter, vad som ska avses med
Overforing till tredjeland av personuppgifter enligt direktivet och hur
vissa av direktivets bestammelser forhdler sig till principerna om
yttrandefrihet. Bodil Lindqvist domdes av tingsrétten till boter for att ha
brutit mot personuppgiftdagen genom att upprétta en webbplats pa
Internet och dér l&gga ut uppgifter om anstélida vid Alseda pastorat, déar
hon arbetade som lokalvardare samt undervisade konfirmander idegllt.
Hemsidan var avsedd som information till konfirmanderna. Bodil
Lindgvist 6verklagade domen till hovrétten.

Sverige har anfort att ifrdgavarande behandling av personuppgifter
utgor behandling pa automatisk vég i den mening som avses i direktivet
men lamnat Oppet for vad som ska avses med behandling av personupp-
gifter som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemen-
skapsrédtten. Behandling av personuppgifter kan emellertid inte anses
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vara av privat natur nar den via Internet &r tillganglig for ett oandligt
antal personer. Redan det forhdlandet att uppgifterna pa detta sétt blir
tillgangliga vérlden 6ver innebér att uppgifterna dverforts till tredjeland.
Det spelar hérvid inte ndgon roll om nagon dar faktiskt tagit del av
uppgifterna eller var den server déar uppgifterna finns lagrade & placerad.
Direktivets bestammelser & formulerade sa att det finns ett sadant
utrymme for intresseavvagningar mellan rétten till respekt for privatlivet
och yttrandefriheten att direktivet inte kréanker ratten att yttrasig fritt.

Forutom Sverige har Nederlanderna, Férenade kungariket, kommis-
sionen och Bodil Lindqvist yttrat sig.

Generaladvokatens forslag till avgérande meddelades den 19 septem-
ber 2002. Generaladvokaten anser att behandling av personuppgifter som
bestar i att utan ekonomiskt vinstsyfte skapa en webbplats, som endast &r
avsedd att utgdra stod for konfirmationsundervisning som ges i en
forsamling, gratis och helt utan samband med nagon anstéllning, enligt
artikel 3.2 forsta strecksatsen i direktiv 95/46/EG inte omfattas av
direktivets tillampningsomrade.

C-138/01 & C-139/01 (A 100/01:2) Christa Neukomm och Josef Lauermann
mot Osterreichischer Rundfunk; begéran frén Oberster Gerichtshof,
Osterrike

Malen rér fragan om nationella bestammelser enligt vilka dels en offent-
ligréttdlig radiostation ar skyldig att [amna ut namn och inkomstuppgifter
till ett statligt organ, dels det statliga organet ar skyldigt att samla dessa
uppgifter for publicering & férenliga med direktiv 95/46/EG om skydd
for enskilda personer avseende pa behandling av personuppgifter och det
fria flodet av sadana uppgifter jamforda med artikel 6 EU och artikel 8 i
Europakonventionen om manskliga rattigheter (jfr mal C-465/00). Fraga
ar &ven om bestammelsernai direktiv 95/46/EG har direkt effekt.

Sverige har yttrat sig betréffande den forsta fragan och hanvisat till det
svenska yttrandet i mal C-465/00.

Italien, Nederlanderna, Osterrike, Forenade kungariket och kommis-
sionen har ocksa yttrat sigi malet.

Generaladvokatens fordag till avgorande meddelades den 14
november 2002 gemensamt med ma C-465/00, se ovan.

C-165/01 (A 106/01:1) Betriebsrat der Vertretung der Europaaischer
Kommission in Osterreich mot Europeiska gemenskaperna Europeiska
gemenskaper nas kommission; begaran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike

Maet galler i vilken utstréckning som nationell ratt & tillamplig pa
anstéllningsforhallandena for ”lokalt anstallda’ enligt forordning (EEG,
EURATOM, EKSG) nr 259/68 om faststéllande av tjansteforeskrifter for
tjansteman 1 Europeiska gemenskaperna och anstdlningsvillkor for
ovriga anstdllda i dessa gemenskaper samt om inférande av sérskilda
tillfalliga atgarder betréffande kommissionens tjansteman. | detta fall ror
det sig om lokalt anstélld personal vid kommissionen representation i
Wien och fragan om de oOsterrikiska reglerna om foretagsrad ar
tilldmpliga.
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Sverige har hdvdat att bestammel serna nér det géller lokalt anstdllda i
anstéllningsvillkoren ger ett klart uttryck for att deras anstéllningsforhal-
lande sa langt som mdjligt ska dverensstamma med vad som géller for
dvriga arbetstagare pa orten. Bestammelsen innehaller en hanvisning till
nationell ratt som innebér att gemenskapsinstitutionerna maste faststélla
reglerna for de lokalt anstéllda sa att dessa uppfyller de grundlaggande
kraven i det nationella regelsystemet. Det saknas hérvid anledning att
gora skillnad mellan olika typer av arbetsréttsliga regler, till exempel
mellan den kollektiva sidan av anstédllningsférhalandet och den enskilda
Sidan av detsamma.

Forutom Sverige har Tyskland, Osterrike, kommissionen och sokanden
yttrat Sig.

C-243/01 (A 140/01:1) Procuratore della Repubblica mot Piergiorgio
Gambelli m.fl; begéran fran Tribunale di Ascoli Piceno, Italien

Mélet gdler fragan om den itaienska vadhdllningslagstiftningen &r
forenlig med fordragsbestdmmel serna om etableringsfrihet och frihet att
tillhandahdlla tjanster. Fragan &r i princip densamma som i ma C-67/98
Zenatti i vilket Sverige yttrat sig skriftligen och dom meddelades den 21
oktober 1999.

Sverige har yttrat sig och hanvisat till Zenatti-domen och de kriterier
som stéllts upp av domstolen i den domen.

Belgien, Grekland, Spanien, Italien, Luxemburg, Portugal, Finland,
kommissionen och svarandena har ocksa yttrat sig i malet.

C-285/01 (A 147/01:1) Isabel Burbaud mot Minstére de I’ emploi et de la
solidarité; begaran fran Cour administrative d’ appel de Douai, Frankrike

Den nationella domstolen dnskar besked om det franska systemet for
utbildning av sukhusadministratorer omfattas av direktiv 89/48/EEG om
en generell ordning for erkédnnande av examensbevis dver behdrighets-
givande hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier och i sa fall
om ett examensbevis fran den portugisiska uthildningen for sjukhusadmi-
nistratorer ska erkannas som behorighetsgrundande i Frankrike. Malet
vacker dessutom fragor om vilka krav som kan stéllas pa utformningen
av rekryteringssystem till offentlig anstallning, med hansyn till fordrags-
bestamelserna om fri rorlighet for arbetstagare och tjanster samt fri
etableringsrétt. | Frankrike maste man ha genomgatt en viss utbildning
for att fa utdva yrket som sjukhusadministratér. Rekryteringen till de
offentliga tjansterna som sjukhusadministrator sker genom antagnings-
provet till den aktuella utbildningen. Alla som antas till utbildningen
garanteras anstallning efter avslutad utbildning och godként slutprov och
nagot annat anstallningsforfarande &n antagningsprovet tillampas inte.
Sverige har havdat att direktivet — sdvitt kan beddémas pa grundval av
begéran om forhandsavgorande — &r tillampligt pa det aktuella examens-
beviset. De ankommer pa den nationella domstolen att avgdra om den
portugisiska utbildningen &r likvardig med den franska. Med utgangs-
punkt i att sokanden &r fullt kvalificerad att utéva yrket som gukhusad-
ministrator i Frankrike har Sverige havdat att ett sadant rekryterings-
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system som det franska utgor ett hinder mot den fria rorligheten for
arbetstagare eftersom antagningsprovet inte beaktar yrkeserfarenhet och
darmed inverkar negativt pa rorligheten pa arbetsmarknaden. Systemet
medfor dessutom en indirekt diskriminering eftersom det typiskt sett &r
den migrerande arbetskraften som har tidigare yrkeserfarenhet. Sverige
har darfor havdat systemet inte far tillampas pa migrerande arbetskraft
om inte Frankrike visar att systemet & beréttigat med hansyn till
tvingande allmanna intressen, och att det & nodvéandigt och proportio-
nellt for att tillvarata detta allménnaintresse.

Forutom Sverige har Frankrike, Italien, kommissionen och stkanden
yttrat sig.

Generaladvokatens fordag till avgorande meddelades den 12
september 2002. Generaladvokaten anser att ett sddant utbildningssystem
som det franska for gukhusadministratbrer omfattas av direktiv
89/48/EEG. Ett sddant rekryteringssystem som det franska som inte ger
utrymme for att beakta redan erhdllna yrkeskvalifikationer vid rekryte-
ringen till anstdllning som sjukhusadministrator strider mot direktivet.
Behoriga myndigheter far darfor inte underkasta rekryteringen till en
sadan anstallning av medborgare fran andra medlemsstater med likvéardig
utbildning villkor som gar ut pa att de ska ha genomgatt ett sadant
antagningsprov som det &r fraga om i malet.

Domstolen beslutade den 19 november 2002 att dteruppta det muntliga
forfarandet for att hanskjuta malet till avgorande i plenum med hansyn
till vikten av de frégor som vécktsi malet.

C-341/01 (A 189/01:2) Plato Plastik Robert Frank GmbH mot CAROPACK
Handel sgesellschaft mbH; begéran frén Landes- und Handel sgericht
Korneuburg, Osterrike

Malet gdler fragan om bérkassar av plast som tillhandahalls kunder i
detaljhandeln for att frakta hem inkdpta varor i omfattas av till&mpnings-
omradet for direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall.

Sverige har i forsta hand havdat att plastkassar omfattas av direktivets
tillampningsomréde. Aven om sa inte skulle vara fallet anser Sverige att
det inte finns nagot hinder mot att medlemsstaterna foreskriver att plast-
kassar ska inga i de atervinnings- och insamlingssystem som uppréttats
for att genomfora direktivet.

Frankrike, Osterrike, Finland och kommissionen och sokanden och
svaranden har ocksa yttrat sig.

C-422/01 (A 218/01:1) Skandia m.fl. mot Riksskatteverket; begaran fran
Regeringsratten, Sverige

Regeringsrétten onskar fa klarhet i om framst reglerna om fri rorlighet
for tjanster (artikel 49 EG) hindrar nationella skatteregler som innebér att
tjanstepensionsforsakringar som tas i forsakringsbolag som inte har sitt
séte i Sverige behandlas pa annat sétt | skattehanseende an tjanstepen-
sionsforsakring som tas i svenska forsakringsbolag. | fraga om svenska
tjanstepensionsforsakringar medges arbetstagaren uppskov med beskatt-
ningen till dess utbetalning sker. Sadant uppskov medges emellertid inte
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for utlandska forsékringar. De behandlas istéllet som kapitalforsékringar  Skr. 2002/03:60

| skattehénseende.

Sverige har vitsordat att ett krav pa att forsakringsrorelsen ska vara
etablerad i landet for att en pensionsforsékringspremie ska vara av-
dragsgill i och for sig kan verka inskrénkande pa den fria rorligheten for
tjanster och kapital. Ett sidant etableringskrav & dock beréttigat,
eftersom det & en nodvandig forutsittning for att uppna de ma som
efterstravas med hansyn till allménintresset sasom behovet att

— sikerdtdlla sambandet i beskattningen mellan avdragsrédtten for

premierna och beskattningen av utfallande belopp,

— upprétthdlla en effektiv skattekontroll,

— garantera att skatteunderlaget inte urholkas och

— skapa konkurrensneutralitet mellan forvaltning av pensionskapital i

forsékringsverksamhet och andra skatteméassigt gynnade former av
pensionskapital forvaltning.

Forutom Sverige har Danmark, Italien, kommissionen, Eftas 6vervak-
ningsmyndighet och sbkandena yttrat sig.

C-423/01 (A 1/02:2) Emil Farber GmbH & Co. mot Stadt Neustadt an
der Weinstrasse; begaran fran Verwaltungsgericht Neustadt an der
Weinstrasse, Tyskland

Malet galler fragan om en slaktanlaggning som finns i samma byggnad
som en styckningsanl&ggning, men vars innehavare ar en annan juridisk
person an innehavaren av dlakteriet, ska anses som en och samma
anléggning i den mening som avses i direktiv 96/43/EG om andring och
kodifiering av direktiv 85/73/[EEG om finansieringen av veterindra
kontroller av levande djur och vissa animaliska produkter. Om det &r
fraga om samma anléggning kan den avgift som tas ut av rorelseidkarna
for de veterindra kontrollerna séttas ned. Den nationella domstolen har
aven fragat om tolkningen av vilka kriterier som féar ligga till grund for
en avgiftsnedsattning enligt direktivet.

Sverige har yttrat sig betréffande den forsta fragan och anfort att det
kravs att det & samma fysiska eller juridiska person som ansvarar for
verksamheten i bade styckningsanl dggningen som slakteriet for att dessa
tillsammans ska anses som en och samma anlaggning. Eftersom systemet
for att kontrollera hygienen i kottproduktionen bygger pa att varje
anlaggning tilldelas ett godkannandenummer som allt kétt och alla
kottprodukter fran anlaggningen ska vara markta med ar det nodvandigt
att det endast finns en ansvarig for varje anldggning. Om inte detta
kréavdes skulle myndigheternas mojlighet att rikta foreldgganden och
vidta andra atgarder betréffande anldggningarna alvarligt undergrévas.
Samma skal gor sig géllande betréffande utkrévandet av avgifter for
hygienkontrollerna av anldggningarna.

Forutom Sverige har kommissionen och sokanden yttrat sig.

C-439/01 (A 3/02:2) Libor Cipra och Vlastimil Kvasnicka; begéran fran
Unabhangiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich Aussenstelle
Mistelbach, Osterrike

Malet galler fragan om bestammelsen om forares dygnsvila enligt artikel
8.2 i forordning (EEG) nr 3820/85 om harmonisering av viss social
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lagstiftning om végtransporter, som foreskriver minst 8 timmars dygns-  Skr. 2002/03:60
vila nér fordonet har fler an en forare, har foretrdde framfor bestammel- Bilaga 1
sen i artikel 8.1, som forskriver minst 9 timmars dygnsvila. Malet géller
ocksa om de bada bestammel serna 6verhuvudtaget &r giltiga.

Sverige har, for det fall domstolen finner anledning att besvara den
nationella domstolens fragor trots att fordonet som sokandena framfort &
registrerat i Tjeckien, foredagit att fragorna besvaras enligt foljande. |
den man artikel 8.2 i radets forordningen ar tillamplig behover en forare
inte samtidigt uppfylla kraven enligt artikel 8.1 i samma forordning. En
forare av fordon med minst tva forare & dock skyldig att respektera de
krav pa minsta tid for dygnsvila som framgar av artikel 8.2. | malet har
det inte framkommit ndgon uppgift som ger anledning att ifragasétta
giltigheten av artiklarna 8.1 och 8.2 i férordningen.

Frankrike, Nederlanderna, Osterrike, radet och kommissionen har
ocksa yttrat sig i malet.

Generaladvokatens forslag till avgdrande meddelades den 10 oktober
2002. Generaladvokaten anser att nar ett fordon har minst tva forare ska
endast artikel 8.2 tillampas, sdsom lex specidis i forhdlande till artikel
8.1. Bestammelserna & altsa inte kumulativt tillampliga. For denna
dutsats talar saval bestammelsernas ordalydelse som en analys av deras
innehdll och @ndamal. Med hansyn till att samtliga tolkningsmetoder
leder till samma dutsats kan bestdmmelsernas giltighet inte heller
ifragaséttas pa den grunden att de inte skulle vara tillréckligt klara eller
precisa

C-448/01 (A 12/02:1) EVN AG mfl. mot Republiken Osterrike; begéran
fran Bundesvergabeamt, Osterrike

Mdlet galer fragan om bestammelserna om offentlig upphandling,
sarskilt artikel 26 i direktiv 93/36/EEG om samordning av forfarandet
vid offentlig upphandling av varor, medger att den upphandlande myn-
digheten vid inkop av €l premierar anbud som uppvisar stérst mangd
levererad €l ur fornybara energikdlor. Vidare & det fraga om det &
forbjudet, sarskilt enligt artikel 2.1 b i direktiv 89/665/EEG om samord-
ning av lagar och andra férfattningar for prévning av offentlig upphand-
ling av varor och bygg- och anléggningsarbeten, att gora upphévandet av
ett réttstridigt bedut beroende av att det visas att det réttsstridiga beslutet
har en vasentlig inverkan pa upphandlingsforfarandets utgang. Tvisten
ror Osterrikes upphandling av elleverans till statens tjanstelokaler i
delstaten Kéarnten.

Sverige har yttrat sig betraffande den forsta fragan och argumenterat
for att dels el ur fornybara energikdllor, eller generella miljohansyn, far
anvandas som ett tilldelningskriterium, dels att ett tilldelningskriterium
inte maste varatill ekonomisk fordel fér den upphandlande myndigheten.

Nederlanderna, Osterrike, kommissionen och parterna vid den
nationella domstolen har ocksa yttrat sig.



C-462/01 (A 9/02:1) Aklagaren mot UIf Hammar sten; begéran frén
Halmstads tingsratt, Sverige

Tingsrétten onskar fa klarhet i frégan om ett nationellt férbud mot att
odla s3 kallad industrihampa strider mot gemenskapsrétten och i
synnerhet reglerna om den fria rorligheten for varor enligt artiklarna 28
och 30 EG.

Sverige har i forsta hand hévdat att artikel 28 EG inte &r tillamplig i
enlighet med de villkor som slogs fast i ma C-267/91 och C-268/91
Keck och Mithouard. Att tilldta odlingar av industrihampa skulle avse-
vart forsvara kontrollen av illegaa hampaodlingar. Om artikel 28 EG
skulle anses tillamplig & det svenska férbudet mot att odla eller ta annan
befattning med industrihampa férenligt med gemenskapsrétten, eftersom
forbudet & nodvandigt for att uppna malet att skydda manniskors liv och
hélsa

Kommissionen har ocksa yttrat sig i malet.

Generaladvokatens fordag till avgérande meddelades den 8 oktober
2002. Generaladvokaten anser for det forsta att de sekundarréttsliga
gemenskapsbestammelserna om den gemensamma organisationen av
marknaden for lin och hampa utgor hinder for ett sddant nationellt forbud
som det svenska. For det andra innebér artikel 28 EG att det inte &r
tillétet for en medlemsstat att forbjuda odling av industrihampa, som ar
tilldten enligt den gemensamma organisationen av marknaden, savida
inte de nationella bestdmmelserna har ett annat syfte an sekundarrétten
och Overensstdmmer med proportionalitetsprinci pen.

C-464/01 (A 21/02:2) Johann Gruber mot Bay Wa Aktiengesell schaft;
begéaran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike

Malet ror fragan om en bonde vid kdp av tegelpannor till sin gard dar han
bade bor och bedriver jordbruksverksamhet &r att anse som konsument i
Bryssel konventionens mening.

Sverige har begransat sitt yttrade till fragan om de omstandigheter som
medfdr att nagon ska anses vara konsument maste ha varit synbara for
motparten. Sverige anser att fragan ska besvaras nekande eftersom nagot
sadant synbarhetsrekvisit inte framgar av artikel 13 i Brysselkonven-
tionen och da det skulle strida mot syftet med de konsumentskyddande
bestdmmelsernai konventionen att tolkain ett sadant rekvisit.

Forutom Sverige har Tyskland, Italien, Osterrike, Portugal,
kommissionen och sokanden yttrat sig.

C-18/02 (A 54/02: 1) Danmarks Rederiforening for DFDS Torline A/S mot
LO Landsorganisationen i Sverige for SEKO S6folk Facker for Service och
Kommunikation; begaran fran Arbejdsretten, Danmark

Det svenska fackforbundet SEKO varslade om kollektiva stridsatgarder
gentemot ett danskt rederi i syfte att fa till stand ett kollektivavtal for
s6éman ombord pa ett av rederiets fraktfartyg. Fartyget seglar mellan
Sverige och England. Sokanden véckte faststallelsetalan om stridsatgar-
dernas laglighet vid danska arbetsdomstolen. Malet ror fragan om denna
faststéllelsetalan kan anses utgdra en talan om utomobligatoriskt
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5.3 Brysselkonventionen. Om det kan anses vara en skadestandstalan i
Bryssel konventionens mening uppkommer dessutom fragan om eventuell
skada kan anses ha uppstatt i flaggstaten Danmark.

Sverige har anfort att artikel 5.3 enligt sin ordalydelse inte &r tillamplig
ndr det gdler en faststéllelsetalan om lagligheten av kollektiva
stridsdtgarder. Undantagsbestammelsen i artikel 5.3 ska dessutom enligt
fast praxis tolkas restriktivt och pa ett sitt som & forutsagbart for
svaranden, varfor artikeln enligt Sverige inte kan ges den innebdrden att
domsrétt foreligger for den danska domstolen. Talan ska darmed enligt
Bryssel konventionens huvudprincip vackas vid svarandens hemvist.

Forutom Sverige har Danmark, Forenade kungariket, kommissionen
och parternayttrat sig.

C-25/02 (A 41/02:3) Katharina Rinke mot Arztekammer Hamburg,
Kor perschaft des offentlichen Rechts; begaran fran
Bundesverwaltungsgericht, Tyskland

Maet gdler frdgan om ett krav pa att vissa delar av den sérskilda
utbildningen for allmanpraktiserande |akare ska ha genomgétts pa heltid
enligt direktiv 86/457/EEG om sérskild utbildning for allmanpraktise-
rande l&8kare och direktiv 93/16/EEG om underlétande av l8kares fria
rorlighet och 6msesidigt erkdnnande av deras utbildnings-, examens- och
andra behorighetsbevis, utgor indirekt diskriminering pa grund av kon
enligt direktiv 76/207/EEG om genomférande av principen om likabe-
handling av kvinnor och mén i frdga om tillgang till anstallning,
utbildning och befordran samt arbetsvillkor, hur normkollisionen i sa fall
ska |6sas samt om forbudet mot indirekt diskriminering pa grund av kon
ingdr bland gemenskapens grundlaggande réttigheter, vilka har foretrade
framfor motstridiga bestdmmelser i sekundarrétten.

Sverige har anfort att kravet pa hetidsutbildning utgor indirekt
diskriminering pa grund av kon, att principen om likabehandling av
kvinnor och man ing&r bland de grundlaggande réttigheterna i
gemenskapen samt att normkollisionen ska |0sas pa sa sétt att principen
om likabehandling ges foretrdde framfor motstridiga bestdmmelser i
sekundarréatten.

Forutom Sverige har radet, kommissionen och sokanden yttrat sig.

C-71/02 (A 62/02:2) Herbert Karner mot Troostwijk GesmbH; begéran frén
Oberster Gerischtshof, Osterrike

Maet ror fragan om nationella bestammelser, som forbjuder att i
reklamannonser angaende forsdljning av varor ange att varorna kommer
fran ett konkursbo nér varorna inte langre tillhor konkursboet, &r
forenliga med den fria rorligheten for varor enligt artikel 28 EG och om
bedomningen & densamma oavsett om pastaendet att varorna harror fran
ett konkursbo &r sant eller inte.

Sverige har anfort att en sadan bestammelse som den Gsterrikiska,
enligt domen i mal C-267/91 och C-268/91 Keck och Mithouard, inte av
tillampningsomrédet for artikel 28 EG. Aven om bestammelsen omfattas
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hénsyn till konsumentskyddet och god handel ssed. Bilagal
Forutom Sverige har Osterrike, kommissionen, sokanden och

Svaranden yttrat sig.

C-154/02 (A 89/02:1) Aklagaren mot Jan Nilsson; begaran frén
Hassleholms tingsratt, Sverige

Tingsrétten vill fa klarhet i hur definitionen ” bearbetade exemplar som
forvarvats for mer an 50 &r sedan” enligt artikel 8.3 i forordning (EG) nr
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av
handeln med dem ska tolkas och hur denna bestammelse forhaller sig till
artikel 32 i forordning (EG) nr 1808/2001 om ndrmare foreskrifter for
tillampningen av forordningen 338/97. | mdlet vid tingsrétten har Jan
Nilsson édtalats for brott mot lagen om atgarder betraffande djur och
vaxter som tillhor skyddade arter och brott mot miljcbalken bestadende i
att ha haft ett antal uppstoppade exemplar av fagelarter och en
uppstoppad brunbjérn i lokaler som utnyttjas ett foretag som han &ger.

C-320/02 (A 164/02:1) Forvaltnings AB Stenholmen mot Riksskatteverket;
begéran fran Regeringsrétten, Sverige

Mdlet ror tolkning av artikel 26 a i gétte mervardesskattedirektivet
(direktiv 77/388/EEG). Fragan & om en hast — som kopts som otranad
unghast fran en privatperson och som efter traning till ridhast forsaljs —
ar att betrakta som begagnad vara vid forsdljningstidpunkten, vilket
darmed maojliggor tilldmpning av reglerna for vinstmarginal beskattning.
Regeringsrétten onskar alltsa faklarhet i om begreppet " begagnad vara’ i
direktivet omfattar djur och om sa &r fallet, om ett djur som kops fran en
privatperson och som efter traning for viss specifik anvandning forsaljs
vidare &r att betrakta som begagnad.

C-338/02 (A 169/02:3); Fixtures Marketing Limited mot AB Svenska Spel;
begéran fran Hogsta domstolen, Sverige

Malet ror tolkning av artikel 7.1 och 7.5 i direktiv 96/9/EG om réttsdligt
skydd for databaser (databasdirektivet). Det engelska bolaget Fixtures
Marketing Limited har gjort gdllande att AB Svenska Spel har anvant sig
av de spelordningar for fotbollsmatcherna i bland annat Premier League
som Fixtures Marketing Limited uppréttat och att denna anvandning,
som bestatt i att dterge uppgifterna pa spelkuponger, ska anses utgora
intrang det sa kallade. katalogskyddet enligt 49 § forsta stycket upphovs-
réttslagen. Eftersom denna bestdmmelse andrats under 1998 i syfte att
genomfora databasdirektivet anser Hogsta domstolen ait det & av
betydelse for beddmningen av omfattningen av katalogskyddet hur bland
annat begreppen "resultat av vasentlig investering”, "normalt bruk” och
"ofdrsvarlig skada’ i databasdirektivet skatolkas.



C-371/02 (A 182/02:3) Bjornekulla Fruktindustrier Aktiebolag mot
Procordia Food Aktiebolag; begéran fran Svea hovrétt, Sverige

Malet vid Svea hovrétt ror fragan om registreringen av varumarket
"bostongurka’ ska havas enligt 25 § varumarkeslagen pa grund av att
varumérket forlorat sin sérskiljningsformaga. Av forarbetena till bestam-
melsen framgdr att beddmningen av om varumérket degenererat ska
goras utifran uppfattningen i den krets som i kommersiellt hanseende tar
befattning med varan, det vill sdga i ledet fére konsumenten. Svea
hovrétt Onskar besked i fragan om vad som utgdr den relevanta
omsattningskretsen enligt artikel 12.2 a) i direktiv 89/104/EEG om
tillndrmningen av medlemsstaternas varuméarkeslagar nér en vara, som i
det aktuellafallet, hanterasi fleraled innan den nér konsumenten.
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Bilaga 2 Viktigare domar meddelade av EG-
domstolen under & 2002

Frihet att tillhandahalla tjanster

Mal C-367/98 Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Portugal, dom den 4 juni 2002. Fordragsbrott — Artikel 52 i EG-fordraget
(nu artikel 43 EG i andrad lydelse) och artikel 73b i EG-fordraget (nu
artikel 56 EG) — System med myndighetstillstand vid privatisering av
foretag.

Mal C-164/99 botesforfarande mot Portugaia Construcoes L.da, dom den
24 januari 2002. Frihet att tillhandahdlla tjanster — Foretag i byggsektorn
— Direktiv 96/71/EG — Utstationering av arbetstagare — Minimilon.

Ma C-232/99 Europeiska gemenskapernas kommission mot Konunga-
riket Spanien, dom den 16 mg 2002. Fordragsbrott — Direktiv
93/16/EEG — Inforlivande av artiklarna 8 och 18 — Tilltré&de till komplet-
terande utbildning for migrerande |akare som vill utdva en medicinsk
specidlitet i vardlandet med stdd av ett utbildnings-, examens- eller annat
behdrighetsbevis for specialistldkare som inte kan erkénnas automatiskt
och ovillkorligt i enlighet med direktivet — Skyldighet for dessa | &kare att
i Spanien genomga det allménna antagningsprovet till specialistlakarut-
bildning — Inregistrering i socialférsdkringen som en forutséttning for att
med ett forsakringsorgan gora avrakning och fa ersattning for 1akarvard.

Ma C-483/99 Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Frankrike, dom den 4 juni 2002. Foérdragsbrott — Artikel 52 i EG-
fordraget (nu artikel 43 EG i andrad lydelse) och artikel 73b i EG-
fordraget (nu artikel 56 EG) — Réttigheter forbundna med Republiken
Frankrikes sérskilda aktie i det statliga bolaget Elf-Aquitaine.

Mal C-503/99 Europeiska gemenskapernas kommission mot Konunga-
riket Belgien, dom den 4 juni 2002. Fordragsbrott — Artikel 52 i EG-
fordraget (nu artikel 43 EG i andrad lydelse) och artikel 73b i EG-
fordraget (nu artikel 56 EG) — Rattigheter férbundna med Konungariket
Belgiens sarskilda aktie i Société nationale de transport par canalisations
SA och i Société de distribution du gaz SA.

Mda C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab, tidigare Stagecoach
Finland Oy Ab, mot Helsingin kaupunki, HKL-Bussiliikenne, dom den
17 september 2002. Offentlig upphandling av tjanster inom transportsek-
torn — Direktiven 92/50/EEG och 93/38/EEG — Upphandlande kommun
som organiserar busstransporttjanster och inom vilken en ekonomiskt
oberoende enhet deltar i anbudsforfarandet i egenskap av anbudsgivare —
Beaktande av miljoskyddskriterier for att faststélla det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet — Tilldtet &ven nar den kommunala enheten & den
anbudsgivare som l&ttast uppfyller dessa kriterier.
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Ma C-60/00 Mary Carpenter mot Secretary of State for the Home Skr. 2002/03:60

Department, dom den 11 juli 2002. Frihet att tillhandahdlla tjanster —
Artikel 49 EG — Direktiv 73/148/EEG — Medborgare i en medlemsstat
som &r etablerad i denna stat och som tillhandahdller tjanster till personer
som & etablerade i andra medlemsstater — Rétt till uppehdllstilistand i
denna medlemsstat for make som & medborgare i ett tredjeland.

MA C-168/00 Simone Leitner mot TUI Deutschland GmbH & Co. KG,
dom den 12 mars 2002. Direktiv 90/314/EEG — Paketresor, semester-
paket och andra paketarrangemang — Erséttning for ideell skada.

Mal C-435/00 Geha Naftiliaki EPE, Total Scope NE, Stavros Georgios,
Afoi Charalambis OE, Anastasios Charalambis, Nicolaos Sarlis, Dimi-
trios Kattidenios, Antonios Charalambis och Vassileios Dimitracopoul os
mot NPDD Limeniko Tameio DOD/SOU och Elliniko Dimosio, dom
den 14 november 2002. Transporter — Sjotransporter — Frihet att till-
handahdlla tjanster — Restriktioner — Nationell lagstiftning som &r
tillamplig pa samtliga tjansteleverantdrer oberoende av nationalitet och
som skiljer mellan inrikes transporter eller transporter inom gemen-
skapen och transporter till tredjeland.

Fri rorlighet for personer

M@l C-277/99 Doris Kaske mot Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarkt-
service Wien, dom den 5 februari 2002. Social trygghet for migrerande
arbetstagare — Arbetsl Gshetsforsakring — Konventioner mellan mediems-
stater om social trygghet ersétts genom férordning (EEG) nr 1408/71 —
Bibehdllande av de formaner som tidigare sakerstdlldes genom nationell
rétt jJamford med konventionen — Fri rorlighet for arbetstagare.

Ma C-459/99 Mouvement contre le racisme, |'antisémitisme et la
xénophobie ASBL (MRAX) mot belgiska staten, dom den 25 juli 2002.
Medborgare i tredjeldnder som & makar till medborgare i medlemsstater
— Viseringskrav — Rétt till inresa for makar utan identitetshandlingar eller
visering — Rétt till vistelse for makar som rest in olagligen — Ratt till
vistelse for makar som rest in lagligen men vars visering upphort att galla
vid tiden for ansokan om uppehdlstillstand — Direktiv 64/221/EEG,
68/360/EEG och 73/148/EEG och férordning (EG) nr 2317/95.

Fri rorlighet fér varor

Ma C-390/99 Canal Satélite Digital SL mot Administracion General del
Estado i nérvaro av Distribuidora de Television Digital SA (DTS), dom
den 22 januari 2002. Artiklarna 30 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna
28 EG och 49 EG i andrad lydelse) — Direktiv 95/47/EG — Nationell
lagstiftning enligt vilken operatorer som tillhandahdller tjanster med
villkorad tillgang till television & skyldiga att skrivain sig i ett nationellt
register som inréttats for detta andama och att i detta register redovisa
egenskaperna hos de tekniska hjélpmedel som de anvander sig av, samt
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83/189/EEG — Begreppet tekniska foreskrifter.

Gemenskapens exter na behdrighet

Malen C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-
475/98 och C-476/98 Europeiska gemenskapernas kommission mot
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, Konungariket
Danmark, Konungariket Sverige, Republiken Finland, Konungariket
Belgien, Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Osterrike respektive
Forbundsrepubliken Tyskland, dom den 5 november 2002. Fordragsbrott
— En medlemsstats ingaende och tillampning av ett bilateralt sa kallat
open skiesavtal med Amerikas forenta stater — Sekundarréttsliga
bestammel ser om den inre marknaden for luftfart (forordningarna (EEG)
nr 2299/89, nr 2407/92, nr 2408/92, nr 2409/92 och nr 95/93) —
Gemenskapens externa behorighet — Artikel 52 i EG-fordraget (nu artikel
43 EGi éndrad lydelse) — Artikel 51 EG-fordraget (nu artikel 10 EG).

Gemenskapsr attsliga principer

Madl C-255/99 Anna Humer, dom den 5 februari 2002. Forordning (EEG)
nr 1408/71 — Begreppet familjeférman — Bidragsforskott — Villkor att det
underdriga barnet & bosatt pa det nationella territoriet — Export av
formanernatill utlandet.

Ma C-55/00 Elide Gottardo mot Istituto nazionale della previdenza
sociale (INPS), dom den 15 januari 2002. Begaran om forhandsavgor-
ande — Artikel 12 EG och artikel 39.2 EG — Aldersférmaner — Konven-
tion om socia trygghet mellan Republiken Italien och Schweiziska
edsforbundet — Forsakringsperioder som en fransk medborgare fullgjort i
Schweiz beaktas inte.

Ma C-224/00 Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Italien, dom den 19 mars 2002. Fordragsbrott — Artikel 6 i EG-fordraget
(nu artikel 12 EG i1 &ndrad lydelse) — Skillnad i behandlingen av dem som
Overtrader végtrafiklagen beroende pa var ett fordon & registrerat —
Proportionalitet.

Jordbruk

De forenade malen C-61/96, C-132/97, C-45/98, C-27/99, C-81/00 och
C-22/01 Konungariket Spanien mot Europeiska unionens réd, dom den
18 april 2002. Fiske — Regler om begrénsning och fordelning av fiske-
mojligheterna mellan medlemsstaterna — Kravet pa relativ stabilitet —
Utbyte av fiskekvoter — Fiskekvoter avseende angovis — Ogiltigforkla-
ring.

Mal C-50/00 P Unién de Pequefios Agricultores mot Europeiska gemen-
skapernas kommission, dom den 25 juli 2002. Overklagande — Forord-
ning nr 1638/98 — Gemensamma organisationen av marknaden fér oljor
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och fetter — Talan om ogiltigforklaring — Personligen berérd — Verksamt
réttsligt skydd — Upptagande till sakprévning.

Ma C-66/00 brottma mot Dante Bigi i nérvaro av Consorzio del
Formaggio Parmigiano Reggiano, dom den 25 juni 2002. Forordning
(EEG) nr 2081/92 — Skydd fér geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel — Artikel 13
— Undantagsbestammel ser — Tillampningsomrade.

Konkurrens

Ma C-35/99 brottma mot Manuele Arduino i narvaro av Diego Dessi, G
Bertolotto och Compagnia Assicuratrice RAS SpA, dom den 19 februari
2002. Obligatorisk taxa foér advokatarvoden — Beslut av advokatsam-
fundets nationella r&d — Godkannande av justitieministeriet — Artiklarna
5 och 85i EG-fordraget (nu artiklarna 10 EG och 81 EG).

Ma C-309/99 J.C.J. Wouters, JW. Savelbergh och Price Waterhouse
Belastingadviseurs BV mot Algemene Raad van de Nederlandse Orde
van Advocaten i ndrvaro av Raad van de Balies van de Europese
Gemeenschap, dom den 19 februari 2002. Y rkesorganisation — Nationel It
advokatsamfund — Samfundets bestdmmelser for utOvande av advokat-
yrket — Forbud mot integrerat samarbete mellan advokater och revisorer
— Artikel 85 i EG-fordraget (nu artikel 81 EG) — Foretagssammand ut-
ning — Begransning av konkurrensen — Motivering —Artikel 86 i EG-
fordraget (nu artikel 82 EG) — Foretag eller féretagssammanslutning —
Artiklarna 52 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 43 EG och 49 EG i
andrad lydelse) — Tillamplighet — Begransningar — Motivering.

Milj6 och konsumentskydd

Ma C-103/00 Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Grekland, dom den 30 januari 2002. Fordragsbrott — Direktiv 92/43/EEG
— Bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter — Skydd for arter.

Mal C-396/00 Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Italien, dom den 25 april 2002. Fordragsbrott — Direktiv 91/271/EEG —
Rening av avloppsvatten fran tétbebyggelse — Avloppsvatten fran
titbebyggelsen i Milano — Utddpp i ett kandigt omrade —
Avrinningsomrade.

Skatter att

Ma C-426/98 Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Grekland, dom den 19 mars 2002. Fordragsbrott — Direktiv 69/335/EEG
— Indirekta skatter pa kapitalanskaffning — Sarskilda avgifter som pafors
vid bildandet av aktiebolag och bolag med begransat ansvar, vid kungor-
else eller andringar av bolagsordningen och vid 6kning av bolagskapi-
talet.
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De forenade malen C-216/99 och C-222/99 Riccardo Prisco Srl mot
Amministrazione delle Finanze dello Stato och Ministero delle Finanze
mot CASER SpA, dom den 10 september 2002. Direktiv 69/335/EEG —
Indirekta skatter pa kapitalanskaffning — Artiklarna 10 och 12.1 e —
Bolagsregister — Registrering av bolags stiftelseurkunder och andra
réttsliga handlingar hos bolag — Aterkrav av belopp som inbetalats utan
grund — Nationella processuel la tidsfrister — Ranta.

Ma C-101/00 Tulliasiamies mot Antti Siilin, dom den 19 september
2002. Beskattning av importerade begagnade fordon — Artikel 95 férsta
stycket i EG-fordraget (nu artikel 90 forsta stycket EG i andrad lydelse) —
Sjatte mervardesskattedirektivet.

Mal C-302/00 Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Frankrike, dom den 27 februari 2002. Fordragsbrott — Direktiven
95/59/EG och 92/79/EEG - Artikel 95 i EG-fordraget (nu artikel 90 EG i
andrad lydelse) — Skatt pa konsumtion av tobaksvaror — Légsta referens-
pris for samtliga cigaretter som séljs under samma mérke — Olika hog
beskattning av cigaretter av mork tobak och cigaretter av ljus tobak.

Statligt stod

Ma C-351/98 Konungariket Spanien mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 26 september 2002. Statligt stod — Inverkan pa
konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna— De minimis-regel —
Riktlinjer inom vissa sektorer och riktlinjer om st6d for miljoskydd —
Horisontellt stod som paverkar vissa sektorer.

Ma C-310/99 Republiken Italien mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 7 mars 2002. Statligt stoéd — Riktlinjer for syssel-
sattningsstod — Syssel séttningsframjande atgarder riktade till ungdomar
och omvandling av tidsbegransade avtal till tillsvidareanstdliningar —
Nedséttning av arbetsgivaravgifter.

Mal C-382/99 Konungariket Nederlanderna mot Europeiska gemenskap-
ernas kommission, dom den 13 juni 2002. Statligt stéd — Kommissionens
meddelande om forsumbart stoéd — Bensinstationer — Punktskatter — Risk
for kumulering av stodatgarder — Beréttigade forvantningar — Réttssaker-
hetsprincipen — Motiveringsskyldighet.

Ma C-36/00 Konungariket Spanien mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 21 mars 2002. Statligt stéd — Forordning (EG) nr
1013/97 — Stod till forman for statligt agda skeppsvarv — Forklaring att
stod till forman for spanska statligt &gda skeppsvarv ar forenliga med den
gemensamma marknaden — Asidoséttande av villkor — Aterkrav.

Social trygghet for migrerande arbetstagare

Mda C-28/00 Liselotte Kauer mot Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten, dom den 7 februari 2002. Social trygghet for migrerande
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arbetstagare — Forordning (EEG) nr 1408/71 — Artikel 94.1-94.3 —
Alderspension — Tillgodoréknande av perioder av barnuppfostran som
fullgjorts i en annan medlemsstat innan forordning nr 1408/71 trétt i
Kraft.

Tillnarmning av lagstiftning

Mda C-299/99 Koninklijke Philips Electronics NV mot Remington
Consumer Products Ltd, dom den 18 juni 2002. Tillnarmning av lagstift-
ning — Varumérken — Direktiv 89/104/EEG — Artiklarna 3.1, 3.3, 5.1 och
6.1 b — Tecken som kan utgora ett varuméarke — Tecken som endast bestar
av en varas form.

Ma C-6/00 Abfall Service AG (ASA) mot Bundesminister fir Umwelt,
Jugend und Familie, dom 27 februari 2002. Miljo — Avfall — Férordning
(EEG) nr 259/93 om avfallstransporter — Avsandarmyndighetens befo-
genhet att kontrollera klassificeringen av syftet med transporten (atervin-
ning eller bortskaffning) och att invénda mot en transport som klassifi-
cerats felaktigt — Direktiv 75/442/EEG om avfall — Klassificering av
deponering av avfal i en nedlagd gruva.

Maen C-52/00 Europeiska gemenskapernas kommission mot Repub-
liken Frankrike, dom den 25 april 2002. Foérdragsbrott — Direktiv
85/374/EEG — Skadestandsansvar for produkter med sakerhetsbrister —
Felaktigt inforlivande.

Mal C-154/00 Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Grekland, dom den 25 april 2002. Fordragsbrott — Direktiv 85/374/EEG
— Skadestandsansvar for produkter med sdkerhetsbrister — Felaktigt
inforlivande.

Mal C-183/00 Maria Victoria Gonzélez Sanchez mot Medicina Asturiana
SA, dom den 25 april 2002. Tilln&rmning av lagstiftning — Direktiv
85/374/EEG — Skadestandsansvar for produkter med sakerhetsbrister —
Stallning i forhalande till andra ansvarssystem.

Mal C-206/01 Arsena Football Club plc mot Matthew Reed, dom den 12
november 2002. Tillnd&rmning av lagstiftning — Varumérken — Direktiv
89/104/EEG — Artikel 5.1 a — Omfattningen av varumarkesinnehavarens
ensamratt.

Transport

Ma C-115/00 Andreas Hoves Internationaler Transport-Service Sarl mot
Finanzamt Borken, dom den 2 juli 2002. Godstransporter pa vag — Skatt
pa motorfordon — Medlemsstat dér registrering skett.

Madl C-181/00 Flightline Ltd mot Secretério de Estado dos Transportes e
Comunicagdes och Transportes Aéreos Portugueses SA (TAP), dom den
9 juli 2002. Artiklarna 3.2 och 4.1 aoch d i férordning (EEG) nr 2408/92
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— Inférande av allman trafikplikt med avseende pa regelbunden lufttrafik  Skr. 2002/03:60
till ett ytteromréde — Overensstammel se med medlemsstaternas mojlighet  Bilaga 2

att begrénsa cabotage till den 1 april 1997 — Tolkning av artikel 1 e i

beslut 94/698/EG.

Mal C-400/00 Club-Tour, Viagens e Turismo SA mot Alberto Carlos
Lobo Gongalves Garrido, dom den 30 april 2002. Direktiv 90/314/EEG —
Paketresor, semesterpaket och andra paketarrangemang — Begreppen
resepaket och i forvag ordnad kombination.

\
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Bilaga 3: Viktigadomar meddelade av EG:s
forstainstansrétt under 2002

I nstitutiond| ratt

Madl T-17/00 Willi Rothley m.fl. mot Europaparlamentet, dom den 26
februari 2002. Europaparlamentets réttsakt — Talan om ogiltigférklaring
— Upptagande till sakprovning — Parlamentsledaméters immunitet —
Europeiska byran for bedréageribekampning (OLAF) — Behtrighet att
utfora utredningar.

Jordbruk

Ma T-13/99 Pfizer Animal Health SA mot Europeiska unionens rad,
dom den 11 september 2002. Overforing av resistens mot antibiotika frén
djur till ménniskor — Direktiv 70/524/EEG — Forordning om aterkallande
av godkénnande av en tillsatsi djurfoder — Upptagande till sakprévning —
Artikel 11 i direktiv 70/524/EEG — Uppenbart oriktig beddmning —
Forsiktighetsprincipen — Utvardering och hantering av risker — Samrad
med en vetenskaplig kommitté — Proportionalitetsprincipen — Skydd for
berdttigade forvantningar — Motiveringsskyldighet — Aganderétt —
M aktmissbruk.

Ma T-70/99 Alpharma Inc mot Europeiska unionens rad, dom den 11
september 2002. Overforing av resistens mot antibiotika frén djur till
manniskor — Direktiv 70/524/EEG — Forordning om aterkallande av
godkénnande av en tillsats i djurfoder — Upptagande till sakprévning —
Brott mot grundldggande processuella krav — Uppenbart oriktig
beddmning — Forsiktighetsprincipen — Utvérdering och hantering av
risker — Samrad med en vetenskaplig kommitté -
Proportionalitetsprincipen — Skydd for beréttigade forvantningar —
Motiveringsskyldighet — Rétten till forsvar.

Ma T-177/01 Jégo-Quéré et Cie SA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 3 ma 2002. Fiske — Forordning (EG) nr
1162/2001 — Aterhamtning av kummelbesténdet — Fiskeforetag — Talan
om ogiltigforklaring — Person som berdrs personligen — Upptagande till
sakprévning.

Konkurrens

Malen T-9/99, T-15/99, T-16/99, T-17/99, T-21/99, T-23/99, T-28/99
och T-31/99 HFB Holding fur Fernwarmetechnik Beteiligungsgesell-
schaft mbH & Co. KG, HFB Holding fur Fernwarmetechnik Beteili-
gungsgesellschaft mbH, 1soplus Fernwérmetechnik V ertriebsgesel | schaft
mbH, Isoplus Fernwarmetechnik Gesellschaft mbH och Isoplus Fern-
warmetechnik GmbH (T-9/99), Brugg Rohrsysteme GmbH (T-15/99),
L6gstor Ror (Deutschland) GmbH (T-16/99), KE KELIT Kunststoffwerk
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GmbH (T-17/99), Dansk Rerindustri A/S (T-21/99), LR AF 1998 A/S, Skr. 2002/03:60
tidigare Lagstar Rar A/S (T-23/99), Sigma Tecnologie di rivestimento Bilaga3

Srl (T-28/99) och ABB Asea Brown Boveri Ltd (T-31/99) mot

Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 20 april 2002.

Konkurrens — Konkurrensbegransande samverkan — Fjarrvarmerdr —

Artikel 85 i EG-fordraget (nu artikel 81 EG) — Bojkott — Boter —

Riktlinjer for berdkning av boter — Invandning om réttegangshinder —

Retroaktiv verkan saknas — Rétten till forsvar — Samarbetsmeddelande.

Ma T-175/99 UPS Europe SA mot Europeiska gemenskapernas kom-
mission, dom den 20 mars 2002. Konkurrens — Missbruk av dominerande
stéllning — Postsektorn — Tjanster av allmant ekonomiskt intresse —
Anvandning av inkomster fran en monopoliserad marknad — Forvarv av
gemensam kontroll av ett foretag som verkar pa en konkurrensutsatt
marknad — Motivering.

Mal T-342/99 Airtours plc mot Europeiska gemenskapernas kommission,
dom den 6 juni 2002. Konkurrens — Férordning (EEG) nr 4064/89 —
Bedut om att forklara en foretagskoncentration ofdrenlig med den
gemensamma marknaden — Talan om ogiltigforklaring — Relevant
marknad — Begreppet kollektiv dominerande stélining — Bevis.

De férenade madlen T-185/00, T-216/00, T-299/00 och T-300/00
Métropole télévision SA (M6), Antena 3 de Television SA, Gestevision
Telecinco SA och SIC — Sociedade Independente de Comunicacdo SA
mot Europeiska gemenskapernas kommission dom den 8 oktober 2002.
Konkurrens — Bedlut att bevilja undantag — TV -réttigheter — Eurovisions-
systemet — Artikel 81.1 och 81.3 EG — Uppenbart oriktig bedomning.

Mal T-310/01 Schneider Electric SA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 22 oktober 2002. Konkurrens — Forordning (EEG)
nr 4064/89 — Bedut som forklarar en foretagskoncentration ofdrenlig
med den gemensamma marknaden — Ogiltigforklaring.

Ma T-5/02 Tetra Laval BV mot Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, dom den 25 oktober 2002. Konkurrens — Forordning (EEG) nr
4064/89 — Bedlut som forklarar en féretagskoncentration oférenlig med
den gemensamma marknaden — Rétten till forsvar — Horisontella och
vertikala effekter — Leveraging — Potentiell konkurrens — Generell effekt
av forstérkning.

Md T-77/02 Schneider Electric SA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 22 oktober 2002. Konkurrens — Forordning (EEG)
nr 4064/89 — Beslut som foreskriver atskiljande av foretag — Artikel 8 (4)
I férordning 4065/89 — Olaglighet av beslut som férklarar en foretags-
koncentrations ofdrenligt med den gemensamma marknaden — Efterfol-
jande olaglighet med hansyn till dtskiljandebed utet.

Mal T-80/02 Tetra Laval BV mot Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, dom den 25 oktober 2002. Konkurrens — Forordning (EEG) nr
4064/89 — Beslut som foreskriver atskiljande av foretag — Artikel 8(4) i
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forordning 4064/89 — Olaglighet av bedutet att forklara en Skr. 2002/03:60

foretagskoncentration oférenlig med den gemensamma marknaden —
Efterfoljande olaglighet av beslutet om avyttring.

Statligt stéd

De forenade malen T-127/99, T-129/99 och T-148/99 Territorio Hist6-
rico de Alava — Diputacion Fora de Alava (T-127/99), Comunidad
Autonoma del Pais Vasco och Gasteizko Industria Lurra, SA (T-129/99)
samt Daewoo Electronics Manufacturing Espafia SA (T-148/99) mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 6 mars 2002. Statliga
stod — Begreppet statliga stod — Skattedtgarder — Selektiv karaktar —
Motiverat med hansyn till skattesystemets art och systematik — Stodets
forenlighet med den gemensamma marknaden.

De forenade malen T-269/99, T-271/99 och T-272/99 Territorio
Historico de Guiplzcoa — Diputacion Foral de Guiplzcoa, Territorio
Histdrico de Alava — Diputacion Foral de Alava och Territorio Historico
de Vizcaya — Diputacion Foral de Vizcaya mot Europeiska gemen-
skapernas kommission, dom den 23 oktober 2002. Statligt stod — Beslut
om inledande av ett forfarande enligt artikel 88.2 EG — Talan om
ogiltigférklaring — Upptagande till sakprévning — Skattedtgard — Selektiv
karaktar — Beréttigade forvantningar — Maktmissbruk.

De forenade mdlen T-195/01 och T-207/01 Gibraltars regering mot
Europei ska gemenskapernas kommission, dom den 30 april 2002. Statligt
stod — Skattebestdmmelser — Befintligt stod eller nytt stéd — Bedlut att
inleda granskningsforfarandet enligt artikel 88.2 EG.

Tillnarmning av lagstiftning

De forenade malen T-74/00, T-76/00, T-83/00 — T-85/00, T-132/00, T-
137/00 och T-141/00, Artegodan GmbH (T-74/00), Bruno Farmaceutici
SpA, Essential Nutrition Ltd, Hoechst Marion Roussel Ltd, Hoechst
Marion Roussel SA, Marion Merell SA, Marion Merell SA, Sanova
Pharma GmbH och Temmler Pharma GmbH & Co KG (T-76/00),
Schuck GmbH (T-83/00), Laboratérios Roussel Lda (T-84/00 och T-
85/00), Laboratoires Roussel Diamant SARL (T-84/00), Roussel Iberica
SA (T-85/00), Gerot Pharmazeutika GmbH (T-132/00), Cambridge
Healthcare Supplies Ltd (T-137/00) och Laboratoires pharmaceutiques
Trenker SA (T-141/00) mot Europeiska gemenskapernas kommission,
dom den 26 november 2002. Humanmedicinska |&kemedel -—
gemenskapsl agstiftningsprocedurer — aterkallelse av forsaljningstillstand
— behdrighet — kriterier for dterkallelse — anoreksika: amfepramon,
clobenzorex, fenproporex, norpseudoephedrin, phentermin — direktiv
65/65/EEG och 75/319/EEG.
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Yttre forbindelser Skr. 2002/03:60

Mdl T-211/02 Tideland Signal Limited mot Europeiska gemenskapernas Bilaga 3
kommission, dom den 30 september 2002. Offentlig upphandling —
Forkastande av anbud — Underldtenhet att utéva befogenhet att soka
fortydligande av anbud — Ogiltigférklaring — Skyndsam handl&ggning.
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Bilaga 4: Overtradel sedrenden

| det foljande redovisas de &@enden som vid utgangen av december
manad 2002 & foremadl for formellt dvertradel seforfarande mot Sverige.
Redovisningen upptar under separata rubriker de drenden som ar foremal
for talan vid EG-domstolen, motiverat yttrande respektive formell
underréttel se. Redovisningen sker departementsvis.

MAL | EG-DOMSTOLEN
Justitiedepar tementet

Oskaliga villkor i konsumentavtal, mal C-478/99

Kommissionen har genom stdmningsansokan, som regeringen fick del av
den 23 december 1999, vackt talan mot Sverige vid EG-domstolen.
Kommissionen har anfort att Sverige inte genomfort direktiv 93/13/EG
om oskaliga avtalsvillkor genom att inte aterge direktivets bilagai svensk
forfattningstext. Sverige har i sitt svaromal, som gavs in den 25 februari
2000, bestritt kommissionens talan och anfort att eftersom bilagan ar av
icke-bindande karaktdr kan det inte finnas en gemenskapsréttsig
skyldighet att genomféra den i bindande forfattningstext.

Dom meddelades den 7 mg 2002. Domstolen konstaterade att
direktivets fulla verkan kan tillforsékras inom en tillrackligt klar och
precis réttslig ram utan att listan ingdr i forfattningstext. Eftersom listan
ar en vagledande informationskéla for tillampande myndigheter och for
enskilda maste det dock finnas tillréckliga garantier for att allménheten
ska fa kannedom om listan. Eftersom kommissionen inte visat att Sverige
inte givit tillrackliga sadana garantier ogillades talan.

Naringsdepartementet

Open skies, mal C-468/98

Genom stamningsansokan, som regeringen fick del av i januari 1999, har
kommissionen vackt talan mot Sverige angaende det svenska avtalet med
USA om lufttrafik. Kommissionen har véackt talan vid EG-domstolen mot
atta medlemsstater om liknande avtal och har dessutom inlett
Overtradel seférfaranden mot ytterligare tva.

Enligt kommissionen har medlemsstaterna ingen behorighet att inga
avtal pa luftfartsomradet utan gemenskapen har exklusiv kompetens.
Kommissionen har vidare gjort gadlande att en "nationalitetsklausul” i
avtalet, som innebdr att parterna kan véagra sadana flygbolag
marknadstilltrdde som inte huvudsakligen &gs av svenska édller
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amerikanska medborgare, strider mot reglerna om fri etableringsratt
(artikel 43 EG).

Regeringen har i svaromal, som gavs in i april 1999, bestritt att
gemenskapen har exklusiv kompetens och att nationalitetsklausulen
strider mot reglerna om fri etableringsrétt.

Dom meddelades den 5 november 2002. Domstolen hanvisade
inledningsvis till sin tidigare praxis vad géller gemenskapens externa
behdrighet och fann att gemenskapen visserligen far anses ha en implicit
extern behorighet pa luftfartomradet med stod av artikel 84.2 i EG-
fordraget (nu artikel 80.2 EG). Gemenskapens behdrighet & emellertid
exklusiv endast da den utnyttjats, dainterna regler antagits som paverkas
av ett internationellt &tagande eller for det fall den inre marknaden for
lufttransporter kan anses fullstandigt harmoniserad. Efter att domstolen
konstaterat att behdrigheten inte utnyttjats samt att den inre marknaden
for lufttransporter inte kunde anses fullstandigt harmoniserad fann dock
domstolen att Sverige gétt utéver sin behorighet pa tva punkter. Detta
gallde i fraga om datoriserade bokningssystem (CRS) och vissa aspekter
av faststallande av priser pa flyglinjer inom gemenskapen. Vad sedan
gdler nationalitetsklausulen fann domstolen att denna stred mot
etableringsfrineten eftersom avtalet 1 denna del gav USA réit att
diskriminera gemenskapsbolag som inte var svenskégda. Avtalet strider
dérmed i dennadel mot artikel 43 EG.

Person- och godstransporter pa vag, mal C-490/01

Kommissionen har den 17 december 2001 vackt talan mot Sverige och
gjort géllande att Sverige inte i tid genomfort radets direktiv 98/76/EG
om andring av rédets direktiv 96/26/EG om rétt att yrkesméssigt bedriva
person- och godstransporter pa vag och om omsesidigt erkénnande av
utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis for att framja dessa
transportrers  etableringsrdtt pa omradet for nationella  och
Internationella transporter.

Sverige medgav kommissionens talan och preciserade i vilka
avseenden direktivets regler inte hade genomforts i tid samt klargjorde
att samtliga brister avhjélpts per den 1 januari 2002.

Domstolen beslutade den 7 maj 2002 att skriva av malet sedan
kommissionen aterkallat sin talan.

Milj6depar tementet

Bevarande av vilda faglar, mal C-247/01

Kommissionen har den 26 juni 2001 vackt talan mot Sverige vid EG-
domstolen och anfort att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt
direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar. Kommissionen har
gjort gdllande dels att Sverige inte pa ett korrekt sétt har genomfort vissa
artiklar i direktivet, dels att Sverige inte har samratt med kommissionen
padet sitt som kravs enligt artikel 6.3 i direktivet.
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Sverige medgav kommissionens talan och férklarade att samtliga Skr. 2002/03:60

brister i den svenska lagstiftningen till fullo avhjdipts genom forfatt-
ningsandringar vilkatradde i kraft den 1 juli 2001.

Domstolen beslutade den 20 juni 2002 att skriva av mdlet sedan
kommissionen aterkallat sin talan.

Bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véaxter, mal C-279/01

Kommissionen ansokte den 16 juli 2001 om stdmning mot Sverige vid
EG-domstolen. Kommissionen har anfort att Sverige inte uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter (habitatdirektivet). Enligt kommissionen & de
svenska reglerna bristfdlliga bl.a. genom att de inte erbjuder det
omedelbara skydd for bevarandeomraden som ska intrada till f6ljd av att
kommissionen antar en lista 6ver omradena. Reglerna & heller inte
tillrackligt omfattande vad betréffar bedomningen av planer och projekt
som kan ha en betydande inverkan pa bevarandeomrdden enligt
direktivet.

Sverige medgav kommissionens talan och férklarade att samtliga
brister i den svenska lagstiftningen till fullo avhjdlpts genom andringar
vilkatradde i kraft den 1 augusti 1999 respektive den 1 januari 2000 samt
den 1 juli 2001.

Domstolen beslutade den 20 juni 2002 att skriva av mdlet sedan
kommissionen aterkallat sin talan.

Jordbruksdepartementet

Overfiske 1995 och 1996, mal C-271/02

Genom ansdokan om stdmning, som Sverige fick del av i juli 2002, har
kommissionen véckt talan mot Sverige och gjort géllande att Sverige har
brustit i att fullgora sina skyldigheter enligt vissa bestdmmelser i
forordning (EEG) nr 3760/92 om ett gemenskapssystem for fiske och
vattenbruk och i férordning (EEG) nr 2847/93 om inférande av ett
kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken. Genom att Sverige
har 6verskridit vissa fangstkvoter under aren 1995 och 1996 har Sverige
brutit mot vissa gemenskapsbestammelser om skyldighet att faststélla
narmare bestammelser for tilldelade kvoter, brustit i kontrollen av fisket
och skyldigheten att vidta forvaltnings- eller straffréttsliga atgarder mot
de ansvariga samt att meddelactillfalligt fiskeforbud.

Sverige har, med undantag for fiske av makrill i Norges fiskevatten,
medgett att det under dren 1995 och 1996 forekommit Overfiske
avseende de kvoter som tilldelats Sverige. Sverige har bestritt att Sverige
inte har faststallt ndrmare bestdmmelser for Sveriges kvoter dessa
fiskesasonger men medgett att kontrollen av fisket brustit under dessa ar
och att det darfor inte gatt att lagfora de personer som varit ansvariga for
eventuella Overtrédel ser. Med undantag for fiske i Estlands och Lettlands
fiskevatten har Sverige @en medgett att Sverige inte har uppfyllt
bestdmmel serna om fiskeforbud.
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OVERLAMNADE MOTIVERADE YTTRANDEN

Socialdepartementet

Forbud mot att i djurforsok utprova bestandsdelar somingar i
kosmetikaprodukter

Kommissionen har i ett motiverat yttrande fran september 1998 gjort
gdllande att Sverige har underlatit att anmala genomforande av direktiv
97/18/EG om att skjuta upp det datum efter vilket det ska vara forbjudet
att sldppa ut kosmetiska produkter pa marknaden i vilka ingar bestands-
delar som utprovatsi djurforsok.

Regeringen har besvarat det motiverade yttrandet i november 1998
med kompletterande svar till kommissionen i april 1999. Regeringen har
| gSitt svar havdat att den svenska lagstiftningen i praktiken uppfyller
kraven enligt direktivet och framhallit att osdkerhet réder om nér
forbudet enligt direktivet kommer att trédai kraft.

Prisséttning av parallellimporterade | 8kemedel

Kommissionen har i ett motiverat yttrande fran januari 2001 gjort
gdlande att Sverige i sin prissditning av lakemedel diskriminerar
parallellimportorer genom att ersitta deras produkter till en lagre niva an
direktimporterade produkter, eller i vart fall genom att systematiskt pa
icke objektiva eller kontrollerbara kriterier ersétta parallellimporterade
|akemedel 10 till 30 procent under priset pa direktimporterade produkter.

Det motiverade yttrandet besvarades i mars 2001. | svaret anférde
regeringen att de svenska reglerna inte &r diskriminerande i sig, att den
prissattningspraxis som var férema for yttrandet upphort samt att Riks-
forsakringsverket ser 6ver sina foreskrifter for att garantera att gemen-
skapsrétten efterlevs. | ma 2001 tillstélldes kommissionen Riksfor-
sakringsverkets andrade foreskrifter. Pa begaran av kommissionen har
Sverige i mars 2002 dverlamnat underlag avseende den praktiska tillamp-
ningen av de &ndrade foreskrifterna.

Finansdepartementet

Moms pa torkat foder

Kommissionen har i ett motiverat yttrande fran augusti 1999 anfért att
Sverige bryter mot géatte momsdirektivet genom att inte inrékna bidrag
som utgar for torkat foder i mervardesskatteunderlaget.

Regeringen har i svar i oktober 1999 havdat att stod till torkat foder
inte ska anses utgdra ett sadant bidrag som ska ingd i
beskattningsunderlaget.

Skr. 2002/03:60
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Punktskatter pa 6l och vin

Kommissionen har i juni 2001 Overlamnat ett motiverat yttrande
angdende Sveriges beskattning av 6l och vin. Enligt kommissionen
beféaster det svenska skattesystemet vissa fordelar for 6l - den inhemska
varan — medan det diskriminerar vin, varan fran andra medlemsstater.
Systemets utformning strider darmed enligt kommissionen mot artikel 90
| EG-fordraget.

Det motiverade yttrandet besvarades i juli 2001. Till svaret fogades en
proposition som overlamnats till riksdagen, vari regeringen foreslar en
sankning av skatten pa vin med 18,8 procent fran den 1 december 2001.
Den foreslagna lagandringen har dérefter beslutats och trétt i kraft, vilket
kommissionen underrédttats om i ett kompletterande svar i december
2001. Kommissionen har i juli 2002 6verlamnat en kompletterande
formell underréttelse till Sverige. Underréttel sen besvarades i september
2002, se vidare under rubriken dverlamnade formella underrattel ser.

Upphandling inom vatten-, energi-, transport och telekommunikati onssek-
torerna

Kommissionen har i oktober 2002 Overlamnat ett motiverat yttrande
(formell underréttelse 6verlamnad i mars 2002, vilken Sverige besvarade
I mg 2002) och gjort gdllande att de upphandlingsférfaranden som
tillampas av Kamar Léanstrafik strider mot artikel 34 1 direktiv
93/38/EEG om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som
har verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionssektorerna.

Det motiverade yttrandet besvarades i december 2002. Den svenska
regeringen delar liksom tidigare kommissionens uppfattning att
tilldelningskriterierna snarare & att hanféra till provningen av
anbudsgivarnas |amplighet &n till utvarderingen av anbuden. Regeringen
anser inte att urval av anbudsgivare och bedémning av anbud ska géras i
tva moment, utan dessa moment kan samordnas dven om dessa styrs av
olikaregler. Enligt regeringen kan emellertid grénsen mellan kriterier for
de olika prévningarna vara diffus och svar att urskilja, varfor Kalmar
Lans Trafik AB:s misstag far anses urssktligt. Det vitsordas vidare att
overtradelsen medfor  effekter. Daremot & det Overlatet Hill
medlemsstaterna att vidta dtgarder for att komma till rétta med dessa
effekter. Kommissionen kan darmed inte kréva att det tilldelade
kontraktet hdvs for att Gvertrédel sen ska anses ha upphort.

Naringsdepartementet

Dimensioner pa vagfordon

Kommissionen har i ett motiverat yttrande fran januari 2000 anfort att
svensk lagstiftning inte helt Gverensstammer med direktiv 96/53/EG om
storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta
till&tna vikter i internationell trafik for vissa vagfordon.
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Sverige har Overlamnat ett svar pa yttrandet i mars 2000 och ett Skr. 2002/03:60

kompletterande svar i ma 2000. Av det sistnamnda svaret framgar att
nya foreskrifter antagits for fullstdndigt genomfdrande av direktivet.
Foreskrifterna har fogatstill svaret.

Sakerhet och hélsa pa arbetsplatsen

Kommissionen har i ett motiverat yttrande fran januari 2000 gjort
gdlande att Sverige inte pa ett helt tillfredsstallande sitt genomfort
direktiv 89/654/[EEG om minimikrav for sikerhet och hdlsa pa
arbetsplatsen.

Regeringen har i svar I mars 2000 svarat att kommissionens
synpunkter ska tillgodoses genom nya foreskrifter. | oktober 2000
tilIstélldes kommissionen remissutgavan av forslaget till nya foreskrifter.
Kommissionen har i augusti 2001 underréttats om genomforandet.
Arbetstagarnas sakerhet och hdlsa

Kommissionen har i februari 2000 6verlamnat ett motiverat yttrande
angdende direktiv 89/391/EG om arbetstagarnas sikerhet och hédlsa
Kommissionen har anfort att Sverige inte pa ett korrekt sitt har
genomfort fleraav artiklarnai direktivet.

| svaret, som Gverlamnades i mars 2000, har den svenska regeringen
forklarat att kommissionens synpunkter ska tillgodoses. | et
kompletterande svar informerade regeringen kommissionen om att
erforderliga lagandringar skulle trdda i kraft den 1 juli 2002. 1 en
kompletterande skrivelse den 3 juli 2002 informerade Sverige
kommissionen om att lagandringarna har beslutats och att de trader i
kraft den 1 augusti 2002.

Kommissionen har i december 2002 6nskat fa ytterligare klargéranden
betraffande genomférandet av artikel 7.8 i direktivet.

Den svenska regeringen har i svar till kommissionen i december 2002
anfort att artikel 7.8 i direktivet har genomforts pa ett riktigt sétt, men att
regeringen & beredd att vidta atgarder for att pa ett tydligare st
definiera fardigheter och kvalifikationer enligt artikel 7.8 i direktivet.
Kommissionen kommer att informeras om de nya foreskrifterna sa snart
bedlut om forfattningsandringar fattats.

Typgodkannande av jordbruks- eller skogsbrukstraktorer

Kommissionen har i ett motiverat yttrande den 19 december 2002
(formell underréttelse 16 juli 2002) anfort att Sverige, genom att inte anta
bestammelser for att genomfora kommissionens direktiv 2001/3/EG om
anpassning till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 74/150/EEG
om typgodkannande av jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul och
radets direktiv 75/322/EEG om dampning av radiostérningar som
orsakas av jordbruks- eller skogsbrukstraktorer eller i vart fall genom att
inte anméla dessa bestdmmel ser till kommissionen, har brutit mot artikel
3 i kommissionens direktiv 2001/3/EG.
Det motiverade yttrandet ska besvaras senast den 19 februari 2003.

Insyn i finansiella férbindelserna mellan medlemsstater och offentliga
foretag
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Kommissionen 6verlamnade i juni 2002 ett motiverat yttrande och Skr. 2002/03:60
anforde att Sverige inte har anmalt atgarder for genomforande av direktiv. - Bilaga 4

80/723/EEG om insyn i de finansella forbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag, det s.k. transparensdirektivet.

Sverige har i svar i augusti 2002 anfort att den svenska regeringen
bereder ett utkast till utredningsdirektiv, som syftar till att ge fordag till
ny lagstiftning som kan krévas av direktivet. Avsikten & ait en ny
lagstiftning som uppfyller direktivets krav ska kunna tréda i kraft under
ar 2004. | oktober 2002 overlamnade Sverige kompletterande underlag
med beslutat utredningsdirektiv.

Milj6depar tementet

Natura 2000/Habitat

Kommissionen har i augusti 1999 Overlamnat ett motiverat yttrande
gdllande den nationella lista som enligt direktiv 92/43/EEG om
bevarande av vaxter och djur ska dversandastill kommissionen. Den lista
som Sverige Overlamnat &r, enligt kommissionen, inte fullstandig.

Regeringen har besvarat det motiverade yttrandet i september 1999 och
forklarat att kommissionens synpunkter skatillgodoses.

| december 2001 har kommissionen dverlamnat en kompletterande
formell underréttelse vari kommissionen &terigen pdtalar Sveriges
bristande efterlevnad av direktiv 92/43/EEG.

Regeringen besvarade den kompletterande formella underréttelsen i
februari 2002 och anforde att en komplett lista skulle [amnas fore
utgangen av denna manad.

Kommissionen oOverlamnade i augusti 2002 ett kompletterande
motiverat yttrande vari gjordes gédlande att listan alltjamt var
ofullsténdig.

| svar i oktober 2002 forklarade regeringen att den forutskickade
kompletteringen hade lamnats den 6 mars 2002 och att regeringen
darmed tillbakavisar pastdendet att bristen kvarstar.

Jakt pa lodjur

Kommissionen har i juli 2001 6verlamnat ett motiverat yttrande och
anfort att Sverige, genom beslut om jakt utanfér renbetesomradet och
genom att inte vidta nddvandiga atgarder for att hindra olaglig jakt, har
brutit mot direktiv 92/43/EG (habitatdirektivet) och mot artikel 10 i EG-
fordraget.

| Sveriges svar pa det motiverade yttrandet har regeringen bl.a. anfort
att den svenska lodjursstammen har en gynnsam bevarandestatus. Vidare
har framhallits att jakten har bedrivits under strangt kontrollerade former,
pa ett selektivt sitt och i begransad omfattning, samt att den svenska
lodjurspopulationen har fortsatt att ©ka trots den jakt som tilltits.
Sverige har ocksa anfort att lagandringar om hojda straff for jaktbrott har
trétt i kraft den 1 juli 2001 samt att riksdagen beslutat om Okade resurser
for att forebygga och beivrajaktbrott.
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Sverige lamnade den 20 juni 2002 ett kompletterande svar pa det Skr. 2002/03:60

motiverade yttrandet.

Soilloljor

Kommissionen har i ett motiverat yttrande i maj 2002 gjort galande att
Sverige har brutit mot direktiv 75/439/EEG om spilloljor genom att inte
vidta de atgarder som krévs enligt artikel 3.1 direktivet.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet i maj 2002 och anforde att
man avsag att inféra en ny bestammelse i forordningen (1993:1268) om
spillolja med innebérden att spillolja i forsta hand ska omhandertas
genom regenerering samt att regeringen under senhdsten 2002 kommer
att uppdra & Naturvardsverket att utreda vilka ytterligare styrmedel som
bor inforas for att Oka regenereringen av spillolja i Sverige. | en
kompletterande skrivelse till svar pa det motiverade yttrande den 3
december 2002 informerade den svenska regeringen kommissionen om
de andringar som inforts i forordningen (1993:1268) om spillolja, och
som trédde i kraft den 1 december 2002.

Atgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar

Kommissionen Overldmnade i juni 2002 ett motiverat yttrande i vilket
kommissionen har gjort gallande att Sverige inte pa ett korrekt st har
genomfort flera artiklar i direktiv 96/61/EG om samordnade atgarder for
att férebygga och begransa fororeningar.

Det motiverade yttrandet besvarades i augusti 2002. | svaret anforde
regeringen att kommissionens synpunkter i allt vésentligt skulle
tillgodoses eller nyligen tillgodosetts genom forfattningsandringar men
att regeringen avseende vissa delar anser att direktivet redan &r
genomfort.

| en kompletterande formell underréttelse i oktober 2002 har kommis-
sionen anfért att Sverige betréffande ett ytterligare antal industriella
verksamheter inte har inforlivat direktivet pa ett korrekt sétt. Sverige ska
besvara den kompletterande formella underréttel sen senast den 18 januari
2003, se nedan under avsnitt ” Overlamnade formella underréttelser” .

Awveckling och nedmontering av Bar seback |

Kommissionen har i ett motiverat yttrande fran oktober 2002 gjort
gdllande dels att Sverige inte korrekt genomfort reglerna i direktiv
85/337/EEG, dels att reglerna tilldmpats felaktigt vid avvecklingen och
nedmonteringen av Barseback.

Det motiverade yttrandet besvarades i december 2002 varvid Sverige
anférde foljande. Arbetet med att komplettera den svenska lagstiftningen
| syfte att fullgbra de krav som stélls i direktiv 85/337/EEG, andrat
genom direktiv 97/11/EG, & langt framskridet och de planerade
forfattningsandringarna berdknas kunnatrédai kraft till den 1 mars 2003.
Genom de planerade férandringarna kommer det att sékerstéllas att alla
framtida &garder for att avveckla eller montera ned karnkraftsreaktorer i
Sverige foregas av tillstandsgivning och miljokonsekvensbeskrivning.

Bilaga4

363



Forandringarna av lagstiftningen kommer aven att gdlla for det fortsatta Skr. 2002/03:60
arbetet med att avveckla och montera ned kaérnkraftsreaktorn Barseback Bilaga4
|. Den svenska lagstiftningen sékerstéller dock &ven i dess nuvarande

skick att miljoskalen beaktas i tillracklig omfattning vid avveckling och
nedmontering av karnkraftsreaktorer och att den planerade foréndringen

sdledes utgor ett fortydligande av det miljo- och sikerhetstankande som

redan praglar den svenska laggtiftningen pa omradet. Betréffande
avvecklingen och nedmonteringen av karnkraftsreaktorn Barseback | har
regeringen vidhallit sin installning att regeringens beslut om stéangning av
kérnkraftsreaktorn Barsebéck | ska ges motsvarande verkningar som ett
tillstandsbeslut, att beslutet grundades pa ett underlag som mer an vé

motsvarar vad som kravs av en miljokonsekvensbeskrivning samt att det

vid tidpunkten for beslutet inte kravdes vare sig sarskilt tillstand eller
miljokonsekvensbeskrivning, eftersom direktivet i dess davarande

lydelse inte innehdll ndgon sadan forpliktelse. Sverige har i vart fall haft

fog att tolka direktivet i enlighet med dess ordalydel se.

Jordbruksdepartementet

Kvaliteten pa dricksvatten

Kommissionen har i juli 2001 avgivit ett motiverat yttrande angaende
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten och anfort att Sverige
har underlatit att anméla atgarder for genomfdrande av namnda direktiv.

| svaret pa det motiverade yttrandet anfoérde den svenska regeringen att
genomférande ska ske genom Livsmedelsverkets foreskrifter, vilka vid
tidounkten for besvarandet av  yttrandet var foremd for
remissbehandling. Foreskrifterna berédknades ga i tryck fore arsskiftet
2001/2002.

Ett kompletterande svar Oversandes till kommissionen i december
2001, varvid den svenska regeringen meddelade att foreskrifterna tratt |
kraft den 13 december 2001. En underréttelse om genomforandet samt
kompletterande svar pa det motiverade yttrandet tillstalldes
kommissionen i december 2001.

Forhandsanmalan av livsmedel sprodukter

Kommissionen har i december 2001 6verlémnat ett motiverat yttrande
och gjort gédllande att de svenska kraven pa forhandsanmalan och
kontroll av vissa livsmedelsprodukter strider mot direktiv 89/662/EEG
om veterindra kontroller och mot artikel 28 i EG-fordraget.

Sverige svarade pa det motiverade yttrandet i februari 2002 och
anférde att forhandsanmédan ar nédvandig for att genomfdra kontroller.
Vidare anfordes att stickprovskontroller pa den slutliga destinationsorten
i dagslaget inte kan anses tillrackliga pa grund av allvarliga brister i
efterlevnaden av de krav som stélls pa avsandarlandet vid handeln med
animaliskalivsmeddl.



Skydd mot fororening i vatten av nitrater fran jordbruket

Kommissionen 6verlamnade i juni 2002 ett motiverat yttrande i vilket
kommissionen har gjort géllande att Sverige felaktigt tillampar direktiv
91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket. Kommissionen havdar att Sverige har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 3.1 och 3.2 i direktivet, genom att inte
hafortecknat vissa sj0ar och kansliga omraden i enlighet med direktivet.

Sverige har i svar i augusti 2002 redogjort bl.a. for den rapport som
Jordbruksverket Overlamnat till regeringen den 14 juni 2002. Vidare
anfordes att regeringen mot bakgrund av den Oversyn som
Jordbruksverkets gjort samt med beaktande av EG-domstolens dom den
27 juni 2002 i ma C-258/00 har regeringen i augusti 2002 beslutat att
peka ut soar och ytterligare omraden. Beslutet innebdr att sjdarna
Méaaren och Hjdmaren samt ytterligare omraden med avrinning till
dessa sjoar och ytterligare omraden med avrinning som paverkar
Ostersjon pekas ut.

Overfiske 1997

| ett motiverat yttrande fran oktober 2002 har kommissionen anfort att
Sverige forsummat sina forpliktelser betréffande férvaltningen och
kontrollen av vissa fiskekvoter.

Det motiverade yttrandet besvarades i december 2002. | svaret medger
den svenska regeringen att det under fiskedret 1997 forekommit
overfiske i forhdllande till vissa av kvoterna for torsk, sill/strémming,
makrill och skarpsill. Overfiske bestrids betraffande del av kvoten for
sill/stromming. Regeringen medger att kontrollen av fisket brustit i vissa
hénseenden och att det darfor inte gétt att lagféra de personer som varit
ansvariga for overtrédelserna. Regeringen har dock understrukit att det
regelverk och den organisation som idag finns pa plats enligt regeringens
uppfattning uppfyller gemenskapsréttens krav.

Justitiedepar tementet

Monster skydd

| ett motiverat yttrande fran juni 2002 har kommissionen anfort att
Sverige inte har antagit forfattningar for att genomfdra
Europaparlamentets och radets direktiv 98/71/EG om monsterskydd i
nationell rétt, eller att Sverige i vart fall inte har underréttat
kommi ssionen om nagra sddana bestammel ser.

Det motiverade yttrandet besvarades i augusti 2002. | svaret har den
svenska regeringen anfort att direktivet & genomfért genom lag- och
forordningséndringar som tréit i kraft den 1 juli 2002 och att
kommissionen har underréttats om genomforandet.

Skr. 2002/03:60
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Skydd for biotekniska uppfinningar

Kommissionen har i ett motiverat yttrande den (formell underréttel se den
30 november 2000) anfoért att Sverige, genom att inte anta bestammel ser
for att genomfoéra Europaparlamentets och radets direktiv 98/44/EG om
réttsligt skydd for biotekniska uppfinningar eller genom att inte anméla
sadana bestammelser till kommissionen, har brutit mot artikel 15 i
direktivet.

Det motiverade yttrandet ska besvaras senast den 19 februari 2003.

OVERLAMNADE FORMELLA UNDERRATTELSER

Justitiedepartementet

Registrering av inteckning i fast egendom

Kommissionen har i mg 2000 overlamnat en formell underréttelse
angdende svenska bestammelser om inteckning i fast egendom eller
tomtrétt. Kommissionen har anfort att kravet att en inteckning endast kan
registreras hos den behdriga myndigheten om den anges i svensk valuta
strider mot artikel 56 i EG-fordraget.

Sverige har i svar i juni 2000 angivit att regeringen & beredd att ta
initiativ till att andra regelverket s att det stammer Overens med
kommissionens tolkning av EG-férdraget. Den utredare som regeringen
tillkallat har 1 november 2001 6verlamnat ett betdnkande (SOU 2001:83,
Utlandsk valuta— Agarhypotek).

Socialdepartementet

Lakemedel srecept utfardade i annan medlemsstat

Kommissionen har i en formell underréttelse fran december 2001 gjort
gallande att Sverige, genom att inféra och upprétthalla bestémmel ser som
forbjuder svenska apotek att godta lakemedelsrecept som utfardats av
behdriga utfardare som € &r etablerade i Sverige, underldtit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 49 i EG-fordraget.

Underréttelsen besvarades 1 februari 2002. | svaret anges att
L&kemedel sverket avser att snarast se Over det svenska regelverket for att
mojliggora expediering av recept fran samtliga medlemsstater.

Kommissionen dverlamnade den 12 november 2002 en kompl etterande
formell underréttelse med en begdran om uppgifter om de planerade
andringarna genomforts. Underréttelsen ska besvaras senast den 12
januari 2003.
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Privat inforsel av alkohol

Kommissionen dverlamnade i oktober 2002 en formell underréttelse om
den svenska akohollagens bestammelser om férbud for enskildas
inforsel av akohol for eget bruk fran andra medlemsstater.
Kommissionen har anfort att bestammelserna strider mot artikel 28 och
30 i EG-fordraget.

Underréttelsen besvarades i december 2002. Av svaret framgar
sammanfattningsvis att det har varit viktigt att hitta ett system, nar det
gdller distansforséljning av alkohol fran andra lander till Sverige, som tar
hansyn ocksa till de folkhélsopolitiska aspekterna, inte minst
dderskontroll och tillganglighet och att det & den svenska regeringens
uppfattning att Systembolagets importservicesystem utgor ett icke-
diskriminerande system som ocksa ar proportionellt i férhallande till det
efterstravade malet.

Finansdepartementet

Systembol agets upphandlingsforfarande

Kommissionen har i februari 2000 6verlamnat en formell underréttelse
angaende tillampningen av direktiv 93/36/EEG, 93/37/EEG, 92/50/EEG,
samtliga andrade genom direktiv 97/52/EEG, om offentlig upphandling.
Kommissionen har anfort att Systembolaget omfattas av direktiven om
offentlig upphandling och har uppmanat den svenska regeringen att vidta
atgarder som ror Systembolagets upphandling av varor, bygg- och
anléggningsarbeten samt tjanster.

Den formella underréttelsen har besvarats av regeringen i april 2000.
Dérefter har &rendet diskuterats vid ett paketméte med kommissionen |
juni 2000. Kommissionen har vid det ndmnda tillfallet meddelat sin
avsikt att ndrmare studera det ytterligare material som Overldmnats av
Sverige, sarskilt fragan om Systembolagets verksamhet & av
kommersiell natur.

Tullmyndighetens granskontroller

| en formell underréttelse fran juni 2000 har kommissionen gjort gallande
att tullmyndigheten vid den svensk-finska gransen utfor systematiska,
eller i vart fall oproportionerliga, granskontroller, vilket stér i strid med
artiklarna 28-30 i EG-fordraget.

Regeringen har i svar pa den formella underréttelsen i augusti 2000
anfort att de svenska reglerna om granskontroller & forenliga med
gemenskapsratten och att de tillampas pa ett korrekt satt.

Kommissionen har i december 2001 6verlamnat en kompletterande
formell underréttelse for att bemédta de skatteméssiga argument som
framforts i Sveriges svar pa den formella underréttel sen. Kommissionen
har i denna underréttelse utvecklat det skattemassiga resonemanget och
anfort att, utdver vad som anges i den tidigare formella underréttel sen,
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 92/12/EEG om
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almanna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning Skr. 2002/03:60

och 6vervakning av sddana varor samt artikel 90 i EG-fordraget.

Den kompletterande formella underréttelsen besvarades i februari
2002. | svaret vidhdller Sverige sin uppfattning att de punktskatte-
kontroller som utfors & nodvandiga for en effektiv fiskal kontroll samt
for att upprétthdlla principen om att skatt ska betalas i det land dar
varorna konsumeras. Det anges ocksa att kontrollerna varken kan anses
systematiska, diskriminerande eller oproportionerliga.

Olika behandling av svenska och utl&ndska pensionsfor sakringar

Kommissionen oOverlamnade i januari 2001 en formell underréttelse
angdende olika behandling av svenska och  utlandska
pensionsforsdkringar. Kommissionen har gjort géllande att den svenska
lagstiftningen strider mot artiklarna 49 och 56 EG och mot artikel 4 i
direktiv 92/96/EEG (tredje livforsakringsdirektivet) eftersom lagen
innebd en mer betungande beskattning av pensionsforsakringar som
utférdats av foretag som inte & etablerade i Sverige jamfért med
forsakringar utfardade av foretag som &r etablerade i Sverige.
Underréttelsen besvarades i mars 2001. Den svenska regeringen har
anfort att etableringskravet & en hornpelare 1 regelverket som ska
sékerstélla beskattning av utfallande belopp och att regeringen inte delar
kommissionens uppfattning att kravet strider mot EG-férdraget.

Kontrollen av traditionella egna medel

Kommissionen overlamnade i april 2001 en formell underréttelse
angaende den i Sverige utférda kontrollen av egna medel. Kommissionen
har gjort gdllande att Sverige inte iakttar de tidsfrister for bokforing i
efterhand som faststélls i rédets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inréttandet av en tullkodex for gemenskapen.

Av svaret, som dverlamnades i juni 2001, framgar att regeringen anser
att det svenska forfaringsséttet helt Gverensstammer med férordningen.
Befrielse fran importtull for krigsmateriel m.m. — dterbetalning av egna
medel

Kommissionen har i en formell underrédttelse fran december 2001
havdat att Sverigei strid med gemenskapsrétten tillampar tullbefriel se for
import av krigsmateriel m.m. | en kompletterande formell underréttelse
av samma datum har kommissionen gjort gadllande att tullbefrielsen i
fraga fororsakat forluster av egna medel for gemenskapen for budgetaren
froom. 1998. Kommissionen har vidare uppmanat den svenska
regeringen att berdkna hur stora dessa belopp & samt att stélla beloppen
till kommissionens forfogande fére den 31 mars 2002.

Den kompletterande underréttelsen besvarades i mars 2002. | svaret
hanvisar regeringen till sitt svar av den 22 februari 2002 pa den
forstnamnda formella underréttelsen, vari framgar att de svenska
bestdmmel serna har utformats och ansetts nddvandiga for att skydda och
tillvarata vasentliga nationella sékerhetsintressen och att de omfattas av
artikel 296 i EG-fordraget. Mot bakgrund av detta foreligger det enligt
svensk mening ingen grund for att stélla egna medel som motsvarar

Bilaga4

368



transaktionerna i fraga till kommissionens forfogande, jfr nedan under
Forsvarsdepartementet.

Oppnande av inlaningskonto utomlands

| en formell underréttelse fran januari 2002 har kommissionen anfort att
vissa regler i lag (1990:325) om gj@lvdeklaration och kontrolluppgifter
om oppnande av inlaningskonto utomlands med innebord att i Sverige
bosatta fysiska personer som Oppnar ett inldningskonto i utlandet till
riksskatteverket ska lamna dels ett skriftligt medgivande till insyn pa
kontot, dels en skriftlig forbindelse fran den utlandska kontoforaren att
arligen 1amna kontrolluppgift till verket forefaller vara oftérenliga med
gemenskapens bestdmmel ser om fri rérlighet for kapital.

Den formella underréttel sen besvarades i mars 2002. | svaret anfor den
svenska regeringen att den aktuella lagen upphorde att galla vid utgangen
av 2001 och att lagen har ersaits av lagen (2001:1227) om
savdeklarationer och kontrolluppgifter. Den nya lagen innehdler inga
motsvarande bestammelser om sadana skyldigheter som kommissionen
ifrégasatt. Sverige anser darmed att de svenska reglerna ar forenliga med
EG-rétten.

Punktskatter pa 6l och vin

Kommissionen overlamnade i juli 2002 en kompletterande formell
underréttel se angaende Sveriges beskattning av 6l och vin. Ett motiverat
yttrande har tidigare 6verlamnats och besvarats, se ovan under avsnitt
"Overlamnade motiverade yttranden”.

| den kompletterande formella underréttel sen anfor kommissionen att,
oaktat andringen av den svenska akoholbeskattningen, skattesystemet
altjamt skyddar den inhemska varan 6l i férhalande till vin, som & en
vara fran andra medlemsstater samt att en sadan beskattning strider mot
artikel 90 andra stycket i EG-fordraget.

Underréttelsen besvarades i september 2002 varvid Sverige gjorde
gdlande att det svenska beskattningssystemet for 6l och vin inte har
medfort att 6l skyddas i forhdlande till vin. Tvéartom har den
procentuella forsaljningsokningen varit nagot storre for vin an for ol
mellan 1997 och 2001. Beskattningen strider darfor inte mot
ovannamnda artikel.

Offentlig upphandling av Eskilstuna kommun

Kommissionen har i en formell underréttelse fran oktober 2002 gjort
géllande att Eskilstuna kommun inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
direktiv 93/37/EEG om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av bygg- och anléggningsarbeten.

Underréttel sen besvarades i december 2002. | svaret vidgar regeringen
att Eskilstuna kommun har begéatt 6vertradelser mot byggdirektivet vad
betréffar avtalen om uppforande av idrottsanldggningar samt att
kommunens tilldelning av kontrakt avseende anldggande av gator,
alméanna platser och VA-anlaggningar utan féregaende upphandlingsfor-
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farande forefaller strida mot direktivet. Regeringen har vidare anfort att  Skr. 2002/03:60
man inte delar kommissionens uppfattning att 6vertrddelserna inte har Bilaga4

upphort.

Jordbruksdepartementet

Inférande av kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken

Kommissionen har i en formell underréttelse i november 2001 gjort
géllande att Sverige har brustit i sina skyldigheter enligt férordning (EG)
nr 2847/93 om inférande av ett kontrollsystem fér den gemensamma
fiskeripolitiken. Kommissionen har hédvdat att de svenska myndigheterna
inte har anméalt vissa uppgifter och anmélt andra uppgifter for sent med
hénsyn till den tidsfrist som foreskrivsi bestammel serna.

Den formella underréttelsen besvarades i januari 2002 varvid Sverige
medgav de brister som kommissionen gjort gallande. | svaret framhdlls
dock att rapporteringen under & 2001 uppfyller de krav som stélls pa
rapportering enligt férordningen. Kommissionen har inte heller riktat
nagon anméarkning mot Sverige i denna del.

Uppftdning av hastar och ponnyer

Kommissionen har i juli 2002 Overlamnat en formell underréttelse
angdende det svenska kravet att alla hingstar maste avelsvarderas i
Sverige innan de kan anvandas for avel med andra ston an hingstégarens
egnha. Kommissionen har gjort gallande att den aktuella bestdmmel sen
strider mot harmoniserade bestammelser pa omradet och att den, i vart
fall, har samma verkan som en kvantitativ importrestriktion som &r
forbjuden enligt artikel 28 i EG-fordraget. Restriktionen kan enligt
kommissionens uppfattning inte anses motiverad enligt artikel 30 i
fordraget.

Den formella underréttelsen besvarades i september 2002. | svaret
anforde Sverige att det finns ett utrymme fér medlemsstaterna att infora
nationella bestammel ser pa omradet. Enligt Sverige ar det svenska kravet
pa avelsvardering motiverat med hansyn till intresset att skydda djurs
hésa och liv och de syften som avelsvéarderingen tjanar vager sa tungt att
kravet bor anses motiverat enligt artikel 30 i EG-fordraget. | svaret
framholls vidare att Sverige hittills gjort den beddmningen att
avelsvarderingen maste ske hér i landet med hénsyn till vikten av att
tillgodose djurskyddet.

Overfiske 1998 och 1999

Kommissionen har i formell underréttelse den 19 december 2002 anfort
att Sverige genom att ha 6verskridit vissa tilldelade fangstkvoter under ar
1998 och 1999 inte har uppfyllt sina skyldigheter att forvalta och
kontrollera de angivna kvoterna. Sverige har ndmligen inte faststalt
lampliga foreskrifter for hur kvoterna ska anvandas, inte vidtagit
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kontrollatgarder och paféljder mot de som & ansvariga for 6verfisket och  Skr. 2002/03:60

har inte utfardat tillfaliga fiskeforbud i tid.
Den formella underréattel sen ska besvaras senast den 19 februari 2003.

Néaringsdepartementet

Passagerarfartyg

| en formell underréttelse fran juli 2000 har kommissionen gjort gallande
att §ofartsverkets foreskrifter om passagerarfartyg i inrikes trafik inte
Overensstammer med direktiv 98/18/EG om sakerhetsbestdmmelser och
sékerhetsnormer for passagerarfartyg.

Underréttelsen har besvarats i september 2000, varvid regeringen har
anfort att atgarder har vidtagits for att tillgodose kommissionens
synpunkter.

Satellittjanster

Kommissionen har i en formell underrattelse fran september 2000 anfort
att Sverige inte har genomfort beslut 710/97/EG om ett samordnat
tillvagagangssétt  inom  omradet  for  satellittjanster  for
personkommunikation inom gemenskapen.

Den formella underréttelsen har besvarats i november 2000, varvid
regeringen har forklarat att Sverige vidtagit de dtgarder som behovs for
att majliggéra genomforande av EG-besl utet.

Avgifter for intyg vid privatimport av vissa fordon

| en formell underréttelse fran oktober 2001 har kommissionen gjort
gdlande att Sverige i strid med artiklarna 28 och 30 i EG-fordraget
tilldter att alltfor hoga avgifter tas ut av generalagenter etc. vid privat
Overforing till Sverige av begagnade motorcyklar och, i férekommande
fall, personbilar.

Sverige besvarade den formella underréttelsen i december 2001. |
svaret har bl.a. anforts att det vid samta med foéretrddare for
generalagenterna har framkommit dels att den ersédttning som tas ut for
att utfarda intyg om arsmodell numera inte uppgar till de belopp som
anges | kommissionens formella underrdttelse, dels ait
Motorcykelbranschens Riksforbund har uppmanat sina medlemmar att
folja de avgiftsnivaer som rekommenderats av kommissionen.
Arbetstidens forlaggning

Kommissionen har i en formell underréttelse fran mars 2002 anfort att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt radets direktiv
93/104/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden.

Den svenska regeringen besvarade den formella underréttelsen i maj
2002 och anférde | huvudsak att de svenska reglerna om dygnsvila och
veckoarbetstid ger ett ssmmantaget skydd som val motsvarar det som
direktivet kraver. Aven reglerna om rétten till betald semester och om
nattarbete far anses ligga inom ramen for direktivet och ge arbetstagarna
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ett lampligt skydd. Den svenska regeringen anforde ocksa att en Skr. 2002/03:60

parlamentarisk kommitté arbetar med en Oversyn av arbetstidslagen,
semesterlagen och 6vrig ledighetdagstiftning. Kommittén ska ocksa se
over genomforandet av arbetstidsdirektivet och foreda ett tydligare
genomfdrande av direktivet i svensk lag.

Milj6departementet

Joniserande stralning i samband med medicinsk bestralning

Kommissionen har i en formell underréttelse fran juli 2000 gjort géllande
att Sverige inte i tid har genomfort direktiv 97/43/Euratom om skydd for
personers hdlsa mot faror vid joniserande stralning i samband med
medicinsk bestralning.

Den formella underréttelsen har besvarats i september 2000, varvid
regeringen har anfért att direktivet i huvudsak redan & genomfort i
svensk rétt och att dterstoden kommer att genomforas. Kommissionen
har dérefter underréttats om genomforandet.

Felaktig tillampning av fagel direktivet

Kommissionen har i en formell underréttelse fran mars 2002 gjort
gdllande att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt vissa
artiklar i rédets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda féglar
("fageldirektivet”). Kommissionen har anfort att Sverige genom tre olika
myndighetsbeslut felaktigt har tilldmpat artikel 7.4 och undantagsmojlig-
heterna i artikel 9 i fageldirektivet genom tilldtande av jakt pa mellan-
skarv och raka.

Den formella underréttelsen besvarades i juni 2002. | svaret har den
svenska regeringen sammantaget gjort galande att jakten har stétt i
overensstammel se med fageldirektivet.

Bevarandet av vilda faglar i Torsdandaviken, arendenr. 2000/5158

Kommissionen har den i juli 2002 6verlamnat en formell underréttelse
och gjort gédlande att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
artiklarna 4.1 och 4.2 i det sk. fageldirektivet genom att inte ha
klassificerat omradet " Torslandaviken” som ett sarskilt skyddsomrade
enligt dessa bestdmmel ser.

Den formella underréttelsen besvarades i oktober 2002. | svaret
redovisades Sveriges instéllning betréffande de fyra delomraden som
kommissionen diskuterade i den formella underréttelsen. Betréffande det
forsta delomradet angavs att detta utgor ett av de utpekade omradena i
det sérskilda skyddsomradet Torsviken och att kommissionen sdledes &r
felinformerad pa denna punkt. Betréffande det andra delomradet, vilket
inte ingdr i det sarskilda skyddsomradet, angavs att den bedémning som
gjorts &r att detta omrades betydelse for faglar klart understiger véardet av
ovriga utpekade omraden. Betraffande det tredje omradet, vilket inte
ingdr i det sérskilda skyddsomradet, angavs i att omradet & av mindre
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betydelse och nyttjas endast marginellt av vissa arter. Betraffande det Skr. 2002/03:60
fijarde omradet, vilken inte ingdr i det sérskilda skyddsomrédet, angavs Bilaga 4

att aven detta omrdde vad gdller dess betydelse for faglar klart
understiger vardet av dvriga utpekade omraden. | svaret understrok den
svenska regeringen vidare att en mycket stor del av Torsvikenomradet
sedan lange & att betrakta som ett industrilandskap med olika
verksamheter, av vilka ndgra kan anses vara av vital betydelse for det
svenska samhallet. Hartill redogjordes for de atgarder som vidas i
omradet for att minska storningarna pa fagellivet.

Atgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar

Kommissionen dverlamnade i oktober 2002 en kompletterande formell
underréttelse angaende Sveriges inforlivande med den nationella
lagstiftningen av radets direktiv 96/61/EG om samordnade atgarder for
att forebygga och begransa féroreningar. Ett motiverat yttrande har
tidigare dverlamnats och besvarats betréffande vissa artiklar och bilagor
till direktivet, se ovan under avsnitt ”Overlamnade motiverade
yttranden”. | den kompletterande formella underréttel sen anfor kommis-
sionen att Sverige, utbver de fall som anforts i det ovan ndmnda
motiverade yttrandet, @ven betrdffande ytterligare ett antal industriella
verksamheter inte har inforlivat kravet av atgarder for dessa
verksamheter eller inte har inforlivat dessa krav pa ett korrekt sitt i
nationell lagstiftning.

Den kompletterande formella underréttelsen ska besvaras senast den
18 januari 2003.

Bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt

Kommissionen Overlamnade i oktober 2002 en formell underréttelse
angdende Sveriges inférlivande med den nationella lagstiftningen av
radets direktiv 85/337/EEG, i dess andrade lydelse enligt radets direktiv
97/11/EG, om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt.

| den formella underrditelsen anfor kommissionen att Sveriges
lagstiftning brister i O6verensstdmmelse med vissa av artiklarna i
direktivet.

Den formella underréttel sen ska besvaras senast den 18 januari 2003.

Rening av avloppsvatten

Kommissionen éverlamnade den i oktober 2002 en formell underréttelse

angaende Sveriges tillampning av rédets direktiv 91/271/EEG om rening

av avloppsvatten fran tétbebyggel se.

| den formella underréttelsen anfér kommissionen att Sverige har

underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt vissa artiklar i direktivet.
Den formella underréttel sen ska besvaras senast den 23 januari 2003.
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Avfall — asfaltkross

Kommissionen har i formell underréttelse den 19 december 2002 anfort
att Sverige, i samband med utléggning av asfaltkross vid vagbyggnad,
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 9.1, 10 och 11 i
radets direktiv 75/442/EEG om avfall, samt, for det fall asfaltkross &r
farligt avfall, aven enligt artiklarna 2, 3, 4 och 5 enligt radets direktiv
91/689/EEG om farligt avfall.

Den formella underréttel sen ska besvaras senast den 19 februari 2003.

For svar sdepartementet

Befrielse fran importtul | for vapen, ammunition och krigsmateriel m.m.

Kommissionen har i en formell underréttelse fran december 2001 gjort
gdlande att Sverige tillampar befrielse fran importtull for vapen,
ammunition och krigsmateriel avsedda for militara andama samt for
varor med dubbla anvandningsomréden. Kommissionen har anfort att
Sverige hérigenom inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 26 i
EG-fordraget, artikel 20 i gemenskapens tullkodex samt den gemen-
samma tulltaxan.

Den formella underréttel sen besvarades i februari 2002. | sitt svar har
den svenska regeringen bekréftat att Sverige enligt gadlande svenska
bestammel ser tilldmpar tullfrihet for dessa varor i vissa fall. Regeringen
har anfort att de svenska bestdmmelserna har utformats och ansetts
nodvandiga for att skydda och tillvarata vésentliga nationella sakerhets-
intressen samt att bestammelserna omfattas av artikel 296 1 (b) | EG-
fordraget och darmed &r férenliga med gemenskapsrétten.

Kommissionen har under aret avvaktat utvecklingen av arbetet i
radsarbetsgruppen for tullfragor dar arbetet med att enas om en
radsforordning baserad pa artikel 26 pagatt.

En kompletterande formell underréttelse har 6versants fran kommis-
sionen angaende aterbetalning till gemenskapen av forlorade egna medel
till foljd av tullbefrielsen. Den kompletterande underréttel sen besvarades
den 11 mars 2002, se ovan under Finansdepartementet, som ansvarar for
fragan tillsammans med Forsvarsdepartementet.

UNDERLATELSE ATT ANMALA GENOMFORANDE AV
DIREKTIV — FLERA DEPARTEMENTS ANSVARSOMRADEN

Kommissionen har under ar 2002 éverlamnat sex formella underréttel ser
om utebliven anmaan om genomférande av sammanlagt 34 direktiv.

Regeringen har besvarat fem av underrételserna. Den senaste
underrattel sen ska besvaras senast den 22 januari 2003.

Av de bertrda direktiven har 20 direktiv kunnat anmdas som
genomforda innan eller i samband med svaret pa underréttelserna.
Dérefter har genomférande av ytterligare 10 direktiv anmélts.

Kommissionen har skrivit av 10 av drendena.
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De 4 direktiv for vilka genomforande annu g har anmdlts till kommis-  Skr. 2002/03:60

sionen redovisas departementsvis nedan.

Néaringsdepartementet

Typgodkannande for traktorer

| en formell underréttelse fran juli 2002 har kommissionen gjort gallande
att Sverige inte har anmalt atgéarder for genomfdérande av kommissionens
direktiv 2001/3/EG av den 8 januari 2001 om anpassning till den
tekniska utvecklingen av radets direktiv  74/150/EEG om
typgodkdnnande av jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul och
radets direktiv 75/322/EEG om dampning av radiostérningar som
orsakas av jordbruks- och skogsbrukstraktorer.

Underréttel sen besvarades i september 2002, varvid regeringen anférde
att direktivet delvis genomforts genom andringar i fordonskungorel sen.
Vidare anfordes att direktivet i ovrigt ska genomféras genom Véagverkets
foreskrifter och att kommissionen i sedvanlig ordning kommer att
underréttas om genomforandet sa snart som majligt.

SAker hetsbestammel ser for passagerarfartyg

Kommissionen har i en formell underréttelse fran november 2002 gjort
gdllande att Sverige inte har anmalt atgarder for genomférande av
kommissionens direktiv 2002/25/EG av den 5 mars 2002 om éndring av
radets direktiv 98/18/EG om sakerhetsbestdmmel ser och sakerhetsnormer

fOr passagerarfartyg.
Underréttel sen ska besvaras senast den 22 januari 2003.

Milj6departementet

Klassificering av farliga preparat

| en formell underréttelse fran september 2002 har kommissionen gjort
gdlande att Sverige inte har anmédt atgéarder for genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj 1999
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
klassificering, forpackning och mérkning av farliga preparat.
Underréttel sen besvarades i november 2002, varvid regeringen anférde
att direktivet delvis genomférts och anmaélts till kommissionen. Vidare
anférdes att direktivet i Ovrigt ska genomféras genom foreskrifter
meddelade av Statens raddningsverk och att kommissionen i sedvanlig
ordning kommer att underréttas om genomforandet sa snart som majligt.
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Genetiskt modifierade organismer

Kommissionen har i en formell underréttelse fran november 2002 gjort
gdlande att Sverige inte har anmédt atgéarder for genomfdrande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001
om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och
om upphévande av radets direktiv 90/220/EEG.

Underréttel sen ska besvaras senast den 22 januari 2003.
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Bilaga 5: Lista Over Internetadresser Bilaga5

Information pa Internet om EU och den europeiska integrationen
aterfinns pa ett stort antal webbplatser. D& det hénder att nagra av dessa
webbplatser @ndras eller i vissa fall helt tas bort, & det bra att altid
kunna bdrja sin navigering utifran ett antal mer bestéandiga Internet-
adresser. En lista 6ver dessa dterfinnsi denna bilagas andra del.

| de fall webbplatserna finns i flera sprakversioner anges alltid i forsta
hand Internetadressen for den svenska versionen. Om en sddan inte
existerar har den engelska varianten valts.

1. Kallhanvisningar i texten

Regeringens webbpl ats
[http://www.regeringen.se/]

Regeringens faktapromemorior
[http://www.riksdagen.se/debatt/f aktapm/]

Europeiska radets méten — ordf orandeskapets slutsatser
[ http://www.consilium.eu.int/newsroom/newmain.asp? ang=6]
Gavidare vialanken ” Europeiska radet” .

Radets méten - pressmeddel anden
[http://www.consilium.eu.int/newsroom/newmain.asp? ang=6]
Gavidare vialanken " Radet”.

GUSP-uttalanden
[ http://www.consilium.eu.int/newsroom/newmain.asp? ang=6]
Gavidare vialanken " GUSP-uttalanden”.

GUSP-bed ut — gemensamma atgarder och gemensamma standpunkter
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/lif/reg/sv_register 18.html]

EU:savtal med tredjeland
[http://www.consilium.eu.int/accords/default.asp? ang=sv]

Beslut som ror réttsliga och inrikes fragor
[http://www.consilium.eu.int/jai/default.asp? ang=sv]

Forordningar, direktiv och beslut
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/search/search_lif.html]

Lista 6ver tillgangliga kommissionsfordag
[http://europa.eu.int/eurlex/sv/com/availability/sv_availability _number
_2002_01.htmi]

K ommissionens meddel anden, rapporter, gronbdcker och vitbdcker m.m.
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/search/search_dpi.html] eller
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Europeisk réttsligt natverk pa privatréttens omrade

[Gatill: http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/intro/

news 101202 1 en.htm]

Det europeiska nétverket for forebyggande av brott, EUCPN
[ http://europa.eu.int/comm/justice_home/eucpn/]

2. Viktiga lankar

EU:s officiellawebbplats, "Europa’
[http://www.europa.eu.int]

Allmén rapport om Europeiska unionens verksamhet
[ http://europa.eu.int/abc/doc/off/rg/sv/wel come.htm]

Ordfdrandeskapet (lanksamling till ordf érandeskapswebbplatser)
[http://ue.eu.int/sv/summ.htm]

Europaparlamentet
[http://www.europarl .eu.int/home/default_sv.htm]

Europeiska kommissionen
[http://www.europa.eu.int/comm/index_sv.htm]

Europeiska unionens rad
[http://ue.eu.int/sv/summ.htm]

Domstolen och forstainstansratten
[http://curia.eu.int/sv/index.htm]

Revisionsrétten
[http://www.eca.eu.int/SV/menu.htm]

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
[ http://www.ces.eu.int/pages/multilangue.htm]

Regionkommittén
[http://www.cor.eu.int/convention/index_sv.htm]

Europeiska investeringsbanken
[http://www.eib.eu.int/]

Europeiska investeringsfonden
[http://www.eif.eu.int/]

Europeiska centralbanken
[http://www.ech.int/]

Europeiska ombudsmannen
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Europol

[http://www.europol .eu.int/home.htm]

Eurostat

[ http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-
catal ogue/EN?catal ogue=Eurostat]

3. Internetadresser for Dig som vill veta mer
L agstiftning

Fordragen
[http://ue.eu.int/sv/summ.htm]

EU:s lagstiftning (Lagstiftningsprocessen i EU och Sverige, sokbar)
[http://www3.riksdagen.se/]

EUR-Lex (Portal till EU-rétten)
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/index.html ]

PreLex (Databas om den interinstitutionella besl utsprocessen)
[http://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm?CL=sv]

Europeiska unionens framtid och den allméanna opinionen

Europeiska unionens medlemsstater
[http://europa.eu.int/abc/governments/index_sv.html]

Europeiska konventets webbplats
[ http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp? ang=SV]

I nlégg/sammanfattningar fran civilasamhéllet till Europeiska konventet
[ http://www.europa.eu.int/futurum/forum_convention/doc_sv.htm]

EU:sframtid — debatt
[ http://europa.eu.int/futurum/index_sv.htm]

EU:s framtid — regeringskonferensen 2004
[http://ue.eu.int/cig/default.asp?ang=sv]

2004-kommittén
[http://www.2004.s€]

Eurostat, officiell EU-statistik
[ http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-
catal ogue/EN?catal ogue=Eurostat]
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Europaparlamentet Skr. 2002/03:60
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Europaparlamentets bull etiner

[http://www.europarl.eu.int/references/bull/default_sv.htm]

Europaparlamentets relationer med medlemsstaternas nationella
parlament
[http://www.europarl .eu.int/eucoop/default_en.htm]

Europaparlamentets politiska grupper
[http://www.europarl .eu.int/groups/default.ntm]

Europaparlamentets kontor i Sverige
[http://www.europarl.se/]

Europeiska kommissionen

Kommissionsledaméterna
[ http://europa.eu.int/comm/commissioners/index_sv.htm]

Dialog med medborgarna
[http://europa.eu.int/citizens/index_sv.html]

Pressrummet
[http://europa.eu.int/comm/press_room/index_en.htm]

Europeiska kommissionens representation i Sverige
[http://www.eukomm.se/ie.htm]

Europei ska kommissionens officiella dokument
[http://europa.eu.int/comm/off/index_sv.htm]

Dokument/ytterligar e information

Aktuellt inom EU:singtitutioner (kalendrar)
[http://europa.eu.int/news/cal-sv.htm]

Europeiska Unionens Bulletin
[http://europa.eu.int/abc/doc/of f/bull/sv/wel come.htm]

Kontoret for Europeiska unionens officiella publikationer
[http://publications.eu.int/general/en/index_en.htm]

ECLAS, Europeiska kommissionens bibliotekskatal og
[http://europa.eu.int/eclas]

IDEA, elektronisk utgava av gemenskapernas institutionskatal og
[http://europa.eu.int/idea/sv/index.htm]

Ljud- och bildbiblioteket

[http://europa.eu.int/comm/medi atheque/index_en.html] 380



Regeringen och EU-arbetet Skr. 2002/03:60
[http://www.utrikes.regeringen.se/fragor/eu/reg_euarbetet/index.htm] Bilaga5

Riksdagens EU-lanksamling
[http://www.riksdagen.se/rdinfo/lankar/eulank.htm]

Terminologi (Ianksamling)
[http://europa.eu.int/geninfo/info/guide/index_sv.htm#term
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A

ACIA Arctic Climate Impact Assessment Report

ADS Agreed Destination Status

AHDR Arctic Human Development Report

AITIC Agency for International Trade and Infor-
mation Cooperation

ALA Asien och Latinamerika

AOA Jordbruksavtal et

AQG EU:s arbetsgrupp for atomfragor (Atomic
Question’'s Group)

ARF ASEAN Regional Forum

ASEAN Sydostasiatiska nationerna férbund (Associa-
tion of South East Asian Nations)

ASEM Asien-Europa-motet (Asia Europe Meeting)

ATC Tekohandel savtal et

AVS (Iander i) Afrika, Vastindien och Stilla havs-
regionen

B

BEPG Allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken

BEST Arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag
for sma och stora foretag (Business Environ-
ment Simplification Task Force)

BiH Bosnien och Hercegovina

BNI Bruttonationalinkomst

BNP Bruttonational produkt

BSE Galha ko-gukan (Bovine Spongiform Ence-
falopati)

C

CAP Common Agricultural Policy

CARDS Bistandsprogram for véastra Balkan

CBC Gransoverskridande regionalt samarbete i
Ostersjé- regionen (Cross Border Coopera-
tion)

CBD K onventionen om biologisk mangfald

CBSS Ostersjostaternas réd (Council of Baltic Sea
States)

CCwW FN:s konvention om vissa inhumana konven-
tionella
vapen

CE-markt Europeisk standardmarkning

CITES Konventionen om internationell handel med

utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter
(Convention on International Trade in

Endangered Species of Wild Flora and Fauna)
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COTIF
Cotonou

CREST

CTBT
CTE

D

DDA
DRK
DSU

EASA
EBA
EBRD

ECAC
ECAP
ECB
ECE

ECHO
ECOSOC
ECOWAS

EDP
EEG
EEJ-Net
EES
EES
EESK

EFK
EFSA
Efta
EG
EGT
EIB
EIC
ElIF

Ekofin
EKSG
EMCS
EMU

Fordraget om intenationell jarnvagstrafik
Partnerskapsavtal mellan EG och AVS
landerna

Radgivande kommittén till kommissionen och
radet i forskning och teknikfrégor (comité de
larecherche scientifique et technique)
Provstoppsavtal et

Consultative Task Force

Doha-dagordningen for utveckling
Demokratiska Republiken Kongo
Tvistlésningsavtal et

Europeiska byran for |uftfartssakerhet
Everything But Arms

Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (European Bank for
Reconstruction and Devel opment)

European Civil Aviation Conference
European Capability Action Plan

Europeiska centralbanken

Ekonomiska kommittén for Europa (FN)
(Economic Commission for Europe)
Europeiska byran for humanitart bistand
Economic and Social Committee, se ESK

V astafrikanska staters ekonomiska gemenskap
(Economic Community of West African
States)

European Diplomatic Programme

Europei ska ekonomiska gemenskapen
Europeiskt extrgjudiciellt natverk

Syssel séttningsstrategin

Europei ska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén

Ekonomiska och finansiella kommittén
Europeiska livsmedel ssékerhetsmyndigheten
Europei ska frihandel ssammansl utningen
Europeiska gemenskapen
EU:sofficiellatidning

Europeiska investeringsbanken

Euro Info Centre

Europeiska investeringsfonden (European
Investment Fund)

Ekonomiska och finansiella kommittén
Europeiska kol- och stélgemenskapen

Excise Movement Control System
Ekonomiska och monetéra unionen (Econo-
mic and Monetary Union)

Skr. 2002/03:60
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EPA
EPC
EPO

EPSCO

EPSON
ESA

ESFP
ESK
ETA
EU
EUCPN

EUF
EUPM
Eurojust
Europol
Eurostat
EUSR
EUSRA
F

FAO
FIDE
FN

FoU

FSPG
FRJ

GAERC
GATS
GATT

GBR
GCC

GMEF
GMO

GSP

GUSP

Ekonomiska partnerskapsavta

Europeiska patentkonventionen

Europeiska patentverket (European Patent
Organization)

Radet for sysselsittning och sociapolitik,
hélso- och sukvard samt konsumentfragor
(Emloyment, Socia Policy Heath and
Consumer Affairs)

European Observatory Network

Europeiska rymdstyrelsen (European Space
Agency)

Europei ska sékerhets— och forsvarspolitiken
Ekonomiska och sociala kommittén

European Technical Approva

Europeiska unionen

Europeiska nétverket for forebyggande av
brott

Europei ska utvecklingsfonden

European Union Police Mission
Samarbetsorgan  vid  gréansoverskridande
brottsutredningar

Europeiska polisbyran

Europeiska statistikbyran

EU:s sarskilda representanter

EU:s sarskilda representant i Afghanistan

FN:s jordbruks- och livsmedelsmyndighet
(Food and Agriculture Organization)
Gemensamt utredningsregister

Forenta nationerna

Forskning och utveckling

Financial Services Policy Group
Forbundsrepubliken Jugoslavien

Rédet for allmanna fragor och yttre

forbindel ser

Allménna tjanstehandelsavtadet  (Generd
Agreement on Trade in Services)

Allménna tull- och handelsvatalet (Genera
Agreement on Tariffs and Trade)

Geografisk BSE-risk

Gulfstaternas samarbetsrad (Gulf Cooperation
Council)

Global Ministerial Environment Forum
Genetiskt modifierade organismer (geneticaly
modifies organism)

Allménnna preferenssystemet  (Generalized
System of Preferences)

Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

Skr. 2002/03:60
Bilaga6

384



HLWG
HTF

I
IAEA

IBSFC

ICAO
ICC
ICTY
ILO
IMF
IMO
Interpol
IPP
IPTF
ISD
ITC

J

JAA

KEDO

KEP
Kfor
KIP
KNAS

KOM
KUSP

LRATP

LRRD

Skr. 2002/03:60
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Hognivagruppen for asyl och migrationsfragor
Headline Task Force

Internationella  atomenergiorganet  (Inter-
national Atomic Energy Agency)
Internationella fiskerikommissionen for Oster-
gon (International Baltic Sea Fishery
Commission)

Internationella civila luftfartsorganisationen
(International Civil Aviation Organisation)
Internationella brottmal sdomstolen
Internationella krigsforbrytartribunalen i Haag
Internationella arbetsorgani sationen
(International Labour Organization)

FN:s internationella valutafond (International
Monetary Fund)

(International Maritime Organisation)
Intenationel It polissamarbete

Integrerad produktpolitik

FN-ledd insatsi Bosnien och Hercegovina
Investeringstjanster inom
vardepappersomradet

International Trade Centre

Joint Aviation Authorities

Organisation  for  energiutveckling  pa
Koreahalvon (Korean Energy Development
Organisation)

Kommittén fér ekonomisk politik

Kosovo Force

Key Issue Paper

Kommittén for nya arbetstids- och
semesterregler

Kommissionen

Kommittén for utrikes— och sékerhetspolitik

K onventionen om langvaga gransover-
skridande luftfororeningar

Linking Relief, Rehabilitation and
Devel opment
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M
MEDA
Mercosur
MR
MRA
MS
MUL

N

NASCO
Nato

ND
NDEP

NEAFC
NeDAP
NEPAD
NGO
NPT

NRBC
NUTEK

OAU

OECD

OLAF

OSS

OSSE

PECA

PHARE

PISG
POP

Stod- och utvecklingsprogram for Medel-
havdlanderna (Messures D" A ppui ssement)
Sydamerikanska gemensamma marknaden
(Mercado Comun del Sur)

Manskliga réttigheter

Mutual Recognition Agreements
Medlemsstater

Minst utvecklade landerna

Nordatlantiska |axorgani sationen
Nordatlantiska fordragsorganisationen, Atlant-
pakten (North Atlantic Treaty Organisation)
Nordliga dimensionen

Northern Dimension Environmental
Partnership

Nordostatlantiska fiskerikommissionen
(North-East Atlantic Fisheries Commission)
Northern e-Dimension Action Plan
Afrikanska utvecklingsinitiativet
Non—Governmental Organisation

Fordraget om icke-spridning av kérnvapen
(Non-Proliferation Treaty)

Nukledr, radiologisk, biologisk och kemisk
Néarings-och teknikutvecklingsverket

Afrikanska enhetsorgani sationen
(Organization for African Unity)
Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (Organisation for Economic
Cooperation and Development)

EU:s organ for bek&mpning av bedragerier
Oberoende staters samvélde

Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

Protokoll till Europaavtalen om bedémning av
Overens-stammel se och godtagande av
industriprodukter Economies

Stod till central- och 6Gsteuropeiska lander
(Poland and Hungary Aid for Restructuring of
the Economies)

Provisional Institutions of Self-government
Persistant Organic Pollutants

Skr. 2002/03:60
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RIF Réttsliga och inrikes fragor Bilaga 6

S

SAA Stabiliserings- och associeringsavta

SADC Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap
(Southern African Devel opment Community)

SAp Stabiliserings- och associeringsprocessen

SATM Stabilisation and Association Tracking
Mechanism

SDT Sérskild och differentierad behandling

SFOR Natos militérainsats i Bosnien och
Hercegovina

SIS Datoriserad information fran polisen i de olika
Schengenldnderna  (Schengen  Information
System)

SLIM Forenklad lagstiftning pa den inre marknaden
(Simpler Legidation for the Internal Market)

SOLVIT Gemensam databas for handel shinder

SP Statens provningsanstalt

SRM Specifierat riskmaterial

SRSG Specia Representative Secretary-General

T

TAC Totalt tillatna fangstmangder (av fisk)

Tacis Program for stod till de nya oberoende staterna

och Mongoliet (Technical Assistance to the
Commonwealth of Independant States)

TEN-T Transeuropeiska transportnéten
TIS Tullinformationssystemet
TRIPS Avtalet om handelsrelaterade aspekter av

immaterial rattigheter (Trade Related Aspects
of Intellectual Property Rights)

TSE Transmissibel Spongiform Emcefal opati
U
UK Storbritannien (United Kingdom)

UN/ECE FN:s ekonomiska kommissionen for Europa
UNEP FN:s miljoprogram (United Nations Environ-
ment Programme)

UNESCO FN:s organisation for utbildning, vetenskap

och kultur (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization)

UNMIK United Nation Interim Administration Mission
in Kosovo
UNRWA FN:s hjaporganisation for Palestinaflyktingar

(United Nations Relief and Works Agency for
Palestinian Refugees in the Near East)
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WADA

WCO

WHO

WIPO

WTO

Skr. 2002/03:60
V érldsantidopingbyran (World Anti-Doping Bilaga 6
Organisation)
Vérldstullorganisationen (World Customs
Organization)
V &rldshd soorganisationen (FN) (World
Health Organisation)
Vérldsorganisationen for den intellektuella
aganderétten (World Intelletual  Property
Organization)
Vérldshandelsorganisationen  (FN)  (World
Trade Organisation)
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Utrikesdepartementet Skr. 2002/03:60

Utdrag fran protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars

Narvarande: statsminister Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén, Ringholm,
Bodstrém, Karlsson, J.O., Sommestad, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjérklund

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen bedlutar skrivelse 2002/2003:60 Beréttelse om
verksamheten | Europei ska unionen under 2002.
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