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Remissvar over betankandet Utokade
mojligheter att anvanda preventiva
tvangsmedel 2 (SOU 2023:60)

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over betdnkandet
Utokade mojligheter att anvinda preventiva tvangsmedel 2 (SOU 2023:60).
Yttrandet sker inom ramen 0r institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna 1 Sverige, med utgangspunkt 1 vara grundlagar och f6r
Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet minskliga rittigheter.
Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt
artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
tunktionsnedsittning (CRPD).

Sammanfattning

Institutet avstyrker forslaget om inférandet av ytterligare tvangsmedel och
verkstillighetsatgirder 1 lagen (2007:979) om atgirder for att férhindra vissa
sarskilt allvarliga brott (preventivlagen).

Institutet anser att det inte dr visat att utredningens forslag dr nddvindigt eller
proportionerligt till det intrang 1 den personliga integriteten och andra
minniskorittsrisker som genomférandet av forslaget medfor.

Institutet anser dven att den hoga lagstiftningstakten pa omradet innebir risker
tor enskildas rittssikerhet.

Institutets synpunkter

I betinkandet féreslas bland annat en utvidgning f6r brottsbekimpande
myndigheter att anvinda sa kallade preventiva tvangsmedel, det vill siga
tvangsmedelsanvindning utanfér férundersékning nir det saknas en konkret
brottsmisstanke. Institutet viljer att inrikta sina kommentarer pa detta forslag.
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Bakgrund

Betinkandet foljer pa ett delbetinkande fran samma utredning, SOU 2022:52,
som presenterades den 22 oktober 2022. Forslagen 1 delbetinkandet lag till grund
for lagindringar som tridde i kraft den 1 oktober 2023 (se prop. 2022/23:126).
Andringarna har gjort det méjligt for brottsbekimpande myndigheter att
anvinda preventiva tvangsmedel om det finns en pataglig risk f6r att det inom en
organisation eller grupp kommer att utévas brottslig verksamhet som innefattar
framfor allt mycket grova valdsbrott (som mord och minniskorov) och grova
narkotikabrott. Lagindringarna ér tidsbegrinsade till fem ar.

Institutet kommenterade forslagen 1 delbetinkandet 1 ett remissyttrande som
gavs in 1 januart 2023.! Institutet avstyrkte forslaget 1 sin helhet med den
huvudsakliga motiveringen att férslaget inte levde upp till kravet pa att intrang 1
den personliga integriteten ska vara proportionerliga. Institutet ifragasatte dven
om forslag pa lagindringar levde upp till de krav pa tydlighet och férutsebarhet
som stills 1 Europadomstolens praxis pa omradet.

Tvangsmedel och méanskliga réattigheter

Anvindningen av tvangsmedel aktualiserar framfér allt skyddet for den enskildes
personliga integritet och ritt till privat- och familjeliv. Dessa rittigheter aterfinns
bland annat i regeringsformen (RF), den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (EU:s rittighetsstadga) och 1 andra av Sveriges internationella
minniskorittsataganden (se t.ex. 2 kap. 6 § RF, artikel 8 1 Europakonventionen,
artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga och artikel 17 1 internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter).

Skyddet f6r den personliga integriteten och privat- och familjelivet ér inte absolut
utan kan begrinsas. Enligt till exempel regeringsformen far en begrinsning aldrig
ga utover vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett

! Institutets remissvar 6ver delbetinkandet Utékade méjligheter att anvinda preventiva tvangsmedel (SOU
2022:52), 31 januari 2023, dor 1.1.2-505/2022.
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den. Begrinsningen far inte utgdra ett hot mot den fria asiktsbildningen, eller
goras enbart pa grund av politisk, religits, kulturell eller annan sadan askadning
(se 2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Vid en proportionalitetsbedomning maste lagstiftaren tydligt redovisa vilka
avvigningar som gjorts.? Enligt till exempel Europakonventionen maste en
inskrinkning ha stod av lag, och den far enbart géras om den i ett demokratiskt
samhille 4r nodvindig med hinsyn till ett uppriknat godtagbart syfte, som den
nationella sikerheten, férebyggande av brott eller till skydd f6r andra personers
tri- och rittigheter (artikel 8.2). Enligt Europadomstolens praxis har staten ett
visst tolkningsutrymme att avgora sittet som det godtagbara syftet kan nas pa
nir den gor avvigningen mellan den enskildes intressen och intresset som
atgirden avser att skydda. En inskrinkning 1 en rittighet kan inte betraktas som
nédvindig 1 ett demokratiskt samhille om den inte dr proportionerlig mot det
godtagbara syftet.?

Forslaget om utékade majligheter till preventiva
tvangsmedel

Institutet avstyrker forslaget om inférandet av ytterligare tvangsmedel och
verkstillighetsatgirder 1 preventivlagen.

Institutet anser att det inte 4r visat att utredningens foérslag ar nodvindigt
eller proportionerligt till det intrdng i den personliga integriteten som
genomférande av forslaget medfor. I sitt remissyttrande Gver delbetinkandet

SOU 2022:52 uttalade institutet att det skett en mycket omfattande utvidgning av

mojligheterna att anvinda olika former av hemliga tvangsmedel under senare ar,
och att det fanns ett bradskande behov av att vidta en utvirdering av effekterna
som denna haft innan nya tvangsmedel inférs eller existerande utvidgas. Andra
remissinstanser uttryckte liknande farhagor.

2 Prop. 2009/10:80 s. 176 £.

3 Se t.ex. Europadomstolens dom i stor sammansittning, Zakharov mot Ryssland, no. 47143/06, den 4 jui

2015.
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Behovet av att utvirdera konsekvenserna av andra reformer for att se om en
utvidgning ir nédvindig eller proportionerlig ter sig dn starkare 1 dag.
Remissbehandlingen av detta betinkande inleddes bara nagra veckor efter
omfattande lagindringar som utokade mojligheten att anvinda hemliga
tvangsmedel tridde 1 kraft den 1 oktober 2023. Nagon utvirdering av vilken
effekt dessa dndringar har haft pa férutsittningarna for brottsbekimpning, och
tor de minskliga rittigheterna hos de som utsatts for tvangsmedlen har saledes
inte hunnit goras.

Institutet uttryckte dven oro for rittssikerhetsaspekterna pa omradet 1 det
tidigare remissyttrandet. Den hoga lagstiftningstakten pa omradet riskerar att
medfora att ett redan komplext och svartillgingligt regelverk blir 4n mer otydligt
och svart att 6verblicka. Detta kan 1 sin tur paverka mojligheten till en férutsebar
rittstillimpning. Det finns enligt institutet dven skil att ifragasitta om det
existerande “robusta system” som ska vara ett skydd mot integritets- och
rittsdkerhetsrisker dr sa starkt som utredningen hivdar. En central del 1 detta
system 4r bevakningen av den enskildes integritetsintressen av offentliga ombud
under férhandsprovningen i domstol. Institutet noterar att det under hosten
2023 kommit fram uppgifter om att det ir ytterst sillsynt att offentliga ombud
overklagar tingsritternas beslut att limna tillstand till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig rumsavlyssning och hemlig
kameradvervakning. Under 2022 6verklagades endast ett av de 4 709 tidlstand
som limnades under aret.*

Institutet vill hir 4ven paAminna om behovet av att mer noggrant redogora
for hur systemen f6r tvangsmedelsanvindning ser ut i andra europeiska
lander, inte minst hur enskildas minskliga rittigheter skyddas 1 respektive
rittsordning. Utredningen har inte heller 1 detta betinkande redogjort f6r om
den nya svenska modellen om att anvinda preventiva tvangsmedel utanfor
torundersokning som infordes 1 oktober 2023 har nagon motsvarighet 1 andra
europeiska linder. Nagra av de exempel pa tvangsmedelsanvindning for att
torhindra brott som utredningen lyfte fram 1 delbetinkandet dger rum inom

* Se Stefan Wahlberg, “Uppriktigt férvanad” — experterna om DJ:s avsléjande, i Dagens Juridik den 24
november 2023. https://www.dagensjuridik.se /nvheter/uppriktigt-forvanad-experterna-om-djs-avslojande

(hdmtad 2023-12-02)
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ramen for férundersokning, inte for att férhindra brott. Det handlar till exempel
om linder dir medlemskap 1 kriminella organisationer ér straffbelagt, eller dir
straffansvaret vid osjilvstindiga brottsformer som forberedelse till brott dr mer
omfattande 4n 1 Sverige.® Det finns alltsa skl att 6verviga om de behov av
utokade mojligheter till tvangsmedelsanvindning som de svenska
brottsbekimpande myndigheterna ser bittre skulle tillgodoses genom justeringar
1 straffritten.® Fragor om tillstand till tvangsmedel kunde da prévas inom ett mer
etablerat regelverk.

Avslutande synpunkter

Som nimns ovan, utgdr forslagen 1 betinkandet en del av en stoérre méngd av
forslag av pa brottsbekdmpande atgdrder som lagts fram under de senaste
aren som har alla har en stor inverkan pa den personliga integriteten. Férutom
om hemliga tvangsmedel handlar det ocksa bland annat om att underlitta
polisens tillgang till biometriska data i register upprittade fér andra dandamal,’
datalagring av elektronisk information,® mojligheter att ge vistelseférbud t6r den
som kan antas frimja brottslig verksamhet® liksom ett utredningsuppdrag om att
inritta sa kallade visitationszoner.!

Institutet vill aterigen patala att det finns starka skil for lagstiftaren att snarast

och noggrant 6verviga de sammantagna rittighetskonsekvenserna av de atgirder
som genomforts, bereds och planeras for att bekdmpa brott, f6r enskilda och for
samhillet 1 stort. Institutet befarar exempelvis att manga atgirder kan komma att

5 SOU 2022:52 5. 117-124.

¢ Institutet noterar att det pagir utredningar som har att ta stillning 6ll sidana fragor. En utredning ser bl.a
6ver grundlagsskyddet for foreningsfriheten i férhallande till kriminella sammanslutningar, nagot som kan
ligga till grund f6r framtida kriminalisering av deltagande i en kriminell organisation, se dir. 2023:83. En
annan utredning tittar bla. pa fragan om hur straffansvaret for osjilvstindiga brott bor utvidgas, se dir.

2023:85.

7 Se institutets remissvar 6ver betinkandet Biometri — fér en effektivare brottsbekimpning (SOU 2023:32),
13 oktober 2023, dnr 1.1.2-324/2023.

8 Se institutets remissvar éver betinkandet Datalagring och atkomst till elektronisk information (SOU
2023:22), 1 november 2023, dar 1.1.2-354/2023.

9 Se institutets remissvar 6ver promemorian Vistelseférbud pa allmén plats och vissa andra platser (Ds

2023:17), 13 oktober 2023, dnr 1.1.2-340/2023.
10 1u2022/03671, ska redovisas senast den 22 januari 2024
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triffa manniskor pa olika sitt beroende pa till exempel deras alder, bostadsort
eller ursprung. Det dr dven viktigt att 6verviga vilka riskerna dr om dessa olika
verktyg permanentas, och fortsatt dr tillgdngliga for de brottsbekimpande
myndigheterna 1 en framtid nir den organiserade brottsligheten och kriminella
nitverk inte ses som ett samhillshot av samma dignitet som 1 dag.

Slutligen vill institutet paminna om att iven om staten har en skyldighet att
skydda befolkningen fran till exempel det vald och den skada som den
organiserade brottsligheten och gingkriminaliteten innebir, maste atgirderna
som vidtas vara forenliga med vara grundlagar och vara internationella
ataganden. Institutet vill aterigen betona det férebyggande perspektivet och
nédvindigheten 1 att vidta kraftfulla atgirder for att tidigt forebygga och
motverka att barn och ungdomar 1 riskzon rekryteras till brottslig verksamhet.

Arendets handlaggning

Remissvatet har foredragits av utredaren/jutisten Lars Olsson. Vid den slutliga
handliggningen har ocksa tf enhetschefen f6r Utredning och analys Charlotte
Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor
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