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Yttrande over Utokade maojligheter att
anvanda preventiva tvangsmedel 2
(SOU 2023:60)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat forslaget huvudsakligen utifrén
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Utredningens slutbetédnkande innebar en utdkning av de brottsbekdmpande
myndigheternas mojlighet att anvanda sig av preventiva tvangsmedel. Den storsta
principiella férandringen av den preventiva tvangsmedelsanvandningen presenterades
dock i samband med utredningens delbetankande, SOU 2022:52, dar den
efterféljande lagstiftningen nu har tratt i kraft. Som IMY framholl i yttrandet over
delbetankandet medfor forandringarna langtgaende konsekvenser for den personliga
integriteten, vilket staller htga krav pa behovet av och effektiviteten av atgarderna for
att de ska anses proportionerliga. IMY konstaterar att den avgransning som gjorts av
det utokade tillampningsomradet for de preventiva tvangsmedlen, dvs. att det kravs en
koppling till brottslighet i organiserad form, ar nédvandig for att forslaget i stort ska
anses godtagbart ur integritetssynpunkt. Enligt IMY:s bedémning medfér detta att
forslagen i stort ar val avvagda.

| samband med utredningens delbeténkande lyfte IMY ocksa de stora risker som finns
med det omfattande lagstiftningsarbete som sker pa omradet och att helhetseffekterna
av den samlade lagstiftningskatalogen kan vara svara att dverblicka. Dessa farhagor
ar alltjamt gallande, varfor IMY vill betona att det finns ett stort behov av ett samordnat
lagstiftningsarbete pa omradet samt en 6versyn av effekterna pa skyddet for den
personliga integriteten.

Mot bakgrund av ovanstdende lamnar IMY féljande synpunkter.

Utokning av brottskatalogen i inhamtningslagen (avsnitt 5.6,
5.8.2-3)

En utdkad anvandning av inhamtningslagen genom en utvidgad brottskatalog innebar
en storre risk for enskildas personliga integritet. Straffskalan for en del av de nya
brotten i brottskatalogen har i vissa fall en lagstaniva pa fangelse sex manader,
exempelvis grovt bokféringsbrott. Detta kan jamforas med dagens reglering, dar
tillstand till inhamtning kan ges for brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse tva ar, eller for vissa sarskilt angivna samhalisfarliga brott. Detta maste
ses som en vasentlig férandring av inhamtningslagens tillampningsomrade.
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IMY anser att det kan ifragasattas om behovet och effektiviteten av atgarderna vager
tyngre an integritetsintresset avseende alla de brott som uppraknas i den utékade
brottskatalogen, sarskilt gallande de olika typerna av ekonomisk brottslighet och
finansmarknadsbrott. Att brottskatalogen betraffande det utdkade tillampningsomradet
kombineras med ett krav pa att brottsligheten ska kunna antas utdvas i organiserad
form eller systematiskt, ar mot den bakgrunden av avgérande betydelse for att
forslaget ska anses som proportionerligt. Att den utdkade brottskatalogen foreslas fa
en tidsbegransning pa fem ar ar ocksa en viktig férutsattning for att forslaget ska
anses godtagbart ur integritetssynpunkt. IMY ser positivt pa att forslagets
tidsbegransning innebar att effektiviteten av de féreslagna atgarderna kan utvarderas
nar de tillampats en tid.

Inhamtning av uppgifter i realtid enligt inhamtningslagen och
med egna tekniska hjalpmedel (avsnitt 6.2.3—4, 6.3.1-2)

Forslaget om att inhamtning av uppgifter om meddelanden enligt inhamtningslagen
ska fa ske aven i realtid paverkar i vilket skede som de brottsbekampande
myndigheterna kan fa ta del av uppgifter, men innebar inte nédvandigtvis att fler
personuppgifter kommer att behandlas. Daremot kan forslaget sammantaget anses
innebéra ett utdkat integritetsintrang eftersom det innebar en méjlighet till I6Gpande
kartlaggning. Utredningen har dock redovisat de faktiska behov som de
brottsutredande myndigheterna anges ha av realtidsuppgifter om meddelanden, och
ger exempel pa i vilka situationer som dessa uppgifter skulle innebara en stor nytta i
den brottsbekdmpande verksamheten. Utredningen har motiverat forslaget om att
egna tekniska hjalpmedel ska kunna anvandas for inhamtning med att det kan finnas
situationer da nat- eller tjansteleverantérer kan ha en koppling till det arende som
inhamtningen galler, och sakerhets- och sekretesskal kan hindra att de informeras om
tvangsmedelsbeslutet. Mot den bakgrunden har IMY inte nagon erinran mot forslaget.

Beslutsordningen i inhamtningslagen (avsnitt 7.2.1, 7.3.1, 7.4,
7.4.2-7.4.6)

Den nuvarande beslutsordningen, dar &klagare vid Aklagarmyndigheten fattar beslut
om inhamtning efter ansdkan av de brottsbekdmpande myndigheterna, féreslas besta
och galla ocksa for inhamtningslagens utdkade tillampningsomrade. Ny praxis fran
EU-domstolen belyser dock fragan om vad som kravs for att den myndighet som
provar fragan om tillgang till lagrade trafik- och lokaliseringsuppgifter ska anses vara
oberoende. | det s.k. Prokuratuur-malet slog EU-domstolen fast att en myndighet vars
uppdrag ar att leda férundersokningar och i forekommande fall vacka atal i samband
med ett senare forfarande, inte bor ges behdrighet att ge offentliga myndigheter
tillgang till trafik-och lokaliseringsuppgifter inom ramen for en brottsutredning, da de
inte kan ses som oberoende."

Mot bakgrund av EU-domstolens avgorande beddmer IMY att det ar tveksamt om
aklagare kan anses ha det oberoende som kravs for beslutsfattandet.
Aklagarmyndigheten ar en myndighet med ett brottsbekdmpande uppdrag. IMY anser
darfor att fragan om inhdmtningsbeslut av &klagare vid Aklagarmyndigheten innebar
en prévning av en oberoende myndighet behdver analyseras vidare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

" Prokuratuur, dom fran den 2 mars 2021 i mal C-746/18, p. 59
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Hemlig rumsavlyssning (avsnitt 10.2.3, 10.5, 10.6, 10.8, 10.10)

Utredningen foreslar ett utdkat tillAmpningsomrade for hemlig rumsavlyssning genom
en sarskild brottskatalog i preventivlagen. Hemlig rumsavlyssning i preventivt syfte
innebar att riskerna for intrdng i enskildas personliga integritet 6kar. Det kan innefatta
avlyssning i kansliga miljoer som t.ex. bostader, och innebara att aven tredje part kan
avlyssnas som en foljd av tvangsmedelsbeslut mot en enskild. Visserligen ska
atgarden endast kunna anvéandas vid de mest allvarliga brotten, med minimistraff pa
minst fyra ars fangelse och brott som omfattas av den sarskilda brottskatalogen inom
Sakerhetspolisens verksamhetsomrade. IMY vill dock uppmarksamma de synpunkter
som lyfts i tidigare lagstiftningsarenden gallande hemlig rumsavlyssning, dar behovet
och den férvantade nyttan av hemlig rumsavlyssning i preventivt syfte inte bedémdes
vaga upp det férvantade integritetsintranget. Det framférdes d& att det mer séllan pa
det tidiga stadium nar preventiva tvangsmedel anvands utom ramen fér en
forundersokning synes finnas konkreta uppgifter om att t.ex. méten ska ske pa en viss
plats for att avhandla viktiga fragor. Behovet tycktes i det skedet i hdgre utstrackning
avse sadan information som typiskt sett erhalls fran de andra tvangsmedlen, t.ex.
avseende kontaktnat eller rérelsemonster.2

IMY anser att det fortfarande kan ifrdgasattas om behovet och nyttan av hemlig
rumsavlyssning i preventivt syfte uppvager det omfattande integritetsintrang som
atgarden kan medféra for den enskilde som omfattas av beslutet om tvangsmedel, och
for tredje part. IMY anser att det ar en nédvandig forutsattning att regleringen
tidsbegransas och betonar betydelsen av att utvardera forslagets effektivitet i samband
med regleringens upphdrande.

Hemlig rumsavlyssning och hemlig kameradévervakning knutet
till en person (avsnitt 14.3, 14.4-7)

Forslaget om att kunna knyta tillstand till hemlig rumsavlyssning och hemlig
kameradvervakning till en person istallet for till en viss plats, innebar en utokad risk for
enskildas personliga integritet. Dels kan forslaget resultera i en mer omfattande
anvandning av tvangsmedlen, dels okar risken for att tredje part kommer att utsattas
for tvangsmedlen i storre utstrackning. Samtidigt anger utredningen att den tekniska
utvecklingen medger att det gar att anpassa verkstalligheten av atgarderna pa ett satt
som minimerar risken for onddiga integritetsintrang, dvs. att samtal mellan
utomstaende fangas upp genom avlyssning eller att utomstaende fangas upp av
kameradvervakning. Vidare anges att det i ett tillstand till hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning som avser en viss person istallet for en viss plats, alltid
ska anges villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte
krénks i onddan. Aklagare ska vara skyldiga att féresla sadana villkor i samband med
ansokan om tillstand.

Aven med beaktande av de rattssékerhetsgarantier som utredningen foreslar,
beddmer IMY att det kan ifragasattas om behovet och nyttan av atgarderna évervager
integritetsintranget. Forslaget 6ppnar upp for en mycket omfattande évervakning av
enskilda i preventivt syfte, dvs. utan en konkret brottsmisstanke. Det ar svart att gora
en adekvat beddémning av det férvantade integritetsintranget eftersom tvangsmedel
knutna till en person kan komma att verkstallas pa vitt skilda, ovantade platser. IMY
efterfrdgar darfor en ytterligare analys i det fortsatta lagstiftningsarbetet kring

2 Hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott, prop. 2013/14:237, s. 101
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proportionaliteten av att anvanda atgarderna i det preventiva stadiet, t.ex. avseende
hemlig kameradvervakning med dronare.

Okade resurser till SIN (avsnitt 17.2.5)

IMY ser positivt pa att utredningen foreslar att ge ytterligare resurser till Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden (SIN) och instammer i beddmningen att detta utgor en
sarskilt viktig integritetsskydds- och rattssakerhetsgaranti for den enskilde. IMY ser det
som nodvandigt att SIN tillférs mer resurser for att kunna utfora sitt tillsynsuppdrag pa
ett effektivt satt, med anledning av forslagens utékade majligheter till
tvangsmedelsanvandning.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektéren Karin Lénnheden efter
féredragning av juristen Emma Andersson. Vid den slutliga handldggningen har aven
rattschefen David Térngren medverkat.

Karin Lénnheden, 2023-12-14 (Det hér &r en elektronisk signatur)
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