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Stockholms tingsratt har dvervagt utredningens férslag och lamnar foljande

synpunkter.

Ett utvidgat tillampningsomrade for inhamtningslagen

Tingsratten ifragasatter inte att myndigheterna har ett behov av att inhdamta
uppgifter om brottslig verksamhet i kriminella natverk. Utifran tingsrattens
erfarenhet ar det dock svart att se hur vissa av brotten, t.ex. marknads-

manipulation, forhaller sig till den organiserade brottsligheten.

Den foreslagna lagstiftningens utformning medfor att tillampningsomradet
riskerar att bli mer omfattande &n vad som &r motiverat utifran de brotts-

bekdmpande myndigheternas behovsbeskrivningar (se s. 134-149).

Utredningens forslag innebér att inhamtning ska fa ske om det kan antas att
den brottsliga verksamheten uttvas i organiserad form eller systematiskt.
Tingsratten vill till att borja med framhalla att ”kan antas” ér ett 1agt stéllt
krav. Inh&mtningslagen tillampas inom de brottshekdmpande myndigheternas
utredningsverksamhet da konkretionen i misstankarna ar sa lag att det inte &r
mojligt att inleda férundersdkning eller finns anledning att anvanda sig av
tvangsmedel inom ramen for preventivlagen. Med hansyn till det anser
tingsratten att lagforslaget innebéar en risk for att det i alltfor manga fall kan

antas att den brottsliga verksamheten uttvas i organiserad form eller
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systematiskt (se s. 173). | tidigare lagstiftningsarenden har det ocksa
framhallits att det inte bor vara tillatet att rutinméassigt inhamta uppgifter i
syfte att kartlagga personer enbart pa grund av att de ar kriminellt belastade
eller ingar i ett visst natverk (se s. 169 med hanvisning).

Tingsratten anser vidare att det uppstéllda kvalifikationskravet till sin
ordalydelse majliggor tvangsmedelsanvandning i andra situationer an de som
omfattas av myndigheternas behovsbeskrivningar (se t.ex. s. 165). Att den
brottsliga verksamheten ska utovas i organiserad form eller systematiskt
innebar enligt tingsrattens uppfattning att tillampningsomradet t.ex. dven
omfattar brottslig verksamhet dér en person, utan koppling till kriminella

natverk, upprepar ett brottsligt tillvagagangssatt.

Inhdmtning av uppgifter av aktuellt slag innebar ett synnerligen allvarligt
ingrepp i de berdrda personernas grundlaggande réttigheter (se s. 162),
séarskilt med hansyn till att det drabbar personer som &nnu inte &r, och kanske
aldrig kommer att bli, misstankta for den brottsliga verksamhet som tvangs-
medlet avser forebygga, forhindra eller upptéacka. Med hansyn till att det ror
sig om en omfattande utvidgning av inhamtningslagens tillampningsomrade
och da tvangsmedelsanvandningen enligt inhamtningslagen inte kringgardas
av samma réttssékerhetsgarantier som t.ex. géller vid inhdmtning av uppgifter
inom ramen for en forundersokning (se 27 kap. 21 § rattegangsbalken)
framstar det som sarskilt angelaget att tillampningsomradet avgransas pa ett

tillfredsstallande sétt.

Tingsratten ifragasatter vidare kvalifikationskravet att atgarden ska vara av
sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet.
Inom ramen for en forundersokning far samma uppgifter endast inhdamtas om
det &r av synnerlig vikt for utredningen (27 kap. 19 aoch 19 b §8
rattegangsbalken). Varfor kravet pa nyttan med atgarden har satts lagre
framstar inte som helt tydligt. Utredningens forslag far vidare den effekten att
det skulle vara mojligt att hamta in uppgifter om var en viss mobiltelefon

finns eller har funnits avseende brottslig verksamhet innefattande grov stold,
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samtidigt som denna mdjlighet i normalfallet inte finns enligt
rattegangsbalkens regler nar de kanda omstandigheterna ar sadana att en

forundersékning kan inledas utan att det finns en skéligen misstankt.

Med hansyn till det ovan anforda avstyrker tingsratten utredningens forslag

om att utvidga tillampningsomradet for inhamtningslagen.

Utokad anvandning av tvangsmedel enligt preventivlagen

De senaste arens intensiva lagstiftningsarbete for att utvidga anvandningen av
tvangsmedel i syfte att bekampa allvarlig brottslighet fortgar alltjamt.
Resultatet av nyligen genomférd lagstiftning har av naturliga skél inte hunnit
utvérderas. Detta papekades av tingsratten i svaret pa utredningens
delbetdnkande (SOU 2022:52).

Behovet av en utforlig utvardering av den samlade tvangsmedelsregleringen
gor sig nu i &n hogre grad géllande med anledning av den lagstiftning som
tradde i kraft i oktober i ar. Sa lange en sadan utvérdering inte har gjorts
framstar det som oklart om det verkligen finns ett behov av den nu féreslagna
utvidgningen av tvangsmedel enligt preventivlagen. Enligt tingsratten ar det
darfor inte mojligt att beddma om utvidgningen som foreslas ar
proportionerlig. Tingsratten foreslar att lagstiftaren invantar en utvéardering av

den redan inforda lagstiftningen innan ytterligare tillagg gors.

Vad géller den proportionalitetsbedémning som utredningen har redovisat vill
tingsratten dock framhalla foljande.

Utredningen har vid beddmningen av de integritetsrisker som foljer med
inforandet av forslagen beaktat de integritetsrisker som vore resultatet av att
den foreslagna regleringen uteblev (se t.ex. s. 292). Utredningen har da lyft
fram den integritetskrankning som ett fullbordat brott medfor for de som
drabbas av brottet. Det intresset ar, som tingsratten forstar forslaget, sjalva
anledningen till att det 6ver huvud taget finns skal att utvidga
tvangsmedelskatalogen i preventivlagen. Genom att lyfta brottsoffrens
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intressen pa det satt som utredningen har gjort riskerar integritetsriskerna for
de som utsétts for tvangsmedlen att underskattas. Det riskerar i sin tur att
medfora att den avslutande proportionalitetsbedomningen sker pa felaktiga

premisser.

Utbildningsbehov
Tingsratten vill avslutningsvis understryka att utvidgningen av tillampnings-
omradet for inhdmtningslagen medfor ett betydande utbildningsbehov for de

personer som ska delta i besluten.

Avsaknad av analys av tvangsmedelslagstiftningens sammantagna effekter

| tingsrattens svar pa utredningens delbetankande framholls vad en tidigare
utredning anfért om vikten av att analysera den sammantagna effekten av
integritetskrankande lagstiftning, en analys som saknades i delbetdnkandet.
Tingsratten konstaterar att &ven slutbetdnkandet saknar en sadan analys.

Detta yttrande har beslutats av tf. lagmannen Malou Lindblom,
chefsradmannen Johan Borgstrom samt radmannen Axel Taliercio och

tingsfiskalen Viktor Hellstrom (féredragande)
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