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Remissyttrande 6ver SOU 2023:60 — Utokade mdjligheter att
anvanda preventiva tvangsmedel 2

Sveriges Television (SVT) har beretts mdjlighet inkomma med
remissvar pa rubricerad utredning och far harmed lamna féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Preventiv tvangsmedelsanvdandning innebar ett betydande intrang i
enskildas integritet och medfor risker for réjande av sarskilt
skyddsvard information. Det géller till exempel uppgifter om kallor
som omfattas av den grundlagsskyddade ratten till anonymitet.
Regleringen av tvangsmedel ar redan idag komplicerad och
svartillgénglig och det har pa senare tid genomforts flera lagférslag
som utokat mojligheterna till tvangsmedelsanvandning. SVT anser att
det behover goras en 6versyn av det samlade regelverket for
tvangsmedel utifran olika kallskyddsaspekter. En sddan undersokning
bor inkludera fragan om hur en utvidgad tvangsmedelslagstiftning
kan paverka den allmdnna bendgenheten att ta kontakt med media
for att lamna information, nagot som inte alls berors av utredningen.
Det ar enligt SVT angelaget att en sadan 6versyn genomfors innan
regeringen gar vidare med utredningens forslag. Mot denna
bakgrund avstyrker SVT utredningens forslag.

For det fall att regeringen anda valjer att ga vidare med utredningens
forslag i sin helhet eller i delar, har SVT valt att kommentera vissa av
forslagen mer i detalj under rubriken "Narmare om utredningens
forslag”.

Allmant om férslagen

| utredningen laggs fram ett flertal forslag om preventiva
tvangsmedel som, om de genomfors, kommer medfora att
brottsbekdmpande myndigheter far kraftigt utokade mojligheter till
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preventiv tvangsmedelsanvdandning. Bakgrunden till forslagen ar
brottsutvecklingen i Sverige, med skjutningar, sprangningar och
gangkriminalitet. Utredningen beskriver ett 6kat behov hos
brottsbekdmpande myndigheter att kunna anvdnda tvangsmedel
preventivt, i syfte att starka forutsattningarna att kunna férhindra
allvarliga brott.

Med hansyn till de senaste arens brottsutveckling kan SVT forsta att
det finns behov av ytterligare verktyg i den brottsbekampande
verksamheten. Anvandning av tvangsmedel innebar emellertid stora
risker for integritetsintrang for enskilda samt for att uppgifter som ar
sarskilt skyddsvarda rojs. Som mediebolag ar det SVT:s ansvar att
sarskilt lyfta fram det grundlagsreglerade anonymitetsskyddet for
kallor. Enligt 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen ("YGL”) géller en
straffsanktionerad tystnadsplikt for journalister med flera, avseende
uppgifter om meddelares (kallors) identitet. | 2 kap. 5 § YGL regleras
efterforskningsforbudet, dvs. forbudet for myndigheter och andra
allmanna organ att efterforska kallor. Mojligheten f6r manniskor att
lamna uppgifter till media i skydd av anonymitet ar en grundbult i det
svenska yttrandefrihetsrattsliga systemet som alltid maste varnas.

| utredningen gors genomgaende en avvagning mellan behovet av
nya/utvidgade tvangsmedel och de integritets- och
rattssdakerhetsrisker som tvangsmedlen innebéar. SVT menar dock att
det inte ar tillrackligt att endast titta pa nu aktuella férslag var for sig,
utan att utredningens forslag maste sattas in i ett storre
sammanhang.

Som flera remissinstanser pekade pa i sina remissvar till SOU 2022:52
(utredningens delbetankande), sa har det pa senare tid skett flera
lagdndringar som mojliggor utdkad tvangsmedelsanvandning, bade
preventivt och inom ramen for forundersdkningar. Ny lagstiftning pa
omradet tradde i kraft sa sent som i oktober i ar. Som Riksdagens
Ombudsman (JO) konstaterar i sitt remissvar gor detta det sarskilt
svart att skapa sig en helhetsbild av vad de foreslagna atgarderna
sammantaget innebar och vilka de samlade och langsiktiga
konsekvenserna blir.

Darutover kan konstateras att lagstiftningen om preventiva
tvangsmedel &r komplex och utspridd i flera olika lagar, vilket gor
rattsomradet mycket svaréverskadligt.

Som narmare berdrs nedan, sa finns i befintlig lagstiftning om
tvangsmedel vissa bestimmelser om skydd for uppgifter om kallor.
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Dessa skydd ska enligt utredningens forslag — oversiktligt beskrivet —
vidareforas och gélla ocksa for den nya tvangsmedelsanvandning som
foreslas av utredningen. Det maste emellertid betonas att risken for
att grundlagsskyddad information om kallor r6js i samband med
tvangsmedelsanvandning, ofrankomligen 6kar genom varje
utvidgning av tillampningsomradet for hemliga tvdngsmedel, oavsett
de skyddsregler som finns pa plats.

Okade méjligheter till tvdngsmedelsanvdndning kan ocksa paverka
bendgenheten hos manniskor att meddela sig med media. Det kan
uppsta en osakerhet kring robustheten i anonymitetsskyddet som gor
att manniskor avstar fran att ta kontakt med representanter for
media. En sadan utveckling skulle vara mycket allvarlig, bade for
mediers mojlighet att utfora sitt uppdrag och for samhallet i stort.
Denna typ av risker belyses inte alls i utredningens betankande.

Med hansyn till det ovan angivna anser SVT att det behover goras en
ingdende 6versyn och analys av olika kallskyddsaspekter i férhallande
till hela det numera mycket omfattande och komplicerade
regelverket for tvangsmedel. Det bor tas ett helhetsgrepp med
primart fokus att analysera och vardera de risker som befintlig
tvangsmedelsanvandning innebar for det grundlagsskyddade
anonymitetsskyddet och allmanhetens bendgenhet att via olika
kanaler ta kontakt med media for att Iamna information. Det ar enligt
SVT angelaget att regeringen initierar och genomfér en sadan
oversyn och analys innan regeringen eventuellt gar vidare med
utredningens forslag (och andra forslag) till utokade mojligheter till
tvangsatgarder, vilka riskerar att ytterligare negativt paverka
anonymitetsskyddet.

Narmare om utredningens forslag

Utredningen foreslar att lagen om atgéarder for att férhindra vissa
sarskilt allvarliga brott (kallad preventivlagen) utvidgas till att
inrymma anvandning av fler tvangsmedel: hemlig rumsavlyssning,
husrannsakan, undersdkning pa annat stalle samt genomsokning pa
distans. Nar det galler hemlig rumsavlyssning féreslar utredningen att
de sarskilda férbud mot avlyssning av vissa fredade platser, samtal
eller annat tal som finns i rattegangsbalkens regler om motsvarande
tvangsmedel, ska galla dven enligt preventivlagen. Samma férbud ska
ocksa galla for hemlig kameradvervakning, som redan idag ar tillaten
enligt preventivlagen. SVT delar utredningens forslag i dessa delar
och ser forslagen om avlyssnings- och 6vervakningsforbud i
preventivlagen som en absolut nédvandighet for att nagon
utvidgning av tvangsmedelsanvandningen alls ska kunna ske.
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Detsamma galler forslagen om forbud kopplade till de andringar som
foreslas gallande hemlig dataavlasning avseende rumsavlyssnings-
och kameradvervakningsuppgifter. SVT instammer dven i
utredningens forslag om att genomsokning pa distans enligt
preventivlagen inte ska fa avse uppgifter som enligt 27 kap. 2 §
rattegangsbalken hindrar beslag samt att det ska gélla ett
kopieringsforbud for handlingar som inte far tas i beslag i samband
med verkstallighet av husrannsakan m.m.

SVT vill utover detta sarskilt peka pa féljande delar i forslagen.

Tillstand till avlyssning/dvervakning kopplad till person

Utredningen foreslar att hemlig rumsavlyssning och hemlig
kameradvervakning samt hemlig dataavldsning avseende
rumsavlyssnings- och kameradvervakningsuppgifter — férutom att
knytas till en viss plats —dven ska kunna knytas till viss person.
Samma andringar genomfordes nyligen fér motsvarande
tvangsmedelsanvandning under forundersokning. For att ett tillstand
ska kunna knytas till en viss person ska kravas sarskilda skal.

Till skydd for fredade platser vid den har typen av
tvangsmedelsanvandning, sasom t.ex. redaktionslokaler, foreslas ett
forbud mot att rikta avlyssningen/6vervakningen mot sadana platser.
Vidare ska sadana tekniska hjalpmedel som behover installeras for
att kunna genomfora avlyssningen/évervakningen inte fa placeras pa
den typen av platser.

Nar det galler hemlig rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning
kopplad till viss person istallet for plats, kommer den narmare
anvandningen av tvangsmedlen och fragan om placering av
utrustning — och darmed ocksa tillampningen av nyss namnda forbud
— huvudsakligen att ske i samband med verkstilligheten. Aven om det
ar en domstol som fattar beslut om huruvida tvangsmedlet alls ska fa
anvandas, kommer ansvaret for att forbuden efterlevs att hamna pa
de enskilda poliser m.m. som ska utféra atgarderna. Detta ar en
forskjutning av ansvar som nogsamt maste foljas upp och utvarderas
av lagstiftaren. Har vill SVT anknyta till det som SVT tidigare tagit upp
i yttrandet. Den dndring av mojligheten att koppla tillstand om
rumsavlyssning och kameradvervakning till person istallet for plats
som gjorts for motsvarande tvangsmedel inom ramen for en
forundersokning, tradde i kraft den 31 oktober i ar. Det har saledes
inte funnits tid att utvardera eller bedéma konsekvenserna av denna
andring, innan samma utvidgning nu foéreslas galla for den preventiva
tvangsmedelsanvandningen.
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SVT vill i detta sammanhang betona vikten av att beslut om hemlig
rumsavlyssning eller hemlig kameradvervakning kopplad till person,
alltid férenas med villkor for att begransa effekterna pa skyddande
intressen under verkstalligheten (jfr Lagradets yttrande 6ver prop.
2022/23:126s. 373).

Husrannsakan m.m.

Utredningens forslag om husrannsakan innebar att husrannsakan
enligt preventilagen ska kunna ske for att utréna omstandigheter
som kan vara av betydelse for att forhindra brottslig verksamhet eller
for att soka efter foremal som kan anvandas for att utfora en
genomsokning pa distans. Husrannsakan ska alltsa inte kunna ske for
att kunna beslagta foremal. Forutom ratten att gora kopior ar den
undersokning av handlingar som kan ske vid verkstallighet av
husrannsakan och undersékning pa annat stélle saledes, som SVT
forstar det, begransad till vad som kan goras pa platsen for
verkstalligheten.

Det finns bestammelser i preventivlagen som begransar den krets av
personer som narmare far undersoka visst material som tas
upp/spelas in eller patraffas vid tvangsmedelsanvandning enligt
lagen. Skalet till detta ar att materialet som ska gas igenom kan vara
av kanslig art. Utredningen foéreslar nu en liknande reglering for
granskning av handlingar som patraffas vid en husrannsakan, pa
annat stélle eller vid genomsokning pa distans. Mot bakgrund av att
fysiska handlingar inte kan tas i beslag enligt preventivlagen, eller att
elektronisk kommunikationsutrustning inte ska fa omhandertas i
undersokningssyfte, anser SVT att det tydligare maste belysas och
preciseras hur det foreslagna sista stycket i § 13 i preventivlagen ar
avsett att tillampas i praktiken.

Inhamtningslagen

Utredningen foreslar ett flertal andringar i lagen om inhamtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekampande
myndigheternas underrattselverksamhet (kallad inhamtningslagen).
Inhdmtningslagen innehaller ingen motsvarighet till beslags- och
avlyssningsforbuden i rattegangsbalken och preventivlagen. | lagen
finns inte heller ndgot krav pa forstoéring av uppgifter som inhamtats
som omfattas eller skulle kunna omfattas av tystnadsplikt
(frageforbudet enligt 36 kap. 5 § rattegangsbalken).

SVT valkomnar utredningens forslag om dokumentationsskyldighet
for beslut och atgarder enligt inhamtningslagen.



SV

Sveriges Television AB
105 10 Stockholm

T +46 8 784 00 00

Org nr 556033-4285

Utredningen foreslar bland annat en utvidgning av
tilldmpningsomradet for inhamtningslagen (genom utdkad
brottskatalog) samt att de begrdnsningar som tidigare gallt for
anvandning av 6verskottsinformation, inte langre ska galla. Beslut om
anvandning av 6verskottsinformation ska kunna fattas av
verkstdllande myndighet.

Mot bakgrund av de féreslagna andringarna menar SVT att det mer
noggrant behover analyseras vilka risker lagen innebar for
overvakning av journalister och ddrmed for anonymitetsskyddet och
om nuvarande lagstiftning innehaller tillrdckliga skyddsmekanismer.
Som konstaterats tidigare kan det faktum att det alls forevarit en
kontakt mellan en journalist och en viss person vara en nog sa kanslig
uppgift, aven om innehallet i kommunikationen inte framgar av de
uppgifter som inhamtats. En sddan genomgang gors lampligen i
samband med den allmdnna 6versyn av tvangsmedelsanvandningen
som SVT foérordat ovan.

Hanna Stjarne
VD



