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1 Sammanfattning

| denna promemoria, som har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet), foreslas vissa andringar i studiestodsforordningen
(2000:655).

Inom studiemedelssystemet kan merkostnadslan for undervisnings-
avgifter lamnas vid utlandsstudier och for studier i Sverige. Sadana lan
lamnas i dag med hogst 3,2 procent av prisbasbeloppet per vecka vid
studier p& heltid (1 433 kronor for 2017 eller ca 57 000 kronor for
40 veckors studier).

For det fall undervisningsavgifterna ar hogre &n det belopp som kan
lamnas per vecka finns det bestdimmelser som medger att ett betydligt
hogre och mer flexibelt lanebelopp kan lamnas. Da regleras namligen i
stallet det totala belopp som en studerande kan fa i merkostnadslan
genom det som kan kallas en sarskild Ianeram. Storleken pa laneramen
beror pa den studerandes utbildningsbakgrund och pa vilken utbildnings-
niva som studierna bedrivs. En forutsattning ar att studierna uppgar till
minst 13 veckors heltidsstudier. Det hogsta lanebeloppet som en studera-
nde enligt denna laneram kan fa vid ett och samma tillfalle uppgar till ca
344 000 kronor (2017) for heltidsstudier pa eftergymnasial niva. En hel-
tidsstuderande som saknar gymnasial utbildning kan fa merkostnadslén
for undervisningsavgifter for studier pd gymnasial nivd med hogst ca
172 000 kronor. For en studerande pa gymnasial niva som har slutfort en
gymnasial utbildning uppgar beloppet till hogst ca 115 000 kronor. Varje
Ian som den studerande har fatt utbetalt avrdknas da mot det hogsta
beloppet som kan lamnas enligt den namnda laneramen.

Det har dock framkommit att det finns problem med att sa hoga belopp
kan betalas ut vid ett och samma tillfalle, bl.a. nar det géller bidragsfusk
och aterbetalningsproblematik. M6jligheten till ett sddant hogre och mer
flexibelt uttag av merkostnadslan for undervisningsavgifter for studier pa
gymnasial niva foreslas darfor helt tas bort. Sadana lan for studier pa
gymnasial niva bor enbart fa lamnas med ett grundbelopp som for varje
vecka utgor hogst 3,2 procent av prisbasbeloppet vid studier pé heltid
(1 433 kronor 2017) eller ca 57 000 kronor for 40 veckors studier.

For studier pa eftergymnasial niva foreslas att det flexibla uttaget tas
bort, men att det fortsatt ska finnas vissa méjligheter att kunna lana ett
visst hogre belopp dn grundbeloppet. Det higre beloppet foreslas hogst
utgbra 6,4 procent av prisbasbeloppet for varje vecka (2 866 kronor
2017) vid studier pa heltid eller ca 115 000 kronor for 40 veckors studier.
Det hogsta belopp som totalt sett far betalas ut for studier pa
eftergymnasial niva foreslas dock vara oférandrat.

Vidare finns situationer dar det kan ifragasattas om det ar rimligt att
studiemedel 1amnas for vissa utbildningar utomlands, t.ex. om en utbild-
ning endast antar studerande av ett visst kén. | promemorian foreslas dar-
for att det ocksa gors vissa fortydliganden i studiestodsforordningen om
nar studiemedel for utlandsstudier inte rimligen bor fa lamnas.



Andringarna foreslés trada i kraft den 1 maj 2018. De &ndrade bestam-
melserna om merkostnadslan for undervisningsavgifter bor tillampas for
studier som pabarjas efter den 30 juni 2018. De dndrade bestammelserna
om ndr studiemedel inte rimligen bor ldmnas bor tillampas for studier
som bedrivs efter den 30 juni 2018 om den studerande inte redan har
beviljats studiemedel enligt &ldre bestdmmelser.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till férordning om andring i studie-

stodsforordningen (2000:655)

Harigenom fdreskrivs att 3 kap. 13 b, 13 ¢ och 23 8§ studiestddsfrord-
ningen (2000:655) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
13b &t

For undervisningsavgifter far
merkostnadslan lamnas med ett
belopp som for varje vecka utgér

1. 3,2 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

2. 2,4 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 75 procent men
mindre &n 100 procent av heltid, och

3.1,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

For undervisningsavgifter far
merkostnadslan ldmnas med ett
grundbelopp som for varje vecka
utgor

— 3,2 procent av prishasbeloppet
vid studier pa heltid,

—2,4 procent av prishasbeloppet
vid studier p& minst 75 procent men
mindre &n 100 procent av heltid, och

—1,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

13 ¢ &

Merkostnadslan for undervis-
ningsavgifter far lamnas med ett
hogre belopp an det som anges i
13 Db §, om avgiften avser studier
vid en utbildning som pé&gar under
minst 13 veckor vid heltidsstudier
eller, vid deltidsstudier, minst det
antal veckor som motsvarar
13 veckors heltidsstudier.

! Senaste lydelse 2015:50.
2 Senaste lydelse 2015:50.

Merkostnadslan  for undervis-
ningsavgifter far lamnas med ett
hogre belopp an det som anges i
13 b §, om avgiften avser studier
pa eftergymnasial niva. For sada-
na undervisningsavgifter far mer-
kostnadslan lamnas med ett belopp
som for varje vecka hdgst utgor

— 6,4 procent av prisbasbeloppet
vid studier pé heltid,

— 4,8 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa& minst 75 procent
men mindre &n 100 procent av hel-
tid, och

— 3,2 procent av prisbasbeloppet



Det hogre lanebeloppet far
ldamnas med sammanlagt hogst
3,2 procent av prishasheloppet
ganger 240, 120 eller 80, beroende
pa det hogsta antalet veckor som
studiemedel far lamnas for stu-
dierna enligt 3 kap. 8 § forsta och
andra styckena studiestodslagen
(1999:1395). Vid berakningen ska
dock den begransning av antalet
veckor med studielan som galler
for vissa aldre studerande enligt
3 kap. 9 § studiestddslagen tillam-
pas.

vid studier pa minst 50 procent
men mindre &n 75 procent av hel-
tid.

Det hogre lanebeloppet far
ldamnas med sammanlagt hdogst
3,2 procent av  prisbasbeloppet
ganger 240, vilket ar det hogsta
antal veckor som studiemedel far
lamnas for studierna enligt 3 kap.
8 § forsta stycket studiestddslagen
(1999:1395). For vissa aldre stu-
derande ska dock den begransning
av antalet veckor med studielan
som géller enligt 3 kap. 9 § studie-
stodslagen tillampas.

Till en studerande som vid nagot tillfalle totalt har fatt det hogsta
lanebeloppet enligt andra stycket, far inte ytterligare merkostnadslan for

undervisningsavgifter lamnas.

238
Studiemedel far inte lamnas for en utbildning som
1. ar jamforbar med en utbildning i Sverige som inte ger rétt till studie-

medel, eller
2. inte rimligen bor ge rétt till
studiemedel.

2. inte rimligen bor ge ratt till
studiemedel, antingen pa grund av
utbildningen som sadan eller med
hénsyn till dvriga omstandigheter.

Studiemedel foér distansstudier vid laroanstalter utanfor EES och
Schweiz far lamnas bara om det finns synnerliga skal for det.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 maj 2018.

2. Bestammelserna i 3 kap. 13 b och 13 ¢ §§ i den nya lydelsen tillam-
pas for studier som péborjas efter den 30 juni 2018.

3. Bestammelserna i 3 kap. 23 § i den nya lydelsen tillampas for studier
som bedrivs efter den 30 juni 2018, om den studerande inte redan har
beviljats studiemedel enligt &ldre bestammelser.

3 Senaste lydelse 2015:50.



3 Nya regler om studiemedel for utlands-
studier har lett till en 6kad skuldséattning
och till 6kad risk for bidragsbrott

Studiestddet ska bidra till ett hogt deltagande i utbildning

Det svenska studiestodet i form av bidrag och 1an ar en del av utbild-
ningspolitiken och ska bidra till att forverkliga malen for detta omrade.
Studiestodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och mén och déar-
med bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska vidare utjdmna
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det
bidra till 6kad social rattvisa. Studiestodet ska dven ha en god effekt pa
samhallsekonomin over tiden. Mélen for studiestddet slogs fast i sam-
band med studiestodsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och justerades darefter ndgot med
anledning av regeringens strategi kring jamstalldhetsintegrering (prop.
2015:16:1, utg.omr. 15, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/16:58).

Malen ska uppnads genom ett effektivt, sammanhallet, flexibelt och
rattssdkert studiestodssystem som ska vara enhetligt och 6verblickbart
for den enskilde. De utbetalningar som gors fran systemet ska vara kor-
rekta, och den del av studiestodet som utgors av lan ska aterbetalas fullt
ut (prop. 2010/11:1, utg.omr. 15, bet. 2010/11:UbU2, rskr. 2010/11:136).

Dagens studiestdd ger de allra flesta ekonomiska mdjligheter att stu-
dera. Det har darmed under lang tid varit en viktig forklaring till att Sve-
rige &r en kunskapsnation i framkant.

Den s.k. utlandsreformen méjliggjorde bl.a. ett hdgre och mer flexibelt
uttag av merkostnadslan...

Fore den 1 juni 2015 kunde lan for undervisningsavgifter lamnas med
hogst 1 350 kronor per vecka (s.k. grundbelopp) for studier i Sverige
eller utomlands. Detta reglerades i Centrala studiestddsnamndens (CSN)
foreskrifter (CSNFS 2001:1) och innebar att en studerande som hdgst
kunde beviljas 54 000 kronor for 40 veckors heltidsstudier.

Den 1 juni 2015 tradde nya bestdimmelser om studiemedel for utlands-
studier i kraft, vilka till stor del behandlas i propositionen Studiemedel i
en globaliserad varld (prop. 2012/13:152). | propositionen, som handlar
om den s.k. utlandsreformen, lamnade regeringen férslag och gjorde
bedémningar vars syfte var att skapa ett mer enhetligt och effektivt
studiemedelssystem for utlandsstudier. Foérandringarna har bl.a. inneburit
att studielan for utlandsstudier lamnas med samma lanebelopp som for
studier i Sverige, men med mdjlighet till ett nytt kompletterande mer-
kostnadslan for utlandsstudier.

Vidare infordes det ocksa en mojlighet till ett hogre och mer flexibelt
uttag av merkostnadslan for undervisningsavgifter. For att 6ka majlig-
heten for studerande att under en period studera vid en laroanstalt dar



undervisningsavgifterna overstiger grundbeloppet gjordes némligen
bedémningen att det borde vara mdjligt att beviljas ett hdgre belopp &n
1 350 kronor per vecka. Vidare gjordes beddmningen att det borde vara
mojligt att utnyttja hela lanebeloppet for undervisningsavgifter for att
finansiera avgifter under en kortare period, upp till det hogsta lanebelopp
som de angivna tidsgrédnserna for ratt till studiemedel sammantaget
medger. Uttryckt pd ett annat satt innebar det att en s.k. laneram infordes
som alltsé inte kopplades till ett visst belopp per vecka. | samband med
att propositionen dverlamnades till riksdagen publicerade Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) ett faktablad dér det framgick att
mojligheten till att lana ett hogre belopp t.ex. syftade till att oka
mojligheten till att under en period studera vid ett prestigeuniversitet dar
undervisningsavgifterna ar hogre (U13.011 Maj 2013).

Detta innebér att en studerande vid ett och samma tillfalle kan fa hogst
ca 344 000 kronor (2017) i merkostnadslan for undervisningsavgifter for
heltidsstudier pa eftergymnasial niva som uppgar till minst 13 veckor,
om den studerande har sd hoga undervisningsavgifter. En hel-
tidsstuderande som saknar gymnasial utbildning kan fa merkostnadslan
for undervisningsavgifter for studier pd gymnasial nivd med hogst ca
172 000 kronor. For en studerande pa gymnasial niva som har slutfort en
gymnasial utbildning uppgar motsvarande belopp till hogst ca 115 000
kronor. De olika belopp som merkostnadslan for undervisningsavgifter
kan lamnas for ar beroende av det hogsta antal veckor som studiemedel
kan lamnas for pa respektive utbildningsniva (se vidare avsnitt 4). De
nya bestammelserna innebar alltsa att betydligt hogre belopp kan betalas
ut vid ett och samma tillfélle jamfort med tidigare.

Mojligheten till ett hogre och mer flexibelt uttag av merkostnadslan for
undervisningsavgifter géller bade for studier i Sverige och vid utlands-
studier.

... men det gjordes ocksd vissa justeringar i bestimmelserna om vilka
utbildningar som inte bor ge ratt till studiemedel

Enligt de aldre bestdimmelserna i studiestodsférordningen som gallde
fore utlandsreformen fick CSN foreskriva att studiemedel inte fick 1am-
nas for en utbildning som inte gav rétt till studiemedel i Sverige eller
annars inte rimligen borde medféra rétt till studiemedel. Med stéd av
bemyndigandet utfardade CSN foreskrifter (CSNFS 2001:1) om utbild-
ningar som inte rimligen borde ge ratt till studiemedel. | foreskrifterna
fanns bl.a. bestimmelser om att utbildningar inom hélso- och sjukvarden
och vissa trafikflygarutbildningar under vissa forutsattningar inte gav ratt
till studiestdd.

| propositionen Studiemedel i en globaliserad vérld (prop.
2012/13:152) angav regeringen att en rimlig utgangspunkt &r att utbild-
ningar som inte ger rétt till studiemedel i Sverige inte heller ska ge rétt
till studiemedel utomlands och att detta bor framga av studiestodsfor-
ordningen. Vidare angav regeringen att den narmare regleringen borde
tas om hand i det fortsatta arbetet. Regeringen har darefter beslutat om
andringar i studiestodsforordningen som innebér att studiemedel inte far
lamnas for en utbildning som &r jamférbar med en utbildning i Sverige



som inte ger réatt till studiemedel eller som inte rimligen bor ge rétt till
studiemedel (3 kap. 23 § studiestddsforordningen).

Det &r viktigt att studiestddet underlattar utlandsstudier-...

Sverige har i jamférelse med de flesta andra lander ett generdst system
for finansiering av studier. Det galler béade for studier i Sverige och for
studier utomlands. Detta bidrar till att Sverige har en hdg andel stu-
derande som forlagger delar eller hela sin utbildning utomlands. Under
2016 var det totala antalet studerande med studiemedel utomlands ca
31600 personer. Antalet utlandsstuderande pd gymnasial niva med
studiemedel uppgick 2016 till ca 3 000 personer. Majoriteten, ca 85 pro-
cent av de studerande pa gymnasial niva, laste sprakkurser. Antalet
utlandsstuderande pa eftergymnasial niva med studiemedel uppgick 2016
till ca 29 000 personer. Av de utlandsstuderande var 58 procent kvinnor
och 42 procent man.

Behoven av kunskap och kompetens 6kar och forandras standigt pa
arbetsmarknaden, samtidigt som varlden blir alltmer global och digitali-
serad och samarbeten stracker sig dver granser och kontinenter. Vagen
framét ar att ytterligare stdrka Sverige genom att utveckla kunskapsut-
bytet med andra lander. Svensk hégre utbildning och forskning maste
mota denna utveckling och det dr av stor betydelse att studiestddssys-
temet dr anpassat till utlandsstudier sa att sddana underlattas.

... men systemet maste ocksa vara langsiktigt hallbart

Samtidigt &r det viktigt att studiestodssystemet har en god effekt pa
samhallsekonomin Gver tiden. Med tillgang till ett generdst studiestds-
system foljer ansvar for individer att studieskulder aterbetalas och sam-
héllet behover sakerstilla att sa sker. Det &r ocksa av stor betydelse att
svenskt studiestdd endast betalas ut till utbildningar utomlands som
haller tillracklig kvalitet och i Gvrigt inte ar oforenliga med principer som
ligger till grund for den svenska regleringen pd omradet. Tva fragor har
nu uppméarksammats som gor att det finns behov av att se dver vissa
bestdmmelser som i huvudsak ror studiemedel for utlandsstudier.
Fragorna handlar dels om behovet av att begransa det hégre och mer
flexibla uttaget av merkostnadslan for undervisningsavgifter, dels om i
vilka situationer som studiemedel inte rimligen bor l&mnas for en
utbildning som anda kan anses hélla en godtagbar standard.

Det hogre och mer flexibla uttaget av merkostnadslan riskerar att leda
till hég skuldséttning och till bidragsbrott

| propositionen Studiestartsstdd — ett nytt rekryterande studiestdd (prop.
2016/17:158) gor regeringen bedémningen att mojligheterna till hdgre
uttag av merkostnadslan for undervisningsavgifter bor ses 6ver. Bakgrun-
den &r bl.a. att det har uppméarksammats att skuldsattningen har &kat
markant bland utlandsstuderande som tar merkostnadslan for undervis-
ningsavgifter. Uppgifterna framgar av CSN:s rapport Hur bestimmel-
serna for utlandsstudier ska tillampas for att sakerstélla att studiemedel
endast betalas ut for utbildningar som haller tillracklig kvalitet (CSN:s
dnr 2016-100-5198). Rapporten visar att de nya mojligheterna till hogre
uttag av merkostnadslan har lett till att utlandsstuderande lanar mer &n



dubbelt s mycket som tidigare for undervisningsavgifter. Det framgar
ocksa att skuldsattningen har okat kraftigast for gymnasiala sprakstudier.
I ovan ndmnda proposition anges vidare att regeringen anser att det finns
en risk for att den kraftigt 6kade skuldsattningen kan ge upphov till ater-
betalningsproblematik.

CSN:s rapport visar aven att studerande vid sprakskolor utomlands,
dvs. dér de allra flesta utbildningar bedrivs pa gymnasial niva, ar Gver-
representerade nar det galler antalet bidragsbrott. Den 6kade risken for
bidragsbrott kopplat till mdjligheten till ett hdgre uttag av merkostnads-
1&n for undervisningsavgifter medfor enligt rapporten en okad risk for
felaktiga utbetalningar.

Vidare har Finansinspektionen latit Centrum for asymmetriska hot och
terrorismstudier (CATS) vid Forsvarshdgskolan ta fram en rapport i
vilken det bl.a. framgar att studielan har forekommit bland resande stri-
dande. | rapporten anges bl.a. att 1an for utlandsstudier medfor 6kade
mojligheter att fa en stor del av studielanet utbetalt i forskott (Finansiella
aktiviteter kopplade till personer fran Sverige och Danmark som anslutit
sig till terrorgrupper i Syrien och Irak mellan 2013-2016).

Dagens bestammelser &r otillrackliga nar det galler méjligheten att
begransa ratten till studiemedel av andra skal &n bristande kvalitet

Som namns tidigare far studiemedel inte Iamnas for en utbildning som ar
jamforbar med en utbildning i Sverige som inte ger ratt till studiemedel
eller som inte rimligen bor ge rétt till studiemedel. CSN har i den ovan
ndmnda rapporten framfort att det enligt nuvarande bestdmmelser saknas
mojlighet till begransning av studiemedel for studier i orosomraden sa
lange utbildningen kan anses ha godtagbar standard. Det kan innebdra att
studiestdd lamnas for studier i omréaden dit utrikesdepartementet (UD)
avrader fran resor. Det finns ocksa andra situationer dér fragan har upp-
kommit om det &r rimligt att studiemedel 1dmnas for olika utbildningar
utomlands, t.ex. for utbildningar som endast antar studerande av ett visst
kon eller sprider icke-demokratiska vérderingar.

4 N&rmare om den nuvarande regleringen

Vissa generella bestammelser om studiemedel géller bade for studier i
och utanfor Sverige

De bestammelser som reglerar rétten till studiemedel finns framst i
studiestddslagen (1999:1395), studiestddsforordningen (2000:655) och i
CSN:s foreskrifter.

Alla studerande som uppfyller vissa grundvillkor har rétt till studie-
medel. Studiemedel &r framst avsedda att tdcka den studerandes levnads-
omkostnader under studietiden. Studiemedel bestr av en bidragsdel och
en lanedel dar totalbeloppet (bidrag och 1an) per studiemanad for 2017
uppgar till 10 851 kronor vid heltidsstudier (3 kap. 11-13 88§ studiestods-
lagen).
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Som huvudregel far studiemedel, vid studier pa heltid, lamnas under
sammanlagt hogst 240 veckor for studier pa eftergymnasial niva. For
studier pa gymnasial niva far studiemedel lamnas under sammanlagt
hogst 120 veckor till den som inte redan har en tredrig gymnasieutbild-
ning eller motsvarande svensk eller utlandsk utbildning och i hogst 80
veckor till den som har en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande
svensk eller utlandsk utbildning (3 kap. 8 § studiestddslagen).

Studerande pé& grundldggande och gymnasial niva kan fa studiemedel
fr.o.m. det andra kalenderhalvéret det ar de fyller 20 ar. Det finns ingen
nedre aldersgrans for studiemedel for studerande pa eftergymnasial niva
(3 kap. 2 § studiestodslagen). Studiemedel far lamnas langst till och med
det kalenderdr den studerande fyller 56 ar.

Studiemedel betalas ut forskottsvis varje méanad. Om det finns
sarskilda skal far dock utbetalning goras pa nagot annat satt (3 kap. 39 §
studiestddsforordningen).

Sarskilda forutsattningar for att studiemedel ska kunna lamnas for
utlandsstudier

Studiemedel for studier utanfor Sverige (utlandsstudier) far lamnas om
den studerande under de senaste fem aren har varit bosatt i Sverige i en
sammanhangande period om minst tva ar. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer meddelar foreskrifter om undantag fran
det s.k. bosattningskravet och om ytterligare foreskrifter om studiemedel
vid utlandsstudier (3 kap. 23 § studiestddslagen). Studier som bedrivs
utanfor Sverige ska anses vara utlandsstudier oavsett om den studerande
&r antagen vid en laroanstalt utomlands eller i Sverige (3 kap. 20 §
studiestodsforordningen).

En studerande som bedriver studier utanfor Sverige far vidare beviljas
studiemedel endast under vissa forutsattningar. Studiemedel for utlands-
studier far i princip lamnas om utbildningarna kan anses ha godtagbar
standard, dvs. uppfyller vissa kvalitetskrav. Beslut om godtagbar stan-
dard for utbildningar p& gymnasial niva fattas av CSN, medan Univer-
sitets- och hogskoleradet (UHR) beslutar om godtagbar standard nar det
galler utbildningar pa eftergymnasial niva (3 kap. 21 § studiestddsforord-
ningen). Vidare far UHR meddela foreskrifter om godtagbar standard for
utbildningar pa eftergymnasial niva och CSN far meddela foreskrifter om
godtagbar standard for utbildningar pd gymnasial niva (3 kap. 25 b §
studiestddsforordningen).

Utdver ovan ndmnda bestdmmelser om godtagbar standard finns det
ocksd en ventil i studiestddsforordningen som innebar att studiemedel
inte far lamnas for en utbildning som ar jamforbar med en utbildning i
Sverige som inte ger ratt till studiemedel eller som inte rimligen bor ge
ratt till studiemedel (3 kap. 23 § studiestodsférordningen). CSN far ocksa
meddela ndrmare foreskrifter om studiemedel for utlandsstudier (3 kap.
25 b § andra stycket 5 studiestddsforordningen). Att studiemedel inte far
l[&mnas for en utbildning som &r jamforbar med en utbildning i Sverige
som inte ger rétt till studiemedel syftar till att faststalla att utbildningar
som inte ger ratt till studiemedel i Sverige inte heller ska ge réatt till
studiemedel for utlandsstudier (prop. 2012/13:152 s. 16). Detta galler
&en om utbildningen har ansetts ha en godtagbar standard. Att



studiemedel inte far lamnas for en utbildning som inte rimligen bor ge
rétt till studiemedel kan ses som en ventil for oférutsedda héndelser, t.ex.
nér en utbildning har bedémts ha en godtagbar standard men dar det t.ex.
inte finns nagon utbildning i Sverige att jamfora med och det bedéms
orimligt att studiemedel ska lamnas. CSN har meddelat allménna rad om
i vilka situationer som studiemedel inte rimligen bor fa lamnas. Av dessa
framgar att med utbildning som rimligen inte bor ge rétt till studiemedel
bor exempelvis avses uthildning som innehaller moment som &r olagliga
i Sverige eller dar utbildningen bedrivs, eller har som syfte att den
studerande ska kunna bedriva verksamhet som &r olaglig i Sverige eller
dar utbildningen bedrivs (CSNFS 2015:1).

For studier pa gymnasial niva i lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och Schweiz far studiemedel lamnas bara om
motsvarande studier inte med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige.
Studiemedel far dock lamnas for gymnasiala studier i sprak i lander utan-
for EES och Schweiz om spréaket har officiell status i studielandet (3 kap.
22 § studiestddsférordningen).

P& motsvarande satt som for studier i Sverige maste utlandsstudier
bedrivas pa minst halvtid och paga under minst tre veckor for att ge ratt
till studiemedel inom EES eller i Schweiz. Vid studier i ett land utanfor
EES och Schweiz maste dock studierna enligt huvudregeln péga under
minst 13 veckor pé& heltid (3 kap. 24§ studiestodsférordningen).
Darutéver finns ocksd vissa ytterligare villkor for att studiemedel ska
kunna l&mnas for utlandsstudier till studerande som &r utlédndska
medborgare (se 3 kap. 24 a § studiestddsférordningen).

Studiemedel kan dven lamnas i form av merkostnadslan for bl.a.
undervisningsavgifter for utlandsstudier och studier i Sverige

Som namnts kan studieldn i form av merkostnadslan lamnas for vissa
merkostnader som den studerande har i samband med sina studier. Rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter
om merkostnadslan (3 kap. 15 § studiestodslagen). Merkostnadslan kan
bl.a. l&amnas for utlandsstudier (3 kap. 13 och 20 8§ studiestods-
forordningen). Detta &r alltsa ett ytterligare 1an som den studerande sjalv
far ta stallning till om han eller hon har behov av for sina utlandsstudier,
utéver det ordinarie studielanet. Merkostnadslan far darutéver ocksa
lamnas for bla. undervisningsavgifter, vilket galler bade for
utlandsstudier och for studier i Sverige (3 kap. 13 och 25 88 studiestdds-
forordningen).

Merkostnadslan lamnas enligt huvudregeln med ett belopp som for
varje vecka utgor 3,2 procent av prishasbeloppet vid studier pa heltid,
vilket fér 2017 motsvarar 1433 kronor per vecka, s.k. grundbelopp
(3 kap. 13 b § studiestodsforordningen). For den som har undervisnings-
avgifter som overstiger grundbeloppet per vecka kan dock ett hogre
belopp lamnas om avgiften avser en uthildning som pagar under minst
13 veckor pa heltid, eller vid deltidsstudier, minst det antal veckor som
motsvarar 13 veckors heltidsstudier. Det hogre lanebeloppet far lamnas
med sammanlagt hogst 3,2 procent av prishasbeloppet ganger 240, 120
eller 80, beroende pa det hogsta antalet veckor som studiemedel far
lamnas for enligt 3 kap. 8 § forsta och andra styckena studiestodslagen.

11



12

Varje 1an som den studerande har fétt utbetalt avraknas da mot det hdgsta
beloppet som kan lamnas. Till en studerande som vid nagot tillfalle har
fatt det hogsta lanebeloppet far inte ytterligare merkostnadslan for under-
visningsavgifter l1dmnas (3 kap. 13 ¢ § studiestddsforordningen). Denna
begransning finns for att tydliggora att en studerande, efter att det hdgsta
lanebeloppet har lamnats, darefter inte heller kan fa ytterligare lan enligt
bestdmmelserna om grundbeloppet.

5 Merkostnadslan for undervisnings-
avgifter for studier pa gymnasial niva ska
bara fa lamnas med ett grundbelopp

Forslag: Mojligheten till ett hogre och mer flexibelt uttag av merkost-
nadslan for undervisningsavgifter pad gymnasial nivd tas bort.
Merkostnadslan for sddana avgifter pd gymnasial niva ska endast f&
lamnas med ett grundbelopp som for varje vecka utgér hogst 3,2
procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid (1 433 kronor 2017).

Skalen for forslaget

Det hogre och mer flexibla uttaget av merkostnadslan for undervisnings-
avgifter pa gymnasial niva har lett till en kraftigt 6kad skuldsattning

De nuvarande bestdmmelserna om mdjligheten till ett hogre och mer
flexibelt uttag av merkostnadslan for undervisningsavgifter vid utlands-
studier och for studier i Sverige innebéar att hoga lanebelopp for studier
pad gymnasial niva kan betalas ut vid ett och samma tillfalle. Bestam-
melserna har medfort att manga studerande lanar dubbelt s& mycket till
undervisningsavgifter jamfort med tidigare. En heltidsstuderande som
saknar gymnasial utbildning kan t.ex. utdver det ordinarie studiebidraget
och studielanet beviljas merkostnadslan for undervisningsavgifter med
som hogst ca 172 000 kronor (2017) for 13 veckors studier. For en stu-
derande som har slutfort en gymnasial utbildning uppgar motsvarande
belopp till ca 115 000 kronor. Det innebér att en studerande som saknar
gymnasial utbildning kan skuldsatta sig for studier pd gymnasial niva
med ett betydligt hdgre belopp &n en studerande som redan har en gym-
nasial utbildning. 1 manga fall kan skuldsattningen for studier pad gym-
nasial niva anses bli alltfér hog i forhallandet till vardet av studierna. Det
géller t.ex. studiemedel for gymnasiala spréakkurser utomlands.
Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2017 avseende CSN
gett myndigheten i uppdrag att félja utvecklingen med anledning av de
&ndrade bestdmmelserna om studiemedel for utlandsstudier som trédde i
kraft den 1 juni 2015 (U2016/05624/SF). CSN:s aterrapportering av detta
uppdrag i november 2017 visar bl.a. att antalet studerande som studerar
pé andra gymnasiala utbildningar an sprakutbildningar utomlands i stort
sett ar detsamma som innan regelandringen tradde i kraft (Andrade
bestammelser for studiemedel fér utlandsstudier Aterrapportering av ett



regeringsuppdrag, dnr. 2016-100-9238). De studerandes val av vilka ut-
bildningar de ansdker om studiemedel for fére och efter reformen skiljer
sig heller inte at i nagon stérre omfattning. Mojligheten att fa ett sadant
hogre och mer flexibelt uttag av merkostnadslan verkar saledes ha haft en
begransad paverkan pa de studerandes utbildningsval.

Det har ocksa Okat risken for bade bidragsbrott och aterbetalnings-
problem

Det har sedan tidigare visat sig att studerande med en Iag utbildningsniva
har storre svarigheter att aterbetala sina studieldan och i storre grad
riskerar att fa arenden hos Kronofogden for att de inte har kunnat betala
sina skulder till CSN. Vidare finns en 6kad risk for bidragsbrott kopplat
till mojligheten till ett hogre uttag av merkostnadslan for undervisnings-
avgifter. Genom att ett stort belopp kan betalas ut vid ett och samma
tillfalle blir konsekvenserna av felaktiga utbetalningar av studiemedel
storre. Mojligheten till ett hogre uttag av merkostnadslan for undervis-
ningsavgifter pa gymnasial nivd med de belopp som galler enligt dagens
reglering kan saledes innebéra risker for bade bidragsbrott och &terbetal-
ningsproblem. Det beddms darfor finnas starka skal for att ta bort denna
mojlighet.

Mot denna bakgrund foreslas andringar i 3 kap. 13 b och ¢ §§ studie-
stodsférordningen. Andringarna innebér att merkostnadslan for undervis-
ningsavgifter vid utlandsstudier och for studier i Sverige fortsatt endast
bor kunna ldmnas med ett s.k. grundbelopp, dvs. med ett belopp som for
varje vecka utgor 3,2 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,
vilket for 2017 motsvarar 1 433 kronor per vecka eller ca 57 000 kronor
for 40 veckors heltidsstudier. Vid deltidsstudier bor beloppen, precis som
i dag, ocksa fortsatt justeras efter studieomfattningen. Andringarna inne-
bar sdledes att det inte langre kommer att vara mojligt att utnyttja en
laneram for undervisningsavgifter for kortare studier pa gymnasial niva.

Studiemedel betalas ut forskottsvis varje manad. Om det finns sar-
skilda skal far dock utbetalning goras pa nagot annat satt (3 kap. 39 §
studiestddsforordningen). Det innebér att ett storre belopp fortsatt kom-
mer att kunna betalas ut vid ett och samma tillfalle om det finns sérskilda
skél, men den summan kommer att vara betydligt lagre &n den summa
som kan betalas ut i dag.

6 Merkostnadslan for undervisnings-
avgifter for studier pa eftergymnasial
niva ska fortsatt fa lamnas med ett visst
hogre belopp

Forslag: Majligheten till ett mer flexibelt uttag av merkostnadslan for
studier pa eftergymnasial niva tas bort. Merkostnadslan for under-
visningsavgifter pa sadan niva ska dock fortsatt fa lamnas med ett
hogre belopp an grundbeloppet. Ett sddant hogre belopp ska for varje
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vecka hogst utgora 6,4 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid
(2 866 kronor 2017).

Skalen for forslaget

Risken for felaktiga utbetalningar ar betydligt lagre vid studier pa efter-
gymnasial niva

Det &r betydelsefullt att studiestddssystemet underlattar utlandsstudier
men ocksa att det har en god effekt pd samhillsekonomin dver tiden.
Flera faktorer bor darfoér beaktas nar det géller regelverket kring det
hogre uttaget av merkostnadslan till undervisningsavgifter for studier pa
eftergymnasial niva. Bland annat bor risken for felaktiga utbetalningar
vdgas mot att systemet ska kunna underlatta utlandsstudier inom den
hogre utbildningen.

Risken for felaktiga utbetalningar av studiemedel &r hdgre for utlands-
studier an for studier i Sverige, eftersom CSN:s kontrollméjligheter &r
storre for studier i Sverige. Har kan det konstateras att dagens regler moj-
liggor att ca 344 000 kronor kan betalas ut till en studerande vid samma
tillfalle, om den studerande ska lasa pa en kort utbildning som har sa
hdga undervisningsavgifter. Av CSN:s rapport Hur bestdammelserna for
utlandsstudier ska tillampas for att sakerstdlla att studiemedel endast
betalas ut for utbildningar som héller tillracklig kvalitet framgar det dock
att riskerna for felaktiga utbetalningar ar betydligt lagre vid studier pa
eftergymnasial niva jamfort med studier pad gymnasial niva. Att ett stort
belopp kan betalas ut vid ett och samma tillfalle, inneb&r dock alltjamt att
konsekvenserna av felaktiga utbetalningar av studiemedel ocksa blir
storre.

Det flexibla uttaget pa eftergymnasial niva har bara haft en begransad
effekt pa studieval...

Bade CSN:s rapport och den ovan namnda A&terapporteringen av
regeringsuppdraget om att folja utvecklingen med anledning av de
andrade bestdmmelserna om studiemedel for utlandsstudier visar att
majligheten till ett hogre och mer flexibelt uttag av merkostnadslan till
undervisningsavgifter hittills haft en begransad inverkan pa vid vilka
skolor de studerande laser. Aterrapporteringen visar ocksd att s.k.
prestigeskolor inte fatt fler studerande med studiemedel. Studieldn har
sdledes inte lamnats for sddana studier som utlandsreformen bl.a. syftade
till.

Eftersom reformen hittills ocksa haft en begransad effekt bedéms det
sammantaget finnas skal att ta bort mojligheten till ett flexibelt uttag pa
eftergymnasial nivd. Andringarna innebar saledes att det inte lingre
kommer att vara mojligt att utnyttja en laneram for undervisningsavgifter
for kortare studier pa eftergymnasial niva. Det kommer alltsa inte vara
mojligt att fA en mycket stor lanesumma vid ett och samma tillfalle.
Huvudregeln bor vara att merkostnadslan for undervisningsavgifter pa
eftergymnasial niva vid utlandsstudier och for studier i Sverige fortsatt,
precis som i dag, ska kunna ldamnas med ett grundbelopp som for varje
vecka utgor hogst 3,2 procent av prishasbeloppet vid studier pa heltid.
Utifran det prisbasbelopp som galler for 2017 innebar det alltsa att en



studerande ocksa fortsattningsvis enligt huvudregeln kommer att kunna
fa cirka 1433 kronor per vecka eller ca 57 000 kronor for 40 veckors
studier i merkostnadslan for undervisningsavgifter.

... men fOr att underlatta vissa eftergymnasiala studier bor dock ett visst
hogre belopp fortsatt fa lamnas per vecka

En omstandighet som dock bor beaktas &r att det finns eftergymnasiala
utbildningar med erként hog kvalitet internationellt som har hdga under-
visningsavgifter. Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att tillsatta
utredningen Okad internationalisering av universitet och hégskolor, dir.
2017:19. Utredningen har tagit namnet Internationaliseringsutredningen
(U 2017:02). I direktiven till utredningen anfér regeringen att det &r
angelaget att framja en d6kad mobilitet for bl.a. studenter oavsett &mnes-
omrade eller utbildning. Mot den bakgrunden kan det anses angelaget att
studiestodssystemet aven fortsattningsvis kan bidra till att underlatta for
studerande att lasa sddana utbildningar.

En annan omsténdighet som ndmns ovan och som bor beaktas &r att
riskerna for felaktiga utbetalningar ar betydligt lagre vid studier pé efter-
gymnasial niva jamfort med studier pa gymnasial niva. Risken for aterbe-
talningsproblem ar ocksa betydligt lagre eftersom uthildningspremien for
studier pa eftergymnasial niva generellt sett & hogre an pa gymnasial
niva. For att bl.a. kunna majliggora studier pd méanga lakarutbildningar
utomlands kan det darfér anses rimligt att merkostnadslan for eftergym-
nasiala studier dven far lamnas med ett dubbelt s& hogt belopp jamfort
med grundbeloppet. Det hogre beloppet bér vara hogst 6,4 procent av
prisbasbeloppet per vecka, dvs. ca 2 866 kronor per vecka utifran det
prisbasbelopp som géller for 2017, eller ca 115000 kronor for 40
veckors studier.

Vid deltidsstudier bor beloppen, precis som i dag, ocksa fortsatt juste-
ras efter studieomfattningen. Det hogre beloppet bor ocksa, pd samma
satt som galler i dag, darefter avraknas fran det totala lanebeloppet for
undervisningsavgifter som den studerande har ratt till nar det géller
merkostnadslan for undervisningsavgifter pa eftergymnasial niva. Mot
denna bakgrund foreslds en andring i 3 kap. 13 c § forsta och andra
styckena studiestddsforordningen.

Till en studerande som vid négot tillfalle har fatt det hogsta lane-
beloppet som kan lamnas med det hogre beloppet far ytterligare mer-
kostnadslan for undervisningsavgifter inte Iamnas enligt dagens bestdm-
melser (3 kap. 13 c § tredje stycket studiestodsforordningen). Nagon
andring i detta avseende foreslas inte i denna promemoria. Bestammelsen
ar aven fortsattningsvis nddvandig for att tydliggora att en studerande
som har fatt det hogsta lanebeloppet enligt den bestammelsen dérefter
inte ska kunna f& ytterligare merkostnadslan for undervisningsavgifter
enligt bestdimmelserna om grundbeloppet, dvs. enligt 3 kap. 13b §
studiestddsforordningen.

Som angetts tidigare betalas studiemedel ut i forskott varje manad, men
om det finns sérskilda skal far utbetalningen goras pa andra satt. Det
innebdr alltsa att ett storre belopp fortsatt kommer att kunna betalas ut
vid ett och samma tillfdlle om det finns sdrskilda sk&l, men att den
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summan kommer att vara betydligt lagre 4n den summa som kan betalas
ut i dag.

7 Bestdmmelserna om nar studiemedel inte
rimligen bor fa lamnas ska tydliggoras

Forslag: Studiemedel ska inte f& ldmnas for en utbildning som inte
rimligen bor ge ratt till studiemedel, antingen pa grund av utbild-
ningen som sadan eller med hansyn till Gvriga omstandigheter.

Skélen for forslaget

Det saknas tillrackliga méjligheter att begransa utbetalning av studie-
medel av andra skal &n bristande kvalitet

Som namnts i avsnitt 4 far studiemedel for utlandsstudier p& gymnasial
eller eftergymnasial niva under vissa forutsattningar lamnas om utbild-
ningen kan anses ha en godtagbar standard. CSN kan dock enligt 3 kap.
23 § studiestddsforordningen avsla en ansokan om studiemedel, trots att
utbildningen av CSN eller UHR har bedémts ha en godtagbar standard,
1) om utbildningen &r jamforbar med en utbildning i Sverige som inte ger
rétt till studiemedel, och 2) om den avser en utbildning som inte rimligen
bor ge ratt till studiemedel.

Bestammelsen i forsta punkten kan t.ex. avse en sadan utbildning som
enligt UHR:s foreskrifter och allménna rad om godtagbar standard for
utbildningar utomlands pé& eftergymnasial nivd (UHRFS 2013:10) kan
anses ha godtagbar standard, eftersom utbildningen &r statligt erkand
genom utbildningslandets myndighet med ansvar for hogre utbildning,
men dar en jamforbar utbildning i Sverige inte ger ratt till studiemedel.

Bestammelsen i andra punkten kan anvandas t.ex. nér en utbildning har
bedémts ha en godtagbar standard men dar det inte finns ndgon utbild-
ning i Sverige att jamfora med och det beddms orimligt att besluta om
studiemedel for utbildningen.

Som namns i avsnitt 4 har CSN meddelat allmanna rad om i vilka
situationer som studiemedel inte rimligen bor f& lamnas. Dessa tar fasta
pa om utbildningen innehaller moment som &r olagliga i Sverige eller dar
utbildningen bedrivs, eller har som syfte att den studerande ska kunna
bedriva verksamhet som &r olaglig i Sverige eller dér utbildningen
bedrivs. CSN har framfort att det enligt nuvarande bestdmmelser saknas
mojlighet for myndigheten att begrénsa studiemedel for studier i oros-
omraden s lange utbildningen kan anses ha godtagbar standard. Det har
darutéver ocksd uppmarksammats att det finns andra situationer dar det
kan anses fraimmande eller uppseendevackande i en svensk kontext att
studiemedel lamnas.



Studiemedel bor inte f& Iamnas for utbildningar som ar oférenliga med
principer som ligger till grund for den svenska regleringen

Utbildning och studiestdd ar en investering for bade samhillet och
individen. Mot bakgrund av att Sverige satsar stora resurser pa studiestod
ar det vasentligt att sddana utlandsstudier som studiestod lamnas for bade
haller en viss kvalitet och i ovrigt inte &r oforenliga med den svenska
regleringen pa omradet. Den ventil som finns i studiestédsforordningen
bor darfor vidgas.

Bestdmmelser om statsskickets grunder och ménskliga fri- och réttig-
heter finns i 1 och 2 kap. regeringsformen (RF). En grundldggande ut-
gangspunkt for provningen av nar studiemedel inte rimligen bor lamnas
bor darfor vara 1 kap. 2 8§ RF. Av bestammelsen framgar det bl.a. att den
offentliga makten ska utévas med respekt for alla ménniskors lika vérde
och for den enskilda manniskans frihet och vérdighet. Det allmdnna ska
ocksa verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets
alla omraden. Vidare framgér det att det allmanna ska motverka diskri-
minering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung m.m. De varden som anges i bestdmmelsen bor ges betydelse i
samband med olika rattsliga 6vervaganden dar fragor om likabehandling,
lamplighet och proportionalitet aktualiseras (Regeringsformen — en kom-
mentar, Eka m.fl., 2012). Sadana grundlaggande varderingar bor darfor
vara végledande ocksa nar det galler beslut om studiemedel. Av ett sa-
dant tillvagagangssatt foljer t.ex. att om det framkommer att en utbild-
ning sprider icke-demokratiska varderingar sa bor den rimligen inte ge
ratt till studiemedel, eftersom det inte vore forenligt med de principer
som kommer till uttryck i grundlagen. Végledande principer kan ocksa
utldsas av annan svensk lagstiftning &n grundlagen.

Som ndmns ovan kan i dag studiestdd nekas for en utbildning som ar
jamforbar med en utbildning i Sverige som inte ger ratt till studiemedel.
Studiemedel bor dock dven kunna nekas om det ar fraga om en utbild-
ning som inte hade gett studiemedel om den hade funnits i Sverige.

Det ar inte lampligt med nagon detaljreglering pa forordningsniva...

Det ar inte l&mpligt att i studiestodsférordningen narmare ange i vilka
konkreta situationer som studiemedel inte rimligen bor fa lamnas, efter-
som omvarlden standigt forandras. En sadan ordning skulle riskera att
inte tillrckligt snabbt kunna mota oférutsedda handelser eller om-
standigheter som péverkar forutsattningarna for att lamna studiemedel.
Det bor dérfor dven fortsdttningsvis vara CSN som gor denna beddm-
ning. En sadan lésning skapar den flexibilitet som &r nodvandig pa
omradet. Om det t.ex. blir uppenbart for myndigheten att en utbildning
som studiemedel tidigare har lamnats for inte langre &r forenlig med
sddana grundlaggande varden som anges ovan bor myndigheten, inom
ramen for sin befintliga utredningsskyldighet, ocksa kunna ompréva sitt
stéllningstagande for den utbildningen.

... men det bor tydliggoras i studiestodsforordningen att rimlighets-
provningen ocksa kan ha sin grund i 6vriga omstandigheter

De allmanna rad som CSN har beslutat tar sikte pa omstandigheter som
ar hanforliga till utbildningens innehall. Detsamma galler dven det ovan
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namnda exemplet att studiemedel inte rimligen bor beviljas for en utbild-
ning som sprider icke-demokratiska vérderingar. Det bor emellertid
framga av ventilen i 3 kap. 23 § 2 studiestodsférordningen att rimlighets-
provningen, utéver en bedémning av utbildningen som sadan, ocksa kan
ha sin grund i dvriga omstandigheter. En utbildning som t.ex. inte &r
Oppen for kvinnor bor inte rimligen ge ratt till studiemedel eftersom ett
sadant antagningssystem inte bor anses forenligt med svenska principer
om icke-diskriminering som bl.a. kommer till uttryck i 1 kap. 2 § RF.
Vidare bor studiemedel kunna nekas for studier i oroshdrdar dit UD
avrader fran resor. Det kan t.ex. rora sig om utbildningar i omréden dar
det rdder vapnade konflikter eller i omraden dar det har intraffat natur-
katastrofer som pa ett allvarligt satt riskerar att paverka den studerandes
sékerhet eller hédlsa. Det kan finnas dven andra situationer nér studie-
medel bor nekas med hénsyn till 6vriga omstandigheter. Bestammelserna
i 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodsforordningen bor saledes fortyd-
ligas sa att det framgar att studiemedel inte far lamnas for en uthildning
som 1) ar jamforbar med en utbildning i Sverige som inte ger ratt till
studiemedel eller 2) inte rimligen bor ge rétt till studiemedel, antingen pa
grund av utbildningen som sadan eller med hénsyn till Gvriga omstan-
digheter.

CSN:s beslut att avsla en ansokan om studiemedel pé& den grunden att
utbildningen inte rimligen bor ge ratt till studiemedel kommer, p& samma
sitt som galler i dag, att kunna dverklagas av den studerande till Over-
klagandendmnden for studiestdd (6 kap. 11 § studiestddslagen och 6 kap.
14 § studiestodsférordningen). Overklagandenamnden for studiestod
kommer dérigenom kunna bidra till att skapa en vagledande praxis kring
tilldmpningen av de nya bestdammelserna.

8 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna i studiestodsforordningen ska trada i kraft den
1 maj 2018. De nya bestdammelserna om merkostnadslan for undervis-
ningsavgifter ska tillimpas for studier som pabérjas efter den 30 juni
2018. Den nya bestammelsen om nar studiemedel inte rimligen far
ldmnas ska tillampas for studier som bedrivs efter den 30 juni 2018 om
den studerande inte redan har beviljats studiemedel fér samma period
enligt &ldre bestdmmelser.

Skélen for forslaget: Mot bakgrund av de skal for att dndra bestam-
melserna som tidigare redovisats i denna promemoria &r det angeléget att
de nya bestimmelserna trader i kraft s& snart som majligt. Férordnings-
&ndringarna bor inte innebéra alltfor omfattande systemférandringar for
CSN. Det ar darfor [ampligt att de nya bestdmmelserna trader i kraft den
1 maj 2018.

Av bl.a. administrativa skél &r det emellertid lampligt att de nya be-
stammelserna borjar tillampas forst i samband med ett halvarsskifte och
inte mitt under en pagaende termin. De nya bestammelserna i 3 kap. 13 b
och 13 c 88 studiestodsforordningen om merkostnadslan for under-




visningsavgifter bor darfor tillampas for studier som pébdrjas efter den
30 juni 2018. En person som redan har paborjat studier och planerat for
sin studiegang enligt de nu géllande bestammelserna kan da fortsatta att
anstka om merkostnadslan for undervisningsavgifter och avsluta sina
paborjade studier utifran de forutsattningar som géllde nér studierna
paborjades.

Den nya bestdmmelsen i 3 kap. 23 § studiestddsforordningen om nér
studiemedel inte rimligen bor fa ldamnas tar bl.a. sikte pa situationer dar
det inte &r lampligt att studiemedel ld&mnas for den studerandes egen
sakerhet. Den bestammelsen bor kunna tillimpas pa studier som bedrivs
efter den 30 juni 2018, aven om studierna har paboérjats tidigare. Den nya
bestammelsen bor dock inte traffa den som redan har fatt ett beslut for
tiden efter den 30 juni 2018 frdn CSN enligt aldre bestimmelser.
Studiemedel far beviljas for hogst ett ar i sander enligt 3 kap. 37 §
studiestddsforordningen. Det finns dock inget som hindrar att ett beslut
avser en kortare tid &n sa.

9 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen som presenteras i denna promemoria kan innebéra att statens
kostnader for studieldn minskar. Statistik frin CSN visar bl.a. att de nya
bestammelserna om studiemedel for utlandsstudier som trédde i kraft den
1 juni 2015 har inneburit att manga studerande Ianar dubbelt s& mycket
till undervisningsavgifter jamfort med tidigare. Ett borttagande av moj-
ligheten till ett mer flexibelt uttag av merkostnadslan for undervis-
ningsavgifter p& gymnasial respektive eftergymnasial niva bor darfor
innebdra att skuldsattningen for den enskilde minskar pa kort sikt. En
minskad utlaning minskar ocksa statens kostnader for forvantade for-
luster pa studielan. P& langre sikt ar det dock mer osakert hur forslagen
paverkar den enskildes skuldsattning, och darmed dven statens kostnader
for studielan, eftersom promemorians forslag inte innebar nagon foran-
dring av det totala lanebeloppet som kan lamnas for merkostnadslan for
undervisningsavgifter pa respektive utbildningsniva.

Administrativa konsekvenser

Andringar i CSN:s handlaggningssystem med anledning av de foreslagna
bestammelserna i studiestodsférordningen avseende merkostnadslan for
undervisningsavgifter beraknas ta ca 600 timmar i ansprék, vilket mot-
svarar en kostnad pa ca 240 000 kronor.

Den fdreslagna éndringen i studiestddsférordningen om nér studie-
medel inte rimligen bér fa lamnas medfor inga systemandringar for CSN.
Den foreslagna dndringen innebar emellertid &ndrade rutiner och en 6kad
administration i handlaggningen av ansokningar om studiemedel for
utlandsstudier. CSN behdéver bl.a. inféra manuella rutiner for att bevaka
vilka omraden som UD avrader svenska medborgare att resa till samt
vilka larosaten i dessa omraden som har godtagbar standard.
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De 6kade kostnaderna som forslaget medfér bedéms dock kunna rym-
mas inom myndighetens befintliga anslag.

Konsekvenser for den enskilde

Forslagen avseende merkostnadslan

Som namns i avsnitt 8 innebar forslagen om andrade bestammelser for
merkostnadslan for undervisningsavgifter att en person som redan har
paborjat studier enligt nu gallande bestammelser ocksa fortsatt bér kunna
fa studiemedel utifran de forutsattningar som géllde nar studierna pébor-
jades. Det ar saledes endast studerande med studier som pébdrjas efter
den 30 juni 2018 som péverkas av de konsekvenser som tas upp under
foljande avsnitt om merkostnadslan.

Enligt en rapport fran CSN har det genomsnittligt utbetalda beloppet
av merkostnadslan for undervisningsavgifter 6kat fran 36 700 kronor
lasaret 2014/15 till 75 500 kronor lasaret 2016/17. Utbetalning av sadana
Ian har dven ckat for gymnasiala studier och kraftigast har 6kningen varit
pa vissa sprakskolor. De foreslagna &ndringarna innebar att den
genomsnittliga skuldséttningen bor minska for studerande pa gymnasial
och eftergymnasial niva.

Merkostnadslan for undervisningsavgifter pa gymnasial niva

Under 2016 hade ca 31 600 personer studiemedel for utlandsstudier,
varav 2 500 personer hade studiemedel for sprakstudier pa gymnasial
niva. Sextiofem procent av dem som studerar sprak pa gymnasial niva
har merkostnadslan for undervisningsavgifter. | dag studerar ca 800 per-
soner pa sprakkurser med ett hogre lanebelopp per vecka an vad forslaget
medger. De foreslagna bestammelserna antas péverka dem som planerar
att studera sprakkurser med hoga undervisningsavgifter. Dessa kan i stor
utstrackning antas vilja sprakkurser med lagre undervisningsavgifter.

Under 2016 hade 459 personer studiemedel for andra studier an
sprakstudier pd gymnasial niva. Av dessa studerande har 29 procent mer-
kostnadslan for undervisningsavgifter. Endast 9 personer av dessa hade
studiemedel fér gymnasiala studier utanfér EES och Schweiz.

Ungefar 100 personer som bedriver utlandsstudier pa gymnasial niva
lanar i dag mer an vad forslaget medger. De foreslagna bestammelserna
antas sarskilt paverka dem som planerar att studera vissa hogskoleforbe-
redande utbildningar i Storbritannien, Polen och Ungern, vissa yrkes-
utbildningar utomlands samt vid folkhdgskoleutbildningar i Norge och
Finland.

Under 2016 hade ca 108 800 personer studiemedel for studier i Sverige
pa gymnasial niva. Endast 1,2 procent av dem som studerade pa gym-
nasial nivd i Sverige hade merkostnadslan for undervisningsavgifter.
Ungefar 400 personer av dessa lanade mer &n det foreslagna vecko-
beloppet. Forandringen antas sarskilt pdverka dem som planerar att stu-
dera vid vissa frisor-, textil-, och konstutbildningar.



Merkostnadslan for undervisningsavgifter pa eftergymnasial niva

Totalt hade ca 27 900 personer studiemedel for utlandsstudier pa efter-
gymnasial niva under 2016. Av dessa studerande hade 39 procent aven
beviljats merkostnadslan for undervisningsavgifter. Antalet personer som
lanade mer an det foreslagna hogre lanebeloppet uppgick till ungefar
4 000. Forandringen antas sarskilt paverka dem som planerar att studera
vid pilot-, film- och musikutbildningar, kortare hotell- och restaurang-
utbildningar samt ettariga och tvaariga utbildningar pa avancerad niva.

Lakarstuderande som véljer att lasa utomlands laser i regel sex ar
utomlands. Det innebér att de redan med nuvarande bestdmmelser inte
kan anvénda sig av det flexibla, hogre uttaget om de vill anvdnda mer-
kostnadslanet under hela sin uthildningstid. Totalt studerade ca 2 700
personer pa lakarprogram utomlands under lasaret 2015/2016. Av dessa
hade endast 129 personer lanat ett hogre belopp i genomsnitt per vecka
&n vad de nya foreslagna bestdmmelserna medger. Bedémningen &r dar-
for att lakarstuderande inte kommer att paverkas namnvart av de fore-
slagna bestdmmelserna.

Under 2016 hade ca 340 000 personer studiemedel for studier i Sverige
pa eftergymnasial niva. Endast 0,4 procent av dessa hade merkostnadslan
for undervisningsavgifter. Av dessa hade 450 personer lanat ett hogre
belopp i genomsnitt per vecka &n de foreslagna bestdimmelserna medger.
Forandringen antas sarskilt paverka dem som planerar att studera vid
vissa flyg-, design- och reklamutbildningar i Sverige.

Fortydligande om néar studiemedel inte rimligen bor fa lamnas

Forslaget om att tydliggéra bestdimmelserna for nér studiemedel inte
rimligen bor fa lamnas medfor att studiemedel inte langre kommer kunna
lamnas for vissa utbildningar som ger ratt till studiemedel i dag. Det &r
dock svart att uppskatta hur manga studerande forslaget sammantaget
kommer att paverka, eftersom det ror sig om en ventil for bl.a. of6rut-
sedda situationer, men det antas réra sig om ett begransat antal personer
arligen.

Ungefar 15 personer fick under laséret 2015/16 studiemedel utbetalat
for studier i geografiska omraden dit UD avrader fran alla resor eller
uppmanar svenskar att lamna. Dessa personer kommer dock fortsatt att
ha majlighet att finansiera andra utlandsstudier med svenskt studiestod s&
lange utbildningen bedéms ha godtagbar standard och i dvrigt &r forenlig
med den svenska regleringen pa omradet.

Den nya bestammelsen kommer dock inte paverka den som redan har
fatt ett beslut om studiemedel enligt aldre bestammelser.

Konsekvenser for jamstalldheten

Studiemedelssystemet &r i dag utformat pa ett konsneutralt satt. Stodet ar
generellt utformat pa sa satt att alla studerande far lika stora belopp. En
majoritet av dem som studerar &r kvinnor. Ungefér 60 procent av dem
som fick studiemedel under 2016 &r kvinnor. Ungefar samma konsfor-
delning galler ocksa for dem som under 2016 fick merkostnadslan for
undervisningsavgifter. De presenterade forandringarna i denna promemo-
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ria kommer saledes att paverka fler kvinnor men bedéms i dvrigt inte fa
nagra konsekvenser for jamstalldheten.
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