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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till lagindringar som syftar ull att
fortydliga reglerna om underrittelseskyldighet nir barn som
misstinks for brott frihetsberdvas. Om ett barn frihetsberdvas ska
enligt hittillsvarande ordning bland annat vdrdnadshavaren och
ndgon annan som har en fostrande roll underrittas om detta. For-
slagen innebir att dven en annan limplig vuxen uttryckligen ska ingd
1 kretsen av personer som kan underrittas. Forslagen innebir ocksi
ett fortydligande om att en sidan underrittelse alltid ska limnas till
ndgon i den kretsen av personer.

Promemorian ir framtagen mot bakgrund av att Europeiska
kommissionen (kommissionen) i en formell underrittelse till reger-
ingen har ifrigasatt Sveriges genomforande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till
tillgdng till forsvarare 1 straffrictsliga férfaranden och foérfaranden 1
samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att {8 en
tredje part underrittad vid frihetsberévande och ritt att kontakta
tredje parter och konsulira myndigheter under frihetsberévandet
(forsvarardirektivet).

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 augusti 2022.






1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestammelser om unga lagovertradare

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Om nigon som inte har fyllt
arton &r ir skiligen misstinkt fér
brott, ska virdnadshavaren eller
ndgon annan som svarar {or den
unges vird och fostran samt
nigon annan som har en
fostrande roll 1 forhéllande till
den unge omedelbart underrittas
och kallas till f6rhér som hills
med den unge. Om den unge har
gripits, anhdllits eller hiktats pa
grund av brottsmisstanken, ska
en sidan vuxen underrittas om
detta och om skilen for det
samtidigt med underrittelsen
om  brottsmisstanken  eller
annars omedelbart efter frihets-
berdvandet.

Om nigon som inte har fyllt
arton &r ir skiligen misstinkt fér
brott, ska virdnadshavaren eller
ndgon annan som svarar for den
unges vird och fostran samt
nigon annan som har en
fostrande roll i forhdllande till
den unge omedelbart underrittas
och kallas till forhér som hélls
med den unge. Om den unge har
gripits, anhdllits eller hiktats pd
grund av brottsmisstanken, ska i
forsta hand en sidan vuxen eller
annars ndgon annan limplig
vuxen person underrittas om
detta och om skilen for det
samtidigt med underrittelsen
om  brottsmisstanken
annars omedelbart efter frihets-
berdvandet.

eller

! Senaste lydelse 2016:930.



Undersokningsledaren fir besluta att skjuta upp en underrittelse
om brottsmisstanke, en kallelse till férhor eller en underrittelse om
frihetsberdvande om det ir nodvindigt for att sakens utredning inte
visentligen ska férsviras. Nir det inte lingre finns skil {or beslutet
ska en underrittelse omedelbart limnas. Detsamma giller en kallelse

till férhor.

En underrittelse eller kallelse
enligt forsta stycket ska inte
goras om det strider mot den
unges bista eller om det finns
andra sirskilda skal.

En underrittelse eller kallelse
enligt forsta stycket ska inte
goras om det strider mot den
unges bista eller om det finns
andra sirskilda skil. En under-
réttelse om fribetsberdvande ska
dock alltid limnas till ndgon av de
vuxna personer som anges i forsta
stycket andra meningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2022.



2 Fragans uppkomst

Forsvarardirektivet antogs den 22 oktober 2013. Syftet med direk-
tivet ir bland annat att faststilla minimiregler om rittigheterna f6r
misstinkta och tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden och att {8 en
tredje part underrittad om ett frihetsberévande. Direktivet tridde i
kraft den 26 november 2013 och skulle genomféras senast den 27
november 2016.

I propositionen Genomférande av EU:s foérsvarardirektiv (prop.
2015/16:187) foreslog regeringen de lagindringar som bedémdes
nodvindiga for att genomféra direktivet. Forslaget innebar bland
annat att det inférdes en uttrycklig bestimmelse 1 5 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare,
forkortad LUL, om att ett barn som har frihetsberévats ska ha ritt
att omedelbart & en nirstdende underrittad om frihetsberévandet
och skilen f6r det. Bestimmelsen inférdes med anledning av kraven
1 artikel 5.2 1 direktivet som behandlar underrittelseskyldighet nir
barn frihetsberévas. Genom beslut den 26 oktober 2016 antog riks-
dagen regeringens forslag till lagindringar. Lagindringarna tridde i
kraft den 27 november 2016.

I en formell underrittelse till regeringen av den 15 juli 2021 har
kommissionen gjort gillande att Sverige inte har inférlivat artikel 5.2
1 direktivet. Regeringen har 1 svar till kommissionen anfért att den
svenska regleringen uppnér det resultat som direktivet efterstrivar,
men att regeringen trots det avser att se dver hur den aktuella lag-
texten kan fortydligas.






3 Gallande ratt

Den som frihetsberévas pd grund av misstanke om brott har ritt att
s& snart som mojligt £ ndgon av sina nirmaste anhoriga eller nigon
annan person som stir honom eller henne sirskilt nira underrittad
om frihetsberévandet (24 kap. 21 a § rittegingsbalken). Det giller
bide vuxna och barn. Fér den som inte har fyllt 18 ir finns det en
skyldighet f6r myndigheterna att informera bland annat virdnads-
havaren om den unge ir skiligen misstinkt f6r brott (5 § forsta
stycket LUL). I den situationen ska vdrdnadshavaren eller ndgon
annan som svarar f6r den unges vérd och fostran samt ndgon annan
som har en fostrande roll 1 férhdllande till den unge omedelbart
underrittas och kallas till f6rhér som hills med den unge. Om den
unge frihetsberévas pd grund av brottsmisstanken ska en sidan
vuxen underrittas om frihetsberévandet och om skilen foér det
samtidigt med underrittelsen om brottsmisstanken eller annars
omedelbart efter frihetsberévandet.

Om det ir nédvindigt for att sakens utredning inte visentligen
ska férsvaras finns en mojlighet for undersokningsledaren att skjuta
upp en underrittelse om brottsmisstanke, en kallelse till f6rhor eller
en underrittelse om frihetsberévande (5 § andra stycket LUL). Nir
det inte lingre finns skil f6r att skjuta upp underrittelsen ska den
omedelbart limnas. Detsamma giller en kallelse till forhor.

En underrittelse eller kallelse ska inte goras om det strider mot
den unges bista eller om det finns andra sirskilda skil (5 § tredje
stycket LUL).

Utdver virdnadshavare och andra i den unges nirhet ska dven
socialnimnden genast underrittas om ndgon som inte har fyllt arton
&r dr skiligen misstinkt for ett brott som kan leda till fingelse (6 §
forsta stycket LUL). Om den unge har frihetsberévats pd grund av
brottsmisstanken, ska socialnimnden underrittas om detta och om
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skilen for det samtidigt med underrittelsen om brottsmisstanken
eller annars genast efter frihetsberdvandet (6 § andra stycket LUL).

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
giller sedan den 1 januari 2020 som lag 1 Sverige. Vid alla dtgirder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista (artikel 3.1). Barnets bista kan inte frikopplas frin
ovriga rittigheter 1 konventionen. Rittigheterna ska ses om en
helhet. Staten har ocksd en skyldighet att se till att barn som
misstinks for att ha begdtt brott snarast och direkt underrittas om
anklagelserna mot sig och, om limpligt, genom sina férildrar (artikel
40.2).
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4 Reglerna om underrattelse-
skyldighet nar barn som
misstanks for brott frinetsberdvas
ska bli tydligare

Forslag: I kretsen av vuxna personer som kan underrittas nir ett
barn frihetsberévas pd grund av misstanke om brott ska dven
nigon annan limplig vuxen person uttryckligen ingd. Det ska
ocksd fortydligas att en underrittelse om frihetsberévande alltid
ska limnas till nigon i den kretsen av vuxna personer.

Skilen for forslaget

Behovet av en tydligare undervittelseskyldighet

Av forsvarardirektivet foljer en forpliktelse fér medlemsstaterna att
se till att misstinkta och tilltalade som ir frihetsberdvade har ritt att
fa en person som de har utsett underrittad om deras frihetsberov-
ande. Underrittelsen ska goras utan onédigt dréjsmal (artikel 5.1).
Om den misstinkta eller tilltalade ir ett barn ska virdnadshavaren sd
snart som mdjligt underrittas om frihetsberévandet och skilen till
detta, sivida det inte strider mot barnets bista. I s3 fall ska en annan
limplig vuxen person underrittas (artikel 5.2).

Kommissionen har, som anges 1 avsnitt 2, i en formell under-
rittelse gjort gillande att Sverige inte uppfyller sina skyldigheter
enligt direktivet eftersom det inte framgir av den svenska lagstift-
ningen att en annan limplig vuxen ska underrittas om att ett barn
har frihetsberdvats 1 de fall det skulle strida mot barnets bista att
underritta den person som har férildraansvaret f6r barnet.
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Artikel 5.2 har inférlivats 1 5 § LUL. I forarbetena anges att om
det skulle strida mot den unges bista att limna information om
frihetsberdvandet till virdnadshavaren, bor gilla att en annan limplig
vuxen ska underrittas. Om ndgon 1 kretsen av personer som kan
kontaktas inte ska underrittas med motiveringen att det strider mot
den unges bista, kommer som en {6ljd av det gilla att nigon annan i
denna krets ska underrittas (prop. 2015/16:187 s. 39). Dirutdver ska
socialnimnden alltid underrittas om nigon som inte har fyllt 18 ar
frihetsberovas (6 § LUL).

I enlighet med vad Sverige har anfért 1 svaret pd den formella
underrittelsen uppndr den svenska regleringen det resultat som
direktivet efterstrivar. Det ir dock viktigt att det inte finns nigra
tveksamheter om vad som giller 1 friga om skyldigheten att under-
ritta nigon limplig vuxen 1 ett barns nirhet vid ett frihetsberévande.
For att sikerstilla att det som var avsikten vid genomférandet fir
genomslag 1 praktiken, finns det skil att 6verviga dtgirder for att
tydliggora den svenska regleringen.

Aven en annan limplig vuxen person ska uttryckligen ingd i kretsen
av personer som kan undervdttas om ett barns fribetsberdvande

Nir ett barn har frihetsberévats p& grund av misstanke om brott kan
det finnas behov av att kunna kontakta fler in de personer som
formellt utdvar virdnaden om ett barn. I den krets av personer som
myndigheterna kan vinda sig till enligt gillande reglering ingir
virdnadshavaren, den eller de som har det huvudsakliga ansvaret fér
den unge samt dven andra som kan anses ha en fostrande roll i
forhallande till den unge. I den sista kategorin kan till exempel
forildrar som inte ir virdnadshavare men som umgas med den unge
ingd. Ocksd andra vuxna dn den unges forildrar kan ha en fostrande
roll f6r den unge, till exempel kan fére detta familjehemsforildrar,
styviorildrar, far- och morforildrar, stddpersoner eller lirare std 1 ett
sidant nirmare férhéllande till den unge (propositionen Kallelser av
barn och ungdomar till domstolssammantride, m.m, prop.
2001/02:111 s. 20). Den krets av personer som kan kontaktas om ett
barn har frihetsberévats pd grund av brott ir alltsd omfattande och
inte formellt avgrinsad.

Som bestimmelsernai5 § forsta stycket LUL dr utformade ir det
samma kategori av personer som ska informeras om att ett barn har
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frihetsberdvats som den personkrets som ska underrittas och kallas
till forhér nir ett barn ir misstinkt for brott. Syftet med att
underritta en vuxen i den unges nirhet om brottsmisstanke och att
kalla den vuxna till f6rhor dr dock inte nddvindigtvis detsamma som
syftet med att informera en vuxen om att ett barn har frihets-
berdvats. I det forsta fallet syftar underrittelsen och méjligheten till
medverkan under f6rhor till att vuxna personer ska kunna hjilpa den
unge att komma till ritta med sin brottslighet (prop. 2001/02:111

s. 19). I den situation d& ett barn har frihetsberévats ir det i férsta
hand viktigt att ndgon vuxen i den unges nirhet fir kinnedom om
vad som har hint barnet. Kretsen av personer som kan underrittas 1
frihetsberovandefallen behéver alltsd inte vara densamma som i de
andra fallen.

Det finns en risk for att kretsen av personer som ska underrittas
om ett barns frihetsberévande enligt den nuvarande regleringen
uppfattas som snivare dn vad direktivet féreskriver och snivare in
vad som ir avsikten med den svenska regleringen. I kretsen av
personer som kan underrittas om ett barns frihetsberévande 1 5 §
forsta stycket andra meningen LUL anses det dirfér finnas skl att
uttryckligen ligga till iven nigon annan limplig vuxen person, vilket
ir 1 enlighet med vad som framgar av artikel 5.2 1 direktivet.

Det ir limpligt att anvinda samma terminologi som i direktivet,
dels for att termen annan limplig vuxen person ir generell och dnda-
mélsenlig for det aktuella fallet, dels for att undvika tveksamheter i
fridga om Sverige uppfyller kravet i direktivet. Termen annan limplig
vuxen person finns dven i 14 § LUL. Enligt den paragrafen har Polis-
myndigheten méjlighet att i vissa fall hilla kvar ett barn f6r att kunna
overlimna det till férildrarna, annan virdnadshavare, en tjinsteman
inom socialtjinsten eller ndgon annan limplig vuxen person. Bide i
den bestimmelsen och i den nu féreslagna bestimmelsen om under-
rittelse vid frihetsberévande beror bedémningen av vem som ir en
annan limplig vuxen person pd omstindigheterna i det enskilda
fallet. Det bor dirfor vara indamdlsenligt att anvinda samma term i
bida bestimmelserna.

I f6rsta hand bér ndgon 1 den krets av personer som framgir av
nuvarande reglering kontaktas, bland annat eftersom de ocksd kan
komma att kallas till férhor. Férst om det inte finns ngon i den
kretsen att underritta bor ndgon annan limplig vuxen person under-
rittas. Enligt skil 55 1 direktivet kan en annan limplig vuxen person
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vara exempelvis en slikting. For svenska férhéllanden skulle det som
exempel kunna bli friga om en slikting som inte har nigon fostrande
roll, men som indd bedéms limplig att motta en underrittelse om
ett barns frihetsberdvande. Eftersom den nuvarande kretsen av
personer som kan underrittas redan ir omfattande torde det i
praktiken endast i ett begrinsat antal fall bli aktuellt att kontakta
nigon annan limplig vuxen in de férst uppriknade.

Det ska ocksd fortydligas att en undervittelse om att ett barn har
fribetsberévats alltid ska limnas till ndgon i kretsen av vuxna personer
som kan underviittas

En underrittelse eller kallelse ska inte goras om det strider mot den
unges bista eller om det finns andra sirskilda skil (5 § tredje stycket
LUL). Om exempelvis den unges vdrdnadshavare inte ska kontaktas
eftersom det skulle strida mot barnets bista eller om det finns andra
sirskilda skil mot det, ska en annan vuxen 1 den krets av personer
som anges 1 5 § forsta stycket LUL kontaktas. Detta framgir inte
uttryckligen av lagtexten, utan har 1 stillet forutsatts i forarbetena.
Det har bedémts som en naturlig f6ljd att nigon annan kontaktas
om ndgon i den nimnda kretsen inte ska underrittas (prop.
2015/16:187 s. 39).

Det ir viktigt att nigon vuxen person i ett barns nirhet alltid far
kinnedom om att ett barn har frihetsberdvats och varfér s3 har skett.
For att det inte ska finnas nigon tveksamhet i frigan ska ett for-
tydligande gorasi5 § tredje stycket LUL om att en underrittelse om
frihetsberdvande alltid ska limnas till ndgon av de vuxna personer
som anges 1 forsta stycket andra meningen i samma paragraf.
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5 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 augusti 2022.
Bedomning: Det finns inget behov av évergidngsbestimmel-
ser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Lagindringarna foreslds
mot bakgrund av att kommissionen har ifrigasatt det svenska ge-
nomférandet av férsvarardirektivet. De bor trida i kraft sd snart som
mojligt. Den tidigaste tidpunkten som lagindringarna kan trida 1
kraft bedéms vara den 1 augusti 2022.

Utgdngspunkten nir det giller processrittslig lagstiftning ir att
nya regler blir tillimpliga genast efter ikrafttridandet. Det finns
inget behov av 6vergdngsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen innebir en 6kad tydlighet och dirmed
trygghet bde f6r barn som frihetsberévas pd grund av misstanke
om brott och {6r vuxna i deras nirhet.

Forslagen innebir inte nigra 6kade kostnader for det all-
manna.

Skilen for beddmningen: Forslagen kan férvintas leda till en 6kad
tydlighet och dirmed trygghet fér barn eftersom det direkt av
lagtexten framgdr att nigon vuxen person i barnets nirhet alltid ska
kontaktas vid ett frihetsberdvande pd grund av brottsmisstanke. Det
leder dven till 6kad trygghet f6r vuxna i och med vissheten att nigon
1 barnets nirhet kommer att bli underrittad 1 de fall barn frihets-
berévas.

Barns rittigheter dr garanterade genom exempelvis barnkonven-
tionen. Forslagen bidrar till att tydliggora de rittigheter som handlar
om att barnets bista ska beaktas (artikel 3.1) och om underrittelse-
skyldighet (artikel 40.2).

Forslagen innebir inte ndgra dndringar 1 sak. Enligt hittillsvar-
ande ordning underrittas regelmissigt nigon vuxen person i ett
barns nirhet om att barnet har frihetsberdvats. Forslagen bor inte
leda till nigon 6kning av antalet underrittelser och bér inte heller
paverka arbetsbordan for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
kommunernas socialtjinster eller andra berérda myndigheter. For-
slagen bedoms dirfér inte leda till ndgra 6kade kostnader f6r det all-
mainna.

Forslagen bedoms 1 6vrigt inte medfora ndgra konsekvenser for
jimstilldheten eller miljén eller f& nigra andra konsekvenser som
bér redovisas.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestammelser om unga lagovertradare

5 § Om nigon som inte har fyllt arton &r ir skiligen misstinkt {or brott,
ska virdnadshavaren eller nigon annan som svarar fér den unges vird och
fostran samt nigon annan som har en fostrande roll i férhdllande till den
unge omedelbart underrittas och kallas till {6rhér som hélls med den unge.
Om den unge har gripits, anhéllits eller hiktats pd grund av brottsmisstank-
en, ska 7 forsta hand en sidan vuxen eller annars ndgon annan limplig vuxen
person underrittas om detta och om skilen for det samtidigt med
underrittelsen om brottsmisstanken eller annars omedelbart efter frihets-
berdvandet.

Undersokningsledaren fir besluta att skjuta upp en underrittelse om
brottsmisstanke, en kallelse till forhor eller en underrittelse om frihets-
berdvande om det ir nédvindigt for att sakens utredning inte visentligen
ska forsvaras. Nir det inte lingre finns skil for beslutet ska en underrittelse
omedelbart limnas. Detsamma giller en kallelse till férhor.

En underrittelse eller kallelse enligt férsta stycket ska inte géras om det
strider mot den unges bista eller om det finns andra sirskilda skil. En
underrdttelse om fribetsberovande ska dock alltid limnas till ndgon av de
vuxna personer som anges i forsta stycket andra meningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att en virdnadshavare eller
nigon annan vuxen person bland annat ska underrittas nir en
underirig misstinkts for brott. Overvigandena finns i avsnitt 4.

I forsta stycket gors en dndring som innebir ett fortydligande om
att dven nigon annan limplig vuxen person ingdr i den krets av
personer som kan underrittas nir ett barn frihetsberdvas pd grund
av misstanke om brott. I forsta hand bér virdnadshavaren eller
ndgon annan som svarar f6r den unges vird och fostran samt ngon
annan som har en fostrande roll underrittas. Om ingen i den kretsen
kan underrittas ska ndgon annan limplig vuxen person underrittas.
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N&gon annan limplig vuxen person kan exempelvis vara en slikting
som inte har nigon fostrande roll f6r den unge, men som ind§ ir
limplig att ta emot underrittelsen om att barnet har frihetsberévats
och om skilen f6r frihetsberévandet. Vem som ir limplig att ta emot
en underrittelse fir avgdras utifrdn omstindigheterna i varje enskilt
fall.

Tilligget 1 tredje stycket ir ett fortydligande om att en under-
rittelse om frihetsberévande alltid ska limnas till ndgon i kretsen av
vuxna personer som anges i forsta stycket andra meningen. Om
exempelvis virdnadshavaren inte ska underrittas, ska ndgon annan 1
kretsen av vuxna personer underrittas. I enlighet med vad som
framgdr av forsta stycket andra meningen ska personen underrittas
om att den unge har gripits, anhéllits eller hiktats och skilen f6r det,
antingen 1 samband med en underrittelse om brottsmisstanken eller
annars omedelbart efter frihetsberévandet.
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