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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 7 juni.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godk&nnande av A-punktlistan

Lagstiftningsdverlaggningar

3. Administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet

Denna punkt blir en A-punkt och skickas for skriftligt samrad till riksdagen.

4. Mervardesskatt - "enkla l6sningar”

- Beslutspunkt

Radet ska komma 6verens om en allmin inriktning om férslagen om
justeringar av nuvarande regler om mervirdesskatt vid grinsoverskridande
handel mellan f6retag, s.k. enkla 16sningar (quick fix).

Information om f&rslagen limnades till EU-nimnden den 6 oktober 2017.
Overliggning har skett i skatteutskottet den 6 mars 2018 med fortsatt
behandling den 8 mars 2018.

I oktober 2017 presenterade kommissionen forslag som benimndes det
torsta steget i inférandet av det slutgiltiga mervirdesskattesystemet.
Forslagen bestod ursprungligen av tre huvuddelar. Foér det forsta féreslogs
att det tas in en ny bestimmelse 1 mervirdesskattedirektivet som slar fast att



beskattningen ska ske i det land dar képaren ar etablerad och att
mervirdesskatten ska redovisas och betalas av siljaren. For det andra
toreslogs att ett nytt begrepp skulle inforas; certifierad beskattningsbar
person. Ett féretag som ir en certifierad beskattningsbar person ska kunna
tillimpa vissa forenklingsregler. For det tredje foreslogs bestimmelser om
justeringar av de befintliga reglerna om mervardesskatt vid
grinsoverskridande handel mellan f6retag 1 vintan pa att det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet infors, s.k. enkla 16sningar. Dessa syftar till att
motverka bedrigerier och att férenkla och harmonisera mervirdesskatte-
reglerna vid varuhandel inom EU.

Forslagen beskrivs narmare i faktapromemoria 2017/18:FPM17.

Forslagen har omarbetats 1 flera omgéangar av ordforandeskapet. Enligt det
senaste kompromissforslaget har reglerna om certifierad beskattningsbar
person strukits. Den del av forslaget som avser en ny bestimmelse i
mervardesskattedirektivet som slar fast att beskattningen ska ske i det land
ddr képaren dr etablerad och att mervirdesskatten ska redovisas och betalas
av siljaren har andrats till att endast sla fast destinationslandsprincipen, dvs.
att beskattning ska ske i koparens land. Bestimmelserna om justeringar av
befintliga regler har justerats och kompletterats i vissa delar och utgor nu
den huvudsakliga delen i det kompromissférslag som ska beslutas.

Forslag till svensk standpunkt

Det ar viktigt att arbeta for att frimja den grinséverskridande handeln och
att foretagen kan konkurrera pa lika villkor. Det dr ocksa angelaget att
reglerna pa mervirdesskatteomradet dr enkla att hantera och administrera.
Forslaget bor dock inte foregripa det slutgiltiga mervardesskattesystemet.
Kommissionens forslag om vissa mindre justeringar av befintliga regler i
syfte att forenkla och fortydliga reglerna vid grinsoéverskridande handel

vilkomnas, men bor omfatta alla foretag.

5. Europeisk insattningsgarantiforsakring

- Diskussionspunkt

Radet ska fa en ligesrapport om forhandlingarna om en gemensam
insittningsgarantiforsakring.
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Samrad med EU-nimnden skedde senast den 15 juni 2017 och information
gavs den 1 december 2017. Overliggning med finansutskottet skedde den 9
juni 2016 och information gavs den 26 oktober 2017.

Kommissionen presenterade den 24 november 2015 ett férordningsforslag
om en europeisk insittningsgarantiforsikring. Forslaget innebar att det
etableras en gemensam forsakringslésning f6r de nationella
insdttningsgarantierna som finns i de medlemsstater som deltar 1
bankunionen. En del av férsikringslosningen innebar att det inrittas en
gemensam fond som ska finansieras med bidrag frin bankerna i de
deltagande medlemsstaterna. Forslaget till en gemensam
insittningsgarantiforsikring dr det tredje och sista steget i bankunionen.
Kommissionen presenterade den 11 oktober 2017 ett meddelande om
tullbordande av bankunionen som bland annat innehdll forslag om ett
stegvist inférande av den gemensamma insattningsgarantiforsikringen.

Vid Ekofinradsmétet den 17 juni 2016 antogs radsslutsatser om fullféljandet
av bankunionen och en ad hoc-grupp fick mandat att arbeta med de tekniska
fragorna i forslaget. Pa Ekofinradsmotet den 22 juni vintas

ordférandeskapet informera om hur férhandlingarna har fortskridit 1 ad hoc-

gruppen under varen.

Gruppen har bl.a. diskuterat principer for riskbaserade bidrag, dvs. att
avgiften till fonden ska baseras pa hur riskfylld bankens verksamhet anses
vara. Vidare har gruppen bl.a. diskuterat om fondens medel ska kunna
anvindas till annat 4n att ersitta insittare och finansiera resolution samt
huruvida tredjelandsfilialer ska omfattas. I ordférandeskapets lagesrapport
konstateras att dessa fragor maste Overvigas ytterligare.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen anser att rapporten Gverlag ger en rittvis beskrivning av
diskussionerna under férhandlingarna. Da rapporten i forsta hand ska ses
som ordférandeskapets egen beskrivning av férhandlingsliget kan
regeringen stilla sig bakom den.
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6. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

b) Direktivet om insolvens, omstrukturering och en andra chans

- Informationspunkt

Kommissionen ska informera om férhandlingarna avseende deras forslag till
direktiv om ramar for férebyggande omstrukturering av féretag, en andra
chans och adtgirder for effektivare insolvensférfaranden.

Forslaget forhandlas 1 radet for rittsliga och inrikes fragor (RIF).
Overliggning med civilutskottet skedde den 16 maj 2017. Samrad med EU-
nimnden om delar av forslaget har skett den 1 juni 2018.

Samrad med EU-nimnden om kapitalmarknadsunionen har skett vid ett
antal tillfillen, senast den 7 juli 2017.

Kommissionen presenterade i september 2015 en handlingsplan f6r
skapandet av en kapitalmarknadsunion. Syftet med kapitalmarknadsunionen
ar att frimja tillvaxt och sysselsittning i EU genom att stirka den europeiska
kapitalmarknadens f6rméga att allokera kapital och 6ka grinsoverskridande
investeringar 1 framfoérallt smd och medelstora foretag, nystartade foretag
och infrastrukturprojekt. Som en del av arbetet med kapitalmarknadsunionen
presenterade kommissionen det aktuella direktivforslaget i november 2016
(se faktapromemoria 2016/17:FPM34). Forslaget dr dven en av de

prioriterade atgirderna i kommissionens inremarknadsstrategi.

Forslaget om foretagsrekonstruktion och en andra chans syftar till att
underlitta f6r foretag och entreprendrer 1 finansiella svarigheter att 16sa sina
problem. Forslaget innehaller harmoniserade regler om rekonstruktion for
foretag och regler som ger mojlighet till skuldavskrivning for foretagare.
Slutligen innefattar forslaget atgarder for att effektivisera medlemsstaternas
insolvensforfaranden.
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Den 4 juni antog RIF-radet en partiell allmin inriktning om férslaget. Den
partiella allmdnna inriktningen avser delarna av foérslaget rérande
skuldavskrivning och effektivare regler.

Icke lagstiftande verksamhet

7. Radets rekommendationer om 2018 ars nationella
reformprogram for varje medlemsstat och radets yttranden om
de uppdaterade stabilitets- och konvergensprogrammen

- Beslutspunkt

Radet ska godkinna de ekonomisk-politiska delarna av de landsspecifika
rekommendationerna till medlemsstaterna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

De sysselsattningspolitiska delarna av de landsspecifika rekommendationerna
som godkinns av EPSCO-radet behandlas i EU-ndimnden den 15 juni 2018.

Den 23 maj presenterade kommissionen sitt forslag till arets landsspecifika
rekommendationer inom ramen fér den europeiska planeringsterminen.
Kommissionen grundar rekommendationerna pa en analys av
medlemsstaternas nationella reformprogram och stabilitets- eller
konvergensprogram som limnades in i april. Dessutom utgor
kommissionens landrapporter som presenterades i borjan av mars ett
analytiskt underlag till rekommendationerna.

Precis som de senaste aren fick Sverige i ar enbart en rekommendation.
Innehallet i arets rekommendation handlar, liksom tidigare ar, om atgirder
for att komma tillratta med hushallens skuldsittning och atgarder for att
stimulera bostadsbyggandet och 6ka effektiviteten pa bostadsmarknaden.

Rekommendationerna ska godkinnas av Ekofinradet (ekonomisk-politiska
delar) och EPSCO-radet (sysselsittningspolitiska delar) och fa politiskt st6d
vid Europeiska radet den 28—29 juni. Slutligt antagande vintas ske i radet 1
juli.

Forslag till svensk stindpunkt

Gillande rekommendationen till Sverige delar regeringen kommissionens
bedémning om att det finns makroekonomiska risker kopplade till
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hushallens héga skuldsittning och att det bristande utbudet av bostader

utgor en central utmaning,.

Regeringen stiller sig bakom att rekommendationer ges till
medlemslinderna. Det dr sedan upp till varje medlemsland att vilja hur man
forhaller sig till rekommendationerna.

Mot bakgrund av det forhallningssatt som 6verenskoms i EU-nimnden i
juni 2012 foreslar regeringen att Sverige pa radsmotet stiller sig bakom
godkinnande av de ekonomisk-politiska delarna 1 de landsspecifika
rekommendationerna.

8. Radets beslut och rekommendationer om genomférande av
stabilitets- och tillvaxtpakten

- Beslutspunkt

Radet vintas anta beslut inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpaktens

korrigerande del om att avsluta forfarandet vid alltfér stora underskott f6r
Frankrike.

Radet ska dven anta ett beslut inom ramen for stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del om att Ruminien inte har vidtagit tillrickliga atgarder for
att korrigera den betydande avvikelsen frin anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet. Beslutet dr en del av ett s.k. forfarande for
betydande avvikelser. Radet ska ocksa anta en ny rekommendation till
Ruminien om att vidta nya atgirder for att korrigera avvikelsen.

Ett torfarande f6r betydande avvikelser ska ocksa 6ppnas f6r Ungern, och
radet ska stilla sig bakom en rekommendation till Ungern att vidta atgarder
for att korrigera avvikelsen under 2018.

De aktuella besluten har inte tidigare behandlats i EU-nimnden. Fragor
relaterade till stabilitets- och tillvixtpakten behandlades senast i EU-
namnden den 1 december 2017.

For narvarande befinner sig tva medlemsstater i underskottsforfaranden,
vilket innebir att de bedéms bryta mot stabilitets- och tillvixtpaktens regler
om alltfor stora underskott 1 den offentliga sektorns finanser. Ett nominellt
budgetunderskott som Overstiger referensvirdet pa 3 procent av BNP
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betraktas som alltfor stort. Utifran kommissionens varprognos har
kommissionen gjort nya beddmningar av de offentliga finanserna i EU:s
medlemsstater. Mot bakgrund av férbittrade offentliga finanser
rekommenderar kommissionen radet att besluta om upphivande av
torfarandet vid alltfér stora underskott f6r Frankrike i den korrigerande
delen av stabilitets- och tillvaxtpakten.

Medlemsstater som befinner sig 1 den férebyggande delen av stabilitets- och
tillvaxtpakten ska anpassa sitt strukturella sparande mot ett medelfristigt
budgetmal med i regel 0,5 procent av BNP per ar. Om kommissionen
faststiller att en betydande avvikelse foreligger enligt faststillda kriterier kan
de foresla till radet att rekommendera medlemsstaten att vidta atgarder for
att korrigera avvikelsen och undvika att hamna i ett underskottsforfarande.

2016 avvek Ruminien fran anpassningsbanan mot sitt medelfristiga
budgetmal. Kommissionen rekommenderade Ruminien, vid tva tillfallen
under 2017, att vidta dtgirder for att korrigera avvikelsen, men bedomer inte
att tillrackliga atgirder har vidtagits. Kommissionen 6ppnar darfor ett nytt
torfarande vid betydande avvikelser och rekommenderar Ruminien att vidta
atgirder under 2018-19 f6r att korrigera avvikelsen.

Kommissionen bedémer dven att Ungern ar 2017 avvikit fran
anpassningsbanan mot sitt medelfristiga budgetmal och 6ppnar dirfor ett
torfarande vid betydande avvikelser. Kommissionen rekommenderar Ungern
att korrigera avvikelsen 2018.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att efterlevnad av stabilitets- och tillvixtpakten ar viktigt
tor att EU:s medlemsstater ska sikerstilla en hallbar utveckling i de
offentliga finanserna.

Regeringen avser stilla sig bakom de foreslagna besluten gillande Ruminien
och Ungern. Regeringen vilkomnar att Frankrike nu kan limna
underskottsforfarandet. Endast lander med euro som valuta har rostratt da
beslut tas gillande andra eurolander.
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9. Konvergensrapporter fran kommissionen och Europeiska
centralbanken

- Diskussionspunkt

Radet ska diskutera konvergensrapporterna frain kommissionen respektive
Europeiska centralbanken. Konvergensrapporterna innehaller en bedémning
av huruvida de medlemsstater som inte infért euron som valuta uppfyller

konvergenskriterierna.

Rapporterna har inte tidigare behandlats i EU-nimnden. De senaste
konvergensrapporterna behandlades 1 EU-nimnden den 8 juli 2016.

Enligt artikel 140.1 i EUF-f6rdraget ska kommissionen och Europeiska
centralbanken minst vartannat ar rapportera till ridet om hur
medlemsstaterna som inte har infért euron som valuta uppfyller de
fastslagna konvergenskriterierna som avgor huruvida en medlemsstat har
uppnatt tillricklig ekonomisk konvergens for att inféra euron.

De konvergenskriterier som analyseras i rapporterna ar prisstabilitet,
sunda offentliga finanser, vixelkursstabilitet samt konvergens av den
langsiktiga rintenivan. Rapporterna innehaller aven en bedémning om
huruvida medlemsstaternas nationella lagstiftning om centralbanker

overensstammer med EU-ratten.

Enligt kommissionen och Europeiska centralbanken uppfyller Sverige
kriterierna f6r sunda offentliga finanser, konvergens av den lingsiktiga
rintenivan samt prisstabilitet. I likhet med foéregaende rapporter anses
Sverige inte uppfylla kriteriet for vixelkursstabilitet och den svenska
centralbankslagstiftningen bedéms inte 6verensstimma med EU-ritten.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen delar kommissionens och Europeiska centralbankens bedomning
av Sveriges uppfyllande av konvergenskriterierna.
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