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Yttrande over betankandet Folkbokforingsverksamhet,
biometri och brottsbekampning (SOU 2025:75)

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) yttrande ar avgransat till de delar
av forslagen som aktualiserar DO:s uppdrag att motverka diskriminering
och framyja lika rattigheter och mgjligheter oavsett diskrimineringsgrund.

Sammanfattning

DO vill uttrycka att det ar positivt att betinkandet konsekvent beaktat
proportionalitetsprincipen och innefattar resonemang om risker for
diskriminering samt forslag for att minska dessa risker. Baserat pa att
utredningen synliggor risker for diskriminering kopplat till forslaget om
utokad anvandning av biometriska uppgifter menar DO att det 4r nodvandig
att den testverksamhet som foreslas provas och utviarderas innan ny
lagstiftning pa omrédet kan aktualiseras.

Synpunkter pa vissa forslag

Utokade befogenheter i Skatteverkets brottsbekampande
verksamhet (12.6 och sarskilt 12.6.13)

Utredningen beskriver risker med forslaget att verkstilla tvangsmedel och
tvangsmedelsliknande atgarder och foreslar avgransningar for att minska
risken att tvangsmedel anvinds pa ett oproportionerligt eller felaktigt satt.

DO bedomer att utredningens forslag om att ge Skatteverket utokade
mojligheter att verkstilla tvangsmedelsliknande dtgarder kan innebéra
risker for diskriminering. Atgirderna kan i praktiken komma att tillimpas
selektivt och oproportionerligt ofta riktas mot personer med utlindsk
bakgrund. Det finns dven en risk for etnisk profilering, dar misstankar om
oriktig folkbokforing kopplas till vissa namn, bostadsférhéllanden eller
omraden.

Mot bakgrund av komplexiteten i de situationer dar tvidngsmedel kan
aktualiseras foreslar DO att forslagets konsekvenser tydligare analyseras
utifrén ett diskrimineringsperspektiv i Regeringskansliets fortsatta
beredning. Analysen bor omfatta hur utvidgade tvangsmedel kan paverka

DO | Box 4057 | 169 04 Solna | Bestk Rasundavagen 18 | Webbplats do.se | E-post do@do.se
Véaxel 08-120 20 700 | Fax 08-120 20 800 | Organisationsnummer 202100-6073



individer i samhallet som riskerar att utsittas for diskriminering och
atgarder for att forebygga diskriminering. En atgéard for att minska riskerna
som foreslas i utredning ar att befogenheten att verkstilla tvingsmedel
endast ska fa utovas av en tjansteperson som innehar en befattning som ar
forenad med saddan behorighet och som har genomgatt den utbildning som
Skatteverket foreskriver. Kunskap om diskriminering och
diskrimineringslagen ar sarskilt viktig for personer som ges utokade
befogenheter. DO foreslar darfor att utbildning om diskriminering ingar i
den utbildning som Skatteverket foreskriver.

Utvidgade majligheter att lagra och anvanda biometriska uppgifter
(26.9)

Utredningen foreslar att Skatteverket ges utokade majligheter att samla in,
behandla och lagra biometriska uppgifter sdsom fingeravtryck och
ansiktsbilder for identitetskontroll inom folkbokforingen.

Hantering av biometriska uppgifter kraver inte alltid automatiserade
system. Men i takt med en utveckling dar bearbetning och analys av data allt
oftare gors med hjilp av Al system medfor forslaget risker att beakta.

DO har i olika sammanhang identifierat att anvindning av AI-system kan
leda till systematisk diskriminering®. Som framgar av remissynpunkter pa
forslagen i den tidigare promemorian Ds 2024:11 medfor anvindandet av
Al-system for ansiktsigenkdnning problem kopplat till bias och
diskriminering. DO noterar att denna typ av biometrisk identifiering har
nira likheter med AI-stod for ansiktsigenkanning, vilket i tidigare remissvar
(Ds 2025:7) har bedomts medfora sarskilt hog risk for diskriminering.

DO konstaterar att utredningen i viss utstrackning analyserat risker for
diskriminering vid anviandning av automatiserad biometrisk teknik.
Exempelvis lyfts risk for felaktigheter eller bias i tekniken kopplat till
hudfirg och kon. Utredningen pekar dven pa att om forslag fran andra
utredningar blir verklighet kan denna utrednings férslag om behandling av
biometrisk information anviandas i storre utstrackning 4n vad denna
utredning har i uppdrag att titta pa. Aven detta behover beaktas i fortsatt
beredning.

Utredningens forslag innebar en reglering som gor skillnad mellan EES-
medborgare och tredjelandsmedborgare nar det giller mojligheten att lagra
ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska uppgifter samt mojligheten att
overklaga Skatteverkets beslut om lagring. Enligt DO finns det naturligtvis

1 Se till exempel DO:s rapport 2023:6 Al och risker for diskriminering i arbetslivet.



dock liknande integritetsskyddsskal for savil tredjelandsmedborgare som
for EES-medborgare. DO stiller sig, utifran ett likabehandlingsperspektiv,
darfor fragande till om det ar 1ampligt med en saddan differentierad
reglering.

Utredningen resonerar ocksa kring skyldigheter vad giller atstramningar av
integritetsskyddsskal for EES-medborgare och menar att “det med fog kan
hévdas att liknande skal gor sig gallande betraffande
tredjelandsmedborgare”2. DO anser darmed att en enhetlig reglering for alla
oavsett medborgarskap, utifran ett likabehandlingsperspektiv, bor bli
foremal for fordjupad behandling i den fortsatta beredningen.

Vidare noterar DO att vissa foreslagna tekniska losningar, sarskilt de som
avser biometrisk identifiering, omfattas av kommande regler i EU:s AI-
forordning. Forslagen i betdnkandet analyseras dock inte i relation till AI
forordningen vad galler skyldigheter for system med hog risk.3

Enligt DO:s bedomning kan det inte uteslutas att utokade befogenheter och
mojlighet att lagra biometriska uppgifter kan leda till diskriminering
kopplat till personers etniska tillhorighet med konsekvenser fér de som
drabbas. DO instimmer med utredningen att en testverksamhet och
grundlig analys av risker for diskriminering i samband med testet ar
avgorande for att bedoma lampligheten i att genomfora forslaget i sin
helhet. DO anser att detta ar ett n6dviandigt avgorande steg i arbetet framét
ifall regeringen viljer att ga vidare med forslaget.

Behov av forstarkt diskrimineringsskydd

Liksom i remissvaret 6ver Ds 2025:7 vill DO framhaélla att svensk ratt i
dagslaget inte till fullo skyddar mot diskriminering vid myndighetsutévning,
exempelvis fran Skatteverket, Migrationsverket eller Polisen. Foreslagna
atgarder forstiarker behovet av att utvidga diskrimineringslagens
tillampningsomréde till att omfatta dven sddan verksamhet. Detta bor
beaktas innan forslagen genomfors.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschefen for utvecklings- och
analysenheten Cecilia Narby efter foredragning av utredaren Madeleine
Kaharascho Fridh. I den slutliga handldggningen har ocksa sektionschefen
Lars Lindgren och experten Bjorn Brodin deltagit.

Cecilia Narby

2 Utredningen, s 455 i avsnittet om proportionalitetsbedomning.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689.
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