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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att vi verkar
for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I det remitterade betinkandet presenteras flera forslag vars huvudsakliga syfte kan
sdgas vara att forbattra kvaliteten i folkbokforingen, identitetskontroller och dven att
utoka Skatteverkets roll och befogenheter i det brottsbekdmpande arbetet. Exempelvis
kan felaktig folkbokforing och identitetsstdlder anvdndas som verktyg inom
organiserad brottslighet och bidragsfusk. Genom att t.ex. anmaila flyttning i syfte att
bli folkbokford pé fel adress eller anvinda falska identiteter kan kriminella kringga
myndighetskontroller, begé vilfardsbrott och undandra sig réttsviasendet.

Betinkandets forslag handlar alltsa fraimst om att stirka kontrollen, férebygga fusk
och darmed forsoka Oka tryggheten generellt i samhdillet. Bland forslagen kan namnas
att ansiktsbilder och fingeravtryck som tas vid identitetskontroller ska fa lagras i upp
till tio ar. For EES-medborgare far lagring endast ske om det finns misstanke om
oriktiga uppgifter. Jimforelser ska fa ske mellan Skatteverket och Migrationsverket i
syfte att identifiera personer och Polismyndigheten ska f& gora jamforelser i
brottsutredande syfte.

Kommerskollegium anser att utredningen har gjort en vil genomarbetad analys av de
EU-rattsligt relevanta fragorna, inklusive EU:s rittighetsstadga (bl.a. 1 avsnitt 23, 26
och 28). Enligt vir mening sa &r det brottsbekdmpande arbetet inom EU och dess
medlemsstater erkdnda legitima nationella skyddsintressen, som i vissa fall kan tillatas
véga tyngre dn EU-réttens restriktionsforbud och skyddet i EU:s rattighetsstadga.
Atgirder som kan ha en inskriinkande effekt pa bl.a. den fria rorligheten kan siledes
rattfardigas med héansyn till t.ex. brottsbekdmpning under forutsittning ar den
nationella regleringen och tillimpningen &r bade icke-diskriminerande, nddviandig for
att uppna malsattningen och proportionerlig, dvs. att de minst restriktiva alternativen
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har valts. De sérskilda yttrandena (sid. 589) diskuterar intressanta aspekter nér det
géller dessa fragor som enligt vir mening bor analyseras vidare i den kommande
beredningen av betéinkandets forslag.

Avslutningsvis bedomer vi att forslaget eventuellt kan aktualisera EU:s
anmilningsprocedurer for varor och tjdnster, som Kommerskollegium administrerar.!

Anmilningsskyldigheten av s.k. tekniska foreskrifter behover beaktas

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bland annat krav pé varors
egenskaper eller provning, begrinsningar av varuanvindning, bestimmelser om
tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven
vara krav for digitala tjdnster (informationssambhéllets tjanster), t.ex. krav pa den som
tillhandahaller tjdnsten, pa tjdnsten i sig eller pa tjinstens mottagare.>

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmaélas, om inte ett utrymme till nationella l6sningar har
utnyttjats.’

Pa det sétt som vi forstar den foreslagna regleringen i det remitterade betdnkandet, sa
finns det inte nagra forfattningsforslag med tekniska krav pa produkter. Sddana krav
kan exempelvis vara krav pa teknisk utrustning/hjalpmedel vid framtagande,
jamforelse m.m. av biometriska uppgifter. Det kan ocksa vara anvindarkrav for
produkter, som det finns en handel med, och som pé ett vésentligt sétt kan paverka
produktens sammansittning.® Vad avser foreslagen reglering om digital behandling av
uppgifter dr det vidare Kommerskollegiums forstaelse att eventuella krav pé e-tjanster
ror myndigheternas egna system. Om en myndighet reglerar sina egna e-tjanster ar det
inte nddvéndigt att géra en anmaélan till EU-kommissionen. Detta eftersom
myndighetens verksamhet inte utgdr en kommersiell aktivitet i anmélningsdirektivets
mening. Under ovan angivna forutséittningarna bedoms forslagen inte aktualisera
anméilningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535. Vi dr forstas tillgdngliga for en dialog
kring detta om fragor skulle uppsta.

! Det avser EU-direktiv 2015/1535 (anmélningsdirektivet). Ddremot anser vi inte att anmélningsplikten i
tjénstedirektivet (2006/123) aktualiseras.

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f). For att betrakta en verksamhet som en av
informationssamhillets tjanster ska det rora sig om tjdnster som vanligtvis utfors mot erséttning pa
distans, pa elektronisk vég och pa individuell begdran av en tjdnstemottagare.

* EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

> EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

6 For jamforelse har kommerskollegium tidigare uttryck att forslag om utformning av kérkort kan vara
anmilningspliktigt om det finns en handel, dvs. inkop av korkort och forslaget kan anses paverka den
produkten, se kommerskollegiums dnr 2024/00751.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nirvaro av utredarna Ulrika
Sanded och Ralph Eliasson, féredragande.

Christofer Berg

Ralph Eliasson
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