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Sammanfattning
Polismyndigheten tillstyrker i stort utredningens forslag.

Forslaget i betankandet att infora ett nytt sjalvstandigt brott med
beteckningen framjande av oriktig folkbokforing i folkbokféringslagen ar
valkommet. Det beddms ge béttre forutsattningar att lagféra mojliggorare
som pa olika satt anvands inom den organiserade brottslighetens systematiska
anvéandning av oriktiga folkbokforingsuppgifter vid olika brottsuppléagg,
exempelvis valfardsbrottslighet, arbetslivskriminalitet och bedragerier.

Polismyndigheten valkomnar forslaget att Skatteverket i sin
brottshekdmpande verksamhet ska fa verkstélla beslut om kroppsbesiktning
samt forslaget att Skatteverket i folkbokforingsverksamheten bor fa méjlighet
att lagra och anvénda ansiktsbilder, fingeravtryck och de biometriska
uppgifter som tagits fram ur dessa.

Myndigheten l&mnar dock féljande synpunkter och medskick infér den
fortsatta beredningen.

Polismyndighetens synpunkter

Synpunkter angaende folkbokforingsverksamhetens majlighet till
lagring och anvandning av biometri (kapitel 26)

Polismyndigheten har under genomférandet av utredningen betonat att
biometri behdver ses som en samlad statlig resurs som i stérre utstrackning
ska kunna anvandas av den myndighet som behdver den. Det forutsatter en
korrekt och andamalsenlig insamling och lagring av biometri, i synnerhet
inom identitetsforvaltningen. Folkbokféringsverksamheten och dess databas
utgdr grunden fér samhaéllets befolkningsregistrering och &r basen for
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utfardande av identitetshandlingar. Mot denna bakgrund valkomnar
Polismyndigheten forslagen som innebar utdkade mojligheter for
Skatteverket att lagra biometri dver tid samt genomfdra identitetskontroller
med stdd av denna.

Forslagen till forfattningsandringar begransas dock enkom till personer som
flyttar till eller tillbaka till Sverige och personer som ska tilldelas samord-
ningsnummer eller fa sitt samordningsnummer fornyat, samt personer som &r
folkbokfdrda eller har tilldelats ett samordningsnummer och vill &ndra
uppgift om sin identitet. Harutover begransas personkretsen i forslaget da
Skatteverket for svenska medborgare och andra EES-medborgare endast far
besluta om lagring om det finns anledning att anta att den enskilde vid en
identitetskontroll Iamnar eller har lamnat oriktiga uppgifter. Vidare begrénsas
lagringsfristen till hogst 10 ar, en frist som omojliggor enhetliga kontroller
over tid. Polismyndigheten anser inte att utredningens forslag i denna del ar
tillrackligt for att pa ett effektivt satt motverka maojligheterna att skaffa sig
falska och multipla identiteter. For att fullt ut uppna de effekter som
efterstravas for stavjande av identitetsmissbruk och bedréagerier ser
Polismyndigheten behov av att utvidga forslaget till att galla en vidare
personkrets dn den som det nu omfattar. Polismyndigheten instammer i det
sérskilda yttrandet att inte begransa lagring och anvandning av biometriska
underlag och biometriska uppgifter for EES-medborgare.

Polismyndigheten noterar att fraigan om lagring av ansiktsbilder och
fingeravtryck avseende EES-medborgare tangerar fragor som for narvarande
utreds inom utredningen Registrering av EES-medborgare (Ju 2025:01).
Utredningen ska enligt kommittédirektiven (Dir. 2025:4) bl.a. utreda och ta
stallning till om registreringsforfarande ska aterinforas, vilka uppgifter som i
sa fall ska registreras och om, och i sa fall hur, biometriska uppgifter ska
behandlas.

Synpunkter angaende identitetskontroll vid passmyndigheterna infor
tilldelning och férnyelse av samordningsnummer (avsnitt 26.10)

For narvarande genomfor Polismyndigheten inga biometriska jamforelser vid
identitetskontroll infor att samordningsnummer begars fran Skatteverket.
Utredningen beddmer att passmyndigheterna, liksom Skatteverket, nar de
utfor identitetskontroller enligt lagen om samordningsnummer bor ha
mojlighet att jamfora biometri med de underlag som Skatteverket efter
foreslagen reform lagrat. Polismyndigheten tillstyrker forslaget da det innebéar
en stérkt kontroll. Reformen innebér dock ett nytt moment i
resehandlingsprocessen som kraver anpassningar av bade teknisk och
verksamhetsmaéssig karaktér. | denna del 6nskar Polismyndigheten att delta
med synpunkter i den fortsatta lagstiftningsprocessen.
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Synpunkter angaende Polismyndighetens mdjlighet att gora
sOkningar i Skatteverkets framtida register dver ansiktsbilder och
fingeravtryck (avsnitt 28.3)

Gallande forslaget att Polismyndigheten vid utredning av vissa typer av grova
brott ska fa géra biometriska jamforelser mot Skatteverkets framtida register
Over ansiktshilder och fingeravtryck vill Polismyndigheten framfdra foljande.
Det &r stor skillnad mellan hur olika typer av jamforelser gors. Att jamfora
biometriska uppgifter fran en person mot en eller flera personer i ett register
skiljer sig mot sokningar som gdrs med spar fran brottsplatser som jamfors
med en eller flera personer i ett register. Spar som lamnas pa brottsplats kan
t.ex. besta av en fraktion av ett fingeravtryck eller av en mindre del av en
ansiktshild. For att sékningar av spar fran brottsplatser mot uppgifter
Skatteverkets register ska fungera pa det satt som utredningen tankt ar det
viktigt att Skatteverket har en néra samverkan med Polismyndigheten under
hela processen med en eventuell upphandling eller utveckling av bade IT-
system och algoritmer. Detta eftersom sparsokningar stéller hogre krav an
andra jamférande sokningar.

Synpunkter angaende Polismyndighetens tillgang till uppgifter hos
Skatteverket for id-verksamhet (kapitel 29)

Eftersom det under utredningens genomfoérande radde osékerhet om hur den
framtida id-verksamheten hos Polismyndigheten skulle se ut foreslar
utredningen att fragan om myndigheten bor fa mojlighet att inom id-
verksamheten gora biometriska jamforelser med underlag hos Skatteverket
bor utredas vidare i ett senare skede (avsnitt 29.5). Den framtida id-
verksamheten hos Polismyndigheten bereds fornérvarande inom
regeringskansliet och myndigheten vill understryka att det ar viktigt att
myndighetens behov av att kunna gora biometriska jamforelser beaktas i det
pagaende lagstiftningsarbetet.

Nér det galler Polismyndighetens mgjlighet att gora biometriska jamforelser
med ansiktsbilder och fingeravtryck (som vid en reform lagras hos
Skatteverket) i annan verksamhet an den brottsbek&mpande noteras att det
endast &r behovet i id-verksamheten som uppmarksammats av utredningen.
Polismyndigheten vill darfor framfora att sadana behov aven kan finnas inom
grénspolisens arbete. Granspolisen har till uppdrag att faststélla identitet och
utreda vistelseratt vid inre utlanningskontroller. Aven i atervandandearenden
arbetar granspolisen med faststallande av identitet infor verkstallighet.
Polismyndigheten anser darfor att forslaget om att fragan om myndigheten
bor fa mojlighet att inom id-verksamheten géra biometriska jamforelser med
underlag hos Skatteverket bor utredas vidare i ett senare skede dven bor
omfatta fragan om granspolisverksamheten bor fa samma mojlighet.
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Yttrandet har beslutats av juristen Lars Stark efter foredragning av juristen
Esmeralda Claesson. Vid den slutliga handlaggningen har réttschefen Gunilla
Hedwall deltagit. Rikspolischefen Petra Lundh har informerats om remissen.
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