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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen, som bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna, foreslas storre frihet for fastighetsdgare att
bygga altaner. Forslaget innebér att det i plan- och bygglagen infors ett undan-
tag fran kravet pa bygglov for att uppfora en altan vid ett en- eller tvdbostads-
hus eller tillhérande komplementbostadshus, om altanen byggs inom 3,6 meter
fran bostadshuset, inte dr hdgre dn 1,8 meter och inte placeras ndrmare gransen
@n 4,5 meter. En sddan altan fér strida mot den detaljplan eller de omrades-
bestdimmelser som giller for omradet. Aven en ligre altan som enligt réittspraxis
inte omfattas av plan- och bygglagens regler om krav pa bygglov foreslas fa
byggas i strid med den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller
for omrédet, om altanen uppfors inom 3,6 meter frén ett en- eller tvébostads-
hus eller tillhdrande komplementbostadshus. Nar det géller byggnader och be-
byggelseomridden som é&r sérskilt viardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljoméssig eller konstnirlig synpunkt ska kraven pé bygglov och att en altan
ska folja den detaljplan eller de omradesbestimmelser som giller for omradet
gélla of6randrade.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:112

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900).



Prop. 2018/19:112 2

Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 46 § och 10 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 4 f §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

418

Foér en- och tvabostadshus och
tillhérande komplementbostadshus
krévs det, trots 2 § forsta stycket 2
och 3 c, inte bygglov for att med en
altan anordna en uteplats pa mark
inom 3,6 meter fran bostadshuset,
om altanen inte dr hogre dn 1,8 me-
ter och inte placeras ndrmare grdn-
sen dn 4,5 meter.

En dtgird som avses i forsta
stycket far vidtas ndrmare grdnsen
dn 4,5 meter, om de grannar som
berdrs medger det.

Forsta stycket gdller inte om dt-
gdrden vidtas pa en byggnad eller
inom ett bebyggelseomrdde som av-
sesi8kap. 133§.

46 §!

Vid handldggningen av en anma-
lan tillimpas bestimmelserna om
ansokans innehéll i 21 §, foreldg-
gande i 22 §, information om tids-
frister 1 27 a § och &terforvisning
for fornyad handléggning i 27 b §.
Vid tillimpningen av 27 a § tredje
stycket ska héanvisningen till 27 §
andra stycket avse 45§ tredje
stycket.

! Senaste lydelse 2018:1136.

Vid handldggningen av en anma-
lan tillimpas bestimmelserna om
ansokans innehéll i 21 §, foreldg-
gande i 22 §, information om tids-
frister 1 27 a § och éaterforvisning
for fornyad handldggning i 27 b §.
Vid tillimpningen av 27 a § tredje
stycket ska héanvisningen till 27 §
tredje stycket avse 45§ tredje
stycket.



10 kap.
2§

Om annat inte sérskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen, ska en atgédrd som avser ett byggnadsverk, en tomt
eller en allmén plats genomforas s att atgérden inte strider mot

1. det lov som har getts for atgirden, eller

2. om atgérden inte kréver lov, den detaljplan eller de omradesbestdm-
melser som géller for omradet.

Atgirder som avses i 9 kap. 44 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2, strida
mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.

En dtgdrd som avses i 9 kap. 41§
far, trots forsta stycket 2, strida mot
en detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Detsamma gdller en dtgdrd
som avser en altan som inte kréiver
lov enligt 9 kap. 2 §, om dtgdrden

1. vidtas inom 3,6 meter fran ett
en- eller tvdabostadshus eller tillho-
rande komplementbostadshus, och

2. inte vidtas i anslutning till en
byggnad eller inom ett bebyggelse-
omrdde som avses i 8 kap. 13 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.

2 Senaste lydelse 2017:424.
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Prop. 2018/19:112° 3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 att uppdra at Boverket att bl.a. ut-
reda forutséttningarna for ett generellt undantag fran kravet pa bygglov for
altaner i anslutning till en- och tvabostadshus och foreslé en definition av
begreppet altan (dnr N2017/02045/PBB). Boverket fick i ett tilliggsuppdrag
den 14 september 2017 dven i uppgift att se over om kraven for vilka at-
gérder som kréver en anmélan enligt 6 kap. 5 och 6 §§ plan- och byggfor-
ordningen (2011:338), forkortad PBF, ar &ndamalsenligt utformade och vid
behov foresla hur bestimmelserna bor justeras (dnr N2017/05714/PBB).

Boverket redovisade uppdraget i friga om ett generellt undantag fran kravet
pa bygglov for altaner i rapporten Altaner, solcellspaneler och solfangare
i PBL (Boverkets rapport 2017:26). En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 1. Lagforslagen finns i bilaga 2.

Boverkets rapport har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3 och en sammanstéllning finns tillgénglig i Finans-
departementet (dnr Fi2019/01239/SPN). I denna proposition behandlas Bo-
verkets forslag om altaner. Propositionen bygger pa en 6verenskommelse
mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna om att inféra en bygglovs-
befrielse for altaner i kombination med att mindre (lovfria) altaner fér strida
mot planbestdmmelser.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att plan- och bygglagen behéver
forenklas och att fler atgérder bor bli bygglovsbefriade (bet. 2013/14:CU10
punkt 1, rskr. 2013/14:187, bet. 2015/16:CU1 punkt 8, rskr. 2015/16:79 och
bet. 2016/17:CU1S5 punkt 1, rskr. 2016/17:234). Genom de forslag som nu
lamnas tillgodoses delvis riksdagens tillkdnnagivanden. Tillkénnagivandena
behandlas i avsnitt 4.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 mars 2019 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lag-
radets synpunkter behandlas i avsnitt 4. I forhallande till lagradsremissen
har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

I forhéllande till lagradsremissen ldmnas dven forslag till en redaktionell
andring 19 kap. 46 § plan- och bygglagen. Den foreslagna éndringen ar forfatt-
ningsteknisk och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtats.



4 Storre frihet att bygga altaner

Regeringens forslag: Bygglov ska inte kridvas for att med en altan an-
ordna en uteplats pa mark inom 3,6 meter fran ett en- eller tvabostadshus
och tillhdrande komplementbostadshus, om altanen inte &r hogre &n 1,8
meter och inte placeras ndrmare grinsen dn 4,5 meter. Altanen ska fa pla-
ceras narmare griansen an 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger
det.

En altan som &r undantagen fran kravet pa bygglov ska fa uppforas i
strid med den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller for om-
radet. Detsamma ska gilla for en s.k. lovfri altan, dvs. en altan som enligt
rittspraxis inte omfattas av plan- och bygglagens regler om krav pa bygg-
lov, och som uppfors inom 3,6 meter frén ett en- eller tvabostadshus eller
tillhdrande komplementbostadshus.

Nér det géller byggnader och bebyggelseomraden som é&r sarskilt vérde-
fulla frén historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt
ska kraven pé bygglov och att en altan ska folja den detaljplan eller de
omradesbestimmelser som giller for omrédet gilla oforédndrade.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Boverkets forslag till undantag frén kravet pa bygglov omfattar d&ven
sadana sarskilt virdefulla byggnader eller bebyggelseomrdden som avses i
8 kap. 13 § PBL. Boverket foreslar &ven en definition av vad som avses med
en altan. Rapporten innehaller inte ndgot forslag nér det giller att s.k. lovfria
altaner, dvs. altaner som inte omfattas av plan- och bygglagens regler om krav
pa bygglov, ska fa strida mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser
som géller for omréadet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser &r positiva till forslaget, bl.a.
Vixjo tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), linsstyrelserna i Gdvleborgs,
Skdnes och Ostergétlands lin, Géteborgs, Stockholms och Trands kommu-
ner, Sveriges byggindustrier och Villadgarnas riksforbund. Flera andra re-
missinstanser dr negativa till forslaget, bl.a. Nacka tingsritt (mark- och miljé-
domstolen), linsstyrelserna i Stockholms och Hallands lin, Riksantikvarie-
dmbetet, Eskilstuna, Gotlands, Haninge, Torsds och Vaxholms kommuner,
Samhdllsbyggnadsnimnden Bergslagen, Sveriges Arkitekter och Sveriges
Stadsarkitektforening. Som utvecklas nedan &r det flera remissinstanser, posi-
tiva savél som negativa, som har synpunkter pd Boverkets forslag.

Eftt antal remissinstanser anser att systemet med bygglovsplikt blir alltmer
komplext och svéroverskadligt nir antalet undantag 6kar och héller med
Boverket om att regelverket nér det giller bygglov bor ses over i ett storre
sammanhang, bl.a. Svea hovridtt (Mark- och miljoéverdomstolen), Vaxjo
tingsrétt (mark- och miljodomstolen), Riksantikvariedmbetet, lénsstyrelserna
i Givleborgs, Hallands, Stockholms och Ostergotlands lin, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), Haninge, Vaxholms och Ostersunds kommuner,
Sveriges Arkitekter och Villadgarnas riksforbund. Svea hovritt (Mark- och
miljooverdomstolen) menar att om regleringen dessutom upplevs som in-
konsekvent riskerar detta att urholka allménhetens fortroende for reglerna.

SKL &r positivt till att bygglovsplikten avseende altaner minskas och
Trands kommun och Lénsstyrelsen i Virmlands lin anser att ytterligare
undantag bor kunna inforas. Sveriges Arkitekter anser att den demokratiska
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Prop. 2018/19:112  tanken med detaljplanering och bygglov undermineras med forslaget. Enligt
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin bor kommunerna kunna fa iterinfora en
bygglovsplikt i detaljplaner om det motiveras av kulturhistoriska skél eller
av omgivningsbuller vid uteplats.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen),
lansstyrelserna i Skane och Stockholms 14n, Eskilstuna och Vaxholms kom-
muner och Sveriges Stadsarkitektforening, ar tveksamma till om forslaget
kommer att upplevas som en forenkling, sarskilt som frdgan om nér bygg-
lovsplikt intréder inte avgors. Flera ser dven problem med den inkonsekvens
som uppstar till f6ljd av Boverkets forslag nér lagre lovfria altaner maste
folja géllande detaljplan och omradesbestimmelser, medan sddana hogre al-
taner som omfattas av undantaget inte maste det. SKL. och Samhéllsbygg-
nadsndmnden Bergslagen menar att forslaget riskerar att leda till ett 6kat be-
hov av tillsyn och rddgivning for kommunerna. Svea hovritt (Mark- och
miljooverdomstolen) och Lansstyrelsen i Skane ldn anser att det bor precis-
eras i plan- och byggforordningen vilka altaner som kréver bygglov.

Manga remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljééverdomsto-
len), Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Vaxholms kommun och Riksantikva-
riedmbetet, dr positiva till den foreslagna definitionen av altan. Enligt Véxjo
tingsrétt (mark- och miljédomstolen) bor gransdragningen mot exempelvis
rena markanldggningar som kan uppfattas som altaner tydliggéras, och Lans-
styrelsen i Hallands 1&n anser att definitionen &ven bor omfatta andra mark-
beldggningar. Goteborgs, Malmo och Stockholms kommuner menar att de-
finitionen av altan blir svér att tolka om uttrycket tak till byggnad anvénds.
Eskilstuna och Haninge kommuner pekar &ven pa behovet av att definiera
vad som avses med plank och staket. Trands kommun papekar att manga
altaner i dag byggs i anslutning till entréer och inte alltid betraktas som en
uteplats. Manga remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljodverdom-
stolen), lénsstyrelserna i Hallands, Sk&ne och Stockholms 14n, Gotlands,
Stromsunds och Vaxholms kommuner och Sveriges Arkitekter anser att for-
slaget pa olika sitt bor begransas i frdga om tillaten area och hojd for att
minska omgivningspaverkan och paverkan pa stadsbilden och minimera ris-
ken for tillsynsingripanden i efterhand. Géteborgs kommun bed6mer i stéllet
att omgivningspaverkan blir relativt liten eftersom forslaget begransas i
fraga om avstand till grins och avstand fran bostadshuset. Véx;jo tingsrétt
(mark- och miljodomstolen) anser att det &r en fordel att matten stimmer
overens med andra métt i 9 kap. 45 §§ PBL. Lansstyrelserna i Hallands och
Viarmlands 1&n anser att dven friliggande altaner inom 3,6 meter fran bostads-
huset bor omfattas av undantaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljodverdomstolen),
lansstyrelserna i Hallands och Stockholms lin, Riksantikvariedmbetet,
Sveriges Stadsarkitektforening och Sveriges Arkitekter anser att forslaget
bor begrinsas till att inte omfatta sdidana byggnader och bebyggelseomraden
som &r sdrskilt vardefulla, bl.a. for att miljomalet God bebyggd milj6 inte
ska blir svérare att leva upp till. Riksantikvariedimbetet och Villadgarnas riks-
forbund delar Boverkets uppfattning att kommunernas mdjlighet att genom
detaljplan eller pa annat sétt sla fast att en byggnad eller ett bebyggelseomrade
omfattas av forvanskningsforbudet behover ses Gver.

Enligt Lansstyrelsen i Stockholms ldn gér det inte att bedoma konsekven-
serna av forslaget fullt ut eftersom Boverket inte har ldmnat forslag i fraga



om anmalningsplikt. Lansstyrelsen i Hallands ldn och Villadgarnas riksfor-
bund beddmer att en sddan konstruktion som forslaget medger bor vara an-
mélningspliktig. SKL menar att forslaget bor ses i ett sammanhang tillsam-
mans med det som Boverket ska redovisa i slutrapporten och avstyrker darfor
att forslaget ska ligga till grund for lagstiftning i1 foreliggande form.

Skilen for regeringens forslag
Gidllande riitt

Det finns inte ndgon generell bygglovsplikt for altaner (jfr upprékningen av
bygglovspliktiga dtgérder i 9 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900], for-
kortad PBL, och 6 kap. 1 § plan- och byggforordningen [2011:338], forkor-
tad PBF). Dédremot kan en altan vara bygglovspliktig om den bedéms vara en
ny byggnad, tillbyggnad eller annan dndring av en byggnad 4n tillbyggnad,
om andringen innebér att byggnadens yttre utseende paverkas avsevért
(9 kap. 2 § PBL). For att ta stillning till om en altan dr bygglovspliktig maste
det, med stod av rattspraxis, goras en bedomning i det enskilda fallet.

En altan kan vara en bygglovspliktig nybyggnad om den uppfors fri-
stdende fran en byggnad och uppfyller kraven for en byggnad, vilket den gor
om golvkonstruktionen utgdr tak till ett underliggande utrymme som mén-
niskor kan uppehalla sig i (jfr definitionen av byggnad och nybyggnad i
1 kap. 4 §). Vid bedomningen av om en altan ar bygglovspliktig som nybygg-
nad &r altanens hojd 6ver marken en faktor som har betydelse. Mark- och
miljoéverdomstolen har i ett avgdrande bedomt att en altan med en hogsta
hojd om i vart fall 1,75 meter var en byggnad och dédrmed bygglovspliktig
(Mark- och miljééverdomstolens dom den 28 december 2015 i mal P 3776-
15). For bedomningen av om en sddan altan &r lovpliktig saknar det bety-
delse om utrymmet som skapas under altanen avses att anvindas av ménni-
skor eller inte.

For att en altan ska vara bygglovspliktig som en tillbyggnad ska altanen
innebéra en volymokning av den byggnad som byggs till (jfr definitionen av
tillbyggnad i 1 kap. 4 §). En sddan volymokning uppstar om altanens golv
utgdr tak till ett underliggande utrymme. Aven vid bedémning av om en altan
ar bygglovspliktig som tillbyggnad har, enligt rittspraxis, altanens hojd dver
marken betydelse, men dven altanens visuella intryck (se bl.a. Mark- och
miljoéverdomstolens domar den 28 november 2017 i malen P 1389-17 och
P1042-17). Altaner som inte varit hogre &n 0,8—1,2 meter har inte bedomts
vara volymskapande och dirmed inte bygglovspliktiga (se RA 1995 ref. 42
och Mark- och miljooverdomstolens dom den 27 mars 2015 i mél P 2854-
14). Motsatt beddmning har gjorts for altaner som varit 1,7 meter eller hdgre
och som visuellt gett intryck av att vara tillbyggnader (se bl.a. RA 2009 ref.
67 1-1II och Mark- och miljoéverdomstolens domar den 27 oktober 2014 i
mal P 3455-14 och den 18 oktober 2016 i mal P 11268-15). Vid bedomning
av om en altan &r en bygglovspliktig tillbyggnad saknar det betydelse om ut-
rymmet under altanen skiftar i hojd.

Enligt réttspraxis méts en altans hdjd fran den befintliga mark som omger
altanen efter att lovgivna markarbeten har fardigstéllts (Mark- och miljodver-
domstolens domar den 28 november 2017 i malen P 1389-17 och P 1042-17).
Nir ett plank har placerats ovanpd en altan har atgérderna bedémts som en
enhet, och hojden mitts for atgdrdernas totala hojd (Mark- och miljoover-
domstolens dom den 16 februari 2018 i mal P 7068-17).
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En altan kan dven vara en bygglovspliktig &ndringsatgird av en befintlig
byggnad, om byggnaden ligger inom detaljplanelagt omrade och altanen pa-
verkar byggnadens yttre utseende avsevirt (9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ och
andra stycket samt prop. 2009/10:170 del 1 s. 152). For att en sadan &ndring
ska vara lovpliktig krivs att det ar frdga om inte alltfor obetydliga ingrepp
eller andra forandringar i byggnadens substans (prop. 1985/86:1 s. 639).

Oavsett om en altan dr bygglovspliktig eller inte ska den genomforas sa att
den inte strider mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser som galler
for omradet (se 10 kap. 2 §). Altaner kan berdras av planbestimmelser som
reglerar bebyggandets omfattning. Sddana bestimmelser kan avse utnyttjan-
degrad, t.ex. storsta tillitna byggnadsarea inom en fastighet, eller begransning
av markens utnyttjande, t.ex. s.k. prickmark eller korsmark. I réttspraxis har
en underbyggd altan som hade sin hdgsta punkt mer &n 0,6 meter Gver omgi-
vande mark bedomts utgéra en métvérd byggnadsdel som skulle rdknas in i
byggnadsarean (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 27 mars 2015
i mél P 2854-14). Ett triddck har bedomts strida mot planbestimmelser dér
marken endast fick bebyggas med uthus vid tolkning av en detaljplan som
antagits med stod av PBL (MOD 2017:39). Motsatt bedémning har gjorts
vid tolkning av en detaljplan som antagits med stod av den &ldre plan- och
bygglagen (1987:10), forkortad APBL, i friga om en altan som uppforts pé
mark som enligt planbestimmelsen inte fick bebyggas (Mark- och miljo-
overdomstolens dom den 31 maj 2017 i mal nr P 6762-16).

En altan som inte kraver lov ska utforas sa att den bl.a. uppfyller de s.k.
utformningskraven nér det géller god form-, farg- och materialverkan samt
kraven pa tekniska egenskaper, i den mén det ar skdligt med hénsyn till &t-
girdens art och omfattning (8 kap. 1-8 §§). Darutover ska dndringar av en
byggnad utforas varsamt si att man tar hénsyn till byggnadens karaktirsdrag
och tar tillvara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga
och konstnérliga virden. En byggnad eller ett bebyggelseomréde som ér sér-
skilt virdefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig
synpunkt far inte forvanskas (8 kap. 13 och 17 §§). Placering och utformning
av en altan fér inte ske sa att altanen eller den avsedda anvandningen kan med-
fora betydande oldgenheter for omgivningen (2 kap. 9 §). Det dr byggherrens
ansvar att dtgarderna genomfors i enlighet med de krav som géller for atgdrden
enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen
(10 kap. 5 §).

En atgard som inte kréver bygglov kan i stillet omfattas av krav pa4 anmélan
(9 kap. 16 § och 16 kap. 8 § PBL samt 6 kap. 5 § PBF). Anmélningspliktiga
atgarder kraver startbesked fran byggnadsndmnden innan de far paborjas, lik-
som slutbesked innan de far tas i bruk (10 kap. 3 och 4 §§ PBL). Med ett
startbesked ska byggnadsnidmnden bl.a. ta stillning till om atgidrden kan
antas uppfylla de krav som géller i PBL eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (10 kap. 23 §).

Om en atgird har utforts sa att den strider mot PBL, foreskrifter eller be-
slut som meddelats med stod av lagen, far byggnadsndmnden enligt reglerna
i 11 kap. vidta tillsynsatgérder och exempelvis foreldgga den som dger fastig-
heten eller byggnadsverket att vidta rittelse inom en viss tid, s.k. réttelsefore-
laggande.



Mojligheterna att anordna en altan i anslutning till bostadshus ska
underldttas

En mojlighet att vistas utomhus pé en uteplats i anslutning till bostaden ar
nagot som manga vill ha och som manga ganger ses som en naturlig del av
bostaden eller till och med som ett extra rum. En upphojd golvkonstruktion
i form av en altan skapar t.ex. forutsittningar att nyttja en annars kuperad
mark som uteplats.

Den som vill bygga en altan i anslutning till sin bostad behéver i dag gora
kvalificerade bedomningar av bestimmelserna om bygglov for att beddma
om bygglov kréivs. Eftersom en altan maste folja géllande detaljplan och
omradesbestdmmelser behover det dven goras en beddmning av om altanen
far byggas pa avsedd plats med hénsyn till sdidana bestaimmelser. Att regel-
verket dr komplicerat innebér att det kan komma att tolkas olika. Boverket
har i sin rapport exempelvis lyft fram att det i kommunerna inte finns ndgon
enhetlig tillimpning av reglerna i frdga om nér en altan kraver bygglov, efter-
som huvudreglerna om bygglov &r 6vergripande och ldmnar stort utrymme
for tolkning och beddmning i det enskilda fallet. Enligt Boverket r dessutom
den réttspraxis som finns pa omradet inte tillréckligt kéind. Av rapporten fram-
gér vidare att tillsynsanmélningar om altaner ar séllsynta i forhéllande till det
stora antal altaner som byggs.

Regeringen konstaterar att utfallet av provningen av om en altan far upp-
foras eller inte kan uppfattas som oréttvist i det enskilda fallet. Svartillgdng-
liga och kanske till och med inkonsekventa regler som kan uppfattas som
omotiverade och som byggnadsndmnderna inte utfor tillsyn &ver, kan med-
fora att legitimiteten for regelverket undergrévs.

Regelverket som styr mojligheterna att bygga altaner behover forenklas,
och fastighetségare bor ges storre frihet att bygga altaner i anslutning till sin
bostad. Med de forslag som nu fors fram vill regeringen dven fa regelverket
for altaner att stimma béttre Overens med vad ménga tror sig och anser sig
ha rétt att utfora pa sin fastighet. Nar det géller altaner bor dérfor ett storre
ansvar overldmnas till den enskilda fastighetségaren. Till detta kommer att
riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att plan- och bygglagen behver
forenklas och att fler atgirder bor bli bygglovsbefriade (bet. 2013/14:CU10
punkt 1, rskr. 2013/14:187, bet. 2015/16:CU1 punkt 8, rskr. 2015/16:79 och
bet. 2016/17:CU15 punkt 1, rskr. 2016/17:234).

Vissa altaner ska undantas fran kravet pda bygglov

Regeringen har under ett antal ar foreslagit &ndringar 1 PBL for att utdka
antalet atgarder som kan undantas fran kravet pa bygglov. Ett 6vergripande
skél for det har varit att kravet pa bygglov inte ska vara mer omfattande &n
nddvéndigt for att sdkerstilla samhéllets och grannars intressen (se bl.a. prop.
2013/14:127,2016/17:151 och 2017/18:197). Ménga av de atgirder som har
undantagits fran kravet pa bygglov har &ven tillétits fa strida mot géllande
detaljplan och omrédesbestdmmelser, dven det i syfte att ge enskilda storre
frihet att bebygga sina fastigheter.

Enligt regeringen é&r altaner en sadan atgird som det finns forutsittningar
att infora undantag fran kravet pa bygglov for. Genom att det infors ett
undantag frén bygglovskravet behover byggherrar och byggnadsnamnder
inte ta stillning till om och pa vilken grund atgérden kriaver bygglov, om den
tankta atgérden haller sig inom ramen for vad undantaget medger. Regeringen
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anser inte, till skillnad fran bl.a. Svea hovrdtt (Mark- och miljooverdomsto-
len), att ett undantag for altaner kraver att det tydliggors vilka altaner som
kriver bygglov. Aven om det inte finns nigon specifik regel om lovplikt frin
vilken ett undantag kan inforas anser regeringen att det foreslagna undantaget,
som det sammantaget utformas, ar tydligt och inte for omfattande. Det bor
dérfor bidra till att tillimpningsproblemen minskar.

Boverkets forslag omfattar inte altaner som byggs fristdende fran ett bo-
stadshus och som omfattas av krav pa bygglov for nybyggnad for att det
bildas ett utrymme under altanens golv dar ménniskor kan uppehalla sig.
Boverkets skil for begransningen ér att ett sdédant undantag kréver att defi-
nitionen av byggnad dndras och menar att en sadan dndring bor ses dver i ett
storre sammanhang eftersom det kan fa konsekvenser i andra delar av till-
lampningen av definitionen. Till skillnad frén ldnsstyrelserna i Hallands och
Viirmlands ldn instimmer regeringen i Boverkets beddémning, varfor undan-
taget endast bor omfatta altaner som byggs i anslutning till en byggnad och
som kriver bygglov som en tillbyggnad eller som en sddan dndringsatgérd
som paverkar byggnadens yttre utseende avsevart.

Nagra remissinstanser har fort fram att ytterligare undantag frén kravet pa
bygglov innebir att regelverket blir mer komplext och svéarbegripligt och
att regeringen i stillet borde se ver regelverket i ett storre sammanhang.
Regeringen bedémer att det sammantagna forslaget innebar en sddan for-
enkling av regelverket for altaner att det 4r motiverat att genomfora énd-
ringarna utan att regelverket for bygglov i stort ses dver.

Regeringen bedomer, i likhet med Boverket, att undantaget pa olika sétt
behdver begrinsas for att padverkan pa motstaende allménna och enskilda
intressen, bl.a. grannars oldgenheter och kulturmiljo, ska vara acceptabel.
Vilka begransningar som foreslas behandlas nedan.

Undantaget frdan kravet pd bygglov begrdnsas ndr det gdller hdjd,
avstdnd frdan bostadshuset och avstand till grdns

Boverket foreslar att altaner som uppfors vid ett en- eller tvdbostadshus
eller tillhérande komplementbostadshus kan undantas fran kravet pa bygglov
om de uppfors inom 3,6 meter fran bostadshuset, inte dr hogre dn 1,8 meter
over marken och inte placeras ndrmare grénsen &n 4,5 meter, om inte berdrda
grannar medger en nirmare placering. Forutsittningen enligt forslaget att
altanen ska anordnas inom 3,6 meter frdn bostadshuset innebér ingen be-
griansning i fraga om altanens utbredning sidledes, utan altaner som omfattas
av forslaget kan placeras runt hela byggnaden. Avsikten med den hojdmassiga
begransningen om 1,8 meter dr enligt Boverket i forsta hand att begrénsa
altanens hojd till ett fast méatt. Mattet 1,8 meter dr for Gvrigt den ungefarliga
hojd som leder till att manga altaner blir bygglovspliktiga enligt rattspraxis.
Om en altan kombineras med en sédan mur eller ett sadant plank som undan-
tagits fran kravet pa bygglov, bor hojdbegransningen gélla for dessa kombi-
nationer. For att undantaget ska gélla far alltsé altanens, murens och plankets
sammanlagda hojd inte verstiga 1,8 meter dver marken. Det 4r endast mur
och plank tillsammans med en altan som inte far 6verstiga 1,8 meter, medan
eventuella staket och ricken inte ska tas med i hojdberdkningen. Altanens
hojd ska métas fran golvets ovansida ned till marknivén invid altanens ytter-
sida i varje enskild punkt runt hela altanen. Nagon medelmarkniva ska alltsa



inte berdknas. Om altanen forses med mur eller plank, ska méttet tas frén
murens eller plankets kron ner till marknivan vid yttersidan av altanen.

Som négra remissinstanser papekar, bl.a. Linsstyrelsen i Skdnes lin, kan
anvédndningen av altaner och deras utformning paverka omgivningen t.ex.
genom Okad insyn och begrinsad utsikt. En konsekvens av att en dtgérd un-
dantas fran kravet pa bygglov dr att grannar och ndrboende inte kan fa sddana
intressen beaktade i en férhandsprovning. Ett undantag fran kravet pa bygg-
lov forutsatter darfor att atgarden ar sé pass begransad att det typiskt sett inte
uppstar ndgon sadan paverkan for omgivningen som bor bedémas i en bygg-
lovsprovning. Enligt Boverket ér avsikten med undantagets méttmassiga be-
gransningar att det som ska fa utforas utan bygglov i samband med anord-
nandet av en uteplats inte ska skilja sig p& ndgot mer betydande sétt frén vad
som ar mdjligt enligt nuvarande regler nér det géller oldgenheter for omgiv-
ningen. Forslaget innebar enligt Boverket i stora delar att den rittspraxis som
utvecklats kring altaner kodifieras i lag.

Avgorande for hur stor omgivningspaverkan en altan ger upphov till har i
rittspraxis bl.a. varit altanens hojd och utbredning. Utdver det har omrédets
karaktér och forhallandena pé orten betydelse for hur stor paverkan grannar
och andra nédrboende fér tala. For att det i PBL:s mening ska vara fraga om
en otilldten omgivningspaverkan ska altanens utformning eller anvéndningen
av den medfora en betydande oldgenhet (2 kap. 9 § PBL).

Mark- och miljédverdomstolen har i ett avgérande bedémt att en bygg-
lovspliktig altan, placerad inom en fastighet som g utanfor detaljplanclagt
omrade men i ett relativt titbebyggt omrade, inte utgjorde en betydande
olagenhet for grannar i friga om insyn och begrénsad utsikt med hansyn till
omradets karaktér och héjdskillnaderna pa platsen (Mark- och miljoover-
domstolens dom den 19 september 2017 i mal P 364-17). Aven annan riitts-
praxis &n sddan som ror altaners omgivningspéverkan kan vara intressant vid
en bedomning av vilken paverkan omgivningen fér tila, men ytterst avgors
fragan alltid genom en beddmning i det enskilda fallet.

Regeringen anser att de av Boverket foreslagna mattbegriansningarna, sér-
skilt ndr det géller avstand till grins, ar vél avvagda for att de altaner som
omfattas av forslaget typiskt sett inte ska ge upphov till en negativ paverkan
pé motstéende intressen (se dven nedan om ytterligare begrénsning av for-
slaget for byggnader och bebyggelseomraden som ér sérskilt vardefulla).
Till skillnad fran vissa remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljo-
overdomstolen), anser regeringen darfor att varken hojd eller tillaten area bor
begrénsas ytterligare. Om den tilldtna hojden minskas innebar det att mattet
nérmar sig det som enligt réttspraxis géller for lovfria altaner, vilket innebar
att undantagets tillimpningsomrade minskar och undantaget forlorar sitt
syfte. Néar det géller arean bedoms begrinsningen att altanen inte far stricka
sig langre ut frdn bostadshuset dn 3,6 meter vara tillricklig. I likhet med Bo-
verket bedomer regeringen att foreslagna mattbegransningar inte heller inne-
bér att forslaget blir for omfattande, vilket minskar risken for att altanerna
inte uppfyller relevanta krav enligt plan- och bygglagstiftningen och darmed
for tillsynsingripanden i efterhand. Genom att i forslaget kombinera en hojd-
begransning med en begrinsning av avstandet fran byggnaden minskar dven
risken for att undantaget definierar bygglovsplikten i huvudregeln, jamfort
med om enbart en hojdbegransning hade anvénts.

Om grannar och andra ndrboende beddmer att en uppford altan ger upphov
till oldgenheter, finns det en méjlighet for dem att fa sina intressen provade
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i efterhand genom en anmélan om tillsyn. En byggnadsndmnds beslut att
inte vidta ndgon atgdrd med anledning av en anmélan kan overklagas till
lansstyrelsen och vidare till domstol av den som beslutet angar, vilket enligt
rattspraxis i vart fall omfattar fastighetsagare till den fastighet som grénsar till
fastigheten dér atgirden vidtagits (13 kap. 3 och 8 §§ och HFD 2011 not 93).

Enligt Lagradets mening kan det, oavsett vilka krav som kan f6lja av
Europakonventionen, framsta som en brist i rittssékerhetshdnseende att dgaren
till en grannfastighet — i stillet for att 6verklaga ett bygglov och darigenom fa
en domstolsprovning av forutsittningarna for dtgdrden — ar hinvisad till om-
végen att anméla saken till en tillsynsmyndighet och 4r beroende av att myn-
digheten finner skil att utova tillsyn. Lagradet uttalar vidare att det i detta
avseende saknar betydelse att ett beslut att inte inleda tillsyn kan 6verklagas
stiftningsidrende om att en efterf6ljande provning av om byggnadsnidmnden
haft anledning att inleda ett tillsynsirende dr av annan karaktér och inte ger
den enskilde samma mojlighet till rittelse som en domstolsprovning vid ett
overklagande av ett bygglovsbeslut (jfr Lagradets yttrande i prop. 2013/14:127
s. 147 £.). Slutligen har Lagradet noterat att riksdagen beklagat att réttsldget
pa omradet kan betecknas som i viss man oklart och d&ven understrukit att det
ar angeliget med en utvirdering och en bred analys av grannars talertt (bet.
2013/14:CU32 s. 9 med yttr. 2013/14:KU6y).

Regeringen har i ett tidigare lagstiftningsarende med forslag pa atgarder som
kan undantas fran kravet pa bygglov bedomt att mojligheten for grannar och
andra nirboende att initiera ett tillsynsidrende ar forenlig med Europakon-
ventionens reglering om skydd for egendom (artikel 1 i tilliggsprotokoll 1)
och ritten till domstolsprovning (artikel 6), vilket riksdagen stllt sig bakom
(a. prop. s. 59 f. och bet. 2013/14:CU32 s. 7 . med yttr. 2013/14:KU6y). En
sédan ordning med ett efterfoljande tillsynsforfarande géller for andra &t-
géirder som har undantagits fran kravet pa bygglov, t.ex. s.k. friggebodar.
Med hénsyn till att det nu aktuella forslaget avser atgérder som typiskt sett
inte ger upphov till ndgon oldgenhet for grannar anser regeringen att det inte
finns anledning att nu géra ndgon annan bedémning i fragan om det krivs en
mer langtgaende rétt till domstolsprovning for grannar och narboende.

Nir det géller Boverkets forslag till hur altanens hojd ska métas, fran altan-
golvets ovansida ned till marknivén vid altanens yttersida, beddmer regeringen
att det till sitt resultat Gverensstimmer med den réttspraxis som har utveck-
lats. Regeringen anser dock att métningen bor ske nerifran och upp. Till
skillnad fran Boverket anser regeringen att det inte i forfattningstexten be-
hover preciseras att hdjden ska métas fran marken. En sédan precisering
finns inte i andra bestimmelser om undantag fran krav pa bygglov som anger
en atgérds hogsta hojd. Av samma skl bedomer regeringen att det inte heller
behdver preciseras vilken som ar hogsta tillitna hjd nér en altan kombineras
med en sddan mur eller ett sddant plank som &r undantaget frén kravet pa
bygglov enligt 9 kap. 4 §, eftersom hogsta tillatna hojd for sadana atgérder
foljer av den bestdimmelsen och hur denna har tillimpats, dvs. 1,8 meter Gver
marken.

Om en altan stracker sig langs flera fasader, bor kravet pa att altanen ska
uppforas inom 3,6 meter fran bostadshuset kunna tillimpas pa motsvarande
sdtt som for sddana plank och murar som har undantagits fran kravet pa bygg-
lov. Det innebér t.ex. att mattet inte ska avse avstdndet fran hornet pa huset ut



till altanens ytterhorn, ett avstdnd som alltsé kan vara léangre &n 3,6 meter (jfr
prop. 2006/07:122 s. 71).

Enligt Boverkets forslag ska undantaget for altaner inforas i den befintliga
bestaimmelse som undantar plank och murar fran kravet pa bygglov i syfte att
anordna en skyddad uteplats. Kompletteringen med ett undantag for altaner,
med samma mattbegransningar som géller for den uteplats som kan anordnas
med plank och murar utan krav pé bygglov, dr enligt Boverket ténkt att fungera
som en modernisering av bestimmelsen for att mojliggéra anordnade av ett
golv pa uteplatsen. Boverket foreslér d&ven en definition av altan, som beskriver
dess kdrnegenskaper och avgransar undantagets tillimpningsomrade. Méanga
remissinstanser ar positiva till att undantaget inarbetas i bestimmelsen som
undantar andra atgérder i syfte att anordna en uteplats. Manga ar dven positiva
till att en definition av altan foreslas, &ven om flera pekar pa kvarstdende gréns-
dragningsproblem och behov av ytterligare definitioner. Regeringen, som
i stillet foreslar att undantaget infors i en ny paragraf dir undantagets till-
lampningsomrade avgriansas och andra nodvéndiga rekvisit kan preciseras,
ser med den lagtekniska 16sningen inte ndgot behov av en definition av altan.
Eftersom forslaget innebdr att samma mattméassiga begrinsningar kommer
att gélla savél for sadana altaner som for sddana plank och murar som undan-
tagits fran kravet pa bygglov, kan atgirderna fortfarande kombineras for att
anordna en uteplats vid bostadshus.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att en kommun ska ges mojlighet
att aterinfora ett krav pa bygglov for altaner som undantagits fran ett sddant
krav genom en detaljplan eller omradesbestimmelser pa grund av omgiv-
ningsbuller vid uteplats. Boverket lamnar inte nagot sddant foreslag. Efter-
som aktuella altaner avser en kompletteringsatgérd till ett bostadshus, menar
regeringen att det inte 4r motiverat att ge kommunerna en sddan mdjlighet
Angaende omgivningsbuller vid lokalisering och placering av bostadsbygg-
nader samt forutsittningar for tillsyn, se 2 kap. 6 a § PBL, 1 och 3 §§ forord-
ningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader och 26 kap. 9 a §
miljobalken.

Maojligheten att en granne kan medge en ndrmare placering &n 4,5 meter fran
gransen har i réttspraxis, for andra atgérder som undantagits frén kravet pa
bygglov, inte bedomts omfatta grins mot allmén plats, gata eller védg (se bl.a.
MOD 2013:18 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 20 september
2013 i mal P 1972-13).

Fortsatt krav pa bygglov for altaner vid byggnader eller inom
bebyggelseomrdden som dr sdrskilt virdefulla

PBL:s regler om forvanskningsforbud och varsamhetskrav giller alla &tgarder
som vidtas pa en byggnad, oavsett om atgarden kréver bygglov eller inte. For
atgarder som kraver bygglov sékerstills tillimpningen av dessa krav genom
byggnadsndmndernas prévning i bygglovet. Nér atgdrder som inte kraver
lov ska vidtas &r det byggherren sjélv som ska tillgodose att kraven uppfylls.

I tidigare lagstiftningsdrenden med forslag till undantag fran kravet pa
bygglov har regeringen bedomt att vissa undantag inte ska omfatta byggnader
eller bebyggelseomraden som ar sirskilt vardefulla frén historisk, kultur-
historisk, miljomaissig eller konstnirlig synpunkt (8 kap. 13 §). Exempelvis
har mindre tillbyggnader och vissa fasadatgirder som undantagits fran bygg-
lovskravet begrinsats pa sa sitt att de inte far vidtas pa sddana byggnader
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eller inom sadana bebyggelseomraden utan en foregdende bygglovsprov-
ning (se bl.a. 9 kap. 4 d, 5a och 6 a §§ och prop. 2016/17:151 s. 52 f. och
60).

Boverket har inte foreslagit att altaner som omfattas av forslaget ska be-
grinsas pa motsvarande sitt. Enligt Boverket dr avsikten med undantagets
mattmassiga begransningar att det som ska fa utforas utan bygglov i samband
med anordnandet av en uteplats inte ska skilja sig pa ndgot mer betydande
sitt fran vad som dr mdjligt enligt nuvarande regler nir det géller paverkan
pa stads- och landskapsbilden. Sadana plank, murar och skdrmtak som redan
ar undantagna fran kravet pa bygglov for att mgjliggora en skyddad uteplats
i anslutning till bostadshus far vidtas pa sarskilt virdefulla byggnader och
inom sérskilt virdefulla bebyggelseomraden utan en foregdende bygglovs-
provning. Den forédndring som altanerna medfor ar enligt Boverkets uppfatt-
ning inte sé stor att en sddan begriansning behdvs.

I likhet med flera av remissinstanserna, bl.a. Svea hovritt (Mark- och
miljooverdomstolen) och Riksantikvarieimbetet, anser regeringen att det
finns skal att begrdnsa undantaget fran kravet pa bygglov till att inte omfatta
sadana sdrskilt vardefulla byggnader och bebyggelseomraden som avses i
8 kap. 13 §. Enligt regeringen finns det risk for att skyddsviarda virden pa
byggnader och i bebyggelseomraden gér forlorade om inte byggnadsndmn-
den ges tillfélle att genom en bygglovsprovning sikerstilla att den tilltdnkta
altanen &r lampligt utformad och utford med tillrdcklig hénsyn till bl.a. kultur-
miljon. P4 s sitt minskar paverkan pa generationsmalet och miljokvalitets-
malen, frimst God bebyggd miljo. Med en sddan begransning finns det inte
heller skil, som Linsstyrelsen i Ostergétlands lin foreslar, att ge kommunerna
mojlighet att aterinfora kravet pa bygglov for altaner genom en detaljplan for
att skydda kulturmiljévarden m.m.

Som pépekats i tidigare lagstiftningsdrenden, och dven av vissa remissin-
stanser, ar en nackdel med en begriansning som den foreslagna att sérskilt
virdefulla byggnader eller bebyggelseomraden inte behover vara utpekade i
forvig for att begransningen ska gélla och att den slutgiltiga beddmningen
gors 1 det enskilda fallet. Detta stéller krav pa den enskilda byggherren att
beddma byggnadens och omréadets karaktér och i tveksamma fall ta kontakt
med byggnadsndmnden for att bedoma om det &r friga om bygglovsplikt.
Trots de tillampningsproblem en begriansning med hénvisning till 8 kap. 13 §
kan medfGra, anser regeringen att det dr nodvéndigt med en bygglovsprovning
av altaner som vidtas vid sddana byggnader och inom saddana bebyggelse-
omréaden som avses i bestimmelsen. For att motverka tillimpningssvarigheter
ar det av stor vikt att kommunerna, forutom att informera om att denna be-
griansning i undantaget finns, &ven ger invanarna sa goda forutséttningar som
mojligt att bedoma om det kriavs bygglov med hénsyn till denna forutsétt-
ning.

Inget krav pd anmdlan

Som nédmns ovan kan en dtgédrd som inte kriaver bygglov i stéllet omfattas av
krav pa anmaélan. I fraga om altaner som inte kraver bygglov kan anmélnings-
plikt frimst uppsta med hénsyn till héllfasthet eller till att brandskyddet i en
byggnad paverkas vasentligt och vissa atgiarder som ar undantagna fran kravet
pabygglov, t.ex. komplementbostadshus, omfattas alltid av ett krav pd anmélan
(6 kap. 5 § forsta stycket 3, 6 och 9 PBF).



I rapporten tar Boverket inte stédllning till om de altaner som omfattas av
det foreslagna undantaget alltid ska kréva en anméilan. Det gor Boverket dér-
emot i sin slutredovisning av uppdraget, i rapporten Lovbefriade atgérder, ut-
vindiga dndringar och anmaélan — analys och forslag (Rapport 2018:17, dnr
Fi2019/01260/SPN). I den rapporten foreslar Boverket &ndringar i PBF som
innebér att atgirder som har undantagits fran kravet pa bygglov ska vara an-
maélningspliktiga endast om det uttryckligen framgér. Sadana atgérder ska
alltsé inte vara anmélningspliktiga pa nadgon annan grund, exempelvis med
hénsyn till brandskydd. Atgirder som har undantagits fran kravet pa bygglov
och som dven i fortséttningen foreslas krdva anmélan &r komplementbostads-
hus, komplementbyggnad om 25 kvm, inredning av ytterligare bostad och
tillbyggnad om 15 kvm. Dessa atgérder bedomer Boverket generellt sett vara
s komplexa och kunna medfora en sé stor omgivningspéverkan att det finns
anledning for samhéllet att inom ramen for en anmélningsprocess verka for
och bevaka att byggherren uppfyller tekniska egenskapskrav. I det samman-
hanget gor Boverket inte ndgot uttalande om att sédana altaner som foreslés
undantas frén kravet pa bygglov i Boverkets rapport Altaner, solcellspaneler
och solfangare i PBL (Rapport 2017:26) ska omfattas av anmélningsplikt.

Eftersom Boverket i sin slutredovisning inte pekar pa ett behov av anmél-
ningsplikt nér det géller altaner finns det inte langre skal att avsta fran att
genomfora forslaget om att undanta vissa altaner fran kravet pa bygglov,
sdsom SKL menar att det gjorde tidigare. Till skillnad fran Lénsstyrelsen i
Hallands 1&n bedomer regeringen, i likhet med Boverket, att det inte finns skél
for att altaner som foreslas undantas frén bygglovskravet i stéllet ska vara
anmalningspliktiga. Motsvarande bor enligt regeringen gélla for altaner som
inte kréver bygglov som en tillbyggnad eller en dndring av byggnad, om de
upptar maximalt samma yta pd marken som de altaner som undantas fran
kravet pa bygglov far gora, dvs. uppfors inom 3,6 meter fran ett bostadshus.
Pa sa sitt blir regleringen for anmélningsplikt enhetlig for altaner som inte
kréaver lov om de uppfors i anslutning till bostadshus. En f6ljd av att sédana
altaner inte behdver anmélas ar att mojligheten for grannar och andra nérbo-
ende att i efterhand anméla atgarden for tillsyn inte inskrénks (jfr Mark- och
miljodverdomstolens dom den 22 december 2016 i mél P 1022-16). En annan
fordel &r att en byggherre inte heller i detta avseende behdver bedoma om
atgirden kriaver bygglov eftersom den under alla forhallanden inte behdver
anmdlas. Regeringen avser darfor att infora dessa &ndringar i friga om altaner
i PBF.

Altaner som undantagits fran kravet pa bygglov ska fa uppforas i strid
med gdllande detaljplan och omradesbestimmelser

Alla altaner, oavsett om de dr bygglovspliktiga eller inte, maste f6lja bestdm-
melser i den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller for omradet
(10 kap. 2 §). For en altan som kréaver bygglov provar byggnadsndmnden om
atgérden &r planenlig 1 bygglovsprovningen, och kan da medge vissa avvikelser
fran planbestimmelser. For en altan som inte kréver bygglov maste byggherren
bedoma om atgérden &r planenlig. Den bedomningen kan vara svér att gora
for en enskild, inte minst eftersom beddmningen forutsétter god kinnedom
om hur regelverket dr uppbyggt och om hur rittspraxis har utvecklats och
ska tolkas.
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Altaner kan beroras av planbestimmelser om t.ex. byggnadsarea, prick-
mark eller korsmark. Tolkningen av planbestimmelser beror pa hur de har
utformats, men &ven pa vilken lagstiftning som géllde nér planen antogs
eftersom planen ska tolkas enligt den lagstiftning som géllde vid tidpunkten
for antagandet (se bl.a. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 9 april
2015 i mél P 8223-14). En detaljplanebestimmelse om prickmark ar ett ex-
empel pa bestimmelse som kan tolkas olika beroende pé nédr en detaljplan
antogs. I PBL, som trddde i kraft 2011, definieras bebygga som att forse
ett omrade med ett eller flera byggnadsverk (1 kap. 4 §). Nagon motsvarande
definition fanns inte i APBL. Det har fatt till f6ljd att planbestimmelser som
innehéller ordet bebygga har tolkats olika beroende pa om planen antagits
med stdd av PBL eller APBL (se MOD 2017:39 och Mark- och miljéover-
domstolens dom den 31 maj 2017 i mal nr P 6762-16).

Att altaner under vissa forutsittningar ska raknas med vid berékning av
byggnadsarea eller att tidpunkten for nér detaljplanen antogs kan vara avgo-
rande for om en altan far uppforas, dr med stor sannolikhet oként fér minga
enskilda byggherrar. Konsekvensen av att en byggherre har gjort en felaktig
beddomning av en atgérds planenlighet och en altan saledes har uppforts i strid
med nagon planbestimmelse, &r att byggnadsndmnden kan ingripa med till-
synsatgirder i efterhand och foreldgga en fastighetsigare att ta bort altanen.

Boverkets forslag innebér att de altaner som undantas fran kravet pa bygg-
lov ska f& uppforas i strid med den detaljplan eller de omradesbestdmmelser
som giller for omradet, precis som saddana plank, murar och skarmtak i an-
slutning till bostadshus som har undantagits fran kravet pa bygglov. Enligt
regeringen innebdr ett sddant forslag en forenkling och mojliggor att fler kan
uppfora en altan, eftersom en byggherre kommer att vara oforhindrad att upp-
fora altanen vid sitt bostadshus oavsett vad eventuella planbestimmelser re-
glerar och oavsett nér planen antogs.

Sveriges Arkitekter menar att tanken med detaljplanering undermineras
med ett sddant forslag och nagra remissinstanser befarar negativ paverkan
pé stadsbilden. Enligt regeringen &r de altaner som foreslas undantas fran
kravet pa bygglov av sa begridnsad omfattning att de kan tillatas &ven om de
strider mot géllande detaljplan eller omradesbestammelser.

Eftersom de murar, plank och skdrmtak som ar undantagna fran kravet pa
bygglov far genomforas i strid med géllande detaljplan eller omradesbestam-
melser kan sédana atgérder kombineras med en altan som inte krdver bygg-
lov, vilket kommer att underldtta anordnandet av en uteplats vid bostadshus.

Aven vissa altaner som inte kriver bygglov ska fi uppforas i strid med
gdllande detaljplan och omrddesbestimmelser

Flera remissinstanser papekar att Boverkets forslag om att altaner som un-
dantas fran kravet pa bygglov bor fa uppforas i strid med géllande planbe-
stimmelser inte omfattar sddana lagre altaner som enligt réttspraxis inte om-
fattas av ndgot krav pa bygglov, och att de alltsa dven fortsittningsvis maste
folja géllande detaljplan eller omradesbestdmmelser. Det innebér att en bygg-
herre fortfarande kommer att behdva beddma om en ténkt altan kréver bygg-
lov eller inte for att veta om altanen far uppforas i strid med detaljplan eller
omradesbestaimmelser. Det kan darfor ifrdgasittas om forslaget innebir ndgon
forenkling. Vidare pépekar vissa remissinstanser det orimliga i att sidana lagre
altaner som inte kraver bygglov inte far strida mot bestimmelser i detaljplan



och omradesbestimmelser, medan sddana hogre altaner som med forslaget
undantas fran kravet pd bygglov far det.

Fragan om en ldgre, lovfri altan ska fa uppforas i strid med detaljplan och
omradesbestimmelser har inte behandlats i Boverkets rapport. Boverket har
bedomt att frégan inte omfattas av uppdraget och att fragan dessutom bor
utredas 1 ett storre sammanhang. Enligt regeringen ar det dock, i linje med
vad flera remissinstanser for fram, rimligt att dven lata lovfria altaner som
upptar maximalt samma yta pd marken som de altaner som med forslaget
undantas fran kravet pa bygglov fa strida mot géllande detaljplan eller om-
radesbestimmelser. Till det kommer att lovfria altaner under lang tid, da
APBL gillde, vanligtvis kunde uppforas i strid med gillande detaljplan eller
omradesbestimmelser (jfr RA 1993 ref. 2 och RA 1995 ref. 42).

Regeringen bedomer sammantaget att konsekvenserna av att lata sidana
lovfria altaner fa uppforas i strid med géllande detaljplan och omradesbe-
stdimmelser inte skiljer sig fran konsekvenserna av att lata de altaner som
foreslés undantas fran kravet pa bygglov fa strida mot sddana bestimmelser.
Det finns dérfor inte ndgot som hindrar ett sddant forslag, &ven om Boverkets
forslag inte omfattar lovfria altaner.

Att de lovfria altanerna féar uppta maximalt samma yta som de altaner som
foreslds undantas fran kravet pa bygglov, innebér att de ska uppforas inom
3,6 meter fran ett en- eller tvabostadshus eller tillhérande komplementbo-
stadshus. Forslaget dr inte begrénsat till lovfria altaner som uppfors vid ett
bostadshus, vilket &dr en forutséttning for de altaner som undantas fran kravet
pa bygglov, utan omfattar dven fristdende altaner som uppfors inom 3,6 meter
fran huset. Regeringen anser dven att lovfria altaner, till skillnad fran de altaner
som undantas frén kravet pa bygglov, bor fa uppforas i strid mot detaljplan
och omradesbestimmelser om de uppfors ndrmare griansen dn 4,5 meter utan
att en berdrd granne behdver medge det. Att infora en sddan begransning for
en lovfri 4tgérd skulle innebéra en ny ordning som regeringen inte ser nagot
skél for. Eftersom det bara &r de lovfria altanerna som far placeras ndrmare
gransen mot en grannes vilja innebér det att en byggherre kan bli tvungen att
beddma om en ténkt altan dr bygglovspliktig eller inte.

Slutligen bor de lovfria altanerna, pa samma sétt som de altaner som undan-
tas fran kravet pa bygglov, inte fa uppforas i strid med géllande detaljplan eller
omradesbestimmelser om de uppfors i anslutning till en byggnad eller inom
ett bebyggelseomrade som ar sdrskilt vardefullt enligt 8 kap. 13 §. Enligt
regeringen bor den ordning behallas som giller for alla lovfria altaner och som
innebér att de maste folja planbestimmelser som syftar till att skydda exem-
pelvis kulturmiljon.

Ett forslag som innebér att bade lovfria altaner och altaner som undantas
fran kravet pa bygglov far uppforas i strid med den detaljplan och de omrades-
bestimmelser som géller for omradet innebér att fastighetsdgare och bygg-
nadsndmnder kan jimfora en ténkt altankonstruktion med de yttre ramarna
for undantaget och didrmed avgora om altanen fir uppforas pé platsen.

Dessa forslag innebar sammantaget att mojligheterna att anordna en altan
i anslutning till bostadshus underléttas, dels genom att regelverket for altaner
forenklas pa ett betydande stt, dels genom att fler far mojlighet att uppfora en
altan i anslutning till bostadshuset. Dessutom menar regeringen att regelverket
kring altaner béttre 6verensstimmer med vad ménga tror sig och anser sig ha
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rdtt att utfora pa sin fastighet. Till skillnad fran Boverket och flera remiss-
instanser anser regeringen att det &r motiverat att genomfora de foreslagna
andringarna utan att regelverket for bygglovsfria anldggningars planenlighet
ses Over 1 ett stdrre sammanhang.

Bestdmmelserna
Bestdmmelserna finns i 9 kap. 4 £ § och 10 kap. 2 § PBL.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

‘ Regeringens forslag: Lagindringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2019.

Rapportens forslag: Négra forslag lamnas inte i friga om tidpunkt for
ikrafttrddande eller dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna har inte framfort nagra synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna bor tréda
i kraft s& snart som mojligt vilket innebér den 1 juli 2019.

Bestdmmelserna bor bli generellt tillimpliga nir de trader i kraft. Det
finns darfor inte nagot behov av 6vergangsbestimmelser. Den som vid lagens
ikrafttrddande har ett pagéende drende om bygglov for uppforande av en altan
som omfattas av forslaget kan vilja att 1ata den processen fortga och invénta
ett beslut eller aterkalla sin ansdkan och vidta atgérden direkt.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for staten

Forslagen bedoms fa liten paverkan pé allménna intressen sdsom kulturmiljo-
véarden, framfor allt eftersom undantagen inte kommer att gilla vid sérskilt
vérdefulla byggnader eller bebyggelseomraden. De foreslagna éndringarna
innebdr att Boverket behdver ta fram vigledning for berdrda aktorer for att
underlitta tillimpningen, exempelvis nér det géller de forutséttningar som
maste vara uppfyllda for att altanen ska anses vara en sadan som omfattas av
undantaget fran kravet pa bygglov. Nodviandiga viglednings-, kompetens-,
och informationsinsatser bedéms rymmas inom Boverkets grunduppdrag och
inom ramen for det regeringsuppdrag som ska bidra till att skapa en enhetlig
och effektiv tillimpning av plan- och bygglagen i hela landet, 4&ven bendmnt
PBL Kompetens. For domstolarna kan antalet mél om bygglov for altaner
antas komma att minska marginellt, samtidigt som antalet mél om tillsyn nér
det géller altaner kan antas komma att 6ka en aning. Sammanfattningsvis
beddms konsekvenserna av forslagen for statens del vara sma.



6.2 Konsekvenser for kommuner

Forslaget om undantag fran kravet pa bygglov for vissa altaner innebér att
byggnadsndmnderna kan fa ett minskat antal bygglovsérenden, vilket bidrar
till att resurser kan laggas pa andra &tgirder, exempelvis pa bostadsbyggnation.
Forslaget om undantag fran kravet p& bygglov innebér inte ndgon adndring i
de krav som giller for en altan, bl.a. avseende utformning, men byggnads-
nidmndernas roll forskjuts fran att prova atgardens forenlighet med plan- och
bygglagens bestimmelser i forvag till att vid behov prova atgirden, nér den
redan &r utford. Om tillsynsiarendena 6kar innebér det en paverkan pa kom-
munernas kostnader eftersom tillsynsédrenden, till skillnad mot lovérenden,
finansieras genom skatter och byggsanktionsavgifter.

Forslaget innebdr dven att fler atgérder far utforas i strid med géllande detalj-
plan och omradesbestdmmelser. Regeringen bedomer att undantaget for altaner
endast far marginella konsekvenser for kommunernas planmonopol eftersom
det stora flertalet géllande detaljplaner och omradesbestdmmelser har utformats
med forutsittningen att sddana mindre altaner som inte kréver lov far utforas
planstridigt.

Aven om regelverket forenklas kan forslagen, som nigra av remissinstans-
erna papekar, medfora ett okat rddgivningsbehov som byggnadsnimnderna
behdver mota, t.ex. i fraiga om hur en altans hojd ska métas. Vidare ska fore-
slagna undantag inte gélla for sirskilt virdefulla byggnader och bebyggelse-
omraden vilket, for att underlitta for byggherren i dennes bedémning, inne-
bir ett behov av att kommuner inventerar och tillhandahéaller underlag som
redovisar vilka byggnader och omradden som anses sarskilt vardefulla inom
kommunen. For detta &ndamal och i sin tillsyn behdver kommunerna till-
géng till antikvarisk kompetens.

Forslaget kan dessutom ségas béttre motsvara vad den enskilde forvéantar sig
att kunna bygga pa sin fastighet, vilket kan leda till mindre kritik av gillande
detaljplaner och omradesbestimmelser.

Sammanfattningsvis bedoms konsekvenserna for kommunens del vara av
begransad omfattning och endast kunna leda till marginella kostnadsdkningar.

Eftersom forslaget kan paverka kommunens mojligheter att styra placering
och utformning av altaner, kan det anses innebéra en negativ inverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen. Denna negativa inverkan bedéms dock vara mini-
mal och ddrmed proportionerlig utifran forslagets syfte.

6.3 Konsekvenser for foretag

Sédana foretag som bygger altaner berdrs av forslagen. Forslagen innebér att
fler fastighetsdgare far mojlighet att uppfora en altan. Detta, tillsammans med
att de hogre altaner som mojliggors typiskt sett dr mer komplicerade kon-
struktioner dn lagre altaner, kan innebéra att efterfragan gillande tjdnsten att
bygga en altan dkar nagot.

I de fall foretag agerar som byggherre far forslagen samma konsekvenser
som anfors nedan under Konsekvenser for enskilda.
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Forslagen far storst betydelse for den som vill uppféra en sadan altan som
omfattas av de undantag som foreslas.

Undantaget fran kravet pa bygglov innebér att byggherren inte behdver ta
fram bygglovshandlingar, soka bygglov, betala avgift for bygglov eller in-
vénta nagon tidsfrist innan byggnationen kan pabdrjas. Att kravet pa bygglov
slopas innebdr att ett stérre ansvar ldggs pa byggherren, eftersom det &r
byggherren som far bedéma om forutsittningarna for att dtgarden &r undan-
tagen fran kravet pa bygglov ar uppfyllda — och riskerar tillsynsingripanden i
efterhand om forutséttningarna bedomts felaktigt. Byggherren kommer t.ex.
att behova bedoma altanens hojd och byggnadens och bebyggelseomradets
kulturmiljovarden m.m. for att ta stdllning om undantaget ar tillimpligt.
Fragan om sédana virden har av ménga remissinstanser framhallits som sér-
skilt svar for en byggherre att avgdéra, om kommunen inte har bedomt och
tillgéngliggjort saidana bedémningar pa forhand. Forslaget innebér dock sam-
mantaget att de kvalificerade beddmningar som maste goras blir farre och
att det blir enklare att avgdra om en altan ar bygglovspliktig eller inte, och
byggherren kan dven fortséttningsvis soka rdd hos kommunen i friga om
huruvida det kravs bygglov.

Forslaget innebér dven att en altan far utforas i strid med géllande detalj-
plan eller omradesbestimmelser, om altanen antingen ar en sédan som genom
forslaget undantas fran kravet pa bygglov eller ar en sadan ldgre altan som
inte krdver bygglov men som till ytan motsvarar de yttre ramar som undanta-
get fran bygglov medger. Detta ska inte gilla om altanen uppfors i anslutning
till en byggnad eller inom ett bebyggelseomrade som ar sérskilt véardefullt
fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstnérlig synpunkt. For-
slaget innebér en forenkling for byggherren pa sé sétt att denne inte behdver
tolka géllande detaljplan eller omradesbestimmelser for att veta om altanen
far uppforas eller inte.

Sammantaget innebér forslagen att bade lovfria altaner och altaner som
har undantagits fran kravet pa bygglov far uppforas i strid med den detal;-
plan och de omrédesbestimmelser som géller for omradet, vilket innebér att
byggherrar och byggnadsndmnder kan jamfora en tinkt altankonstruktion med
de yttre ramarna for undantaget och dérmed &ven avgdra om altanen far upp-
foras pa platsen.

Dessa forslag sammantaget innebér att mojligheterna att anordna en altan i
anslutning till bostadshus underlattas, dels genom att regelverket for altaner
forenklas pa ett betydande sitt, dels genom att fler far mojlighet att uppfora
en altan 1 anslutning till bostadshuset.

For sddana altaner som inte omfattas av forslagen behdver det dven i fort-
sdttningen goras en beddmning av om bygglov krévs och av om detaljplanen
och omradesbestdmmelserna medger atgarden.

Byggherren behdver redan i dag vara medveten om vilka krav, t.ex. tekniska
egenskapskrav och utformningskrav, som géller for altaner. Kraven géller
oavsett om atgirden kriaver bygglov eller inte. Skillnaden med forslaget &r
att byggnadsndmnden inte kommer att kontrollera om kraven uppfylls innan
atgdrden utfors. Nar bygglov inte ldngre krdvs minskar dialogen mellan bygg-
herre och kommun. Detta stéller storre krav pa byggherren att sjélvstindigt
bedoma om kraven uppfylls. Byggherren kan dock dven fortsittningsvis soka
rad hos kommunen i friga om vilka krav som stills.



De utformningsméssiga kraven pa tillganglighet och anvéndbarhet géller
alltjamt och forslagen bedoms inte medfora nagra negativa konsekvenser for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Forslagen kan i stéllet
medfora att en utemiljo blir mer tillgénglig.

De byggherrar som genomfor atgarder som inte uppfyller forutséttningarna
for undantagen eller PBL i 6vrigt riskerar att drabbas av att byggnadsndmnden
ingriper i efterhand.

Andra enskilda kan berdras, t.ex. i egenskap av grannar, nir mojligheterna
att uppfora altaner som strider mot géllande detaljplan och omradesbestim-
melser okar och fragan inte provas pa forhand genom bygglov. Med beaktande
av atgiardens art och av de begransningar som foreslds nér det giller hojd,
avstand fran bostadshuset och avstand till gréns, och att de krav som ar upp-
stdllda till skydd for omgivningen fortfarande géller &r risken for att enskilda
kommer att drabbas av betydande oligenheter liten. Atgirden kan dessutom
anmélas for tillsyn i efterhand och berérda grannar kan saledes fa fragan om
atgirden kan tillatas pa platsen prévad i domstol.

6.5 Konsekvenser 1 6vrigt

Forslagen ér vil avgrinsade och forslaget om undantag fran kravet pa bygg-
lov ansluter i friga om matt till tidigare undantag for uteplats. Forslagen har
dessutom begrénsats till att inte gélla vid en byggnad eller inom ett bebyggel-
seomrade som ér sérskilt vardefullt frén historisk, kulturhistorisk, miljoméssig
eller konstnirlig synpunkt. Aven om fler altaner bedéms komma till stind med
forslagen bedoms paverkan pa generationsmalet och miljokvalitetsmalen,
framst God bebyggd miljo, vara begransad.

Forslagen bedoms inte heller strida mot den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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Forfattningskommentar

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
Undantag for en- och tvabostadshus inom och utanfor detaljplan

4f§ For en- och tvabostadshus och tillhdrande komplementbostadshus krdvs
det, trots 2 § forsta stycket 2 och 3 c, inte bygglov for att med en altan anordna en
uteplats pa mark inom 3,6 meter fran bostadshuset, om altanen inte dr hégre dn
1,8 meter och inte placeras ndrmare gréinsen dn 4,5 meter.

En atgdrd som avses i forsta stycket far vidtas ndrmare grinsen dn 4,5 meter,
om de grannar som berors medger det.

Forsta stycket gdller inte om dtgdrden vidtas pd en byggnad eller inom ett be-
byggelseomrdde som avses i 8 kap. 13 §.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om undantag fran kravet
pa bygglov for tillbyggnad och éndring av byggnad. Overviigandena finns i
avsnitt 4.

Foérsta stycket innebir att det inte krdvs bygglov for att uppfora en altan
som utgdr en tillbyggnad (jfr 2 § forsta stycket 2) eller — i ett omrade som
omfattas av en detaljplan — en annan &ndring av en byggnad &n en tillbyggnad,
om #ndringen innebér att byggnadens yttre utseende paverkas avsevirt (jfr
2 § forsta stycket 3 ¢ och andra stycket). Undantaget omfattar inte en altan
som byggs fristdende frén en byggnad och som &r bygglovspliktig som ny-
byggnad (jfr 2 § forsta stycket 1). En redogorelse for rattspraxis nar det galler
gransdragningen mellan vilka altaner som kraver respektive inte kraver bygg-
lov finns i avsnitt 4.

Av bestaimmelsen foljer vidare att undantaget géller om atgérden vidtas pa
ett en- eller tvabostadshus eller tillhrande komplementbostadshus. Undan-
taget omfattar inte t.ex. inglasade uterum eller takterrasser, vilket foljer av
uttrycket en uteplats pa mark. Med uttrycket en altan avses inte en begrians-
ning av antalet atgérder. Undantaget forutsétter alltsd inte en sammanhéng-
ande altan utan mdjliggdr uppforande av flera altaner per bostadshus inom de
ramar som i ovrigt anges i bestimmelsen.

Ytterligare forutsattningar for att undantaget ska vara tillimpligt &r att altanen
byggs inom 3,6 meter fran bostadshuset, inte dr hogre 4n 1,8 meter och inte
placeras narmare griansen dn 4,5 meter. Att atgirden ska vidtas inom 3,6 meter
fran bostadshuset hindrar t.ex. inte, om altanen byggs pa flera sidor av huset,
att avstandet fran huset till den punkt dér altanens ytterkanter méts i ett horn ar
nagot langre, pa motsvarande sitt som for en mur eller ett plank enligt 4 §
forsta stycket 1 (prop. 2006/07:122 s. 71). Altanens hojd ska métas fran marken
vid altanens yttersida upp till altangolvets ovansida. Eventuella staket och
racken som placeras pa altanen ska inte riknas med. Bestimmelsen paverkar
inte hur hdjden pa en mur eller ett plank enligt 4 § forsta stycket 1 ska mitas,
om en sadan atgird vidtas pa altanen.

Enligt andra stycket far en sadan altan som avses i forsta stycket placeras
nérmare griansen dn 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det.

Av tredje stycket foljer att undantaget fran krav pé bygglov inte géller om
en sédan atgéird som avses i forsta stycket vidtas pa en byggnad eller inom
ett bebyggelseomrade som vid tillimpning av 8 kap. 13 § anses vara sarskilt
vérdefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig syn-
punkt.



Bestammelser om hur en étgérd enligt forsta stycket ska genomforas i
forhallande till den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller for
omrédet finns i 10 kap. 2 § tredje stycket.

Handléiggningen av anmélningsirenden

46 § Vid handldggningen av en anmélan tillimpas bestimmelserna om ansdkans
innehéll i 21 §, foreldggande i 22 §, information om tidsfrister i 27 a § och aterfor-
visning for fornyad handldggning i 27 b §. Vid tillimpningen av 27 a § tredje
stycket ska hénvisningen till 27 § tredje stycket avse 45 § tredje stycket.

Paragrafen har dndrats redaktionellt s att den har fatt den lydelse som den
ritteligen ska ha.

10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgérder

2§ Om annat inte sarskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, ska en atgéird som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en allméin
plats genomforas sa att atgérden inte strider mot

1. det lov som har getts for atgdrden, eller

2. om éatgdrden inte krédver lov, den detaljplan eller de omradesbestdmmelser som
giller for omradet.

Atgirder som avses i 9 kap. 44 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2, strida mot en
detaljplan eller omradesbestimmelser.

En dtgdrd som avses i 9 kap. 4 f § far, trots forsta stycket 2, strida mot en detalj-
plan eller omrddesbestimmelser. Detsamma gdller en dtgdrd som avser en altan
som inte krdver lov enligt 9 kap. 2 §, om dtgdrden

1. vidtas inom 3,6 meter frdn ett en- eller tvabostadshus eller tillhorande kom-
plementbostadshus, och

2. inte vidtas i anslutning till en byggnad eller inom ett bebyggelseomrdde som
avses i 8 kap. 13 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur atgérder ska genomforas i for-
hallande till givet lov eller, om lov inte krédvs, till den detaljplan eller de om-
radesbestimmelser som géller for omradet. I paragrafen infors ett nytt tredje
stycke som avser altaner. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Av tredje stycket forsta meningen foljer att en altan som enligt 9 kap. 4 £ §
har undantagits fran kravet pa bygglov fér, trots kravet i forsta stycket 2, strida
mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller for omradet.

Av tredje stycket andra meningen foljer vidare att 4ven en altan som inte
kraver bygglov som nybyggnad (jfr 9 kap. 2 § forsta stycket 1), en tillbyggnad
(jfr 9 kap. 2 § forsta stycket 2) eller — i ett omrade som omfattas av en detalj-
plan — en annan dndring av en byggnad 4n en tillbyggnad, om &ndringen
innebér att byggnadens yttre utseende paverkas avsevért (jfr 9 kap. 2 § forsta
stycket 3 ¢ och andra stycket) under vissa forutséttningar far strida mot den
detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller for omradet.

En forutséttning, som foljer av den forsta punkten, ér att en saddan altan
uppfors inom 3,6 meter fran ett en- eller tvabostadshus eller tillhdrande kom-
plementbostadshus.

En ytterligare forutséttning, som foljer av den andra punkten, ar att en sddan
altan inte uppfors i anslutning till en byggnad eller inom ett bebyggelseomrade
som vid tillimpning av 8 kap. 13 § anses vara sérskilt vardefullt frén historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt. Med uttrycket i an-
slutning till en byggnad avses hir den byggnad som altanen hor till och som
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Prop. 2018/19:112  mattet enligt forsta punkten riknas fran. Om en altan uppfors i anslutning till
en sadan byggnad eller inom ett sddant bebyggelseomrade som avses i 8 kap.
13 §, se bestimmelsen i forsta stycket 2.
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Sammanfattning frdn Boverkets rapport 2017:2 Bilosa 1

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att bland annat utreda forutsétt-
ningarna for ytterligare undantag fran krav pé bygglov for altaner, sol-
cellspaneler och solfdngare samt foresla en definition av begreppet altan.
I denna delrapport ldamnar Boverket forslag pa sddana undantag och pé en
definition.

Undantaget for altaner ska enligt Boverkets forslag samordnas med de
nuvarande undantagen for skarmtak, mur och plank vid skyddad uteplats i
9 kap 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Undantaget ska omfatta
altaner i anslutning till en- och tvabostadshus som utgor golv till en skyddad
uteplats, anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset, tillsammans med mur
och plank sammantaget inte har en hdjd som 6verstiger 1,8 meter och inte
placeras ndrmare grinsen &n 4,5 meter om inte berérda grannar medger
det.

For att underlatta tillimpningen av det foreslagna undantaget for altaner
foreslar Boverket att det &ven infors en definition av begreppet altan. Altan
ar enligt forslaget "Upphdjd golvkonstruktion som utan att vara tak till
byggnad ér placerad pa mark och avsedd att anvéndas som uteplats.”.

Undantaget for solcellspaneler och solféngare ska enligt Boverkets for-
slag omfatta solcellspaneler och solfingare som foljer byggnadens form
och ska gilla d&ven om dessa paverkar byggnadens yttre utseende avsevért
pa annat sitt &n genom byte av fiarg, fasadbeklddnad eller takticknings-
material. Undantaget ska inte gélla for sadana byggnader eller bebyggelse-
omraden som &r sérskilt vardefulla i enlighet med 8 kap 13 § PBL. Undan-
taget ska enligt forslaget giélla for alla typer av byggnader men begriansas
till solcellspaneler och solfangare som placeras utanpa byggnader och som
foljer byggnadens form. Den senare begransningen innebér att solcells-
paneler som dr uppvinklade och dédrmed inte f6ljer byggnadens form eller
som 4r integrerade i fasad eller tak inte omfattas av undantaget. De solcells-
paneler och solfangare som é&r tak- eller fasadintegrerade kommer Boverket
att aterkomma till i samband med slutredovisningen av uppdraget. Da kom-
mer bland annat ytterligare undantag fran krav pa bygglov for byte av férg,
fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial att behandlas.

Boverket foreslar dessutom att altaner som omfattas av undantag fran
krav pa bygglov i likhet med skdrmtak, murar och plank ska fé strida mot
detaljplan och omradesbestimmelser. Solcellspaneler och solfangare som
omfattas av undantag frén krav pa bygglov far ddremot dven fortsittnings-
vis inte strida mot detaljplan och omradesbestimmelser.

I rapporten pekar Boverket pa nagra tillimpningsproblem som inte kan
atgdrdas med undantagsregler och dirmed inte kan hanteras inom ramen
for detta uppdrag. Det dr tillimpningsproblem som i huvudsak beror pa
oklarheter i huvudreglerna om bygglov.
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Rapportens lagforslag

Hérigenom foreskrivs i fradga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 1 kap. 4 §,2 kap. 5 § och 9 kap. 4 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 3 ¢ §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
43§
I denna lag avses med
allmén plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrade som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov.
altan: upphdjd golvkonstruktion
som utan att vara tak till byggnad
dr placerad pd mark och avsedd att
anvdndas som uteplats,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestér av andra
anldggningar én byggnader,
byggherre: den som for egen rédkning utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pé en viss plats i vatten samt &r avsedd att
vara konstruerad sé att médnniskor kan uppehélla sig i den,
byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens upp-
gifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,
byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande ingd i ett bygg-
nadsverk,
exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om
medfinansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsiigare avseende mark som inte 4gs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruk-
tur,
genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska
bestdmmas enligt 4 kap. 21-25 §§,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomréade,
markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begrénsad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Overlatelse eller upplatelse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande,
medfinansieringsersittning: ersittning som en byggherre eller en fastig-
hetsigare i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att betala
for en del av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vig
eller jarnvédg som staten eller ett landsting ansvarar for,
miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens uppgifter
pa miljo- och héalsoskyddsomradet,
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nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad som innebér att hela byggnaden eller
en betydande och avgréansbar del av byggnaden patagligt fornyas,

omgivningsbuller: buller frén flygplatser, industriell verksamhet, spér-
trafik och végar,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en dversiktsplan, en
detaljplan eller omradesbestdmmelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som grinsar till
varandra eller skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,

tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebér en dkning av byggna-
dens volym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning
till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for
avsett andamal,

underhall: en eller flera atgérder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende
eller kulturhistoriska virde, och

andring av en byggnad: en eller flera atgirder som dndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska
virde.

9 kap.
3c§

Trots 2 § forsta stycket 3 ¢ krdivs
det inte bygglov for att pa en bygg-
nad montera solcellspaneler och
solfangare som foljer byggnadens
form dven om dess yttre utseende
pdverkas avsevdrt pd annat sditt dn
genom byte av firg, fasadbekldd-
nad eller tak-tdckningsmaterial.

Forsta stycket gdller inte

1. om kommunen enligt 8 § forsta
stycket 9 bestdmt att datgdrden krd-
ver bygglov, eller

2. pa byggnader eller inom be-
byggelseomrdden som avses i
S8kap. 13 §.

43§

For en- och tvabostadshus och till dem horande fristdende uthus, garage
och andra smé byggnader (komplementbyggnader) krévs det, trots 2 § och
foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 7 §, inte bygglov for
att

1. med en mur eller ett plank an- 1. med en altan, en mur, ett plank

ordna en skyddad uteplats inom
3,6 meter fran bostadshuset, om
muren eller planket inte dr hogre &n

eller ett skdrmtak anordna en skyd-
dad uteplats om
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1,8 meter och inte placeras ndrmare
grinsen dn 4,5 meter,

2. anordna ett skidrmtak Over en
sadan uteplats som anges i 1 eller
over en altan, balkong eller entré,
om skdrmtaket tillsammans med
andra skdrmtak som har anordnats
pad tomten med stdd av undantag
frén krav pé bygglov inte tacker en
storre area dn 15,0 kvadratmeter
och inte placeras nirmare grinsen
4n 4,5 meter, eller

a) altanens, murens och plankets
hdjd sammantaget inte dr hogre dn
1,8 meter dver marken, anordnas
inom 3,6 meter fran bostadshuset
och inte placeras ndrmare grinsen
an 4,5 meter,

b) skirmtaket tillsammans med
andra skdarmtak som har anordnats
pd tomten med stod av undantag

fran krav pa bygglov inte tdcker en

storre area dn 15,0 kvadratmeter
och inte placeras ndrmare grinsen
an 4,5 meter,

2. anordna ett skidrmtak over en
balkong, entré eller annan uteplats
dn sadan som anges i 1, om skdrm-
taket tillsammans med andra
skdrmtak som har anordnats pa
tomten med stod av undantag fran
krav pd bygglov inte ticker en
storre area dn 15,0 kvadratmeter
och inte placeras nirmare grinsen
4n 4,5 meter, eller

3.1 omedelbar nérhet av bostadshuset uppfora eller bygga till en kom-

plementbyggnad som

a) tillsammans med andra komplementbyggnader som har uppforts pa
tomten med stdd av undantag fran krav pa bygglov enligt denna paragraf
eller motsvarande dldre bestimmelser inte far en storre byggnadsarea &n

15,0 kvadratmeter,

b) har en taknockshojd som inte overstiger 3,0 meter, och
¢) inte placeras ndrmare gransen én 4,5 meter.
En atgird som avses i 1-3 far vidtas ndrmare gransen &n 4,5 meter, om

de grannar som berdrs medger det.
Forsta stycket 3 giller inte

1. om kommunen enligt 8 § forsta stycket 2 a har bestamt att atgarden

kraver bygglov, eller

2. for ett sadant bostadshus som utgér ett komplementbostadshus som

avsesi4ag§.

8§
Utover det som foljer av 2—7 §§ krdvs det bygglov i den utstriackning

som framgar av

1. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §,
2. det som kommunen for ett omrade som utgdr en vardefull miljo
a) i en detaljplan har bestdmt for att vidta en atgérd som avses i4 § forsta

stycket 3 eller 4 a—4 ¢ §§,

b) i en detaljplan eller omradesbestimmelser har bestdmt for att under-
hélla eller &ndra ett byggnadsverk eller bebyggelseomrade som avses i

8 kap. 13 §,



3. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestdmt for att utan- Prop. 2018/19:112
for en sammanhéllen bebyggelse vidta dtgirder som avses i 6 § forsta Bilaga 2
stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestdmt i fraga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande néring,

5. det som kommunen i en detaljplan eller omradesbestimmelser har be-
stamt for att anordna eller vésentligt &ndra anlédggningar for sddana grund-
vattentikter som avses i 11 kap. 11 § 1 miljobalken,

6. det som kommunen i en detaljplan har bestdmt for att i omradet férga
om, byta fasadbekliddnad eller byta taktackningsmaterial,

7. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestdmt for att i om-
radet byta en byggnads farg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial eller
vidta ndgon annan atgird som avsevért paverkar byggnadens yttre utseende,

8. det som kommunen i en detalj- 8. det som kommunen i en detalj-
plan har bestdmt i frdga om en sddan  plan har bestdmt i friga om en sddan
tillbyggnad som avses i 5 a §. tillbyggnad som avsesi5 a §,

9. det som kommunen i en detalj-
plan har bestdmt i fraga om en sd-
dan dndringsatgdrd som avses i
3cy.
Forsta stycket 4 och 5 giller endast om det finns sérskilda skil for en
bygglovsprovning.

Denna lag triader i kraft den xx.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver rapporten: Svea hovratt (Mark-
och miljodverdomstolen), Nacka tingsrétt (mark- och miljddomstolen), Véx;jo
tingsritt (mark- och miljddomstolen), Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Lénsstyrelsen i Skane lén, Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Lansstyrelsen i Varm-
lands ldn, Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn, Riksantikvariedimbetet, Haninge
kommun, Stockholms kommun, Vaxholms kommun, Eskilstuna kommun,
Trands kommun, Torsds kommun, Gotlands kommun, Malmé kommun,
Goteborgs kommun, Nora kommun (Samhaéllsbyggnadsndmnden Bergslagen),
Strémsunds kommun, Ostersunds kommun, Samhéllsbyggarna, Sveriges Ar-
kitekter, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Sveriges Stadsarkitektforening och Villadgarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har avstatt frén att yttra sig eller inte 1amnat nagra
synpunkter nér det giller rapportens forslag om altaner: Riksdagens ombuds-
mén (JO), Blekinge Tekniska Hogskola, Elsdkerhetsverket, Forskningsradet
for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas), Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA), For-
svarsmakten, Hogskolan i Dalarna, Konkurrensverket, Lantméteriet, Natur-
vérdsverket, Statens fastighetsverk, Statens energimyndighet, Tillvéxtverket,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Eslévs kommun, Gullspangs kom-
mun, Klippans kommun, Vindelns kommun, Byggherrarna Sverige AB, Fas-
tighetsdgarna Sverige, IQ Samhéllsbyggnad, Sveriges Allmédnnyttiga Bostads-
bolag (SABO) och Svensk Solenergi.

Aven foljande remissinstanser har fatt tillfille att yttra sig, men har inte
inkommit med négot svar: Lunds universitet (juridiska fakulteten), Lanssty-
relsen i Dalarnas 1an, Léansstyrelsen i Visternorrlands 14n, Statens centrum
for arkitektur och design, Regelradet, Virmdo kommun, Osthammars kom-
mun, Nykopings kommun, Kinda kommun, Néssjo kommun, Tingsryds
kommun, Almhults kommun, Borgholms kommun, Karlskrona kommun,
Sélvesborgs kommun, Tjorns kommun, Karlskoga kommun, Umea kom-
mun, Géllivare kommun, Funktionsritt Sverige, Féreningen for samhalls-
planering, Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsndmnds-
sekreterare (FSBS), Foreningen Sveriges stadsbyggare, Kulturmiljoframjandet,
Lika Unika, Federationen ménskliga rittigheter for personer med funktions-
nedséttning, Naringslivets regelndmnd, PRO, Smakom, SPF Seniorerna och
VVS-foretagen.

Harutover har synpunkter géllande rapportens forslag om altaner kommit
in fran Lansstyrelsen i Stockholms lan.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 10 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 4 f §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
N

For en- och tvabostadshus och
tillhérande komplementbostadshus
krdvs det, trots 2 § forsta stycket 2
och 3 c, inte bygglov for att med en
altan skapa en uteplats pa mark
inom 3,6 meter fran bostadshuset,
om altanen inte dr hogre dn 1,8 me-
ter och inte placeras ndrmare grdn-
sen dn 4,5 meter.

En dtgird som avses i forsta
stycket far vidtas ndrmare grdinsen
an 4,5 meter, om de grannar som
berdrs medger det.

Forsta stycket gdller inte om dt-
gdrden vidtas pd en byggnad eller
inom ett bebyggelseomrdde som av-
sesi8kap. 13 3§.

10 kap.
2§

Om annat inte sdrskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen, ska en atgird som avser ett byggnadsverk, en tomt
eller en allmén plats genomforas sa att atgérden inte strider mot

1. det lov som har getts for atgirden, eller

2. om atgérden inte kréver lov, den detaljplan eller de omradesbestam-
melser som giller for omradet.

Atgirder som avses i 9 kap. 44 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2, strida
mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.

En atgdrd som avses i 9 kap. 4 f§
far, trots forsta stycket 2, strida mot
en detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Detsamma gdller en dtgdrd

3 Senaste lydelse 2017:424.
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som avser en altan som inte krdver
lov enligt 9 kap. 2 §, om dtgiirden

1. vidtas inom 3,6 meter fran ett
en- eller tvdabostadshus eller tillho-
rande komplementbostadshus, och

2. inte vidtas i anslutning till en
byggnad eller inom ett bebyggelse-
omrdde som avses i 8 kap. 13 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.



Prop. 2018/19:112
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Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2019-03-19

Nirvarande: F.d. justitierdaden Eskil Nord och Lena Moore samt justitie-
radet Dag Mattsson.

Storre frihet att bygga altaner

Enligt en lagradsremiss den 7 mars 2019 har regeringen (Néringsdepartementet)
beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Charlotte Jansson,
bitrddd av departementssekreteraren Linn Gloppestad.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt forslaget ska det i plan- och bygglagen inforas ett undantag fran kravet
pa bygglov for att uppfora en altan vid ett en- eller tvabostadshus eller till-
horande komplementbostadshus om altanen byggs inom 3,6 meter frén bo-
stadshuset, inte dr hogre &n 1,8 meter och inte placeras narmare grénsen dn
4,5 meter. Ndgon begrinsning av altanens yta foreskrivs inte. En sddan altan
ska ocksé fa byggas i strid med detaljplan och omradesbestimmelser.

Forslaget innebér att grannars nuvarande mojlighet att 6verklaga ett bygglov
— och dérigenom fa en domstolsprovning av forutsittningarna for en altan av
detta slag — helt tas bort.

De altaner som kan byggas enligt det foreslagna undantaget fran bygglov lar
normalt ha begriansad omgivningspaverkan. Men undantaget &r sa konstru-
erat att det inte utesluter att en altan byggs som é&r dgnad att leda till vérde-
minskning pa en grannfastighet eller annars utgora en avsevérd oldgenhet.

I remissen hinvisas till den mojlighet som édgaren till grannfastigheten har att
i efterhand gora en anmélan om tillsyn hos byggnads-ndmnden i kommunen.
Om byggnadsndmnden finner skal for det, kan den besluta att inleda ett till-
synsédrende och ingripa t.ex. med stéd av den generella regeln i 2 kap. 9 § om
forbud mot placering som medfor betydande oldgenhet. Byggnadsndgmndens
beslut kan dverklagas till lansstyrelsen och dérefter till mark- och miljoédom-
stol.

Lagradet har i tidigare sammanhang framhallit att en efterfoljande provning
av om byggnadsndmnden haft anledning att inleda ett tillsynsarende ar av
annan karaktér och inte ger samma mojlighet till rittelse for den enskilde som
en domstolsprévning vid ett dverklagande av ett bygglovsbeslut (angéende de
s.k. Attefalls-husen, se Lagradets yttrande i prop. 2013/14:127 s. 147 £.). Det
kan samtidigt konstateras att regeringen da gjorde bedomningen att mojlig-
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heten att inleda ett tillsynsérende ar tillracklig for att uppfylla Europakonven-
tionens krav och att denna bedomning synes ha delats av riksdagen (a. prop.
s. 59 f. och bet. 2013/14:CU32 s. 7 f. med yttr. 2013/14:KU6y).

I svensk rétt finns — som riksdagen ocksé anmérkte — en lang tradition av
grannars talerétt inom ramen for en samlad och ordnad bygglovsprocess,
bl.a. for att undvika senare osdmja mellan grannar och svarlosta tvister. For-
slaget innebdr att en ytterligare begransning ska inforas i detta forfarande
och dérmed i grannars inflytande.

Oavsett vilka krav som kan folja av Europakonventionen kan det enligt Lag-
radets mening framstd som en brist i réttssdkerhetshinseende att dgaren till
en grannfastighet dr hdnvisad till omvéagen att anmala saken till en tillsyns-
myndighet och ar beroende av att myndigheten finner skl att utéva tillsyn;
det saknar i detta avseende betydelse att ett beslut att inte inleda tillsyn kan
overklagas till domstol. Och det 4r en Sppen frdga om grannen kan fa till
stand en domstolsprovning pa annat sitt, t.ex. pa civilréttslig grund vid sidan
av plan- och bygglagen.

Lagradet noterar att riksdagen beklagat att réttslédget pA omradet kan betecknas
som i viss mén oklart och &ven understrukit att det dr angeldget med en ut-
vérdering och en bred analys av grannars talerétt (a. bet. s. 9 och s. 44). En
rapport frdn Boverket bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.



Finansdepartementet Prop. 2018/19:112
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 april 2019

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,

Wallstrom, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson,

Bolund, Damberg, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,

Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition 2018/19:112 Storre frihet att bygga altaner
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