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1 Sammanfattning

Den ekonomiska drivkraften {6r arbete har férstirkts ndgot mellan
1997 och 2003. Marginaleffekten vid en extra arbetsinsats har i ge-
nomsnitt sjunkit frdn 53 procent till 46 procent. Drivkraften att ta
sig tillbaka till arbetslivet f6r den som blir lingvarigt arbetslos eller
sjuk dr 1 allminhet betydligt svagare och har inte heller férindrats
nimnvirt under de senaste ren. For var femte individ ir skillnaden
i disponibel inkomst vid arbetsléshet jimfért med arbete mindre dn
10 procent. Andelen personer som har svag drivkraft att ta sig till-
baka till arbete efter en lingre tids sjukfrinvaro ir dnnu storre.
Skillnaden i disponibel inkomst ir 1 detta fall mindre dn 10 procent
for var tredje individ.

I de simuleringar som genomférts har de ekonomiska drivkraf-
terna berdknats vid tre olika situationer; vid en marginell 6kning av
arbetsinsatsen, vid arbetsléshet och vid frinvaro pd grund av sjuk-
dom. Analysen omfattar effekter av sivil skattesystemet som in-
komstberoende bidrag och avgifter. Den omfattar dock endast de
offentliga systemen. Effekten av kompletterande avtalstérsikringar
som utfaller vid arbetsl6shet eller sjukfrdnvaro samt av att levnads-
omkostnaderna normalt sett dr hdgre nir man arbetar har inte gitt
att beakta. Om idven dessa effekter inkluderas blir de kortsiktiga
drivkrafterna att ta sig tillbaka till arbetslivet efter en tid av arbets-
loshet eller sjukfrinvaro dnnu svagare.

I motsatt riktning verkar dock mer ldngsiktiga etfekter. En ling-
varig arbetsloshetsperiod innebir exempelvis att kompetens gir
forlorad och tveksamheter frin tinkbara arbetsgivare kan uppsta.
Dessutom kan individen drabbas av verklig eller upplevd utanfor-
skap 1 samhillet. Detta dr faktorer som gor att drivkraften att dter-
gd till arbete kan vara starkare dn den som berikningarna antyder.
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1.1 Arbetsutbud och incitament

Behovet av att kartligga de ekonomiska drivkrafterna ir stort, spe-
ciellt mot bakgrund av de framtida demografiska utmaningarna.
Allt firre ska i framtiden f6rsorja allt fler. Kvoten mellan antal per-
soner over 65 4r i férhdllande till antal personer i f6rvirvsaktiv 3l-
der' kommer att 6ka frin ungefir 30 procent till drygt 40 procent
under den nirmaste trettiodrsperioden. Mellan 1990 och 2002 har
andelen personer i dldern 16-64 som deltar aktivt 1 produktionen
minskat frén 68 procent till 62 procent. Anledningen ir en ¢kning
av sjukfrdnvaron, dkning av antal personer som beviljats varaktig
sjukersittning (tidigare fértidspension) och fortsatt hog arbetslos-
het i kombination med minskad férvirvsfrekvens bland de yngre
befolkningsgrupperna. Det ger upphov till betydande pafrestningar
pa de offentliga finanserna. Skatteintikterna blir ligre och utgifter-
na hoégre. Utgiftsékningarna uppkommer framfér allt som en f6ljd
av att de som inte arbetar 1 huvudsak erhiller sin férsérjning via
offentliga férsikringssystem.

For att vinda denna utveckling miste de ekonomiska drivkraf-
terna att delta aktivt i produktionen stirkas. Om inkomsten vid
arbete endast dr marginellt hogre d4n nir man av nigon anledning
inte arbetar, forsvagas de privatekonomiska motiven att arbeta. Det
riskerar att leda till ligre produktion och kan dessutom férsvira
mojligheterna att uppritthilla en jimn inkomstférdelning. Allvarli-
ga fattigdomsfillor kan uppkomma om det privatekonomiska utby-
tet av arbete ir l3gt dven f6r personer med l8g inkomst. De fir d&
svrt att forbittra sin ekonomiska situation av egen kraft. A andra
sidan kan alltfér 18g kompensationsniva leda till en odnskat 13g lev-
nadsstandard for individen och minska legitimiteten i de offentliga
forsikringssystemen.

Den empiriska forskningen har inte lett fram till ndgon entydig
bild av hur mycket arbetsutbudet piverkas nir de ekonomiska
drivkrafterna férindras. Dock pekar flera resultat pd att en-
samstdende mddrar 6verlag reagerar kraftigare pd ekonomiska driv-
krafter 4n andra grupper. Aven andra kvinnor, speciellt de som har
lag inkomst, forefaller reagera férhdllandevis starkt. Det dr dirfor
framfér allt bland dessa grupper som man kan férvinta sig att det
finns en stor potential for dkat arbetsutbud om det ekonomiska
utbytet av arbete dkar. Arbetsutbudet bland personer med hogre
inkomst pdverkas inte i samma utstrickning nir marginaleffekterna

! Personer i dldern 20-64 r.
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forindras. Intresset for att vilja utbildning och arbete som ger en
god avkastning, bdde fér den enskilde och for samhillet, kan dock
komma att pdverkas.

1.2 Minskade marginaleffekter

Marginaleffekten visar hur stor andel av en viss inkomstékning
som faller bort till f6]jd av 6kad skatt, 6kade avgifter och minskade
bidrag. Den paverkas av sdvil regelforindringar i skatte- och bi-
dragssystemen som den ekonomiska utvecklingen. Sinkningen av
den genomsnittliga marginaleffekten frén 53 procent till 46 procent
mellan 1997 och 2003 ir till stor del en f6ljd av det férbittrade ar-
betsmarknadsliget. Antal personer som ir beroende av arbetslos-
hetsforsikringen for sin forsérjning har minskat sett 6ver hela pe-
rioden 1997-2003. Detta har bidragit till att sinka den genomsnitt-
liga marginaleffekten med nistan 3 procentenheter. Férindringen
var speciellt kraftig under perioden 1997-2000.

Under dren 2000-2003 minskade den genomsnittliga marginalef-
fekten med ca 2 procentenheter. Denna férindring var 1 huvudsak
en effekt av dndrade regler i skattesystemet, framfér allt den kom-
pensation som inférts for den allminna pensionsavgiften. Firre
antal arbetslésa samt de hojningar av ersittningens golv och tak
som genomfdrdes 1 arbetsléshetsforsikringen bidrog till att margi-
naleffekten frin arbetsloshetsforsikringen totalt sett var oférind-
rad under &ren 2000-2003.

Aven inom social- och bostadsbidragssystemen har antalet bi-
dragstagare minskat. Minskningen har dock inte varit lika stor vil-
ket innebir att de samlade marginaleffekterna inte minskat lika
mycket. Dirutéver har dven inférandet av maxtaxan inom barnom-
sorgen bidragit till att minska marginaleffekterna f6r ménga barn-
familjer.

Dessa forindringar innebir sammantaget att andelen individer
med en marginaleffekt &ver 60 procent har halverats frin
30 procent till 15 procent. Samtidigt har andelen som ligger 6ver
80 procent minskat med en tredjedel, frdn 15 procent till 10 pro-
cent.

De grupper som har hdgst marginaleffekt dr framférallt deltids-
arbetande och ej sysselsatta, 1 forsta hand arbetslésa, fortidspensio-
nerade och socialbidragstagare. Samtidigt finns det minga ensam-
stiende med barn som har hoég marginaleffekt. Marginaleffekt éver
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60 procent ir mycket ovanligt bland heltidsarbetande. Den genom-
snittliga marginaleffekten varierar férhillandevis lite mellan olika
inkomstgrupper. Orsakerna till marginaleffektens storlek skiljer sig
dock &t. I ligre inkomstgrupper férklaras hilften av den totala mar-
ginaleffekten av bidragssystemen. I hégre inkomstgrupper ir det
framforallt inkomstskatten som skapar marginaleffekter.

1.3 Svaga ekonomiska drivkrafter vid arbetsl6éshet och
sjukskrivning

For att beskriva de ekonomiska drivkrafterna att dtergd till arbetsli-
vet frin arbetsléshet eller sjukskrivning har tvd olika métt berik-
nats. Troskeleffekten visar hur stor andel av bruttolonen hushillet
kompenseras f6r nir individen gér frin arbete till arbetsloshet eller
sjukskrivning till f6ljd av minskad skatt, 6kade bidrag och minska-
de avgifter. Ersittningsgraden visar hur stor andel av den disponibla
inkomsten som hushillet fir behdlla nir individen blir arbetslés eller
sjukskriven.” Ersittningsgraden kan tolkas i termer av hur hushal-
lets ekonomiska standard férindras och idr beroende av hushillets
alla inkomster, medan tréskeleffekten mer renodlat visar hur de
inkomstrelaterade skatte- och bidragsystemen samverkar for att
ersitta individens férlorade bruttolon.

Berikningarna visar att den genomsnittliga troskeleffekten vid
arbetsloshet var 75 procent bdde 1997 och 2003. Den genomsnittliga
ersittningsgraden har samtidigt 6kat nigot frin 77 procent till
79 procent.

Vid sjukskrivning ir sivil troskeleffekt som ersittningsgrad i ge-
nomsnitt hégre och dirmed den ekonomiska drivkraften svagare in
vid arbetsloshet. Det har dock skett en liten minskning av den ge-
nomsnittliga troskeleffekten frén 83 procent till 82 procent mellan
1997 och 2003. Den genomsnittliga ersittningsgraden har under
samma period minskat frin 85 procent till 84 procent.

Ersittningsgraden varierar kraftigt. Var femte person har &r 2003
en ersittningsgrad vid arbetsloshet pd 90 procent eller mer. Vid
sjukskrivning har mer idn var tredje en ersittningsgrad pad
90 procent eller mer. Inkomsttaken i arbetsléshets- och sjukforsik-
ringen gor samtidigt att personer med hég inkomst 1 allminhet har
betydligt ligre ersittningsgrad. Vid arbetsléshet har 8 procent en

2 For en utforligare forklaring av begreppen troskeleffekt, ersittningsgrad och marginalef-
fekt hinvisas till Kapitel 3 ”S4 hir har undersékningen gjorts”.
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ersittningsgrad som ir ligre in 60 procent och vid frinvaro pid
grund av sjukdom inte mer dn 4 procent eftersom taket i sjukfor-
sikringen dr hogre.

Ersittningsgraden pdverkas 1 hog grad av familjens sammansitt-
ning. En given inkomstférlust i1 kronor betyder relativt sett mindre
fér sammanboende in f6r ensamstiende, vilket dterspeglas i att er-
sittningsgraden ofta ir hégre fér sammanboende in f6r ensamsta-
ende. For sammanboende utan barn ir t.ex. den genomsnittliga er-
sittningsgraden vid arbetsléshet 82 procent &r 2003. Motsvarande
genomsnitt fér ensamstiende utan barn ir endast 70 procent. En-
samstiende har ofta starkare ekonomiska drivkrafter in samman-
boende beroende pd att de har firre andra inkomster som kan mild-
ra effekterna av den inkomstférlust som uppkommer vid arbetslés-
het eller sjukskrivning.

Troskeleffekten, som bara paverkas av inkomstrelaterade skatter
och bidrag, visar p3 firre som fir en hég kompensation vid arbets-
léshet och sjukskrivning. Endast ca 5 procent har en troskeleffekt
over 90 procent vid arbetsléshet och vid sjukskrivning.

Familjesituationen ir ocksd av betydelse genom att barnfamiljer i
hogre grad in andra kompenseras fér inkomstbortfall via ligre
barnomsorgsavgift och hégre bostadsbidrag. Ensamstiende med
barn har dirfér hogre troskeleffekt dn 6vriga familjetyper och hog-
re ersittningsgrad dn ensamstdende utan barn.

Berikningarna visar ocksd att de personer i det representativa ur-
valet’ som ir arbetslosa eller sjukskrivna (sex ménader eller mer) i
genomsnitt har betydligt svagare ekonomiska drivkrafter in de som
arbetar. For de arbetslésa uppgir ersittningsgraden i genomsnitt
till 88 procent jimfoért med 79 procent f6r dem som arbetar. Man
kan utifrdn detta dock inte dra ndgon slutsats om vilken inverkan
som ersittningsgraden i sig kan ha for risken att bli kvar 1 arbets-
lshet. Gruppen arbetslésa har en annan sammansittning in grup-
pen anstillda. De tenderar att vara yngre, ha ligre utbildningsnivi
m.m. Diremot visar det att grupper som l6per storre risk att bli
arbetsl6sa har svagare ekonomisk drivkraft att arbeta. Endast tre av
tio sjukskrivna har en ersittningsgrad under 90 procent. Deras ge-
nomsnittliga ersittningsgrad uppgdr i genomsnitt till 92 procent.
Om de som arbetar skulle bli sjukskrivna skulle de i genomsnitt f3
en ersittningsgrad pd 84 procent.

? Faktisk inkomst och hushéllsuppgifter for cirka 10 000 individer har himtats frin SCB:s
undersékning om hushillens ekonomi (HEK).
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1.4 Ekonomiska drivkrafter sett i ett internationellt
perspektiv

I rapporten redovisas dven resultat frdn en europeisk typfallsstudie
av olika ersittningssystem 1 sju linder. Studien omfattar Danmark,
Finland, Storbritannien, Italien, Nederlinderna, Spanien och Sveri-
ge. Den ersittningsgrad som redovisas ir beriknad pd ett ndgot an-
nat inkomstbegrepp 4n i den svenska studien och ger genomgiende
ligre ersittningsgrader dn 1 de 6vriga kapitlen.

Resultaten visar att ersittningsgraden vid arbetsléshet dr hog i
Sverige liksom i Danmark, Finland och Nederlinderna vid l8ga och
medelhéga inkomstnivder. Vid hég inkomst ligger ersittningsgra-
den 1 Sverige pd ungefir genomsnittlig nivd. Arbetsloshets-
ersittningens varaktighet ir begrinsad i alla linder, men lingden
varierar.

Ersittningsgrad vid sjukpenning ir i Sverige ungefir som genom-
snittet 1 de andra linderna. Vid fértidspension dr diremot ersitt-
ningsgraden hég i Sverige liksom i flera andra linder som betraktar
sjukpension som en del av pensionssystemet. I Sverige, Danmark,
Italien och Spanien ir ersittningsgraden hégre in 100 procent vid
lag inkomst jimfért med arbete.

14



2 Bakgrund

2.1 Behovet av analyser

De ekonomiska drivkrafterna fér arbete dr av avgérande betydelse
for mojligheten att dstadkomma ett okat vilstdnd. En av de mer
heltickande kartliggningarna av drivkrafterna som tidigare gjorts
presenterades 1 ESO-rapporten “Lonar sig arbete?” (DS 1997:73).
Kartliggningen avsdg &r 1997. Vid denna tidpunkt var krisstim-
ningen efter den utdragna recessionen i bérjan av 1990—talet stark
och sdvil arbetslgshet som socialbidragsberoende var rekordhogt.
Efter den svacka i &terhimtningen som intriffade 1996 och 1997
har den ekonomiska utvecklingen varit mycket stark.

Vindningen 1 ekonomin har skapat ett férnyat utrymme f6r om-
fattande reformer av sivil skatte- som bidragssystem. I skatte-
systemet har bland annat en successiv kompensation f6r den all-
minna pensionsavgiften infoérts samtidigt som skiktgrinserna ju-
sterats si att andelen som betalar statlig skatt minskar i enlighet
med det mil som sattes upp 1 samband med 1990-1991 &rs skattere-
form. I bidragssystemen har sdvil barn- och studiebidraget som
ersittningsnivan i arbetsléshetsforsikringen och i sjuk- och forild-
raférsikringen hojts. I arbetsloshetsforsikringen har dessutom
bide golv och tak hojts. Vidare har en maxtaxa fér forildrarnas av-
gift i barnomsorgen inforts.

Den ekonomiska utvecklingen har dessutom inneburit att pro-
blembilden férindrats. Som f6ljd av den ekonomiska krisen kretsa-
de mycket kring arbetslésheten 1 mitten och slutet av 1990-talet.
Under senare &r har utgifterna 1 sjukforsikringen skenat, vilket
kraftigt begrinsar det offentliga konsumtionsutrymmet — bide ge-
nom en press uppit pd utgifterna och en press neddt pd skat-
teinkomsterna. P§ lingre sikt handlar det, i dag liksom tidigare, om
den demografiska utvecklingen och hur den framtida arbetskraften
ska ricka ull.
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Mot bakgrund av sdvil dessa samhillsekonomiska férindringar
som de férindringar som genomférts i skatte- och bidragssystemen
ir det angeliget att f6lja upp resultaten fran ESO-rapporten "Lénar
sig arbete?”. Frigestillningarna dr i mangt och mycket fortfarande
desamma, men frigan ir om svaren har férindrats. Analysen be-
hover dessutom tillféras nya perspektiv, anpassade efter dagens
samhillssituation.

2.2 Syfte

Arbetskraftsutbudet kommer, inte minst mot bakgrund av den
demografiska utvecklingen, att bli alltmer centralt f6r att langsik-
tigt kunna trygga vilstindet och de offentliga vilfirdssystemen (se
vidare avsnitt 2.5). De kommande stora pensionsavgdngarna riske-
rar att leda till allt stérre brist pd arbetskraft inte minst i de offent-
liga verksamheterna. Arbetsutbudet ir ocksd av avgérande betydel-
se for vilfirdssystemens framtida finansiering. Okad sysselsittning
leder inte enbart till hégre skatteintikter utan vanligtvis ocks3 till
ligre utgifter 1 de offentliga trygghetssystemen.

Utbudet av arbetskraft dr i det avseendet viktigare dn produkti-
vitetstillvixten. Nir produktiviteten 6kar stiger visserligen real-
l6nerna, vilket i sig dr bra for vilstdndet. Men det tenderar ocks3 att
leda till 6kade offentliga utgifter, eftersom ¢kad 16n inom den pri-
vata sektorn med noédvindighet ocksd leder till motsvarande hoj-
ning av de offentliganstilldas l6ner. Utmaningen ligger i att garan-
tera skiliga levnadsférhillanden i livets olika skeden, samtidigt som
arbete miste vara s3 pass lonsamt att ett hégt arbetsutbud av god
kvalitet garanteras.

De ekonomiska drivkrafterna ir dven viktiga fér resursfordel-
ningen i ekonomin. Med ett begrinsat ekonomiskt utbyte av att
byta arbete, byta yrke eller flytta till orter med arbete, finns en risk
for att rorligheten pd arbetsmarknaden och medborgarnas intresse
for kompetensutveckling himmas. Det kan i sin tur leda till hégre
genomsnittlig arbetslshet sett 6ver en konjunkturcykel och med-
fora begrinsad ekonomisk tillvixt.

Skatte- och bidragssystemens utformning och de drivkrafter som
finns inbyggda 1 systemen ir dessutom av speciell betydelse for 13g-
inkomsttagarna. Att individer med lig inkomst ges goda for-
utsittningar att pd egen hand férbittra sin ekonomiska situation ir
av avgorande betydelse for rittvisan och sammanhillningen i sam-

16



Bilaga 14 till LU 2003/04

hillet. Héga marginaleffekter i den nedre delen av inkomstskalan
ger upphov till fattigdomsfillor som férsvirar méjligheterna att
skapa en langsiktigt hillbar och effektiv férdelningspolitik.

Det ir i férsta hand det samlade utfallet av de system som paver-
kar hushéllens inkomster som ir av betydelse. Socialférsikring och
arbetsloshetsersittning utformas och férindras ofta var for sig,
utan hinsyn till hur reglerna samverkar med andra omriden. Dessa
ersittningar ensamma avgor inte den ekonomiska standarden foér
dem som ir arbetsldsa eller 13ngtidssjuka. Det dr det komplicerade
samspelet mellan 16ner, transfereringar, avtalsersittningar, skatter,
bidrag och inkomstberoende avgifter for offentliga tjinster som
avgér hur hog den slutliga disponibla inkomsten blir och hur de
ekonomiska drivkrafterna fér arbete ser ut. Vad som visar sig vara
en indamailsenlig avvigning om man enbart ser till enskilda ersitt-
ningar inom socialférsikringen kan visa sig mindre limpligt om
man ocks8 beaktar alla andra regelsystem som de samspelar med.

Huvudsyftet med denna undersékning ir dirfér att skapa en
tydligare bild av de ekonomiska drivkrafter som uppkommer till
foljd av hur reglerna fungerar och samspelar i de omfattande of-
fentliga systemen fér social trygghet, skatter och omférdelning.
Hur pdverkas de avvigningar som gjorts for offentliga brutto-
ersittningar vid arbetsléshet och lingvarig sjukdom nir fokus som
hir 1 stillet liggs pd nettoersittningen och de marginaleffekter som
uppkommer nir hinsyn tas till alla interaktioner mellan bidrag och
skatter?

2.3 Fragestallningar

De konkreta frigor som belyses i rapporten ir:

e hur vanligt ir det att det samlade privatekonomiska utbytet av
arbete dr l3gt?

e {6r vilka grupper ir det privatekonomiska utbytet ligst?

e hur lagt ir utbyter?

e pd vilket sitt har de ekonomiska drivkrafterna for arbete férind-
rats sedan 19972

e hur ser de ekonomiska drivkrafterna i de svenska systemen ut jim-
fort med de system som finns i andra jimforbara linder?
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Analysen av dessa frigestillningar gérs med utgdngspunkt frin tre
olika métt; marginaleffekt, troskeleffekt och ersittningsgrad (se
kapitel 3 f6r en nirmare beskrivning av mitten). Utifrdn marginal-
effektsberikningar gérs en bedémning av det privatekonomiska
utbytet av en marginell 6kning av arbetsutbudet. Denna bild kom-
pletteras med berikning av troskeleffekt och ersittningsgrad. Med
hjilp av dessa kan en bedémning géras av det privatekonomiska
utbytet nir det 1 stillet handlar om att ta steget frin icke arbete till
arbete.

2.4 Avgransning

P4 grund av metodologiska avvigningar och viss brist pd data har
en serie avgrinsningar gjorts. Undersdkningen ir for det forsta rent
statisk. Syftet ir endast att kvantitativt bestimma hur netto-
ersittningen varierar 1 olika situationer och fér olika grupper. Inget
forsok gors att bedéma hur ersittningssystemen kan paverka indi-
videns beteende, t.ex. vad avser strivan att ta sig ur en eventuell
arbetsloshet. Det dr dessutom enbart det kortsiktiga privatekono-
miska utbytet som beriknas. Vad som hinder pi lingre sikt nir
individen hamnat utanfér arbetslivet eller avstdr frin mojligheten
att oka sitt arbetsutbud beaktas inte. Det kan t.ex. gilla férindrad
framtida inkomstméjlighet eller konsekvens f6r den sociala samhé-
righeten och for hilsan pd gott och ont.

De analyser som genomférts begrinsas for det andra enbart till
de interaktionseffekter som uppkommer mellan de offentliga sy-
stemen. Forutom skattesystemet inkluderas offentliga transfere-
ringar, t.ex. arbetsldshets- och sjukférsikringen, bostadsbidrag, so-
cialbidrag och underhillsstéd samt barnomsorgsavgift. Effekter
frén arbetsgivaravgifter och indirekta skatter beaktas emellertid
inte.

De ekonomiska drivkrafterna paverkas dven av ersittningen frin
kompletterande avtalsférsikringar, vilka inte beaktats 1 denna stu-
die. Aven om analysen dirmed blir begrinsad ir den trots det rele-
vant. Det ir de offentliga systemen som i f6rsta hand gir att pdver-
ka via politiskt fattade beslut.

Det privatekonomiska utbytet av arbete paverkas for det tredje
dven av olika arbetsrelaterade merutgifter. Det kan handla om ut-
gifter for resor till och frin arbetet, dyrare lunch, arbetsklider och
andra arbetstillbehér vilka ir nédvindiga fér att man ska kunna tji-
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na in sin 16n. Andra férhdllanden som kan spela in 1 valet mellan att
arbeta eller inte dr naturligtvis virdet av fritid och hemproduktion
etc. men dven virdet av att ingd i en arbetsgemenskap. Bristen pd
data och olika metodologiska problem gor att vi inte heller kunnat
beakta detta.

For det farde har vi valt att fokusera pi tre vanligt fore-
kommande situationer, nimligen arbetsloshet, lingvarig sjukdom
och de beslut individen ska fatta nir den erbjuds méjlighet att arbe-
ta ndgot mer in vad den redan gor. Det finns dven en mingd andra
situationer, som inte analyseras i denna studie, 1 vilka de ekonomis-
ka drivkrafterna kan tinkas ha stor betydelse. Det kan t.ex. vara vid
beslut om vidareutbildning eller att limna arbetslivet 1 fortid ge-
nom fortidspension eller fértida uttag av dlderspension.

2.5 Framtidens utmaning

Sveriges befolkning blir allt dldre. Inom den nirmaste 50-arsperio-
den beriknas Sveriges befolkning ¢ka med nistan 1,7 miljoner
minniskor.* Ungefir hilften av denna ékning sker bland dem som
ir 65 r eller dldre. Samtidigt beriknas befolkningen i arbetsfor 3l-
der (20-64 3r) oka med endast ca 30 procent. Det innebir att den
yrkesverksamma befolkningen minskar som andel av den ildre be-
folkningen. I dag utgor personer som ir 64 ar eller dldre ca 29 pro-
cent av den yrkesaktiva befolkningen® (se diagram 2.1). Motsvaran-
de forsérjningskvot beriknas &r 2050 uppgd till 45 procent. Det
innebir att det for varje dlderspensionir endast kommer att finnas
2,2 personer i yrkesverksam lder jimfért med nuvarande antal som
uppgdr till 3,4. Forsorjningspotentialen minskar med andra ord
med drygt en tredjedel under den nirmaste 50-rsperioden. En av
de mer centrala frigorna i dag ir dirfér hur vilfirden — familjestsd,
stod vid arbetsléshet och ohilsa, pension, sjukvird och ildreom-
sorg — ska klaras nir antalet dldre 6kar 1 hégre takt dn de yrkesverk-
samma.

*SCB:s prognos dver befolkningen 2003-2050.
5 Avser 20-64 r.
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Diagram 2.1 Foérsérjningskvoten berdknad som antalet 65 ar och dldre
i forhallande till antalet i alder 20-64 ar i befolkningen

Procent
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Kalla: SCB, befolkningsprognos 2003—-2050.

Antalet pensionirer beriknas ha 6kat med ca 200 000 redan till 4r
2010. Bristen pd arbetskraft accentueras nir de stora fyrtiotalist-
grupperna borjar gd 1 pension efter 4r 2005. Samtidigt finns det risk
for att de senaste drens utveckling, dir allt fler trider in i arbets-
kraften allt senare och allt fler limnar arbetslivet allt tidigare, fort-
sitter. For att motverka detta har bla. dlderspensionssystemet re-
formerats, samtidigt som mojligheten att kvarstd 1 arbete till 67 ars
3lder forbittrats. Den faktiska pensionsdldern ligger emellertid runt
58-59 4r.° Detta indikerar tillsammans med de stigande sjuktalen
att vi dr ldngt ifrdn en verklighet dir viljan och orken gor att folk
arbetar till 65 &rs dlder — in mindre direfter. Arbetsutbudet hos de
som befinner sig i yrkesverksam &lder blir dirmed en allt viktigare
faktor for den framtida tillvixten och mojligheten att uppritthilla
vilfirden och finansieringen av de offentliga trygghetssystemen.
Ett annat sitt att belysa den demografiska utvecklingens konse-
kvenser dr att studera antalet arbetade timmar per capita (se dia-
gram 2.2). Givet att medelarbetstiden f6r olika 3ldersgrupper for-
blir oférindrad kommer antalet arbetade timmar per capita att

¢ Resultatet ir dock beroende av hur man viljer att hantera yngre fortidspensionirer i denna
typ av berikning. Exkluderas fortidspensiondrer yngre dn 50 &r stiger den genomsnittliga
pensionsildern till ca 62-63 r.
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minska med ca 14 procent fram till 2050” enbart som en effekt av
den férindrade 3lderférdelningen. Minskningen kan dock komma
att bli dnnu stérre om de forvirvsaktiva, pd motsvarande sitt som
under tidigare decennier, fortsitter att ta ut delar av det loneut-
rymme som skapas vid produktivitetstillvixten 1 form av okad fri-

tid.

Diagram 2.2 Arbetade timmar per capita ar 1980-2050

650 -— T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Kalla: SCB, Egna berakningar.

Dessutom kommer troligen det demografiska trycket att bli be-
tydande dven pd framtida utgifter for ohilsa och studiestéd. Ande-
len personer som stir utanfor arbetskraften pd grund av studier el-
ler ohilsa varierar med 8lder (se diagram 2.3). De huvudsakliga ski-
len till att personer stir utanfér arbetskraften varierar. De flesta
studerande finns bland de yngre dlderskategorierna. P4 motsvaran-
de sitt dr andelen sjuka och foértidspensionirer stérre bland de ild-
re. Gruppen ”6vriga” ir forhillandevis jimnt férdelad mellan olika
dlderskategorier. Nir arbetskraftens sammansittning dndras s3 att
de yngre och dldre dkar samtidigt som 6vriga grupper minskar eller
ir ofdérindrade, kan antalet studerande och sjuka férvintas oka.
Om andelen personer som stir utanfér arbetskraften i de olika 4l-
dersgrupperna p.g.a. studier eller ohilsa foérblir oférindrad, kom-
mer det totala antalet personer som stdr utanfor arbetskraften att

7 Berikningarna baseras pi SCB:s befolkningsprognos och arbetskraftsundersékningen.
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6ka med ca 80 000 personer eller med drygt 12 procent enbart som
en foljd av de befolkningsférindringar som férutses fram till ar
2008.

Diagram 2.3 Personer utanfor arbetskraften som andel av befolkning-
en 2000

Procent
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Kalla: SCB, AKU.

For att klara av att uppritthélla en hég produktion och tillvixt un-
der kommande decennier, blir det centralt att arbetskraftsutbudet,
for de som befinner sig i férvirvsaktiv dlder, motsvarar den efter-
frigan pd arbetskraft som kommer att finnas. Det kan ske genom
att den befintliga arbetskraften forlinger sin arbetstid eller att delar
av den arbetskraftsreserv som finns kan lockas tillbaka till arbets-
marknaden. Det ir dirfor viktigt att kartligga de incitamentsprob-
lem som kan finnas i dagens skatte- och bidragssystem. De kan pd
ett patagligt sitt bidra till att minniskor inte erbjuder sin arbets-
kraft i den utstrickning som vore dnskvirt utifrdn ett samhillseko-
nomiskt perspektiv.
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2.6 Vilken betydelse har ekonomiska drivkrafter for
arbetsutbudet?

Den empiriska forskningen har inte lett fram till nigon entydig bild
av hur mycket arbetsutbudet paverkas nir de ekonomiska drivkraf-
terna forindras. En innehdllsrik sammanstillning av ildre arbeten
ges 1 Killingworth (1988) och en modern 6verblick 3terfinns i
Blundell och MaCurdy (1999). Traditionellt har man inom forsk-
ningen tillskrivit skatternas utformning en relativt stor betydelse
for valet av arbetstid. En viss konsensus finns fortfarande om att
skatter minskar arbetsutbudet om dock i méttlig omfattning.! De
studier som finns har spelat en betydande roll bl.a. i utformningen
av de skattereformer som genomférts i ett stort antal linder sedan
1980-talet. Under det senaste decenniet har dock fokus flyttats frin
att enbart analysera inkomstskattesystemets effekter pd arbetsut-
budet till att studera de kombinerade effekterna av skatter och bi-
dragssystem nir individen arbetar i mindre omfattning eller inte
alls.

Det ir i regel inte litt att generalisera resultat frin empiriska stu-
dier genomférda pd olika data och olika férhillanden. En samman-
stillning av sammanlagt 11 studier pd svenska data ges i Skatte-
vixlingskommitténs expertrapport “Skatter, l6ner och syssel-
sittning”.” Aven om resultaten férevisar en stor spridning si fram-
halls att de flesta elasticiteter har férvintat tecken. Medianen for
loneelasticiteterna' ir 0,08 f6r min och ungefir 0,3 f6ér kvinnor,
vilket innebir att minnen okar sitt arbetsutbud med 0,08 procent
vid en enprocentig 6kning av nettolénen — motsvarande kning av
arbetsutbudet f6r kvinnor ir 0,3 procent. Dessutom ir de
kompenserade l6neelasticiteterna 1 allmidnhet skattade med positivt
tecken. Vilket innebir att forindringar i skatte/bidragssystemet har
konsekvenser for sdvil arbetsutbud som vilfird.

Under de senaste dren har forskningsresultat framkommit som
dessutom visar att bidragssystemens utformning kan ha storre ef-
fekter pd arbetsutbudet dn dndrade skatteregler (Kruger & Meyer,
2002).

$SOU 1996:117, bilaga 4.
’SOU 1996:117.
1% Loneelasticiteten beskriver hur kinsligt individens arbetsutbud ir f6r indrade léner.
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2.7 Arbetsutbudet som diskret val

I de traditionella ansatser som anvints for att studera de ekono-
miska drivkrafternas betydelse fér arbetsutbudet har forskarna
strivat efter att stadkomma noggranna beskrivningar av budget-
mingden. Budgetmingden utgérs av alla de mojliga niver pd dis-
ponibel inkomst som individen/hushdllet kan uppnd genom att
dndra sin arbetstid. Informationen om budgetmingden integreras
sedan 1 en modell for individens val av arbetstid. P4 grund av att det
ir komplicerat att berikna disponibel inkomst sd blir i regel model-
lerna komplicerade och dven kinsliga f6r mitfel i de variabler som
anvinds for att berikna disponibel inkomst.

En uppsats som rént stor uppmirksamhet just fér att den mild-
rar nigra av dessa nackdelar dr van Soest (1995). Hir betraktas val
av arbetstid som val mellan diskreta arbetstidsklasser, exempelvis
att inte arbeta, att arbeta deltid eller att arbeta heltid. Detta i kon-
trast till de traditionella ansatserna dir individerna i stillet antas
vilja sitt arbetsutbud fritt utefter en kontinuerlig skala av timmar.
Denna till synes enkla forindring underlittar estimeringen av de
statistiska modellerna.

For det forsta ir det enklare att konstruera budgetmingden, vil-
ket dr visentligt framférallt nir analyserna utférs pd hushéllsniva.
For det andra skapas bittre forutsittningar f6r att dven inkludera
effekten av inkomstberoende bidrag och subventioner i de estime-
ringar som gors. Den diskreta metoden passar dirfér bittre vid
analyser av interaktionen mellan arbetsutbudet och bidragssyste-
men. Ett exempel dr den metod som diskuteras i Moffit (1986).

I Sverige kinner vi idag enbart till tre studier dir den diskreta an-
satsen anvints for analys av arbetsutbud, skatter och bidrag. And-
rén (2003) analyserar det simultana valet av arbetstid, socialbidrag
och bostadsbidrag, samt barnomsorg for ett urval av ensamstiende
modrar. Resultaten tyder pd relativ stor kinslighet for dndringar i
bidragssystemen. En 6kning av socialbidragsnormen (1,0 procent)
visar sig ha en relativt liten effekt pd benigenheten att anvinda av-
giftsbelagd barnomsorg (-0,02 procent) men en stdrre negativ ef-
fekt p3 arbetsutbudet (-0,06 procent). A andra sidan har en reduk-
tion av barnomsorgsavgiften (-1,0 procent) en relativt stor effekt
pd socialbidragsutnyttjandet (-0,16 procent) men en relativt liten
men dock positiv effekt pd arbetsutbudet (0,04 procent). Resulta-
ten visar att en reducering av barnomsorgskostnaden leder till en
6kning av arbetsutbudet hos de kvinnor som redan arbetar snarare
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in att motivera ensamstiende mddrar som inte arbetar till att bérja
arbeta.

Ytterligare en studie av ensamstiende mddrar redovisas 1 Pylk-
kinen (2003) och &terigen tyder resultaten pd relativ stor kinslig-
het i arbetstiden p.g.a. indringar i skatte- och bidragssystemen. Ett
intressant resultat dr att incitamentseffekterna varierar kraftigt be-
roende pd inkomst. Fér individer med 1g inkomst ir effekten stor
samtidigt som effekten tycks vara betydligt ligre for de med hog
inkomst.

I Flood, Hansen & Wahlberg (2003) studeras hushéllens val av
arbetstid och utnyttjandet av socialbidrag och bostadsbidrag. Re-
sultaten redovisas dels som elastiticiteter men ocksd som effekter
av en tinkt skattereform. Resultaten tyder 6ver lag pd relativt sm3
incitamentseffekter. En 6kning av mannens 16n med 10 procent
medfor en 6kad arbetstid med 0,5 procent, motsvarande dkning f6r
kvinnan dr 1 procent.

Ett intressant resultat 1 uppsatsen ir att &ven om genomsnittsef-
fekterna dr sm3, sd dr detta inte fallet f6r hushall i de ligre inkomst-
intervallen. Detta visar pa svdrigheten med att sammanfatta resultat
frin den hir typen av studier enbart i form av genomsnittliga effek-
ter. Det dr nodvindigt att studera hela férdelningen fér att {3 en
uppfattning om effekten av indrade skatte- och bidragsregler.

2.8 Rapportens struktur

Av denna inledande problemorientering framgar att marginaleffek-
ternas betydelse for arbetsutbudet inte ir helt okomplicerat. Den
empiriska forskningen inom omridet ir som beskrivits ingen trygg
ledstjirna, utan resultaten tenderar att vara kinsliga f6r val av me-
tod och tidsperiod.

Att pd ett tydligt sitt beskriva de berikningar som genomférs i
rapporten, blir dirmed fundamentalt {6r att kunna féra en vidare
diskussion kring resultaten och dess implikationer. I kapitel 3 finns
dirfor en grundlig redogorelse f6r hur undersékningen har gjorts.
Dir diskuteras och beskrivs definitioner och skillnader mellan de
olika begrepp som anvinds i rapporten. I kapitel 4 inleder vi analy-
sen med att studera inkomstforluster vid arbetsléshet och sjukdom.
Begreppen troskeleffekt och ersittningsgrad introduceras, tvd be-
grepp som beskriver inkomstskillnaden mellan att arbeta och att
vara sjukskriven eller arbetslds. Just denna statusférindring skiljer
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dessa bdda begrepp frin de marginaleffekter som beriknas i kapitel
5. Marginaleffekten visar i stillet vad som hinder vid en mindre
férindring av individens l6neinkomst.

Avslutningsvis jimférs de ekonomiska drivkrafterna i de svenska
socialforsikringssystemen och arbetsloshetsforsikringen med mot-
svarande system i sex andra EU-linder. De linder som jimférs i
denna internationella utblick ir Danmark, Finland, Storbritannien,
Italien, Nederlinderna, Spanien och Sverige.
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3 Sa har har undersdkningen
gjorts

3.1 Definitioner
3.1.1  Tre olika matt pa ekonomiska drivkrafter

I denna studie anvinds tre mitt som pa olika sitt visar i vilken grad
det 16nar sig att arbeta. I enlighet med den praxis som vanligtvis
tillimpas 1 férdelningsanalyser antas att individens ekonomiska
standard ir beroende av hushillets gemensamma ekonomi. Det
ekonomiska utbytet av arbete for en individ blir dirfér detsamma
som férindringen 1 hushallets disponibla inkomst. M&tten har olika
egenskaper och ger dirfér sammantaget en fyllig beskrivning av de
ekonomiska drivkrafternas karaktir och styrka:

Marginaleffekten visar hur stor andel av en liten bruttolone-
6kning som hushillet inte fir behilla till f6ljd av 6kad skatt, 6kade
avgifter och minskade bidrag. Ju hogre marginaleffekt, desto mind-
re 6kar hushéllets disponibla inkomst och desto svagare blir indivi-
dens ekonomiska drivkrafter att 6ka sin arbetsinsats. En marginal-
effekt pd 100 procent innebir att hela 16neskningen gér bort och
att hushillets disponibla inkomst inte ¢kar alls.

Troskeleffekten visar hur stor andel av bruttolénen hushillet
kompenseras f6r nir individen gir frin arbete till arbetslgshet eller
sjukskrivning till f6]jd av minskad skatt, 6kade bidrag och minska-
de avgifter." Ju hogre troskeleffekt, desto stérre kompensation och
dirmed svagare ekonomiska drivkrafter for individen. Nir troskel-
effekten dr 100 procent fir hushillet full kompensation fér bortfal-
len bruttolén.

Ersdttningsgraden visar hur stor andel av den disponibla in-
komsten, som hushéllet fir behilla nir individen gir frin arbete till

" Troskeleffekten beriknas i princip pi samma sitt som marginaleffekten med den enda
skillnaden att den visar vad som sker vid steget mellan att arbeta och att vara arbetslos eller
sjukskriven, medan marginaleffekten beriknas vid en liten (marginell) forindring av 16nein-
komsten som ir lika stor for alla personer.

27



Sa hér har undersékningen gjorts Bilaga 14 till LU 2003/04

arbetsldshet eller sjukskrivning. Ju hégre ersittningsgrad, desto
mindre minskar den disponibla inkomsten och desto svagare blir
individens ekonomiska drivkrafter. Nir ersittningsgraden ir
100 procent dr hushillets disponibla inkomst densamma nir indivi-
den ir arbetsls eller sjukskriven som nir individen arbetar.

Y -Y Y
Ersdttningsgrad = 1 — (W—] =

nw nw
Y,

w

Y -Y Y -Y
Troskeleffekt=1—| 24— | =] —| —0

. Y, -7,
Marginaleffekt = 1 — (W]
ddr
Y,, = hushallets disponibla inkomst vid arbete
Y., = hushallets disponibla inkomst vid icke — arbete
W,, = individens bruttolon vid arbete
W, = individens bruttolon vid icke — arbete =0
Y, = hushallets disponibla inkomst vid arbete
Y, = hushallets disponibla inkomst vid 6kad bruttolén
W, =individens bruttolon
W, =individens bruttolon + 12 000 kronor

3.1.2  Matten har olika egenskaper

En principiell skillnad mellan mitten ir att marginaleffekten visar
vad som hinder med hushillets disponibla inkomst nir en person
arbetar lite mer eller fir ndgot bittre betalt f6r det arbete han eller
hon utfér, medan de andra mitten beskriver vad som hinder med
hushéllets disponibla inkomst nir en person gir mellan att arbeta
och att vara arbetslés eller sjukskriven.
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Tabell 3.1 Matt pa kortsiktigt ekonomiskt utbyte av arbete

Forandring i Vid | relation till

Marginaleffekt hushéllets marginellt 6kad individens marginellt 6kade
disponibla inkomst  l6neinkomst bruttoloneinkomst (12 000 kr/ar)

Troskeleffekt hushéllets dispo- statushyte individens bruttoléneinkomst vid
nibla inkomst (arbete/ej arbete) arbete

Ersattningsgrad  hushallets dispo- statushyte hushallets disponibla inkomst vid
nibla inkomst (arbete/ej arbete) arbete

Vi anvinder tvd mitt for att belysa det privatekonomiska utbytet av
att ta steget till arbete dirfor att de visar delvis olika saker.

Troskeletfekten visar den renodlade effekten av de inkomstrelate-
rade skatte- och bidragsystemen." Intresset riktas di pd hur mycket
av bortfallet av bruttolén som hushillet kompenseras for genom
minskad inkomstskatt, 6kade bidrag och minskade avgifter."

Vid berikning av ersittningsgraden riktas intresset i stillet mot
det privatekonomiska utbytet av arbete i relation till hushdllets dispo-
nibla inkomst. Ersittningsgraden tar storre hinsyn till att individen,
delvis via hushillet, har andra inkomster in individens egen brutto-
16n. Det far bland annat till f6ljd att ensamstdende, speciellt om de
saknar barn, ofta har ligre ersittningsgrad in sammanboende. Det
terspeglar det faktum att ensamstdende ofta har starkare ekono-
miska drivkrafter in sammanboende beroende pd att de inte har
nigon annan inkomst som kan mildra effekterna av den inkomst-
forlust som uppkommer vid arbetslgshet eller sjukskrivning. Er-
sittningsgraden kan ocksd tolkas 1 termer av hur hushillets eko-
nomiska standard férindras."

For en och samma person ir ersittningsgraden respektive tros-
keleffekten oftast inte lika stora. En person med lig 16n, som le-
ver tillsammans med en person med hég 16n, kan t.ex. ha en hog
ersittningsgrad eftersom liginkomsttagarens inkomst betyder for-
hillandevis lite f6r hushillets totala inkomst. Samma person kan

2 Immervoll, H. och O “Donoghue, C. [2002].

> Ingen explicit hinsyn tas till hur manga personer som finns i hushéllet och dirmed inte
heller till i vilken grad hushallets ekonomiska standard paverkas.

* Om hushéllets disponibla inkomst justeras fér hushéllets storlek och stordriftsférdelar i
syfte att skatta den ekonomiska standarden gérs detta i bide ersittningsgradens tiljare och
nimnare. Den relativa férindringen 1 disponibel inkomst och 1 ekonomisk standard blir
dirmed samma sak.

!5 Ersittningsgraden och troskeleffekten ir lika stora endast for de personer vars bruttolén
ir lika stor som hushéllets disponibla inkomst. Personer vars bruttolén ir mindre dn hush3l-
lets disponibla inkomst har ligre troskeleffekt dn ersittningsgrad. Korrelationen mellan
ersittningsgrad och troskeleffekt dr 0,73 f6r ensamstiende men endast 0,40 f6r sammanbo-
ende.
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samtidigt ha en l3g troskeleffekt nir inkomstskatten ir progressiv
och hushallet inte har nigra inkomstberoende bidrag.

Nir personer med lika stora bruttoléneinkomster blir arbetslésa
kommer ersittningsgraden att visa pd storre ekonomiskt bortfall
f6r den ensamstiende in f6r den sammanboende, allt annat lika.
Troskeleffekten visar att minskningen av den disponibla inkomsten
sett 1 relation till arbetsinkomstens storlek blir lika stor f6r bida.
Nedanstiende exempel, dir vi for enkelhetens skull antar att hus-
hillen inte har nigra barn och inte nigra andra inkomster 4n l6n
och arbetsmarknadsstod, illustrerar detta:

Exempel 1

En ensamstiende person med en 4rslon pd 120 000 kronor betalar
cirka 38 000 kronor i skatt, vilket ger en disponibel inkomst pd
82 000 kronor. Blir personen arbetslés ger den 80—procentiga er-
sittningsnivén en bruttoersittning pd 96 000 kr. Skatten sjunker till
cirka 30 000 kr och den nya disponibla inkomsten blir dirfér
66 000 kronor. Hushallets disponibla inkomst minskar med 16 000

kronor.

Ersattningsgrad  =1- (16 000)/ 82000 =80,5%
Troskeleffekt =1-(16 000)/120 000 =86,7 %

Exempel 2

Tva sammanboende har vardera samma l6n som personen i exempel
1. Den disponibla inkomsten blir 282 000=164 000 kronor. Om
en av personerna blir arbetslés blir den disponibla inkomsten
82 000466 000=148 000 kronor. Hushillets disponibla inkomst
minskar med 16 000 kronor.

Erséttningsgrad = 1- (16 000)/164 000 =90,2%
Troskeleffekt =1-(16 000)/120 000 =386,7 %

Troskeleffekten dr 86,7 procent oavsett om personen ir ensamsta-
ende eller sammanboende. Den bortfallna 16nen kompenseras i lika
hog grad av skatte- och bidragssystemen f6r bide den ensamstien-
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de och den sammanboende. Ar personen ensamstiende blir ersitt-
ningsgraden 80,5 procent. Om personen i stillet ir sammanboende
blir ersittningsgraden 90,2 procent. Férlusten, 16 000 kronor, ir
lika stor 1 relation till bruttolénen, men sett i relation till hushillets
disponibla inkomst betyder detta relativt mindre f6r den samman-
boende. Levnadsstandarden minskar mindre f6r den sammanboen-
de personen.

Reformer som leder till en lika stor férindring 1 inkomst vid ar-
bete som vid arbetsléshet — t.ex. en hojning av barnbidraget — inne-
bir att ersittningsgraden férindras. Den absoluta skillnaden 1 dis-
ponibel inkomst vid arbete och arbetsloshet paverkas inte av detta,
men skillnaden framstir som mindre nir den sitts 1 relation till en
ny, hogre disponibel inkomst. Detta gor att ersittningsgraden blir
storre. Troskeleffekten paverkas emellertid inte av férindringar i
hushéllets 6vriga inkomster eller reformer som leder till lika stora
férindringar av inkomsten vid arbete som vid arbetsldshet. Detta
kan fa betydelse vid jimférelser av métten vid olika tidpunkter.'®

3.1.3  Skillnader gentemot andra begrepp i studier av
systemens samlade effekt

Minga olika begrepp anvinds nir de ekonomiska drivkrafterna ana-
lyseras. Definitionerna kan dessutom skilja sig &t 1 olika studier.

Begreppen kompensationsnivd eller ersittningsnivd, som vanligt-
vis anvinds inom socialférsikringen, tar ingen hinsyn till effekter
av skatter och bidrag. I férsikringarnas bruttokompensation beaktas
inte skatteeffekter.

Nir OECD belyser incitamenten till arbete anvinds ibland ave-
rage effective tax rate (AETR) som anger hur mycket av skillnaden
mellan bruttolén och bruttoersittning som férsvinner 1 form av
skatter och inkomstberoende bidrag. Skillnaden gentemot traskelef-
fekten — som vi definierar den — dr att man inte beaktar ersittningen
frdn den aktuella f6rsikringen. EU anvinder marginal effective tax
rate (METR) bide for smd och stora inkomstférindringar. Den
METR som beskriver indringen mellan arbetsléshet och arbete ir
samma sak som troskeleffekten.

Marginalskatten visar exempelvis hur stor del av en marginell in-
komstokning frin en 6kad arbetsinsats som betalas i skatt. Nir

!¢ Brewer, M. och Clark, T. [2002].
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marginaleffekten beriknas inkluderas dessutom effekter av att bi-
drag minskar samtidigt som inkomstberoende avgifter kan oka.

I flertalet studier avses med marginaleffekten bara de héjda skat-
ter och minskade bidrag som den enskilde direkt ser i sin plinbok.
Man bortser frin effekter som kan vara svirare att berikna men
som finns med i denna studie, exempelvis att avgifter f6r barnom-
sorg kan 6ka och att man kan f8 betala mer 1 underhdllst6d. Man
kan dessutom gi ytterligare ett steg 1 berikningarna, jimfért med
vad vi gjort i denna studie och dven beakta den skatt som arbetsgi-
varen betalar och de indirekta skatter hushillen betalar nir inkoms-
ten anvinds till konsumtion. Man fir di vad som kallas den totala
marginaleffekten (skattekilen). D3 vi 1 denna studie miter foérind-
ringen i disponibel inkomst och andra inkomstslag dir indirekt
skatt m.m. ingdr ir det i detta sammanhang inte relevant att mita
skattekilen.

3.2 Berakningsmetoder och antaganden

I de statistiska berikningarna redovisas ersittningsgrad, troskelef-
fekt och marginaleffekt i form av genomsnitt f6r olika grupper (be-
rikningen gors dock pd individnivd). Det framgir ocksd hur minga
individer som har l8ga respektive héga virden pi ersittningsgrad,
troskeleffekt och marginaleffekt.

Berikningarna genomférs med hjilp av en mikrosimuleringsmo-
dell som anvinds fér konsekvensanalyser av indrade skatter och
bidrag bland annat inom Regeringskansliet. Modellen (FASIT) har
utvecklats 1 samarbete med SCB.

Det datamaterial som ligger till grund fér de statistiska berik-
ningarna ir SCB:s undersokningar av hushillens ekonomi fér dren
1997 och 2000." Analyser som avser ir 2003 baseras pd en prognos
av hur hushillens faktiska inkomstférhillanden kommer att se ut
och bygger pd 2000 4rs undersékning, men som med olika metoder
har skrivits fram till 2003 &rs ekonomiska och demografiska férhél-
landen och till reglerna som gillde 1 januari 2003. Undersékning-
arna utgdrs av ett representativt urval av hela befolkningen och om-
fattar cirka 15000 hushdll bestdende av 34 000 urvalsindivider.
Analyserna hir avser dock endast individer i 4ldern 20-64 3r. Al-
derspensionirer, féretagare, studerande samt personer som invand-

7 Fram till 4r 1998 kallas SCB:s inkomstférdelningsundersékning Undersékningen av hus-
hillens inkomster (HINK), direfter Undersdkningen av hushéllens ekonomi (HEK).
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rat eller utvandrat under aret har exkluderats. Direfter kvarstar cir-
ka 17 000 urvalsindivider. Berikningarna baseras pd de skatte- och
bidragsregler som giller under respektive &r.

Den disponibla inkomsten riknas fram som summan av lone-
och foéretagarinkomster, kapitalinkomster, skattepliktiga och skat-
tefria inkomster minus skatter och évriga negativa transfereringar.
Férindringen 1 avgift f6r barnomsorg beaktas ocksd. Alla inkoms-
ter och utgifter avser ett helt kalenderdr.

De resultat som redovisas fér 1997 ir inte helt jimférbara med
den tidigare ESO-rapporten ”Lénar sig arbete?”". Resultaten i den
rapporten byggde pd prognoser éver hushéllens inkomster och ut-
gifter for ett urval frin 1994. T den rapport som hir presenteras an-
vinds 1 stillet de faktiska inkomster och utgifter som registrerats
for ar 1997. Dessutom byggde de tidigare berikningarna pi en
80 procentig kompensationsgrad 1 arbetsléshetsférsikringen och
andra inkomstférsikringar 1 enlighet med den kunskap som fanns
om kommande regelindringar. I de nya simuleringarna anvinds de
faktiskt gillande nivierna for respektive ar. Fér kompensationsgra-
den i arbetsloshetsforsikringen innebir det 75 procent &r 1997
fram till oktober.

3.2.1 Simuleringar for berdakning av ersattningsgrad och
troskeleffekt

Ersittningsgraden och troskeleffekten har beriknats for tre grup-
per; de som har varit anstillda minst halva aret, de som har varit
arbetslésa minst halva dret och de som har varit sjukskrivna minst
halva 4ret.” Denna avgrinsning leder till att det totala antalet ur-
valspersoner i databasen ir cirka 10000. Berikningarna avser
knappt 70 procent av 3ldersgruppen i hela befolkningen och
80 procent av dldersgruppen om man riknar bort féretagare och
yngre pensionirer. Ovriga 20 procent har varit anstillda, arbetslésa
eller sjukskrivna mindre dn halva rsarbetstiden.

For de individer som tillhér ndgon av dessa grupper har den dis-
ponibla inkomsten fér hela kalenderret beriknats. Det sker med

8 Ds 1997:73.

! Uppgift om anstillning baseras pd enkituppgift om timmar som anstilld under dret. I
anstillda timmar ingdr all frinvarotid med 16n (t.ex. semester) och ersittning frin forsik-
ringskassan (t.ex. forildra-/sjukpenning). Med arbetslésa avses personer som erhillit arbets-
loshetsersittning eller KAS/grundersittning minst sex manader under &ret. Som sjukskriven
riknas den som erhillit ersittning fér sjukdom.
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hjilp av FASIT-modellen som baseras pd faktiska uppgifter om
hushéllens inkomster och utgifter samt en detaljerad beskrivning av
de regler som giller for skatter och transfereringar. I nista berik-
ningssteg byter individerna arbetskraftsstatus s att anstillda blir
arbetslsa och arbetslsa blir anstillda.” Nir ersittningsgraden och
troskeleffekten inom sjukforsikringssystemet beriknas gérs mot-
svarande byte av status mellan arbete och sjukskrivning. Med hjilp
av FASIT beriknas direfter p& nytt individernas skatter, inkomst-
beroende bidrag och avgifter utifrin samma regler men utifrin "ny”
loneinkomst/arbetslshetsersittning/sjukersittning. Som resultat
erhdlls disponibel inkomst under det aktuella kalenderdret vid den
nya statusen.

F6r makar och sammanboende utférs experimentet for kvinnan
och mannen var fér sig. Den andra parten antas vid berikningen
behilla sin ursprungliga arbetskraftsstatus.

Tabell 3.2 Andrad arbetskraftsstatus vid simulering

Ursprunglig (faktisk) sta- Disponibel inkomst berdk-  Status andras och disponi-
tus nas vid ursprunglig status  bel inkomst berdknas nar
individen gors

Arbetsldshetsfirsékringen:

Anstalld minst 6 manader  anstalld 6—-12 manader arbetslos 12 méanader

Arbetslés minst 6 mana-

der arbetslos 6-12 manader anstalld 12 manader
Sjukforsakringen:

Anstalld minst 6 manader anstélld 6-12 manader sjukskriven 12 ménader

Sjukpenning minst 6

maénader sjukskriven 612 manader  anstlld 12 manader

Anstillningstiden eller den tidsperiod under vilken en individ varit
arbetslds eller sjukfrinvarande kan vara kortare dn ett ar. For att
individen ska komma med i urvalet miste han eller hon dock ha
varit anstilld, arbetslds eller sjukfrinvarande under minst halva ka-
lenderdret. Nir den disponibla inkomsten vid arbetslshet eller
sjukskrivning ska beriknas antas alla individer vara arbetslésa eller
sjukfrdnvarande under hela kalenderdret. De erhiller d& arbetslss-

2 Nir inkomst vid arbetsléshet beridknas for anstillda ersitts forildrapenning och sjukpen-
ning med a-kassa, men nir inkomst vid arbete beriknas for arbetslosa ersitts inte forildra-
penning och sjukpenning med 16n. Denna skillnad i berikning gor att skillnaden 1 ekono-
miska drivkrafter som redovisas mellan anstillda och arbetslsa underskattas nigot. Se vidare
appendix B.
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hetsunderstéd respektive sjukpenning under den tid de annars
skulle har arbetat. Ersittningsgrad och troskeleffekter beriknas
dirfor bide for de fall dir individen har varit anstilld, arbetslés el-
ler sjukfrinvarande mellan ett halvt och ett helt &r. De maitt vi
beriknar visar dirfor skatte- och bidragssystemens genomsnittliga
egenskaper for bushdll med olika anstillningstid och arbetsloshets-
tid/sjukskrivningstid (effekten av att datamaterialet i detta avseende
ir heterogent analyseras i appendix B). Mitten fdngar dock inte hur
systemen fungerar vid endast marginella férindringar, t.ex. hur
hushéllets inkomster pdverkas for dem som endast dr arbetslosa
nigon eller ndgra manader under ett &r. For dessa personer ger
marginaleffektsberikningar en bittre bild av de ekonomiska driv-
krafterna. Det innebir ocksd att berikningarna av ersittningsgrad
och troskeleffekt inte dr representativa for alla forvirvsarbetande
eller arbetslésa utan endast f6r de som varit anstillda, arbetslosa
eller sjukfrdnvarande minst sex manader.

Karensdagar

Karensdagar har inte beaktats.

Estimerade loner

For de individer dir Iéneuppgift saknas har 16nen skattats med
hjilp av en ldneekvation. Loneskattningen har gjorts med en s.k.
probitestimation. I ett férsta steg har sannolikheten att ha ett arbe-
te skattats. Hinsyn har 1 detta steg tagits till individens alder, ut-
bildningsniv och antal barn. I ett andra steg har individens 16n es-
timerats. Detta har skett med kunskap om individens sannolikhet
att ha ett arbete. Utdver detta har dven hinsyn tagits till dlder, ut-
bildningsnivd och bostadsregion. De antaganden som gérs om in-
dividens 16nenivd vid en aterging till arbetslivet pdverkar den be-
riknade ersittningsgraden och troskeleffekten.

Sjukpenning och forildrapenning

Vid simulering av arbetsléshet ersitts den sjukpenning och forild-
rapenning som individen haft under &ret med arbetslgshetsunder-
stod. Vid simulering av arbete i stillet f6r arbetsléshetsstéd antas
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dock eventuell sjukpenning eller férildrapenning bli oférindrad.
Eftersom ersittningsnivin dr 80 procent 1 sdvil sjuk- och férildra-
forsikringen som i arbetsloshetsforsikringen har detta betydelse
endast for de som har en inkomst endera under golvet eller éver
taket 1 arbetsloshetstorsikringen.

Bostadsbidrag

Hushillen antas i samtliga fall anséka om bostadsbidrag om de
uppfyller kraven.

Socialbidrag

En del arbetslésa uppbir kompletterande socialbidrag som helt el-
ler delvis kan antas férsvinna nir de bérjar arbeta. P4 motsvarande
sitt kan man anta att minga forvirvsarbetande som nu klarar sig
sjilva skulle behéva kompletterande socialbidrag om de blev arbets-
16sa. For att kunna berikna ersittningsgrad och troskeleffekt miste
man siledes beakta konsekvenserna for socialbidraget. Det finns sd
vitt kint inga allmint accepterade metoder utvecklade for att be-
rikna risken for att behéva kompletterande socialbidrag for famil-
jer som fir minskade inkomster. I studien anvinder vi oss av den
socialbidragsmodul som ingdr 1 FASIT och som beskrivs nirmare i
appendix C.

Awvgift for barnomsorg

Berikningarna av kostnad fér barnomsorg i FASIT har anvints,
men vi sitter ett tak pd tre timmars nirvaro per dag foér barn till
personer som blir arbetslésa. Nir arbetslosa fir arbete antas att
eventuella barn fir heltidsplats 1 barnomsorg foér motsvarande tid
som anstillningen. Vid berikningar som avser dverging mellan
sjukdom och arbete har vi férutsatt att barnomsorgsbehovet inte
andras. Ar 2003 giller reglerna for maxtaxa. For 1997 anvinds reg-
lerna f6r respektive kommuns barnomsorg med hjilp av den data-
bas med regler som ingdr i FASIT. Avgiften kan sdledes variera
bide med barnets nirvarotid, ilder och hushillets inkomst efter
lokala regler.
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3.2.2 Simulering fér berakning av marginaleffekter

Marginaleffekterna har analyserats utifrin statistiska berikningar
och utifrdn typfallsberikningar. Det innebir att sivil mar-
ginaleffekternas omfattning och storlek som systemens strukturella
egenskaper kan belysas. De statistiska berikningarna har genom-
forts utifrdn den tidigare beskrivna simuleringsmodellen (FASIT).
Typfallen ir valda for att pd bista sitt illustrera skatte- och bidrags-
systemens strukturella egenskaper. For ett varierat antal familjety-
per antas sdledes olika inkomst, boendeutgift m.m. Direfter riknas
den disponibla inkomsten fram med hjilp av regelbeskrivningar i
FASIT-modellen. Det gérs dels vid arbete, dels vid arbetsléshet
och sjukskrivning.

Berikningen avser den synliga marginaleffekten, dvs. det belopp
som sammantaget faller bort 1 6kad inkomstskatt, allmin pensions-
avgift, barnomsorgsavgift eller minskat bostadsbidrag i férhillande
till férindring av bruttolénen. For personer med arbetsmarknads-
stdd eller socialbidrag har antagits att ersittningen minskas som en
foljd av den marginella 6kningen av arbetstid. Fortidspensionirer
antas kunna 6ka sin arbetsinsats 1 den utstrickning som hir ir ak-
tuell utan att pensionen reduceras. Berikningen gors fér ma-
ken/makan var fér sig.

Regeleffekter

Férindrade marginaleffekter mellan olika dr kan bero pi indrade
regelsystem och pd den ekonomiska utvecklingen, t.ex. att firre har
h6éga marginaleffekter pd grund av minskning av erhillet socialbi-
drag. Vi kvantifierar hur stor del av de férindrade marginaleffek-
terna mellan dren 2000 och 2003 som kan hinféras till den ekono-
miska utvecklingen och hur stor del som beror pa regelférindring-
ar.”! Marginaleffekterna beriknas da fér féljande fall:

a) 4&r 2000 givet regler och ekonomi och demografi fér &r 2000.

b) &r 2003 givet regler och ekonomi och demografi fér ar 2003.

c) 4r 2003 givet regler f6r &r 2000 och ekonomi och demografi f6r
ar 2003.

2! Passiva regelférindringar riknas hir inte som ndgon regelférindring. Exempelvis riknas
inte den redan beslutade upprikningen av skiktgrinser, som innebir att skiktgrinsen riknas
upp med 2 procent utdver inflation, som en regelférindring.
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Skillnaden mellan a) och b) ger den totala férindringen i genom-
snittlig marginaleffekt. Skillnaden mellan b) och ¢) ger den férind-
ring 1 genomsnittlig marginaleffekt som beror pd férindrade regler
mellan de tvd dren. Differensen mellan den totala férindringen och
den som beror pé regelférindringar visar hur stor del av den totala
férindringen som beror pd ekonomi, demografi och eventuella f6r-
indrade beteenden i befolkningen.
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4 Inkomstforlust vid arbetsloshet
och sjukskrivning

4.1 Inledning

I detta kapitel underséks hur stort inkomstbortfallet blir vid
arbetsloshet och frinvaro pd grund av sjukdom. Det ger ocksd en
bild av hur starka de ekonomiska drivkrafterna ir att komma till-
baka i arbete. De mitt som anvinds i detta kapitel, f6r att analysera
de ekonomiska drivkrafterna, dr ersittningsgrad och tréskeleffekt.”

De métt som anvinds kan illustreras med tv8 enkla typfall. T ta-
bell 4.1 redovisas vad som sker i tvd olika hushill dir den hel-
tidsarbetande maken blir arbetslés medan den andra maken fortsit-
ter att arbeta deltid. Bruttoinkomsten minskar med 3 400 kronor
per ménad nir [6nen pd 17 000 kronor ersitts med en arbetslos-
hetsersittning om 13 600 kronor. Det motverkas dock till viss del
av att skatter och egenavgifter minskar med ca 1200 kronor per
ménad. For familjen utan barn uppgir den disponibla inkomsten
vid arbetsléshet dirmed till 89,1 procent av den disponibla inkoms-
ten vid arbete. Ersittningsgraden ir siledes 89,1 procent. Trdskelef-
fekten som 1 detta fall dr 87,1 procent visar i stillet hur stor del av
den uteblivna l6neinkomsten som kompenseras genom skatte- och
bidragssystemen.

Familjen med barn fir en extra kompensation pd drygt 800 kr till
foljd av att iven barnomsorgsavgiften minskar och for att de far
ritt till bostadsbidrag. Som en f6ljd av detta blir s&vil ersittnings-
grad som tréskeleffekt hogre; 93,2 respektive 91,8 procent.”

22 Mitten ersittningsgrad och troskeleffeke beskrivs mer ingdende i kapitel 3.
2 Barnfamiljens barnbidrag bidrar ocks3 till att ersittningsgraden blir hogre.
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Tabell 4.1 Ersattningsgrad och troskeleffekt vid arbetsloshet i typ-
hushall 2003. Barnomsorg 15 tim/vecka per vecka vid ar-

betsloshet
Kronor per manad
Sammanboende utan barn Sammanboende med tva bamn

arbete  arbetsldshet  skillnad ~ arbete  arbetsldshet  skillnad
Inkomst make 1 17 000 13600  -3400 17000 13600  -3400
Inkomst make 2 11 000 11 000 0 11000 11000 0
Skatt och egenavgift 7878 6675 -1203 7878 6675 -1203
Bostadsbidrag 0 143 143
Barnbidrag 1900 1900 0
Barnomsorgsavgift 1400 738 -662
Disponibel inkomst 20122 17925  -2197 20622 19230  -1392
Ersattningsgrad, % 89,1 93,2
Troskeleffekt, % 87,1 91,8

Kalla: SCB, HEK, egna berdkningar.

Exemplet illustrerar att inkomstnivdn (som bestimmer skatt och
mojligheten att f nigon form av inkomstprévat bidrag) samt hu-
ruvida man har barn i familjen betyder mycket {6r ersittningsgra-
den och troskeleffekten. I vissa fall kan den vara mycket hog. I
andra fall, nir I6nen ligger 6ver taket i forsikringarna, kan kom-
pensationen 4 andra sidan vara lig.

Typfallen visar att skatte- och transfereringssystem kan samver-
ka pd ett sitt som gor att arbete lonar sig daligt. Ett syfte med den-
na studie ir att visa hur vanligt férekommande det dr med héga och
liga ersittningsgrader och troskeleffekter. Forst redovisas faktiskt
férekommande ersittningsgrader och troskeleffekter vid arbetslos-
het, totalt och fér olika grupper. Direfter redovisas motsvarande
berikningar vid sjukdom. I bida fallen redovisas dven férindringen
mellan 1997 och 2003. Avslutningsvis redovisas ndgra typfall for att
illustrera ndgra viktiga skillnader mellan sjukférsikring och arbets-
l6shetsforsikring.
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4.2 Ekonomiska drivkrafter vid arbetsléshet
4.2.1 Ersattningsgrad vid arbetsloshet
Forsvagade ekonomiska drivkrafter

De berikningar som genomférts pd det representativa urval som
anvinds 1 studien, visar att den genomsnittliga ersittningsgraden
vid arbetsléshet ¢kat frin 77 procent 1997 till 79 procent 2003.
Den genomsnittliga ekonomiska drivkraften har siledes forsvagats
nigot.

Under dessa sex ir har ett stort antal férindringar intriffat som
piverkat de ekonomiska drivkrafterna.”* En del av dessa har bidra-
git till att forstirka drivkrafterna genom sinkt ersittningsgrad.
Maxtaxan 1 barnomsorgen ir ett exempel pd en reform som i prak-
tiken sinker ersittningsgraden. Kompensation fér den allminna
pensionsavgiften ett annat. Dessutom har den ekonomiska utveck-
lingen med 6kad sysselsittningsgrad och héjda I6ner inneburit att
fler personer fitt ligre ersittningsgrad till f6ljd av att de hamnat
dver inkomsttaket i arbetsloshetsforsikringen.

De férindringar som i stillet bidrar till att férsvaga de ekono-
miska drivkrafterna har emellertid dominerat under den aktuella
perioden. Det tydligaste exemplet dr de regelindringar som gjorts i
arbetsloshetsersittningen. Fram till oktober 1997 var den hogsta
ersittningsnivdn 75 procent, direfter hojdes den till 80 procent.
Dessutom har den hégsta ersittningen hojts frin 564 kronor till
730 kronor de férsta 100 dagarna och till 680 kronor f6r resterande
dagar. Den ligsta ersittningen har samtidigt héjts frdn 230 kronor
till 320 kronor. Enbart regelindringarna i arbetsloshetsforsikringen
ger 1 sig upphov till en 6kning av den genomsnittliga ersittnings-
graden med ungefir tvd procentenheter. Det kan dessutom vara
virt att notera att dven dkningen av barnbidraget bidrar till en viss
héjning av ersittningsgraden, eftersom den bas utifrdn vilken er-
sittningsgraden beriknas blivit storre.

T appendix A finns en genomging av relevanta regelférindringar mellan 1997 och 2003.
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Faktaruta 4.1: Arbetsloshetsforsdkringen 1 januari 2003

Grundférsikringen har ersatt det kontanta arbetsmarknadsstédet
(KAS). Den betalas ut med hogst 320 kronor per dag. Grundbe-
loppet betalas ut till den som uppfyller arbetsvillkoret eller stude-
randevillkoret (ett drs avslutade studier) och som inte ir medlem i
ndgon arbetsléshetskassa eller inte varit medlem tillrickligt linge.

Ersdttningen frin den frivilliga inkomstrelaterade férsikringen
betalas till den som ir medlem i en arbetsléshetskassa sedan minst
12 mdnader och som uppfyller ett arbetsvillkor. Storleken pa dag-
penningen beror pd den inkomst man hade innan man blev arbets-
16s. Dagsfortjansten baseras pi normalinkomst under den arbetade
tiden nirmast fore arbetslosheten. Dagpenningen utgér 80 procent
av dagsfortjinsten och betalas vid heltidsarbete normalt ut med
ligst 320 kronor per dag. Fr.o.m. 1 juli 2002 kan dagpenning beta-
las ut under de férsta 100 dagarna i en ersittningsperiod med hogst
730 kronor per dag. Direfter limnas dagpenning med hégst 680
kronor per dag. Det motsvarar 80 procent av inkomsten upp till
20 075 respektive 18 700 kronor.

Ersittningsperioden omfattar 300 dagar. En ny ersittningsperiod
kan dock beviljas dven om arbetsvillkoret inte ir uppfyllt.

Stor variation

Den ekonomiska drivkraften vid arbetsloshet varierar kraftigt (se
diagram 4.1). Ungefir var femte individ har en ersittningsgrad som
ligger 6ver 90 procent. Dirutéver har nistan tvd femtedelar en er-
sittningsgrad mellan 80 och 89 procent. Samtidigt finns det minga
som har betydligt starkare ekonomiska drivkrafter. Var femte indi-
vid har en ersittningsgrad som ligger under 70 procent. De férlorar
med andra ord minst 30 procent av sin disponibla inkomst om de
blir arbetsldsa. Hilften av alla personer har en ersittningsgrad pd 82
procent eller hogre.
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Diagram 4.1 Ersattningsgrad vid arbetsloshet 2003
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Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.
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Foérsvagningen av de ekonomiska drivkrafterna har framfér allt ta-
git sig utryck i att den grupp som har en ersittningsgrad i inter-
vallet 80-89 procent 6kat (se diagram 4.2). Men dven andelen indi-
vider 1 intervallet 90-99 procent har 6kat patagligt mellan 1997 och
2003. Samtidigt har det skett en kraftig minskning av andelen indi-
vider vars ersittningsgrad endast uppgar till 20-39 procent.

Diagram 4.2 Forandring av andel med ersattningsgrad i olika intervall

vid arbetsloshet 1997-2003
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Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.
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Skillnader mellan olika familjetyper och inkomstgrupper

Den ekonomiska drivkraften dr svagast f6r barnfamiljer och perso-
ner med l3ga inkomster (se tabell 4.2) Antalet barn har stor be-
tydelse for de ensamstiendes ersittningsgrad. Fér sammanboende
ir monstret inte lika tydligt.

Ersdttningsgraden dr samtidigt i genomsnitt hogre och driv-
kraften dirmed svagare f6r sammanboende dn den ir fér ensam-
stdende. Det ir till stor del en f6]jd av att makens inkomst pdverkar
storleken pi ersittningsgraden.”” Detta ir sirskilt tydligt for hus-
hall utan barn. Ensamstiende utan barn behiller i genomsnitt 70
procent av den disponibla inkomsten vid arbetsloshet. Det kan
jimfoéras med 82 procent fér sammanboende utan barn. Om man
inte beaktar sammanboendes inkomst blir dock resultatet annor-
lunda vilket framgir av de berikningar av troskeleffekten som re-
dovisas 1 nista delavsnitt.

Variationen inom respektive familjetyper ir stor. Exempelvis har
10 procent av de ensamstiende med ett barn en ersittningsgrad un-
der 61 procent (P10) och 10 procent har en ersittningsgrad Sver
92 procent (P90). Det ir bland annat en f6ljd av att inkomstnivier-
na varierar.

Ju hégre inkomsten ir, desto ligre blir ersittningsgraden. Allra
hogst genomsnittlig ersittningsgrad, 91 procent, har personer med
arbetsinkomst mellan 50 000 och 100 000 kronor. Men dven hogre
upp pd inkomstskalan mellan 150 000 och 250 000 kronor finns det
totalt sett minga som har en hég ersittningsgrad. Vid inkomst 6ver
350 000 kronor ir ersittningsgraden betydligt ligre, 1 genomsnitt
63 procent. Var tionde person i denna inkomstgrupp har en ersitt-
ningsgrad under 45 procent.

Kvinnor har hégre genomsnittlig ersittningsgrad 4n minnen och
dirmed svagare ekonomisk drivkraft. Det beror dels p4 att de i ge-
nomsnitt har ligre 16neinkomst dn min och att de oftare ir ensam-
stiende med barn.

% Med en makes inkomst blir den egna inkomstens bidrag till hushillets inkomst relativt
ligre, och ett inkomstbortfall betyder dirmed mindre relativt sett. Se vidare kapitel 3.
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Tabell 4.2 Ersattningsgrad vid arbetsloshet for olika familjetyper och
efter arbetsinkomst 2003

Medelvarde P10 P90
Familjetyp
Ensamstéende 0 barn 70 50 84
Ensamstaende 1 barn 79 61 92
Ensamstéende 2+ barn 83 66 96
Sammanboende 0 barn 82 68 93
Sammanboende 1 barn 83 69 94
Sammanboende 2 barn 82 67 94
Sammanboende 3+ barn 84 70 95
Individens arbetsinkomst
- 50000 86 74 96
50 000-100 000 91 79 102
100 000-150 000 83 63 97
150 000-200 000 86 76 95
200 000-250 000 86 78 93
250 000-300 000 80 68 88
300 000—350 000 74 60 83
350 000- 63 45 87
Kin
Kvinnor 83 67 94
Man 75 57 90

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

Svagare ekonomisk drivkraft bland arbetslisa

Den ekonomiska drivkraften ir 1 allmidnhet svagare bland dem som
1 vrt urval varit arbetslésa (minst ett halvdr) dn bland dem som
varit anstillda. Ersittningsgraden uppgér i genomsnitt till 88 pro-
cent for arbetsldsa — jimfort med 79 procent for anstillda. Nistan
hilften av de arbetslésa har en ersittningsgrad som ligger over
90 procent (se diagram 4.3). S§ hog ersittningsgrad har endast en
femtedel av de anstillda. Liga ersittningsgrader ir betydligt vanli-
gare hos de anstillda.

Det ir dock svirt att utifrdn dessa resultat dra nigon slutsats om
den inverkan som ersittningsgraden i sig kan ha fér risken att bli
kvar i arbetsloshet. Gruppen arbetslésa har en annan samman-
sittning dn gruppen anstillda. De tenderar att vara yngre, ha ligre
utbildningsnivd m.m. I Ds 1997:73 presenterades en analys som
visade att skillnaderna i ersittningsgrad, vilka var ungefir lika stora
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d& som nu, till stor del férklarades av det faktum att grupperna var
sammansatta pa olika vis.

Diagram 4.3 Ersattningsgrad vid arbetsloshet. Andel for anstéllda och
arbetslosa 2003

Procent
60
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40 -
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10 |

0 —_

<20 20-39 40-59 60-69 70-79 80-89 90-99 100

@ Anstéllda O Arbetslosa

Kalla: SCB, HEK, egna berdkningar.

4.2.2  Troskeleffekt vid arbetsldshet
Nettoeffekten i stort sett oforindrad

Det har inte skett ndgon forindring av den genomsnittliga troskel-
effekten mellan 1997 och 2003. Den uppgick under bida dren till
75 procent. Den genomsnittliga troskeleffekten pdverkas, pd mot-
svarande sitt som ersittningsgraden, av en serie férindringar som
intriffat mellan dren. Nir man ser till de renodlade systemeffekter
som kan beskrivas utifrin troskeleffekten blir dock den samlade
nettoeffekten av dessa forindringar i stort sett noll. Den tidigare
redovisade 6kningen av den genomsnittliga ersittningsgraden mel-
lan 1997 och 2003 har med andra ord till stor del paverkats av de
férindringar som intriffat av hushillens 6vriga inkomster (jfr av-
snitt 4.2.1).

Det ir stor skillnad i hur hég troskeleffekt olika individer har.
Jimfért med ersittningsgraden dr det dock fler som ligger pa en
nivd under 80 procent (se diagram 4.4). Nistan tre av fem har en
troskeleffekt under 80 procent och nistan var fjirde individ ligger
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under 70 procent. Troskeleffekterna hélls nere av att ersittningsni-
vin 1 arbetsloshetstorsikringen ir 1g f6r dem som ligger 6ver taket
1 arbetsloshetsforsikringen. Dessa individer har nistan alltid hog
marginalskatt, vilket bidrar till en hégre troskeleffekt.

Det inte alls lika vanligt f6Srekommande med en troskeleffekt pd
90 procent eller hogre som det ir med en ersittningsgrad pd denna
nivd. De riktigt héga ersittningsgraderna beror siledes p& inkomst-
relaterade skatter, bidrag och avgifter i kombination med andra in-
komster 1 hushallet.

Diagram 4.4 Troskeleffekt och ersattningsgrad vid arbetsloshet 2003
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Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

Delvis olika resultat beroende pd vilket perspektiv som viljs

Bedémningen av 1 vilken utstrickning det 16nar sig att arbeta varie-
rar beroende pd vilket perspektiv som viljs (se tabell 4.3). Ett ex-
empel dr familjesituationens betydelse fér de ekonomiska drivkraf-
terna. Troskeleffekten dr 1 genomsnitt hégre f6r ensamstdende in
féor sammanboende, 1 synnerhet f6r ensamstdende med barn. De
kompenseras 1 hogre grad f6r bortfallen bruttolén. Den genom-
snittliga ersittningsgraden ir diremot ligre fér ensamstiende in
fér sammanboende. I den méan de individer som blir arbetslésa inte
enbart ser till sin egen inkomst utan dven tillmiter hushillets 6vriga
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inkomster betydelse, s3 ir de ekonomiska drivkrafterna att ta sig ur
arbetslosheten starkare f6r ensamstiende, trots att de kompenseras
for bortfallen bruttolén i hégre grad 4n sammanboende. Systemef-
fekterna ir storst for ensamstdende med barn och fér sammanbo-
ende med minst tre barn.

Drivkrafterna vid olika inkomstnivder ir ett annat exempel pd
perspektivets betydelse. Ersittningsgraden ir hogre in troskelef-
fekten i alla inkomstgrupper utom i den hégsta.”

Personer med arbetsinkomster éver 300 000 har stérst ekono-
miskt utbyte av att arbeta, oavsett om man enbart ser till de renod-
lade systemeffekterna eller om man anser att hushillets évriga in-
komster har betydelse.

Tabell 4.3 Ersattningsgrad och tréskeleffekt vid arbetsloshet for olika
familjetyper och efter arbetsinkomst 2003

Troskeleffekt, %  Ersattningsgrad, % Differens
Familjetyp

Ensamstaende 0 barn 77 70 7
Ensamstéende 1 barn 82 79 3
Ensamstaende 2+ barn 81 83 -2
Sammanboende 0 barn 74 82 -8
Sammanboende 1 barn 74 83 -9
Sammanboende 2 barn 74 82 -8
Sammanboende 3+ barn 76 84 -8

Individens arbetsinkomst
—50000 81 86 -5
50 000-100 000 84 91 -7
100 000-150 000 712 83 -11
150 000-200 000 17 86 -9
200 000-250 000 83 86 -3
250 000-300 000 76 80 -4
300 000-350 000 71 74 -3
350 000— 64 63 1

Kalla: SCB, HEK, egna berdkningar.

Troskeleffekten varierar ocksd kraftigt mellan olika individer. Det
giller fo6r sivil anstillda som for arbetslésa (diagram 4.5). Det

26 For alla personer vars bruttolén dr mindre 4n hushillets disponibla inkomst ir tréskelef-
fekten ligre dn ersittningsgraden.
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monster som framtrider ir i stort sett detsamma som tidigare re-
dovisats vid berikning av ersittningsgraden.

Diagram 4.5 Troskeleffekt vid arbetsloshet for anstdllda och arbets-
losa 2003
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Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

4.2.3 Regelsystemens bidrag till troskeleffekter vid
arbetsléshet

Med hjilp av typfall ir det méjligt att renodla hur reglerna paverkar
det ekonomiska utbytet av att arbeta jimfért med att vara arbets-
16s. Regeleffekterna ir littast att urskilja nir troskeleffekterna be-
riknas, eftersom de ir oberoende av eventuell sammanboendes in-
komst.

I vilken grad arbetsmarknadsstéd, inkomstskatt, bostadsbidrag
och avgift f6r barnomsorg bidrar till troskeleffekterna fér sam-
manboende med ett barn pd daghem vid olika [6n redovisas 1 dia-
gram 4.6. Nir en person fir arbete erhills inte lingre arbetsmark-
nadsstdd, vilket stdr for det storsta bidraget till troskeleffekten i
samtliga fall. Arbetsmarknadsstédet betyder dock allt mindre ju
hégre 16n personen har. I stillet betyder skattesystemet mer for
héginkomsttagarens troskeleffekt. Barnomsorgsavgiften bidrar till
troskeleffekten genom att barnet antas vara lingre tid i barnomsorg
nir férildern arbetar, vilket 6kar avgiften med 2-3 procentenheter.
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For hushill med de ligsta inkomsterna pdverkas troskeleffekten
ocks8 av bostadsbidraget.

De grupper som har lig inkomst vid arbete kompenseras med
mer dn 90 procent av den férlorade inkomsten vid arbetsléshet.

Diagram 4.6 Troskeleffekter 2003. Makar med ett barn pa daghem
heltid vid arbete men 15 tim/vecka vid arbetsloshet
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60 + - --- --- --- --- - - --
40 +
20
04

96 000 120 000 144 000 168 000 192 000 252000 300000

Arbetsinkomst
[ Arbetsmarknadsstod O Skatt O Barnomsorg O Bostadshidrag

Kalla: Egna beréakningar.

Berikningarna f6r 1997 i diagram 4.7 bygger pd 1998 irs regler f6r
arbetsloshetsersittning till skillnad frin de tidigare berikningarna 1
avsnittet”. Hojningen av ersittningsnivin frin 75 till 80 procent
fingas dirfor inte upp. Av tabellen framgdr dock att héjningar av
tak och golv i a-kassan har gjorts efter 1998. Andrade regler for a-
kassan har bidragit till 6kade troskeleffekter f6r hushdll med myck-
et 13ga eller relativt héga inkomster. Maxtaxans inférande och kom-
pensation fér den allminna pensionsavgiften i skattesystemet har
inneburit att troskeleffekten minskat for samtliga typhushall. Max-
taxan innebir minskningar med mellan 3 och 6 procentenheter.
Andringen i skattesystemet betyder mest fér de med hégre in-
komst.

Totalt sett har troskeleffekterna 6kat som en foljd av regelind-
ringar endast f6r hushillet med en drsinkomst pd 252 000 kronor.

7 Uppgifterna for 1997 har himtats frin Ds 1997:73, Lonar sig arbete?, dir 1998 &rs a-
kasseregler anvindes. Ovriga regler avser 1997.
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Detta motsvarar 21 000 kronor i minaden och ligger nira den
genomsnittliga inkomsten i befolkningen.

Diagram 4.7 Forandring i troskeleffekter till foljd av regeldandringar
1997-2003. Makar med ett barn pa daghem heltid vid
arbete men 15 tim/vecka vid arbetsloshet (I6pande pris)

Procentenheter

96 000 120000 144000 168 000 192000 252 000 300 000
Arbetsinkomst
O Bostadshidrag O Barnomsorg M Skatt O Arbetsmarknadsstéd

Kalla: Egna berakningar.

4.3 Ekonomiska drivkrafter vid sjukskrivning

4.3.1 Ersattningsgrad vid sjukskrivning
Svagare drivkraft vid sjukskrivning dn vid arbetsloshet

De ekonomiska drivkrafterna att ta sig tillbaka i arbete ir 1 allmin-
het svagare vid sjukskrivning dn vid arbetsléshet. Den genom-
snittliga ersdttningsgraden ir t.ex. 84 procent vid sjukskrivning
jamfort med 79 procent vid arbetsloshet. T motsats till situationen
vid arbetsléshet har dock de ekonomiska drivkrafterna férstirkts
nigot vid sjukskrivning jimfért med 1997. D3 var den genomsnitt-
liga ersittningsgraden 85 procent.
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Faktaruta 4.2 Sjukpenning 1 januari 2003

Anstillda far normalt sjuklén frén arbetsgivare de forsta 14 dagarna
1 en sjukperiod (bortsett frdn en karensdag). Direfter fir anstillda
sjukpenning. Foretagare och arbetslsa far sjukpenning dven under
de forsta 14 dagarna.

For att {3 sjukpenning ska man vara férsikrad for arbetsbaserade
forméner och ha en arbetsinkomst p& minst 9 300 kronor om &ret.

Storleken pd sjuklén och sjukpenningen beror pd den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI). Sjukpenningen motsvarar
80 procent av SGI upp till ett tak pa 7,5 prisbasbelopp. Det mot-
svarar 24 125 kronor uttryckt i m&nadsbelopp. Sjukpenning betalas
vid heltidsarbete normalt ut med ligst 29 kronor per dag och hogst
891 kronor per dag.

Ungefir tre av fyra har ersittningsgrader 6ver 80 procent (se dia-
gram 4.8). Det ir betydligt fler som hamnar pd riktigt héga nivéer
vid sjukskrivning dn vid arbetsléshet. Nistan 40 procent har en er-
sittningsgrad som ligger mellan 90 och 99 procent. Det beror bland
annat pd att taket i sjukforsikringen ligger pd en betydligt hogre
nivd dn taket i arbetsloshetsforsikringen. Samtidigt kan man se att
endast cirka en av tio som har en ersittningsgrad under 70 procent.

Diagram 4.8 Ersattningsgrad vid sjukskrivning 2003

Antal Procent
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1000000 |~ - -~ - - o BN
430
800000 |- 1 95
600 000 |- T 20
400000 - T
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200000 - 1
0 = - | . Il | } } 0

<20 20-39  40-59  60-69 70-79  80-89  90-99 100

Kalla: SCB, HEK, egna berdkningar.
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Skillnaden mellan olika familjetyper féljer samma ménster som vid
arbetsloshet. Ensamstdende utan barn eller med ett barn har i ge-
nomsnitt ligre ersittningsgrad dn Svriga familjetyper. For alla fa-
miljetyper dr samtidigt den genomsnittliga ersittningsgraden vid
sjukdom hégre dn vid arbetsloshet (4-5 procentenheter). Detsam-
ma giller dven for alla inkomstgrupper (2-8 procentenheter). Enda
undantaget ir de som har inkomster under 100 000 kronor. Fér
dessa dr ersittningsgraden vid sjukdom 1 stillet ligre dn vid ar-
betsloshet.

Hog ersittningsgrad bland sjukskrivna

Foér dem 1 virt urval som varit sjukskrivna (minst ett halvir) ir den
genomsnittliga ersittningsgraden 92 procent. Deras disponibla in-
komst ir med andra ord endast 8 procent ligre in den skulle ha va-
rit om de 1 stillet arbetat. For de anstillda ir ersittningsgraden be-
tydligt ligre, 84 procent. Over 70 procent av dem som har varit
sjukskrivna har en ersittningsgrad éver 90 procent. Det ir samti-
digt mycket ovanligt att de har en ersittningsgrad under 80 pro-
cent.

Diagram 4.9 Ersattningsgrad vid sjukskrivning 2003. Andel for an-
stdllda och sjukskrivna

Procent
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M Anstéllda O Sjukskrivna

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.
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4.3.2  Troskeleffekt vid sjukskrivning

Den genomsnittliga troskeleffekten vid sjukskrivning har minskat
frdn 83 procent 1997 till 82 procent 2003. Troskeleffekten dr be-
tydligt mer jimnt férdelad dn vad ersittningsgraden ir (se diagram
4.10). Cirka sju av tio har en troskeleffekt i intervallet 80-89 pro-
cent. Det dr mycket ovanligt att troskeleffekten dverstiger 90 pro-
cent. I likhet med ersittningsgraden ir det ocksi fi som har en
troskeleffekt pd en nivd under 80 procent. Det ir stor skillnad jim-
fért med situationen vid arbetsléshet vid vilken férhillandevis
méanga hamnar pd dessa nivder.

Diagram 4.10 Troskeleffekt vid sjukskrivhing 2003
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Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.
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4.4 Jamforelse av troskeleffekt mellan a-kassa och
sjukpenning

Skillnaderna 1 regelsystem for sjukpenning och a-kassa kan illustre-
ras med typfall (se tabell 4.4). Golvet i a-kassan ger en hogre tros-
keleffekt av arbetsléshet, medan det hogre taket i sjukférsikringen
gor att troskeleffekten blir mindre i héga inkomstgrupper jimfort
med vid sjukpenning.

Effekten frn a-kassa/sjukfoérsikring ir minst bland dem med
héga inkomster. Skatteeffekten ir dock storre f6r dem, vilket gor
att inkomstbortfallet blir ligre, samtidigt som de ekonomiska driv-
krafterna férsvagas. Skattesystemet betyder relativt mer f6r denna

grupp.

Tabell 4.4 Troskeleffekter vid sjukskrivning och arbetsloshet 2003.
Makar med ett barn pa daghem heltid vid sjukpenning
och 15 tim/vecka vid arbetsloshet

Arslén Vid sjukskrivning Vid arbetsldshet
Totalt  d&rav effekt av sjukpenning | Totalt  darav effekt av a-kassa
96000 90 80 95 87
120000 88 80 90 80
144000 88 80 89 80
168000 88 80 89 80
192000 88 80 89 80
252000 88 80 84 72
300000 86 77 77 61

Kalla: Egna berakningar.
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5 Marginaleffekter vid dkat arbete

5.1 Marginaleffekterna har minskat

Den genomsnittliga marginaleffekten har minskat under perioden
1997-2003 (se tabell 5.1). Nivin uppgir ir 2003 till 46,0 procent.
Det ir 6,8 procentenheter ligre in dr 1997, di den uppgick till
52,8 procent. Den storsta minskningen har skett mellan dren 1997
och 2000 d& den genomsnittliga marginaleffekten minskade med ca
5 procentenheter. Minskningen till trots ligger fortfarande den ge-
nomsnittliga nivin fér 2003 nigot hogre dn vad som tidigare be-
riknats f6r &r 1991. Den genomsnittliga marginaleffekten uppgick
da till cirka 45 procent.”

Tabell 5.1 Genomsnittliga marginaleffekter i skatte- och bidragssys-
temen 1997-2003

Procent
Differens Differens Differens
1997 97-00 2000 00-03 2003  2003-1997

Inkomstskatt 36,8 -1,0 358 -1,7 34,1 -2,1
Barnomsorgsavgift 0,5 -0,1 0,4 -0,2 0,2 -0,3
Bostadsstdd 1,7 -0,4 1,3 +0,2 1,5 -0,2
Socialbidrag 2,0 -0,7 1,3 -0,1 1,2 -0,8
Underhallsstod 0,2 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0
Arbetsmarknadsstdd 11,6 -2,9 8,7 +0,1 8,8 -2,8
Total marginaleffekt 52,8 -50 47,7 -1,7 46,0 -6,8

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

Marginalskatten 1 inkomstskattesystemet ir den enskilt storsta
komponenten i de samlade marginaleffekterna. Sinkningen av mar-
ginalskatten, tillsammans med ett minskat behov av ersittning frin

28 Prop. 1999/2000:100 Bilaga 3.
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arbetsldshetsforsikringen, ir det som i férsta hand forklarar den
forhallandevis kraftiga sinkningen av de samlade marginaleffekter-
na (se tabell 5.1).

Mellan &ren 1997 och 2003 har den genomsnittliga marginalskatten
minskat med 2,7 procentenheter. Minskningen ir i huvudsak ett
resultat av det l8ngsiktiga arbetet med att minska beskattningen av
férvirvsinkomster som inleddes inkomstiret 2000. Reformarbetet
bestdr av tvd delar.”” Den ena delen har fokus pd den allminna pen-
sionsavgiften och syftar till att pd sikt ta bort de effekter som av-
giften har pd sdvil genomsnitts- som marginalskatten. Den andra
delen av inkomstskattereformen syftar till att pd sikt minska ande-
len som betalar statlig inkomstskatt till 15 procent.

Utover detta har den kraftiga minskningen av antalet personer
som f6r sin férsérjning ir beroende av arbetsloshetsforsikringen,
socialbidrag eller bostadsbidrag haft en pétaglig effekt pa den totala
marginaleffektens storlek. Minskningen 1 bostadsbidragssystemet
uppkom i sin helhet mellan dren 1997 och 2000. Direfter har anta-
let hushill med marginaleffekt i bostadsbidragssystemet &terigen
okat nigot. Okad sysselsittning och stigande Iéner har visserligen
lett till att den genomsnittliga marginaleffekten minskat 1 den del
av systemet som riktar sig till ungdomar och barnfamiljer. Denna
minskning vigs dock upp av att den genomsnittliga marginaleffek-
ten Okat kraftigt 1 BTP-systemet. Antalet fortidspensionirer har
okat och fler personer har dirmed kunnat séka ersittning frin
BTP-systemet. Dessutom har reglerna for bostadstilligget indrats
2003 med anledning av pensionsreformen.

En annan viktig orsak till de minskade marginaleffekterna dr den
kraftigt sinkta arbetslésheten mellan 1997 och 2000. De som ir
arbetslosa har 1 allmidnhet hégre marginaleffekter nir de gor en ex-
tra arbetsinsats eftersom de utdver den 6kade skatten och de mins-
kade inkomstprévade bidragen iven miste ta hinsyn till att ersitt-
ning frin arbetsléshetsforsikringen for den aktuella tiden faller
bort.

Utover detta har dven marginaleffekten minskat 1 barnomsorgen.
Inkomstprévningen av avgiften har, genom inférandet av maxtaxan
den 1 januari 2002, i praktiken upphért f6r manga barnfamiljer. Re-
formen har medfért att den genomsnittliga marginaleffekten 1 sy-
stemet halverats mellan dren 2000 och 2003. Eftersom andelen per-
soner som har barn inom barnomsorgen totalt sett dr férhdllande-

? Se appendix A for en utforligare beskrivning av de regelférindringar som genomférts
under perioden 1997-2003.
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vis liten, bidrar dock maxtaxereformen endast i begrinsad ut-
strickning till den totala sinkningen av de genomsnittliga margi-
naleffekterna.

5.2 Ekonomi, demografi och regler

Av dekomponeringen av den totala marginaleffekten, som presen-
terades 1 foregiende avsnitt, framgar att den totala marginaleffekten
pdverkas av sdvil regelférindringar i skatte- och bidragssystemen
som den ekonomiska utvecklingen. Stigande sysselsittning, mins-
kat antal personer med arbetsléshetsunderstéd och minskat bero-
ende av inkomstprévade bidrag reducerar den genomsnittliga mar-
ginaleffekten. Samtidigt leder ckade loner till att fler betalar statlig
skatt vilket 1 sin tur bidrar tll att den genomsnittliga marginal-
effekten okar.

I den férdelningspolitiska redogérelsen i varpropositionen &r
2000% visades att den genomsnittliga marginaleffekten 6kat frdn
44,7 procent 1991 till 49,0 procent 2000, enbart som en f6ljd av de
regelférindringar som genomférts 1 bidrags- och skattesystemen.
Andringar i arbetsmarknadsstéd, socialbidragssystem och bostads-
stdd bidrog till att minska marginaleffekten. Andra indringar som
h6jd kommunalskatt, nytt skikt i skatteskalan for statlig inkomst-
skatt, hojd barnomsorgsavgift och skirpta regler fo6r underhillsstod
medforde 6kade marginaleffekter. Den enskilt viktigaste orsaken
till den dkade marginaleffekten under dessa &r dr dock inférandet
av pensionsavgift till det allmidnna pensionssystemet.

Under senare delen av 1990-talet vinde utvecklingen. Mellan
1996-2001 bidrog de genomforda regelférindringarna till att mins-
ka marginaleffekterna med 1,3 procentenheter’’, vilket till stor del
har att géra med den kompensation som successivt inférts f6r den
allminna pensionsavgiften. Den totala minskningen av marginalef-
fekterna under samma period uppgick till 7,7 procentenheter. Ef-
fekten av de ekonomiska och demografiska férindringarna var med
andra ord betydligt storre in effekten av regelindringarna. Fram-
forallt var det utvecklingen pd arbetsmarknaden som paverkade re-
sultatet.

For att komplettera bilden av hur regelférindringarna och den
ekonomiska utvecklingen pédverkat marginaleffekterna har vi ge-

30 Prop. 1999/2000:100, Bilaga 3.
3! Prop. 2000/2001:100, Bilaga 4.
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nomfért motsvarande analys for 8ren 2000-2003 (se tabell 5.2).
Den visar att den genomsnittliga marginaleffekten sammanlagt
minskat med knappt 1,7 procentenheter. Regelférindringarna har
gett upphov till en minskning med 2,2 procentenheter medan den
ekonomiska utvecklingen 1 stillet lett till en 6kning med 0,5 pro-
centenheter. De skattesinkningar som genomférts under perioden
har bidragit till att sinka den genomsnittliga marginalskatten med
knappt 3 procentenheter. Okade l6neinkomster, tillsammans med
att fler personer blivit sysselsatta har & andra sidan bidragit till att
6ka den genomsnittliga marginalskatten med ungefir 1 procent-
enhet. Totalt sett innebir dessa tv8 motverkande effekter att den
genomsnittliga marginalskatten har minskat med 1,7 procentenhe-
ter under perioden 2000-2003.

Tabell 5.2 Regelforandringarnas betydelse for marginaleffekterna

2000-2003

Procent
Marginaleffekt av: Niva Niva Forandring dérav dérav

2000 2003 totalt regler ekonomi
Inkomstskatt 35,8 34,1 -1,7 -2,8 1,1
Barnomsorgsavgift 0,4 0,2 -0,2 -0,2 0,0
Bostadshidrag 1,3 1,5 0,2 0,0 0,2
Socialbidrag 1,3 1,2 -0,1 0,0 -0,1
Underhallsstod 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Arbetsmarknadsstod 8,7 838 0,1 0,8 -0,7
Total marginaleffekt 477 46,0 -1,7 -2,2 0,5

Kalla: SCB, HEK, egna berdkningar.

Dekomponeringen visar ocksd att det forbittrade arbetsmark-
nadsliget innebar att firre personer behévde utnyttja arbetsloshets-
forsikringen. Det bidrog till att den genomsnittliga marginaleffek-
ten frin arbetsloshetsforsikringen minskade. Denna minskning
motverkades dock mer dn vil av de héjda ersittningsnivier som
genomfordes 1 forsikringen och bidrog dirmed till marginaleffek-
ten 1 arbetsloshetsforsikringen totalt sett 6kade under den aktuella
perioden.
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5.3 Marginaleffektens olika bestandsdelar

Marginaleffekten varierar kraftigt mellan olika individer. Effektens
storlek beror till stor del pd vilka system som individen kommer i
kontakt med. Av naturliga skil uppkommer enbart marginaleffek-
ter 1 arbetsldshetsunderstddet for dem som ir arbetslésa och mar-
ginaleffekter 1 barnomsorgen drabbar bara de som har barn inom
barnomsorgen. For att f8 en uppfattning om hur midnga som om-
fattas av marginaleffekter i respektive system och hur stora effek-
terna dr har berikningar gjorts av marginaleffekten enbart for de
individer som fir ersittning eller betalar avgift eller skatt till re-
spektive system (se tabell 5.3). Totalt omfattar berikningarna 4,9
miljoner minniskor. Av dessa har 10 procent en sammanlagd mar-
ginaleffekt som ir ligre in 32,0 procent. Lika minga har en sam-
manlagd marginaleffekt som ir hogre in 79,4 procent. Medianvir-
det uppgér till 37,0 procent.

Tabell 5.3 Marginaleffekter i skatte- och bidragssystemen givet att
skatt eller avgift betalas alternativt bidrag erhalles 2003

Procent

Median pl0 p90 Antal
Inkomstskatt 35,4 14,6 52,4 4755000
Barnomsorgsavgift 0,2 0,0 2.8 809 000
Bostadsstdd 20,0 0,0 45,0 393000
Socialbidrag 11,4 0,8 70,6 254000
Underhallsstod 0,0 0,0 12,0 223000
Arbetsmarknadsstod 75,4 30,0 80,0 686 000
Totalt 37,0 32,0 79,4 4899 000

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

5.3.1 Marginalskatt

For de som betalar inkomstskatt uppgdr medianvirdet av marginal-
skatten till 35,4 procent. Tio procent av inkomsttagarna (nistan en
halv miljon personer) har en marginalskatt som éverstiger 52 pro-
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cent. A andra sidan har en lika stor andel av inkomsttagarna en
marginalskatt som understiger 15 procent. Marginalskatten har be-
riknats som summan av kommunalskatt”, egenavgift och statlig
skatt. Marginalskattens storlek varierar beroende pd vilken kom-
mun individen ir bosatt 1 och vilken beskattningsbar inkomst han
eller hon har.

5.3.2 Barnomsorgsavgift

Barnomsorgsavgiften ger generellt sett upphov till relativt l3ga
marginaleffekter. Medianvirdet uppgar till knappt 0,2 procent och
totalt berérs lite drygt 800 000 individer. Avgiften begrinsas ge-
nom maxtaxan som innebir att hushdllet f6r barn mellan 0-5 4r
betalar 3 procent av inkomsten for det forsta barnet, 2 procent f6r
det andra och 1 procent fér det tredje barnet, dock maximalt
1 140 kronor per ménad foér det férsta, 760 kronor fér det andra
och 380 kronor per minad for det tredje barnet. Fér barn mellan
6 och 11 &r betalar familjen max 2 procent eller 760 kronor per mi-
nad f6r det forsta barnet och fér det andra och tredje barnet betalar
man 1 procent av inkomsten eller maximalt 380 kronor per minad.

Maxtaxan innebir att barnomsorgsavgiften fér hushill med in-
komst dver 456 000 kronor per &r inte férindras nir inkomsten
okar. Ungefir hilften av alla barnfamiljer har en avgiftsgrundande
inkomst som ligger 6ver den nivdn. Fér dessa familjer uppkommer
dirfér ingen marginaleffekt. Fér barnfamiljer med inkomster under
456 000 blir marginaleffekten mellan 2 och 6 procent beroende pd
antal barn i1 barnomsorgen och deras dlder. Ungefir 10 procent av
familjerna beriknas ha en marginaleffekt frin barnomsorgsavgiften
som Overstiger 2,8 procent.

5.3.3  Bostadsbidrag och bostadstillagg

Totalt sett har nidstan 400 000 personer nigon form av bostadsstéd
och riskerar dirmed hoga marginaleffekter. Medianvirdet f6r de
marginaleffekter som uppkommer i de olika systemen f6r bostads-
stdd uppgdr till 20 procent. Marginaleffekten varierar dock férhal-
landevis mycket mellan olika individer. Fér 10 procent av bidrags-
tagarna uppstdr inga marginaleffekter. Det beror pd att stédet inte

321 kommunalskatten ingir begravningsavgift men inte kyrkoavgift.
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trappas av for individuella inkomster under en viss grins. Fér sam-
manboende uppgdr denna grins till 58 500 kronor per &r {6r varde-
ra maken och fér ensamstdende ir grinsen 117 000 kronor per &r.
Foér ungdomar utan barn ir grinsen 41 000 kronor fér dem som ir
ensamstdende och 58 000 kronor f6r sammanboende. Direfter sker
en avtrappning av stddet med 20 procent fér barnfamiljerna och
med 33 procent fér ungdomar utan barn.

De fortidspensionirer, som har ritt till bostadstilligg (BTP), har
ofta hégre marginaleffekt in &vriga bostadsstédsberittigade grup-
per. Medianvirdet 1 BTP-systemet uppgar till ca 37 procent. Det
totala antalet fortidspensionirer med BTP uppgir till ungefir
150 000 personer. Sjuttiofemtusen av dessa har med andra ord en
marginaleffekt i BTP-systemet som ir stdrre in 37 procent. Av-
trappningen 1 systemet sker med 62 procent av den bidragsgrun-
dande inkomsten upp till ett prisbasbelopp. Over denna niv4 ir av-
trappningen 50 procent.

5.3.4  Socialbidrag

For enskilda individer férekommer stora marginaleffekter dven 1
socialbidragssystemet. I genomsnitt ir dock nivin inte anmirk-
ningsvirt hég. Medianvirdet dr 11,4 procent och totalt sett omfat-
tas ca 254 000 av marginaleffekter i detta system. Av dessa har un-
gefir 10 procent, eller motsvarande 25 000 personer, marginaleffek-
ter som Jverstiger 70 procent.

Medianvirdet kan vid en forsta anblick framstd som ldgt med
tanken pa att socialbidraget avriknas med 100 procent nir den bi-
dragsgrundande inkomsten 6kar. Marginaleffekternas storlek ir
dock beroende av vilken bas som anvinds vid berikningen — bi-
dragsgrundande inkomst eller l6neinkomst. Okas den bidragsgrun-
dande inkomsten kommer det utbetalda socialbidraget att reduce-
ras krona f6r krona. Fokus 1 denna rapport ligger dock pa arbetsut-
budet. Dirfér anvinds individens léneinkomst som bas fér berik-
ningarna. D3 blir socialbidragssystemets samverkan med andra sy-
stem avgdrande f6r marginaleffektens storlek.

En férindring av 16neinkomsten med 12 000 kronor per &r inne-
bir inte att den bidragsgrundande inkomsten dndras lika mycket.
Frin loneinkomsten ska forst skatten och en eventuell héjning av
barnomsorgsavgiften dras bort. Till detta ska dven liggas effekten
av en eventuell minskning av bostadsstddet, fér dem som har si-
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dant, innan den bidragsgrundande inkomsten kan beriknas. For-
indringen av den bidragsgrundande inkomsten blir dirmed betyd-
ligt mindre dn de ursprungliga 12 000 kronor som tillférdes indivi-
den i l6neinkomst.

Dessutom paverkas berikningarna av hur mycket socialbidrag
som hushdllet ftt under kalenderiret. Det hushill som erhillit
mindre dn 12 000 kronor fir givetvis en ligre marginaleffekt efter-
som de inte kan foérlora mer dn de erhillit 1 bidrag. Héga marginal-
effekter uppkommer dirfér framférallt for de individer som haft
socialbidrag under en stor del av dret utan att ha haft nigon 16nein-
komst eller inkomst frin 6vriga bidragssystem. Tidigare studier har
visat att denna grupp ir férhillandevis liten®. Betydligt vanligare ir
att socialbidrag utgdr under en kortare period vid tillfilliga likvidi-
tetskriser.

5.3.5  Underhallsstod

Ligst ir marginaleffekten i underhéllsstédsystemet. Systemet ga-
ranterar ett underhdllsstéd pd 1173 kronor per ménad och barn.
Den underhillsskyldige betalar efter ekonomisk férmdga och sta-
ten fyller ut med det belopp som den underhillsskyldige inte for-
mér att betala. T de fall den underhillsskyldige har tillricklig in-
komst for att betala fullt underhillsstéd uppstdr inga marginalef-
fekter i systemet. Har den underhéllsskyldige inte tillrickligt hog
inkomst betalas en procentuell andel av inkomsten. Storleken ir
beroende av hur minga barn det finns underhillsskyldighet fér. I
dessa fall innebir en 6kad inkomst att underhéllsskyldigheten 6kar,
vilket medfor att marginaleffekter uppstr.

Nistan 70 procent av dem som betalar underh8llsstéd har inga
marginaleffekter. De har tillricklig inkomst for att pd egen hand
kunna betala hela det fastslagna manadsbeloppet. Ungefir
10 procent (lite drygt 20 000 personer) har marginaleffekter som
overstiger 12 procent.

5.3.6 Arbetsmarknadsstod

De storsta marginaleffekterna uppkommer 1 arbetsmarknadsstédet.
Medianvirdet ligger kring 75 procent. Det féljer av systemets kon-

33 Prop. 2001/2002:1 Bilaga 3.
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struktion med ett inkomsttak och en ersittningsnivd pd 80 procent
foér inkomster under taket. De som har inkomster under taket 1 ar-
betsloshetsforsikringen fir en marginaleffekt p 80 procent. For de
som ligger 6ver taket blir marginaleffekten ligre. I de simuleringar
som gjorts antas att den dkade l6neinkomsten hirrér frin en kad
arbetsinsats som reducerar ersittningen frin arbetsloshetsforsik-
ringen. Marginaleffekten blir dirfér forhillandevis stor f6r dem
som har arbetsmarknadsstod.

5.3.7 Den sammantagna marginaleffekten

De sammantagna marginaleffekternas fordelning i befolkningen
kan illustreras kumulativt (se diagram 5.1). Illustrationen kan dven
anvindas for att analysera strukturen 1 den férindring av de sam-
mantagna marginaleffekterna som intriffat mellan dren 1997 och
2003. Forskjutningen av kurvan 8t vinster 1 diagrammet speglar
minskningen av den genomsnittliga marginaleffekten.

Diagram 5.1 Andel personer med marginaleffekter av olika storlekar
1997 och 2003

Kumulativ andel (procent)
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Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

Den stérsta forindringen har intriffat bland den del av befolkning-
en som har medelhéga marginaleffekter. Andelen med en marginal-
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effekt endera under 25 procent eller 6ver 95 procent ir mycket li-
ten och 1 stort sett oférindrad sedan 1997. Bland dem som ligger i
mellanskiktet har det diremot skett en betydande tyngdpunktsfor-
skjutning mot ligre nivier. Andelen som har en marginaleffekt
mellan 25-37 procent har 6kat med cirka 40 procentenheter. Aven
hégre upp utefter marginaleffektsskalan har det skett pitagliga for-
indringar. Andelen som ligger under 55 procent har 6kat med
drygt 15 procentenheter. Samtidigt har andelen som har marginal-
effekter 6ver 60 procent halverats och de som ligger 6ver 80 pro-
cent har minskat med en tredjedel. Tre av fyra har numera en mar-
ginaleffekt mellan 30 och 60 procent.

Det ir i forsta hand skattesystemets utformning som ger upphov
till den tydliga koncentrationen av inkomsttagare med marginalef-
fekter mellan 3040 procent. De utgdr nistan hilften (ca 2,4 miljo-
ner) av den undersokta populationen. Marginaleffekterna i denna
grupp uppkommer nistan uteslutande inom skattesystemet.

Det finns ocksd en stor grupp av individer med marginaleffekter
kring 50-60 procent. Totalt uppgr dessa till lite drygt 20 procent
av undersékningspopulationen. Den stérsta delen av denna grupp
bestdr av personer med en inkomst som 6verstiger skiktgrinsen fér
statlig inkomstskatt. Summan av kommunal skatt, egenavgift och
statlig skatt ger i genomsnitt upphov till en marginalskatt pa drygt
56 procent.”* Dirutéver finns det i detta intervall ocksi personer
med inkomster under skiktgrinsen fér statlig skatt men som har
héga marginaleffekter som en f6ljd av att de uppbir socialbidrag,
bostadsbidrag eller arbetsléshetsunderstsd.

Ungefir 15 procent av den undersokta befolkningen har en mar-
ginaleffekt som overstiger 60 procent och ca 10 procent har en
marginaleffekt som &verstiger 80 procent. For att beskriva vilka
system som enskilt eller sammantaget gor att s pass minga fortfa-
rande har marginaleffekter 6ver 80 procent kan vi ta avstamp i den
tidigare analysen. Den visade att héga marginaleffekter framférallt
uppkommer 1 arbetsloshetstoérsikringen, socialbidragssystemet,
inkomstskattesystemet och bostadsstédet (tabell 5.3). Arbetslos-
hetsforsikringen dr det enda system som enskilt kan medféra en
marginaleffekt pd 80 procent. Hilften av alla marginaleffekter som
ir 80 procent eller storre har sitt ursprung i1 enbart arbetslshets-
understédet (se tabell 5.4). Om vi till arbetslgshetsunderstddet
dven ligger effekten frin inkomstskattesystemet har vi identifierat

* Givet en genomsnittlig kommunalskatt pa 31,17 procent.
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ca 83 procent av denna grupp. Ligger vi dirutdver till effekterna av
socialbidrag och bostadsstéd dkar andelen till 96 procent.

Tabell 5.4 Andel personer med en marginaleffekt som ar 80 procent
eller hogre vid en kombination av ett eller flera system

Procent
Arbetsloshetsstdd 50
+ Inkomstskatt 83
+ Socialbidrag 88
+ Bostadsstdd 96
+ Underhallsstad 99
+ Barnomsorgsavgift 100
Totalt antal med marginaleffekt 80 procent eller mer 487000

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

54 Vilka har h6ga marginaleffekter?

For att identifiera de grupper f6r vilka problemet med héga margi-
naleffekter dr storst har separata analyser gjorts {6r personer med
olika sysselsittningsstatus, inkomstnivier och fér olika familje-
typer. Analysen avser, med ndgra fi undantag, forhillandena ar
2003. Avslutningsvis redovisas en typfallsberikning for att pd ett
tydligt sitt illustrera 1 vilka inkomstligen marginaleffekterna ir
som storst.

5.4.1  Sysselsattningsstatus

Den undersokta populationen omfattar lite drygt 4,9 miljoner
minniskor. Av dessa arbetar ca 2,8 miljoner heltid, 1,2 miljoner
deltid och ungefir 900 000 ir inte sysselsatta.”® Marginaleffekten
varierar kraftigt mellan grupper med olika sysselsittningsstatus.
Som framgitt av tidigare avsnitt har nistan hilften av alla i under-
sokningspopulationen (ca 2,5 miljoner) en marginaleffekt som lig-
ger mellan 30-40 procent. Det stora flertalet av dessa arbetar heltid
(se diagram 5.2). Deltidsanstillda uppgar till knappt 600 000 perso-
ner och de som saknar sysselsittning dr ca 300 000.

3 Med heltid avses en 4rsarbetstid som motsvarar minst 90 procent av en heltidstjinst. Med
deltid avses en arbetstid som 4r mindre in 90 procent. Gruppen ej sysselsatta utgdrs frimst
av arbetslsa och fortidspensionirer.
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Diagram 5.2 Antal hushall i olika marginaleffektsintervall 2003
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Kalla: SCB, HEK, egna berdkningar.

Lite drygt 20 procent av undersékningspopulationen har en margi-
naleffekt som ligger mellan 50-60 procent. Av dessa dr ca 900 000
heltidsarbetande, 100 000 arbetar deltid och knappt 50 000 saknar
sysselsittning. Hégre marginaleffekter in 60 procent férekommer
fraimst bland deltidsarbetande och ej sysselsatta. Forklaringen till
de hoga marginaleffekterna f6r dessa grupper idr framforallt arbets-
l6shetsersittningen, som vi tidigare visat ir det system som genere-
rar de storsta marginaleffekterna.

Bland dem som ir heltidssysselsatta har nio av tio en marginal-
effekt antingen i intervallet 30-39 procent eller i intervallet 50-59
procent (se diagram 5.3). Det beror som tidigare nimnts pa skatte-
systemets utformning. Personer som arbetar deltid eller saknar sys-
selsittning har i manga fall hogre marginaleffekter. Nistan 40 pro-
cent av dem som saknar sysselsittning och cirka 30 procent av de
deltidsarbetande har marginaleffekter som ir storre dn 60 procent.
Ungefir hilften av dessa terfinns i intervallet 80-89 procent.
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Diagram 5.3 Sysselsittningskategoriernas fordelning i olika marginal-
effektsintervall 2003
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Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

5.4.2 Inkomstgrupper

Den genomsnittliga marginaleffekten skiljer sig férhillandevis lite
mellan olika inkomstgrupper (se diagram 5.4).”* Den genomsnittli-
ga marginaleffekten varierar frin 40 till 55 procent mellan de olika
inkomstgrupperna. Ligst marginaleffekt (40 procent) &terfinns
bland den tiondel som har ligst disponibel inkomst justerad for
forsorjningsborda (inkomstgrupp 1). Den hogsta marginaleffekten
(55 procent) terfinns bland den tiondel som har nist ligst inkomst
(inkomstgrupp 2). Nir man fortsitter upp lings inkomstskalan
avtar marginaleffekten fram till den sjunde inkomstgruppen, fér att
sedan 4terigen 6ka i de hdgsta inkomstgrupperna. Noterbart ir att
den genomsnittliga marginaleffekten bland den tiondel som har
hogst inkomst (inkomstgrupp 10) ligger 6 procentenheter ligre in

3 Avser disponibel inkomst justerad med hinsyn till familjens storlek, vilket krivs for att pd
ett relevant sitt kunna jimféra inkomster i olika typer av familjer.
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marginaleffekten 1 den tiondel som har nist ligst inkomst (in-
komstgrupp 2).

Diagram 5.4 Den genomsnittliga marginaleffektens sammansattning i
respektive inkomstgrupp 2003

Marginaleffekt, procent
60

50
40
30
20
10

Inkomstgrupp

[ Skatt [ Socialbidrag O Familjestod* O Arbetsldshetsunderstod

Anm. * Med familjestdd avses: barnomsorgsavgift, bostadsbidrag och underhallsstad.
Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

De bakomliggande orsakerna till de beriknade genomsnittliga mar-
ginaleffekterna varierar. Ju lingre upp pd inkomstskalan desto mer
minskar bidragssystemens andel av den totala marginaleffekten och
desto storre andel utgdrs av marginalskatter. Frin och med den
fjirde inkomstgruppen ir det 1 princip bara inkomstskatten och
arbetsldshetsunderstodet som skapar marginaleffekter.

I den ligsta inkomstgruppen uppgdr marginalskatten i genom-
snitt endast till 20 procent. Den ékar sedan kontinuerligt upp till ca
45 procent 1 den hogsta inkomstgruppen. I den ligsta inkomst-
gruppen stir marginalskatten endast f6r hilften av den totala mar-
ginaleffekten. Den andra hilften utgdrs av marginaleffekter frin
socialbidragssystem (ca 9 procentenheter), familjestéd (ca 2 pro-
centenheter) och arbetsléshetsunderstdd (ca 9 procentenheter).

I den tiondel som har nist ligst inkomst utgdér marginaleffekten
till f6ljd av familjestdd ca 8 procent och arbetsléshetsunderstod
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16 procent. Samtidigt utgdr den genomsnittliga marginaleffekten 1
socialbidragssystemet knappt 3 procent.

I inkomstgrupp 3 sjunker marginaleffekten till f6ljd av familje-
stdd till ca 4 procent medan arbetsléshetsunderstodet fortfarande
svarar fér en marginaleffekt pd ca 16 procent. Socialbidragets bi-
drag till den totala marginaleffekten ir pi denna inkomstnivd sd
gott som borta.

5.4.3  Familjetyper

Flera studier har tidigare genomférts som visar att marginaleffek-
terna varierar kraftigt mellan olika familjetyper.” Barnfamiljer har i
regel hogre marginaleffekter in 6vriga hushill och ensamhushill
har hégre marginaleffekter in sammanboende. De hégsta marginal-
effekterna finns oftast hos ensamstiende med barn och med l3g
forvirvsinkomst. En férklaring till detta dr att det frimst dr denna
grupp som triffas av kombinationseffekter av skatter, inkomstbe-
roende bidrag och avgifter.

I tabell 5.5 presenteras en liknande analys som visar hur den ge-
nomsnittliga marginaleffekten utvecklats frin 1997 till 2003. Under
hela denna tidsperiod var marginaleffekten ligst bland sammanbo-
ende utan barn. Den hogsta marginaleffekten hade ensamstiende
med tv4 eller fler barn. Ensamstdende hade genomgiende hogre
marginaleffekter in sammanboende.

Tabell 5.5 Marginaleffekter for olika familjetyper 1997, 2000 och

2003

Pracent/Procentenheter

Familjetyp 1997 2000 2003  Differens 1997-2003
Ensamstaende utan barn 53,2 46,8 456 -1,6
Ensamstaende med 1 barn 66,3 61,0 59,8 -6,5
Ensamstaende med 2 + barn 70,9 62,9 62,0 -8,9
Sammanboende utan barn 487 450 434 -5,3
Sammanboende med 1 barn 52,0 481 45,6 -6,4
Sammanboende med 2 barn 534 491 46,3 -1,1
Sammanboende med 3 + barn 57,0 51,0 48,0 -9,0
Samtliga 528 47,7 46,0 -6,8

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.
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Faktaruta 5.1: Boxplot

En boxplot visar en férdelnings utbredning med hjilp av en box.
Figuren nedan visar boxplotens alla delar.

Oli 4| @)

1. Ett extremvirde som ligger lingre in 1,5 kvartilavstdnd frin
boxen. Med kvartilavstdnd avses avstindet mellan den férsta och
tredje kvartilen.

2. Ligsta virdet inom 1,5 kvartilavstind frin boxen.

3. Nedre inden av boxen utgdr f6rsta kvartilen.

4. Strecket 1 boxen visar medianvirdets position.

5. Ovre inden i boxen utgér tredje kvartilen.

6. Hogsta virdet inom 1,5 kvartilavstind frin boxen.

7. Ett extremvirde som ligger lingre dn 1,5 kvartilavstind frin
b

Hur marginaleffekten varierar inom de olika familjetyperna kan pd
ett overskadligt sitt studeras genom ett s.k. Boxplot diagram (se
diagram 5.5 och faktaruta 5.1). Boxarna ir viktade efter antalet in-
divider i respektive familjetyp. Ju bredare box, desto fler individer
finns i kategorin.

Skillnaden mellan de olika grupperna ir, med ett undantag, fér-
hillandevis sm3. Det giller ensamstiende med barn dir marginalef-
fekten i genomsnitt dr markant hogre dn f6r andra grupper. Samti-
digt finns i denna grupp ocksd en stor spridning av marginaleffek-
terna. En forhillandevis stor andel har en marginaleffekt Sver
80 procent, samtidigt som det ocksd finns mdnga med marginalef-
fekter under 40 procent. Fér vissa ensamstdende med barn ligger
marginaleffekterna pd extremt l3ga nivier.

Aven om marginaleffekten fér ensamstiende med barn i minga
fall kan vara férhdllandevis stor ror det sig om relativt f3 individer. I
den undersokta populationen ingdr ca 130 000 ensamstdende med

%7 Se exempelvis, Ds 1997:73 *Lonar sig arbete?”.
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ett barn och 100 000 ensamstdende med tv3 eller fler barn. Som an-
del av undersokningspopulationen utgér ensamstiende hushdll med
barn knappt 5 procent.

Diagram 5.5 Marginaleffekternas fordelning hos olika familjetyper

2003
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Familjetyp

EO= Ensamstéende utan barn ca 1 600 000 individer

El= Ensamstaende med 1 barn ca 130 000 individer

E2= Ensamstaende med 2 barn eller fler ca 100 000 individer
S0= Sammanboende utan barn ca 1 500 000 individer
S1=Sammanboende med 1 barn ca 600 000 individer

S2= Sammanboende med 2 barn ca 670 000 individer

S3= Sammanboende med 3 barn eller fler ca 280 000 individer
Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

5.5 Systematiska typfallsberdkningar

Det sitt pd vilket effekten av olika system varierar 1 olika inkomst-
ligen kan illustreras med hjilp av en systematisk typfallsberikning
(se diagram 5.6) Effekten illustreras tydligast om man t.ex. viljer en
ensamstdende inkomsttagare med tvd barn. Den analys som pre-
senteras hir omfattar barnomsorg, bostadsbidrag och inkomstskatt
samt den sammanlagda effekten av dessa tre system.
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Frin barnomsorg blir marginaleffekten fem procent d barnen an-
tas vara tvi och fem &r och befinner sig i férskoleverksamhet. Aldre
barn har en procentenhet ligre marginaleffekt och maxtaxetaket
trider in forst vid en inkomst pd 456 000 kronor och dir blir mar-
ginaleffekten noll.

Foér bostadsbidrag blir marginaleffekten 20 procent vid en in-
komst &ver 117 000 kronor. Bidraget ir helt avvecklat vid en in-
komst pd 305 000 kronor givet att tvibarnsfamiljen har en hyra pd
5 790 kronor per minad.

Diagram 5.6 Sammanlagd marginaleffekt for ensamstaende hushall
med tva barn 2003

Procent
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Kalla: SCB, HEK, egna berdkningar.

Vid en kommunalskatt motsvarande riksgenomsnittet pd 31,17
procent blir marginalskatten drygt 32 procent frin en taxerad in-
komst pd 17000 kronor. Nir grundavdraget trappas upp (LO-
puckeln) med 20 procent frin 57 500 kronor minskar margmal-
effekten till 26 procent fram till en taxerad inkomst pd 105 000
kronor. Direfter avtrappas grundavdraget med 10 procent frin en
inkomst pd 120 000 kronor och marginaleffekten blir 35,5 procent.
Frin en inkomst pd 266 000 kronor ir grundavdraget 11 400 kro-
nor och marginaleffekten blir dter drygt 32 procent. Vid 301 000
kronor infors den statliga skatten pd 20 procent och marginaleffek-
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ten blir 52 procent. Ytterligare 5 procentenheter statlig skatt till-
kommer vid en taxerad inkomst &verstigande 447 000 kronor var-
vid marginaleffekten blir 56 procent.

Den sammanlagda marginaleffekten blir summan av dessa tre
komponenter. Som hégst kan marginaleffekten bli 61 procent fér
inkomster dver 6vre brytpunkten for statlig inkomstskatt och med
en barnomsorgsavgift pd 5 procent. I ett mycket litet intervall strax
dver 300000 kronor dir bostadsbidrag avtrappas samtidigt som
den statliga inkomstskatten infors kan marginaleffekten bli hogre.
Marginaleffekt frin arbetsloshet, underhdllsstod och socialbidrag
har inte tagits med i detta exempel.
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6 Ekonomiska drivkrafter sett
utifran ett internationellt
perspektiv

6.1 Fyra alternativa vagar ut ur arbetsloshet

Internationella jimférelser av ekonomiska drivkrafter har blivit
vanligare under 1990-talet. I Danmark® har under en ling féljd av
ir gjorts beskrivningar av system och regelexperiment fér olika
typfall. Inom OECD” har det vuxit fram ett antal berikningar for
olika familjetyper och inkomstnivder som grundar sig pd APW
(Average Production Worker=genomsnittlig industriarbetare) i1
respektive land. OECD redovisar marginaleffekter av skatt och ar-
betsgivaravgifter for ett antal standardiserade familjetyper och in-
komstnivier. I det nordiska samarbetet utarbetas jimforelser inom
Nososco:s* ram.

Dessa rapporter har bidragit till 6kad kunskap om hur ekono-
miska drivkrafter i svenska socialférsikringssystem ser ut i jimf6-
relse med motsvarande system 1 andra europeiska linder. I detta
kapitel presenteras kortfattat ndgra resultat frin en av de senaste
internationella jimforelserna som har gjorts.* Jimférelsen ir den
fjirde 1 raden av studier som ett antal departementsexperter i sju
europeiska linder har utarbetat. Studien innehéller en beskrivning
av regler och berikning av ersittningsgrad inom socialférsikrings-
systemen fér olika standardiserade typfall vid arbetsléshet, social-
bidrag, sjukdom och fértida avging frin arbetsmarknaden med
pension. Sirskild betoning har lagts pd samverkan mellan socialf6r-
sikring, skattesystem och varaktighet av olika ersittningar. Tidiga-
re rapporter har fokuserat pd arbetsloshetsforsikring och socialbi-
drag samt mojligheter att limna arbetsmarknaden fére ordinarie
pensionsidlder.

3% Hansen (2002).

¥ OECD (2003).

“ Nordisk Socialstatistisk Komité (2002).
! Salomiki (2003).
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I denna fjirde studie jimfors ersittningen vid arbete och vid ar-
betsloshet. Efter en inledande period med arbetsléshet beriknas
ersittningsgrad vid fyra alternativa vigar ut ur arbetsloshet (varav
sjukdom antas vara en). I den forsta foljer arbetsmarknadspolitiska
dtgirder, vilka leder tll helt eller halvt dterintride pd arbetsmarkna-
den till en l6nenivd som ir 75 procent eller 90 procent av den initia-
la 16nen. I den andra vigen blir personen utférsikrad och beroende
av socialbidrag. I den tredje vigen ir alternativet ndgon form av for-
tida uttride frin arbetsmarknaden. I Sveriges fall ir det fortida ut-
tag av dlderspension vid 61 &rs dlder som stdr till buds. Den fiirde
vigen innebir att personen blir sjuk, uppbir sjukpenning och 1 for-
lingningen fértidspension.

6.2 Metod

Typfallsberikningar gérs f6r hushill av olika sammansittning och
for olika inkomstnivder. Ersittningsgrad beriknas fér sex olika fa-
miljetyper: ensamstdende utan barn och med ett respektive tvd
barn, ensamférsérjare med hemmamake, tviférsérjarfamilj utan
barn och med tv8 barn. Den andra maken antas alltid ha hilften av
den férsta makens inkomst. I tvaférsérjarfamiljen férindras for-
sorjningen for forst den ena, sedan den andre och slutligen bida
makarna. De olika hushdllsmedlemmarna antas vara i vissa 8ldrar.

Ersittningsgraden beriknas vid fem olika inkomstnivder. For att
nivierna i s§ hog grad som mgjligt ska bli jimférbara linderna
emellan, definieras de som andelar av den genomsnittliga industri-
arbetarlénen 1 respektive land (APW-inkomst). I Sverige har den
beriknats till 230 220 kronor per &r (ca 19 200 kronor per ménad).
Den huvudsakliga analysen i rapporten gors for de ligre inkomst-
nivierna dir incitamentsproblemen antas vara storst. Berdkningar
ir gjorda utifrdn férhdllandena &r 2000.

Tilligg frin avtalsférsikringar ingdr vid berikning av ersitt-
ningsgrad frdn dlderspension och fértidspension men inte i nigot
av de andra systemen.

Det inkomstbegrepp som anvinds dr disponibel inkomst (dvs.
summan av faktorinkomst, skattepliktig och skattefri ersittning
samt avdrag for skatt). I denna studie beriknas disponibel inkomst
exklusive boendekostnad. Inkomstbegreppet visar med andra ord
hushédllens konsumtionsutrymme netto efter boendekostnaden,
som 1 denna studie antagits vara 20 procent av landets APW-
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inkomst (av OECD specificerat antagande). Den valda definitionen
avviker pd denna punkt frin det inkomstbegrepp som anvints i de
berikningar som presenterats i 6vriga delar av denna rapport. Den
beriknade ersittningsgraden ir dirfér inte helt jimférbar med de
ersittningsgrader i de svenska systemen som redovisats i tidigare
kapitel utan blir ligre in vid dessa berikningar.

6.3 Ersattning fran arbetsléshetsforsakringen
6.3.1  Arbetsloshet

Det allminna intryck som studien ger ir att de arbetslsa i Dan-
mark, Nederlinderna och Sverige i minga fall tycks ha hégre er-
sittningsgrad, och féljaktligen svagare ekonomisk drivkraft in vad
arbetsldsa i de andra linderna har. Italien och Storbritannien har de
ligsta ersittningsgraderna med Spanien och Finland ndgonstans dir
emellan.

Diagram 6.1 Ersittningsgrad vid arbetsléshet 2000. Ensamstaende
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Kélla: Salomaki (2003).

I flertalet av de undersdkta linderna sjunker ersittningsgraden med
stigande inkomst. Det ir en foljd av att ersittningen i vissa linder

79



Ekonomiska drivkrafter sett utifran ett internationellt perspektiv Bilaga 14 till LU 2003/04

inte varierar med inkomsten och att det i andra linder i stillet finns
ett fastlagt tak for maximal ersittning.

Vid lig inkomst och medelinkomst ir ersittningsgraden for en
ensamstdende person i Sverige relativt hog. Vid hég inkomst ligger
den pd ungefir samma nivd som genomsnittet for de dvriga linder-
na (se diagram 6.1). Fér sammanboende med tvd barn och tvi in-
komster ir ersittningsgraden hég i Danmark, Storbritannien och
Sverige, nir huvudforsérjaren har lig inkomst och drabbas av ar-
betsldshet (se diagram 6.2). Vid hég inkomst ir ersittningsgraden i
stillet hogst 1 Nederlinderna och Spanien. Med stigande inkomst
sjunker ersittningsgraden i samtliga linder utom 1 Italien, Neder-
linderna och Spanien.

Diagram 6.2 Ersattningsgrad vid arbetsloshet 2000. Sammanboende
med tva barn
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Kélla: Saloméki (2003).

6.3.2  Aktivering

I Danmark, Finland och Sverige ir incitamenten att komma tillbaka
till arbete samma vid arbetsmarknadspolitiska program som vid
arbetsloshet. Linderna skiljer sig i det avseendet frin Italien och
Nederlinderna, dir ersittningsgraden dr hogre vid aktiveringspro-
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gram. Storbritannien och Spanien har inga sirskilda aktiveringspro-
gram.

6.3.3  Aterintride

Ersdttningsgraden pdverkar inte ensamt mojligheterna till dtergdng
1 arbete. Den viktigaste delen av aktiveringsprogrammen ir ofta
inte den ekonomiska drivkraften utan faktorer som att {4 hjilp med
att sdka jobb, kompletterande utbildning eller subventionerad ar-
betsplats.

Tabell 6.1 Ersattningsgrad vid arbetsloshet och aterintride pa ar-
betsmarknaden till en lagre 16n 2000. Ensamstaende med

tva barn
Procent

0,67APW 0,8APW APW 1,25APW 1,5APW
Arbetslishet
Danmark 89 82 12 63 55
Finland 87 85 83 71 64
Storbritannien 65 60 55 46 38
[talien 53 51 54 52 50
Holland 84 76 71 62 64
Spanien 59 61 59 65 58
Sverige 90 89 79 67 59
Ater i arbete med 75% av lénen
Danmark 82 86 85 84 81
Finland 91 91 91 80 80
Storbritannien 94 90 88 82 73
[talien 78 78 84 79 77
Holland 90 88 83 74 76
Spanien 72 67 71 75 75
Sverige 87 86 85 82 81
Hélften arbete med 75% av linen/hélften arbetslishet
Danmark 71 84 80 75 70
Finland 95 94 94 80 80
Spanien 85 84 76 80 83
Sverige 89 88 86 83 83

Kalla: Saloméki (2003).
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For att dtergd till arbete efter en period av arbetsléshet miste den
arbetslose ibland vara villig att acceptera en ligre 16nenivd dn den
som erholls vid det tidigare arbetet. For att illustrera hur den eko-
nomiska drivkraften fér att acceptera ett sidant erbjudande ser ut
har f6r en ensamstiende med tv3 barn ersittningsgrad vid arbets-
l6shet jimforts med ersittningen vid ett arbete dir den nya 16nen
ir 75 procent av den foéregiende lonenivin (se tabell 6.1). Som
framgdr blir den disponibla inkomsten 1 Sverige, till skillnad mot i
dvriga linder, hogre i ett ligre betalt arbete forst vid genomsnittlig
APW-niva.

Ibland kan arbete pd halvtid kompletterat med arbetsléshetser-
sittning vara ett mojligt och ekonomiskt foérdelaktigt alternativ.
Foér nigra linder har ersittningsgraden beriknats dven f6r en sddan
situation. I Danmark blir ersittningen vid deltidsarbete, vid den
ligsta inkomstnivan, ligre dn vid heltidsarbetsloshet. T Sverige ir
skillnaden minimal. Det ir forst vid den genomsnittliga industriar-
betarnivin som den ekonomiska drivkraften att acceptera erbju-
dandet om deltidsarbete blir stérre in ersittningen vid arbetslds-
het. I Finland och Spanien ir diremot de ekonomiska drivkrafterna
pitagliga dven vid liga inkomstnivier.

6.4 Langtidsarbetsléshet och socialbidrag

I alla linder har arbetsléshetsersittningen en begrinsad varaktighet.
Maximal tid fér understddet varierar dock mycket linderna emel-
lan. Nir en individ inte lingre ir berittigad till arbetsléshetsunder-
stod Aterstdr 1 de flesta linder endast socialbidrag. T Finland och
Spanien finns det dock en kompletterande arbetsmarknadsersitt-
ning f6r dem som blir kvar 1 arbetsléshet efter att ha blivit utfor-
sikrad. I Spanien kan man redan frn 52 4rs 8lder {3 ersittning frdn
denna férsikring fram till pensionen.

Ersittningsgraden vid arbetslgshet ir likartad 1 linderna. Vid lig
inkomst dr de ekonomiska drivkrafterna till att leta efter ett nytt
arbete relativt svaga i ndgra linder. Nir ritten till arbetsléshetsun-
derstdd upphér och individen hinvisas till socialbidrag eller annan
kompletterande ersittning, sjunker ersittningsgraden pdtagligt i
Finland, Italien, Spanien och Sverige. I 6vriga linder blir skillnaden
1 ersittning inte lika stor.
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Diagram 6.3 Ersittningsgrad vid socialbidrag 2000. Ensamstidende
person
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Kalla: Saloméki (2003).

Nederlinderna, och direfter Sverige, har den hogsta ersittningen
foér en ensamstiende medan Finland, Italien och Spanien har den
ligsta (se diagram 6.3). Storbritanniens och Danmarks ersittnings-
grader ir ndgonstans mittemellan med 50-70 procent av disponibel
inkomst vid den ligsta inkomstnivin. Vid medelinkomst och hogre
inkomster ir de ekonomiska drivkrafterna betydligt starkare. Er-
sittningsgraden vid dessa inkomstnivier ligger 1 regel under
40 procent.

For en ensamstdende med tvd barn dr bilden nidgot annorlunda
(se diagram 6.4). Ersittningsgraden dr hoégre 1 Danmark, Finland
och Tralien jimfért ersittningsgraden fér en ensamstiende utan
barn. I Spanien ir skillnaden mycket stor mellan arbete och bidrag
dven for en ensamstiende med tvd barn.
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Diagram 6.4 Ersattningsgrad vid socialbidrag 2000. Ensamstaende
med tva barn
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Kalla: Saloméki (2003).

6.5 Sjukersattning och fértidspension

Ersittningsgraden vid sjukdom och sjukpension ir i de flesta linder
forhillandevis hog jimfort med den ersittning som utbetalas 1 and-
ra system. Vid sjukpension kan ersittningsgraden i vissa fall dven
bli hégre dn vid arbete. Beslut om sjukpension ska dock i princip
alltid baseras pd medicinska bedémningar och ir 1 den bemirkelsen
1 de flesta fall ofrivilligt.

I allminhet har linder som betraktar sjukpension som en del av
pensionssystemet hogre ersittningsgrad in ovriga linder. Dessa
system ir ofta utformade pd ett sitt som innebir att den pensione-
rade inte forvintas tillbaka i arbete. Sirskilda f6rméner finns dirfér
inbyggda i systemet. I sex av linderna minskar ersittningsgraden
vid sjukpension vid hégre inkomstnivéer. I Spanien blir den emel-
lertid 1 stillet hogre. Det dr en f6ljd av att ersittning vid sjukpen-
sion ir skattebefriad till skillnad mot arbetsinkomst och 6vriga er-
sdttningar.
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Diagram 6.5 Ersattningsgrad vid sjukpenning och sjukpension 2000.
Ensamstdende
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Kalla: Saloméki (2003).

I Nederlinderna och Storbritannien ir ersittningsgraden vid sjuk-
dom 100 procent fér en ensamstiende med lag inkomst (se diagram
6.5). Detta kan dven vara fallet 1 ndgra andra linder om avtalsmissi-
ga tilligg tas med. Dessa tilligg ir dock inte med i berikningarna. I
Sverige har ersittningsgraden beriknats till 73 procent vid genom-
snittlig industriarbetarlénenivd (APW).

Vid sjukpension ir ersittningsgraden oftast hogre dn vid sjuk-
penning. I fyra linder ir ersittningsgraden vid liga inkomstnivier
till och med 6ver 100 procent (hégre in inkomst vid arbete). For
dem som har kvar en viss arbetsférmdga kan systemet dirfér ge
upphov till allvarliga fattigdomsfillor. I Spanien stiger till skillnad
frén 1 andra linder dessutom ersittningsgrad vid 6kad inkomst. I
Sverige har ersittningsgraden beridknats till 111 procent vid lig in-
komst och till 77 procent vid genomsnittlig inkomst. Méjligheten
att f4 BTP vid l18g inkomst ir en bidragande orsak till detta. Ersitt-
ningsgraden ir genomgdende ligre vid sjukpensionering in vid
sjukdom endast 1 Nederlinderna och i Storbritannien.
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Tabell 6.2 Ersattningsgrad vid sjukpenning och sjukpension 2000.
Tvaférsérjarfamilj med tva barn dir huvudinkomsttagaren

blir sjuk
Procent

0,67APW 0,8APW APW 1,25APW 1,5APW
Sjukpenning
Danmark 96 90 72 63 58
Finland 95 93 88 85 83
Storbritannien 100 100 100 100 100
[talien 86 83 83 83 84
Nederlanderna 100 100 100 100 100
Spanien 74 79 82 82 82
Sverige 90 90 85 84 77
Sjukpension
Danmark 118 100 79 68 61
Finland 97 94 87 83 83
Storbritannien 90 85 67 54 46
[talien 92 89 89 88 89
Nederlanderna 74 76 17 78 80
Spanien 107 111 115 117 120
Sverige 106 102 88 88 88

Kalla: Saloméki (2003).

Ersittningsgraderna f6r en familj med tvd inkomsttagare och tvi
barn ir 6verlag héga bade vid sjukpenning och vid sjukpension (se
tabell 6.2). Ersittningsgrader under 70 procent férekommer endast
i Storbritannien och Danmark och d& vid hégre inkomstnivier. Er-
sittningsgrad 6ver 100 procent férekommer i flera linder vid l3ga
inkomstnivder. I Spanien 6kar ersittningsgraden som en féljd av
skillnad i beskattningen.
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Andrade regler mellan 1997 och 2003

Under perioden har det skett en del férindringar i arbetsloshets-
forsikringen, socialférsikringssystemen och 1 skattesystemet
vilka sammanlagt kan pdverka marginal- och tréskeleffekter i
varierande grad.

En helt ny arbetsloshetstorsikring har inférts. KAS har ut-
gdtt och blivit en obligatorisk grundférsikring 1 férsikringen
som 1 &vrigt dr en frivillig inkomstrelaterad forsikring upp till
taket. Kompensationsnivin har hojts till 80 procent, golvet har
okat till 320 kronor och taket till 730 kronor 1 100 dagar, direfter
680 kronor per dag.

Inom socialforsikringssystemen kan kortfattat nimnas fol-
jande dndringar.

Pensionstillskottet f6r fortidspensionirer hojdes 1999 men av
storre vikt dr inférande av det nya pensionssystemet 2003 dir
fortidspension bryts ut och benimns sjukersittning/ aktivitets-
ersittning, beloppen hojs och beskattas samtidigt som det sir-
skilda grundavdraget f6r pensionirer avskaffas.

Kompensationsnivan i sjuk- och forildraforsikringen hojdes till
80 procent och golvet i foérildraférsikringen har héjts till
150 kronor om dagen.

Underhdllsstod har ersatt tidigare bidragsférskott med storre
krav pd &terbetalning och marginaleffekter fér de underhills-
skyldiga.

Grundbelopp 1 barnbidraget har hojts frin 640 kronor till
950 kronor per ménad. Flerbarnstilligg har hojts och flerbarns-
tilligg har dterinforts {or flerbarnsfamiljer.

Kompensationsnivd inom bostadstilligget for pensiondrer har
hojts till 91 procent, hyresbeloppet som kompenseras har héjts
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till 4500 kronor per manad och kravet pd att betala de forsta
100 kronorna p8 hyran har tagits bort.

Bostadsbidrag for barnfamiljer har varit oférindrat s& nir som
pa att extrabelopp f6r barn 4 och 5 har tagits bort nir man 3ter
fick ritt till nya flerbarnstilligg.

Socialbidragssystemet har setts 6ver och harmoniserats mellan
kommuner med en av socialstyrelsen féreslagen riksnorm med
individuella belopp och belopp per hushall.

Inom skattesystemet har foérindringar skett av bade skalor
och avdrag. Den genomsnittliga kommunalskatten har férst
sinkts och sedan hojts under perioden. Virnskatten har avskaf-
fats men har ersatts av en ny extra skiktgrins pd en hdgre niva in
tidigare. Grundavdragen har hojts till stor del som kompensation
for okade miljoavgifter som ett led i en gron skattevixling.
Skiktgrans for statlig skatt har héjts inte bara med inflation plus
tvd procent enligt skattereformen utan med ytterligare belopp 1
syfte att reducera antal personer som betalar statlig skatt. Den
obligatoriska statliga skatten pid 100 kronor har héjts till 200
kronor. Den allminna pensionsavgiften har hojts till sju procent.
Med bérjan 2000 ges en kompensation fér denna avgift som
2003 ir avdragsgill till 25 procent. Samtidigt ges en skattereduk-
tion pd 75% av pensionsavgiften. Skattereduktion fér en del av
avgiften till fackférening och arbetsloshetskassa har inforts.

Inom barnomsorgen har inférts en maxtaxa for att hilla nere
marginaleffekter och stimulera arbetsutbudet. For forsta forsko-
lebarnet ir avgiften tre procent av hushéllets bruttoinkomst, for
det andra tvd procent och fér det tredje forskolebarnet en pro-
cent. For skolbarn ir avgiften en procentenhet ligre. Detta inne-
bir att marginaleffekten kan bli hégst sex procent upp till en
hushéllsinkomst p& 456 000 kronor, direfter 6kar inte hushallets
avgift. Fére 2002 varierade avgiften med den kommunala taxe-
sdttningen.
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Arbets- och franvaroperiodernas langd varierar

Nivén pd ersittningsgraden och troskeleffekten pdverkas av hur
méanga manader under &ret som personen arbetat eller varit frinva-
rande. For att det ska vara littare att tolka resultaten har ersitt-
ningsgraden och tréskeleffekten beriknats enbart f6r de som har
varit anstillda 6-12 ménader eller som har varit arbetslésa respekti-
ve sjukskrivna 6-12 ménader.

For att illustrera vilken inverkan det kan ha pd de mitt som kan
anvindas for att belysa de ekonomiska drivkrafternas styrka redo-
visas 1 tabell B.1 ersittningsnivdn (dvs. ingen hinsyn tas till skatter,
transfereringar och avgifter) f6r personer med olika omfattning av
arbete/arbetsloshet under &ret. De som har varit arbetslésa hela
dret och har inkomster under 18 700 kronor (taket) har en ersitt-
ningsnivd pd 80 procent. Ersittningsnivin sjunker sedan med sti-
gande inkomst och ir endast 50 procent fér dem som har 30 000
kronor 1 manadsinkomst.

Om personen har arbetat nigon del av &ret kommer den faktiska
ersittningsnivdn att vara hégre nir nivin, som i denna studie, be-
riknas utifrdn individens drsinkomst. Fér dem med inkomster un-
der taket okar den f6r varje minad som individen arbetar upp till en
nivd pd 90 procent nir individen arbetar under sex av &rets ména-
der. For de individer som har hégre inkomst 6kar ersittningsnivin
inte till lika hoga nivier men mer i procentenheter riknat.
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Tabell B.1 Ersattningsniva (brutto) vid olika inkomst férdelat pa antal
manader som sysselsatt/arbetslés

Manadsinkomst vid arbete 16000 18000 22000 26000 30000

Manadsinkomst vid arbetsldshet 12800 14400 14960 14960 14960

Arbetslos under  Arbete under

aret aret

12 manader 0 manader 80 80 68 58 50
11 méanader 1 ménader 82 82 71 61 54
10 manader 2 manader 83 83 73 65 58
9 manader 3 manader 85 85 76 68 62
8 manader 4 ménader 87 87 79 72 67
7 manader 5 manader 88 88 81 75 71
6 manader 6 manader 90 90 84 79 75

Not: Dagpenning med hogst 680 kronor per dag

Det faktum att vi i rapporten beriknar en ersittningsgrad som
grundar sig pd hur mycket personerna faktiskt har arbetat (eller
varit arbetslsa) under dret innebir att ersittningsgraden ligger na-
got hogre in om man i berikningen av ersittningsgraden fér alla
individer jimfért inkomsten vid arbetsloshet hela dret med inkoms-
ten vid arbete hela ret. For att illustrera vad det betyder redovisas i
diagram B.1 ersittningsgraden for anstillda med olika anstillnings-
tid (som procent av &rsarbetstiden) och arbetslésa med olika minga
ménaders arbetsldshet. I diagram B.2 redovisas troskeleffekten pd
motsvarande sitt.

Det forefaller som att det finns ett svagt samband mellan ersitt-
ningsgrad och antal arbetsléshetsminader nir man ser till median-
virdet f6r de olika grupperna (se diagram B.1). Det skulle kunna
vara resultatet av en statistisk effekt liknande den som illustrerades
1 tabell B.1 men det kan ocks vara en effekt av att de som ir ar-
betslosa under en lingre tid i allmidnhet har ligre disponibel in-
komst dn de som endast dr arbetslésa under en kortare tid. Om
man i stillet ser till den tionde (P10) och nittionde percentilen
(P90) forefaller det inte finnas nigot samband alls mellan antalet
ménader i1 arbetsléshet och de uppmitta ersittningsgraderna.

I diagram B.2, som visar trdskeleffekten, tycks det inte finnas
nigon systematisk skillnad éverhuvudtaget mellan grupper med
olika anstillningstid eller arbetsloshetstid. Detta giller sdvil nir
man ser till medianvirdena som spridningen (P10 och P90). En or-
sak kan vara att troskeleffekten ej dr relaterad till nivdn pd den dis-
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ponibla inkomsten, utan enbart beaktar den férindrade disponibla
inkomsten relaterat till 16neinkomsten. Det saknar dirfér betydelse
att den disponibla inkomsten minskar med ett ¢kat antal arbetslos-
hetsméinader.

Diagram B.1 Ersittningsgradens variation vid olika sysselsattnings-
grad och arbetsloshetstid

Procent
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50-89  Minst 90 6 7 8 9 10 11 12

Anstéllda: Procent av Arbetsldsa: antal manader som arbetslos
arsarbetstiden

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.
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Diagram B.2 Troskeleffektens variation vid olika sysselsattningsgrad
och arbetsloshetstid
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Anstallda: Procent av Arbetslgsa: antal ménader som arbetslos
arsarbetstiden

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

Anstédllda som varit sjuka eller fordldralediga

En del av anstillningstiden kan man ha varit sjukskriven eller forild-
raledig. Ocksd detta ir en faktor som gor att ersittningsnivin f6r
en och samma individ blir hégre in om individen arbetat under hela
anstillningstiden. Om man i extremfallet varit forildraledig hela
dret kan man {3 en ersittningsniva pd 100 procent eller mer om man
har en inkomst mellan taket i a-kassa och taket i sjukfoérsikringen.

Tva tredjedelar av de anstillda for vilka vi beriknar ersittnings-
grad har varken varit sjuka eller férildralediga. I diagram B.3 redo-
visas férdelningen fér hela gruppen samt f6r dem som varken varit
sjuka eller forildralediga och som arbetat 11-12 manader under
dret. Fordelningarna ir relativt lika med héga och ldga ersittnings-
grader i bdda grupperna. Det dr dock ndgot firre av de varken sjuka
eller forildralediga som har ersittningsgrader mellan 80 och 99
procent, och dirmed ndgot firre som har ligre ersittningsnivier.

For en arbetslos spelar det ingen storre roll om man varit sjuk el-
ler arbetat den tid som man inte varit arbetslés.
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Diagram B.3 Ersattningsgrad vid olika antaganden om anstélldas sys-
selsattningsgrad och sjukskrivning/foraldraledighet
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Sammanfattningsvis visar resultaten att genomsnittlig ersittnings-
grad men ej troskeleffekt i viss mén pdverkas av tiden som anstilld
och arbetslés. Forindringen ir emellertid inte av sddan art att det
leder till andra slutsatser in vad som presenteras 1 kapitel 3.
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Appendix C: Socialbidrag i FASIT

Skiss 6ver modellering av socialbidrag i FASIT-modellen.

1 Antal manader | a) Fatt soc. 1997, faktiskt ant. man. H

2 Socialbidrags-
grans

3 Relevant
manadslén

4 Avgor vilka
hushall som far
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bidraget och
A32ny disp

| b) Ej fatt, slumpar ut férdeln.av man. |—>

c) Framskrivn. av
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norm for hushallet| *

b) Bostads-
kostnad for =
hushallet

c) Socialbidrags-
grans for hushallet
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manadsink.
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b) Miniminiva fér
socialbidrag

c¢) Socialbidrag pa
arsbasis XX

!

d) Korrigerar CDISPH
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I socialbidragsmodulen bestims vilka hushdll som fir socialbidrag.
Detta gors genom att berikna en socialbidragsgrins pd ménadsbasis
for varje hushill och jimféra den med en utifrin &rsinkomsten kor-
rigerad mdnadsinkomst. 1a) — 5 ¢) refererar till skissen.

1. Antal mdanader med socialbidrag under dret

Samtliga personer tilldelas ett antal socialbidragsménader.

a) De som hade socialbidrag 1999 fir socialbidrag lika minga ma-
nader enligt modellen som de faktiskt hade.

b) De som inte hade socialbidrag 1999 ges slumpmissigt ett visst
antal socialbidragsménader. Den faktiska férdelningen av bi-
dragsménader ligger till grund f6r denna tilldelning.

¢) Om modelldret ir ett annat dn grundéret gors en framskrivning
av antal socialbidragsminader som bygger pd relationen mellan
grunddrets bidragsminader och parametrar f6r modelldrets bi-
dragsminader. Framskrivningen gérs efter kén, om man ir en-
samstdende eller sammanboende och efter huruvida man har
barn eller inte.

2. Berdkning av hushdllets socialbidragsgrins

Fo6r varje hushdll beriknas hur stor inkomst hushéllet har utifrdn
regler for socialbidrag.

a) Manatlig socialbidragsnorm for hushéllet beriknas med hjilp av
parametrar.

b) Hushillets boendekostnad exklusive fastighetsskatt beriknas
per minad.

¢) Socialbidragsgrins per minad beriknas med hinsyn till riks-
norm, kostnad f6r boende, barnomsorg (beriknad), fackfére-
ningsavgift och lokala resor.

3. Berikning av relevant mdnadslon for hushdillet

a) Formogenhet 6ver ett visst belopp och fastighetsvirden (eget
hem ingir inte) liggs till den disponibla inkomsten. En genom-
snittlig inkomst per manad beriknas. Socialbidraget ingdr inte.
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b) Mainadsinkomsten justeras ned utifrn hur minga ménader
hushillet har socialbidrag. Justeringen gérs fér dem som fak-
tiskt fick socialbidrag, f6r dem som enligt modellen har ritt till
socialbidrag (korrigerade minadsinkomsten dr mindre dn soci-
albidragsgrinsen) och de som inte har ritt till socialbidrag en-
ligt modellen (de som har en korrigerad m&nadsinkomst som ir
hégst 20 procent 6ver socialbidragsgrinsen). Ju lingre tid hus-
hillet haft socialbidrag, desto mindre blir minskningen av m4-
nadsinkomsten. Minskningen ir 5 procentenheter stérre for
dem som faktiskt haft socialbidrag dn for de som inte haft fak-
tiskt socialbidrag.

4. Avgor vilka bushdll som ska fa socialbidrag enligt modellen

a) Behovet av socialbidrag beriknas som skillnaden mellan social-
bidragsgrins och nedjusterad manadsinkomst (ligst O kronor).
Hushéllen delas in i fyra grupper: de som varken fitt socialbi-
drag 1999 eller har behov enligt modellen (0), de som fitt soci-
albidrag och som har behov (1), de som fatt socialbidrag men
inte har nigot behov enligt modellen (2) samt de som inte fatt
socialbidrag men har behov enligt modellen (3).

b) For att skatta sannolikheten att ett hushdll fir socialbidrag gérs
en logistisk regression. Skattningen gors enligt uppgift frin
SCB p& hela datamaterialet.

c) For hushillen i grupp (3) jimfors den skattade sannolikheten
att {8 socialbidrag med ett slumptal och om sannolikheten ir
mindre in slumptalet f&r hushillet inget socialbidrag. Dvs. en
del av hushillen som har behov enligt modellen tilldelas social-
bidrag trots att de inte fick socialbidrag 1999.

5. Berikning av storlek pd socialbidrag och ny disponibel inkomst

a) Slutligen tilldelas grupperna (1)-(3) visst ytterligare socialbi-
drag om slumptalet understiger 0.1.

b) Understiger socialbidragsbehovet en viss grins sitts det till 0.

c) Socialbidrag pd &rsbasis beriknas som det slutliga social-
bidragsbehovet multiplicerat med det antal manader hushallet
erhdller socialbidrag.
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