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1. Bakgrund

1.1 Regeringens uppdrag

Regeringen beslutade den 9 november 2006 om tillsittande av en sirskild
forhandlingsman f6r Stockholms infrastruktur. Till férhandlingsman
utsdgs Carl Cederschiold samt som bitridande férhandlare Lars Eric
Ericsson och Karin Starrin.

I uppdraget anges:

*Forhandlingsmannens uppdrag ir att genomféra en férhandling om
Stockholms lins infrastruktur i syfte att stadkomma en samlad
trafiklésning for forbittrade forutsittningar att uppnd en forbittrad
milj6 och tillvixt i landet och 1 Stockholmsregionen.

Forhandlingen skall resultera i en éverenskommelse om prioriteringar
och férslag till finansiering av tgirder 1 vig- och jirnvigsinfrastrukturen
1 Stockholms lin.

Forhandling skall ske med Stockholms lins landsting och med kommu-
nerna i Stockholms lin och ta hinsyn till kommande/framtida kollektiv-
trafiksatsningar.

Prioriteringarna skall géras utifrdn ett tillvixt- och miljéperspektiv. Det
innebir att sdvil ekologiska, sociala som ekonomiska aspekter skall be-
aktas. Synpunkter skall inhdmtas frin olika delar av landet och frin be-
rérda myndigheter. Synpunkter frin berérda lin och kommuner 1
Milardalen skall sirskilt beaktas.

Foérhandlingen skall ske inom den finansieringsram som gillande infra-
strukturplaner f6r linet utgér. Som komplement hirtill kan intikter frin
vigavgifter i form av tringselskatt, offentlig/privat samverkan samt lokal
och regional medfinansiering anvindas.

Forhandlingsmannen skall under férhandlingens gdng inhimta kunskap
om de olika alternativens samhillsekonomiska konsekvenser.

Forhandlingsmannen skall foresld en ordning for hur férhandlingens re-
sultat skall sikerstillas och genomféras.

Forslag om utformning av uttaget av vigavgifter 1 form av tringselskatt
samt hur intdkter frin dessa bér anvindas skall limnas till regeringen
senast den 1 mars 2007. Resultatet av f6rhandlingen skall redovisas till
regeringen senast den 1 december 2007.”

Den 18 januari 2007 gav regeringen férhandlingsmannen i uppdrag att
dven forhandla om Citybanans medfinansiering. I samband med
regeringens beslut den 31 maj att Citybanan ska genomféras gavs



forhandlingsmannen 1 uppdrag att fortsitta férhandlingen om
medfinansiering av denna.

Resultatet av forhandlingarna skulle redovisas till regeringen senast den 1
december 2007, men 6verlimnades den 19 december 2007.

1.2 Forhandlingen
Regionens forhandlingsdelegation

Infor forhandlingen har regionens parter utsett en
forhandlingsdelegation med 16 representanter frén Stockholms lins
landsting, Stockholms stad samt linets kommuner. Bland dessa finns
representanter frin samtliga 7 riksdagspartier. Till delegationen knots
dven representanter frin LO och Handelskammaren samt
kommunstyrelseordférande frin Uppsala, Visterds och Eskilstuna, totalt
21 ledaméter. Forhandlingsmannen har haft sammantride med
delegationen vid drygt ett 10-tal tillfillen.

Den fortsatta férhandlingen om Citybanans férhandling har skett
parallellt gentemot en férhandlingsdelegation utsedd av kommuner och
landsting i Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Orebro och
Vistmanlands lin. Arbetet har organiserats sd att de bdda
forhandlingarna haft méjlighet till msesidig insyn.

Arbetets uppliggning

Under viren 2007 har underlag inhidmtats frin Regionplane- och
trafikkontoret (RTK, Stockholms lins landsting), Vigverket, Banverket,
SL och Stockholm stad. Sirskilda seminarier har ordnats kring
finansieringsfrigan och OPS (upphandling via Offentlig Privat
Samverkan) samt kring infrastrukturdtgirdernas robusthet. Underlag har
sammanstillts och sorterats som en spelplan infér férhandlingen. Denna
spelplan diskuterades med férhandlingsdelegationen den 18 juni. Efter
sommaren har sedan férhandlingsmannen redovisat ett forsta forslag till
uppgorelse. Linsstyrelsen har bistdtt férhandlingsmannen med
konsekvensbedémning av forslaget utifrdn miljé- och tillvixtmalen.
Foérhandling har sedan vidtagits som lett fram till foreliggande
overenskommelse.

Forbandlingsmannens samrdd

Under hand har férhandlingsmannen mottagit en mingd uppvaktningar
samt informerat vid méten arrangerade av kommuner och andra
intressenter. Tre storre samrddsmoten har arrangerats dir representanter
frdn linets 26 kommuner inbjudits (maj, september och oktober).
Foérhandlingsmannen har efterfrigat kommunernas synpunkter och vilja
att bidra till finansiering av prioriterade &tgirder.



I maj mottog férhandlingsmannen en gemensam prioriteringslista frin
Milardalslinen vid Milartinget 1 Visterds. Samrad har skett med Statens
hamnutredare B-O Birgersson. Férhandlingskansliet har ocksd samritt
med Samplan-gruppen vilken samordnat arbetet med SIKA:s, Vigverkets
och Banverkets underlag infér inriktningspropositionen.

Lémnade rapporter

I januari 2007 limnade férhandlingsmannen en férsta rapport till
regeringen avseende tringselskattens dterinférande. Avsiktsforklaring

avseende medfinansiering av Citybanan frdn kommuner och landsting i
C, D, E, T och U-lidn limnades till regeringen den 26 april 2007.

1.3 Overenskommelsens utgangspunkter

Miljé och tillvéxt

I 6verenskommelsen ir mojligheterna att bidra till att nationella och
regionala mil f6r milj6 och tillvixt ir vigledande. Bdda begreppen
rymmer stora utmaningar. De mest uppenbara ir behovet av att klara
anpassningen till de krav p& omstillning som klimathotet reser samtidigt
som regionens befolkning och transportbehoven fortsitter att vixa i
snabb takt. Kraven pd dtgirder i transportsystemet ir stort om mélet om
en god och uthéllig ekonomisk tillvixt ska kunna tillgodoses. Ur ett
bredare hillbarhetsperspektiv ir folkhilsa och social utveckling viktiga
aspekter.

Regionplanen(RUFS) och Stockholmsberedningens forslag dr vigledande

Overenskommelsen utgdr ifrin den breda samsyn som rider kring
analyser och strategier i RUFS (Regional utvecklingsplan 2001 f6r
Stockholmsregionen) och i Stockholmsberedningens betinkanden. T
forhandlingsarbetet har robustheten i RUFS och
Stockholmsberedningens férslag provats. Slutsatsen ir att den samlade
strategin alltjimnt ir robust och férslagen till storsta del fortfarande
aktuella.

Mycket stora dtgirdsbebov

OECD-rapporten (Territorial reviews, Stockholm, Sverige, 2006) lyfter
fram bostadssektorn och infrastrukturen som ett av tre omriden dir
specifika &tgirder bor genomforas f6r att frimja regionens
konkurrenskraft. OECD pekar pd att den éverbelastade infrastrukturen
inte klarar trycket frn pendlarna vilket innebir att arbetsmarknaden inte
fungerar effektivt. I rapporten anges otillrickliga och vid en jimféorelse
liga investeringsnivier (under snittet f6r OECD-linderna) som
huvudorsak till tringsel och tillginglighetsproblem. Tvirbanan mellan



Liljeholmen och Alvik ir t ex den enda tillkommande infrastrukturen
over Saltsjo-Milarsnittet pad 40 ar.

De uteblivna investeringarna har lett till att belastningen p&
transportniten och di sirskilt de radiella niten, vad giller s&vil jirnvig,
tunnelbana som vig, ir mycket hég. Om inte betydande investeringar
gors kommer situationen med kéer, tringsel och trafikstérningar
forvirras samtidigt som sambanden i regionen férsimras.
Kapacitetsbristen over Saltsjo-Milarsnittet riskerar leda till en
funktionell delning av regionen i en nordlig och en sydlig del. Vilket
skulle f8 mycket allvarliga konsekvenser for regionen och dirmed
Sveriges konkurrenskraft och framtida vilfird. Mot den bakgrunden har
finansieringen av Férbifart Stockholm, Citybanan samt évrig
kollektivtrafik - som bidrar till att férstirka och avlasta infrastrukturen -
over Saltsjo-Milarasnittet givits sirskild prioritet.

Ett hogt pris for et déaligt fungerande transportsystem

Olika berikningar har gjorts som visar pd mycket stora
samhillsekonomiska kostnader av ett diligt fungerande transportsystem.
NUTEK har beriknat det samhillsekonomiska inkomstbortfallet for att
Dennispaketet inte genomférdes fullt ut till 50 mdkr. Den
samhillsekonomiska kostnaden for férseningar mm som drabbar
pendlarna 1 tringseln i Stockholmsomrédet har uppskattats till 6-7
miljarder kr per ar (linsstyrelsen/RTK inriktningsunderlag 2007).

En mdngfald av drgirder

En god maluppfyllelse forutsitter en mingfald av dtgirder utgdende frin
en systemsyn. Férutan detta kommer situationen att férsimras vad giller
de flesta mdlparametrar. I 6verenskommelsen sitts
infrastrukturdtgirderna in i sitt stérre sammanhang.
Overenskommelsens omfattning ir primirt prioritering och finansiering
av ny infrastruktur. Sirskilda 8taganden anges vad giller miljs,
forbittring och underhill av befintlig infrastruktur samt tillginglighet till
Arlanda. For 6vriga dtgirder ir respektive huvudman sjilvstindigt
ansvarig for genomfoérande. Att de inte behandlas inom ramen f6r denna
dverenskommelse betyder inte att de inte ir av stor vikt for
infrastrukturens kapacitet och effektivitet i regionen.

2. En samlad trafikl6sning for milj6é och tillvaxt

Atgérder krivs i alla delar av transportsystemet

Situationen i Stockholmsregionen med ett hogt belastat transportnit och
mycket snabb tillvixt gor att behovet ir mycket stort av ny infrastruktur.



For att méta utmaningarna och utveckla transportsystemet s att det
mojliggor tillvixt och bidrar till en god miljé maste dtgirder genomféras
1alla delar av transportsystemet.

Men det ir inte tillrickligt med att enbart bygga nytt. En samlad
trafiklésning miste vara vid 1 sin ansats och beréra minga olika typer av
dtgirder om mélen ska kunna nds. Nedan anges dven en hel del dtgirder
dir beslut fattas 1 annan ordning och som berér skilda aktorers
ansvarsomraden.

Miljovinlig och effektiv teknik

Ny teknik stdr fér den storsta potentialen nir det giller att piverka
miljobelastningen frin vigtrafikens avgasutslipp. Det giller utslipp av
vixthusgaser (frimst CO,) som paverkar klimatet men ocksd
kviveoxider mm som 1 huvudsak har en lokal paverkan p& miljé och
hilsa. Det ir ett nationellt ansvar att i internationell samverkan besluta
om incitament som driver pd teknikutveckling och introduktion av nya
energieffektiva och miljévinliga fordon.

I 6verenskommelsen ingdr ett miljodtagande som innebir att parterna har
kommit éverens om ett antal dtgirder for att driva pd utvecklingen, allt
ifrdn att begira att statsmakterna ska vidta ett antal styrnings- och
stimulansdtgirder till egna lokala och regionala dtgirder som ska leda till
en bittre miluppfyllelse av de nationella och regionala
miljokvalitetsmélen.

Forbattrat samspel individ - transportsystem

Det finns en betydande potential fér att med resenirernas och
niringslivets behov i centrum péverka transportefterfrigan, val av
tranportmedel mm. Trafikverken arbetar med samverkansfrigor,
kunskapsspridning och beteendepdverkan inom sitt sektorsansvar. En
mingd aktorer 1 linet samverkar ocksd inom projektet "Hallbara resor
och transporter”.

Arbetet med sektordtgirder 1 relation till resenirer och
verksamhetsutoévare bor utvecklas pd regional basis f6r att mota 6kade
behov av kapacitet i transportsystemet och samtidigt minska effekterna
pa klimat och milj6. En bittre regional samordning mellan olika
huvudmain och dtgirdstyper ir 6nskvird, exempelvis av dtgirder med
informations- och kommunikationsteknik i trafiken (ITS), utveckling av
den framtida kollektivtrafiken och 3tgirder f6r att stodja mer hillbara
resvanor.

Forbittrad samordning mellan ny bebyggelse och transportsystem



Genom samordning i planering och byggande kan kommuner och
regionala aktorer bidra till en mer transporteffektiv stadsbygd. Sirskilt
viktigt ir att bebyggelsens utspridning begrinsas och att framvixten av
en bebyggelse med hog tithet stéds av och samordnas med
kollektivtrafikens utbyggnad.

De ansvariga statliga myndigheterna, landstingets Regionplane- och
trafikkontor och kommunerna utvecklar kontinuerligt sin samverkan foér
att nd bittre l6sningar 1 samhillsplaneringen i1 Stockholmsomradet. For
att nd konkreta resultat behdvs dock 6kad flexibilitet 1 finansierings-
mojligheterna och utvecklade styrmedel.

Ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen

Gatumarken 1 centrala delar av regionen ir en begrinsad tillgdng. Genom
att sitta pris pd anvindande av denna samtidigt som kapacitet skapas i
kollektivtrafik och pd kringleder kan tringsel undvikas och en mer
effektiv trafik 8stadkommas. Tringselskattesystemet visar att detta
ocksa fungerar 1 praktiken. Det bér finnas beredskap att dver tiden
férindra den detaljerade utformningen av tringselskatten vad giller
tidpunkter, avgifter och omfattning s8 att effekterna pd trafik och
tringsel uppndr uppsatta mal. Tringselskattens utformning bor ocksa ses
i relation till anvindning av andra styrmedel som parkeringsavgifter mm.

Idag fungerar pendeltdgstrafiken inom linet, Arlanda Express och
regionaltigstrafiken 1 Milardalen som separata system som konkurrerar
om ett knappt sprutrymme. En 6kad samverkan i trafikfrigor diskuteras
fér nirvarande mellan huvudminnen i Stockholm och Milarregionen. En
okad samordning av trafiksystemen och ett inférande av skipstop-
/snabbpendeltdg dver linsgrins skulle kunna innebira en mer effektiv
trafik och ett bittre utbud fér trafikanterna. Sirskilt bor trafiken pd
Arlanda via Arlandabanan integreras pd ett mer effektivt sitt i den
regionala/storregionala trafiken. En full utbyggnad av pendel-
/regionaltdgstrafiken forutsitter 6kad kapacitet 1 sparsystemet men vissa
dtgirder bor ocksd kunna genomféras pd kortare sikt.

Vid alla vigutbyggnader bér man systematiskt skapa goda
forutsittningar for kollektivtrafiken. I planeringen av varje vigutbyggnad
bér vigutbyggnadens konsekvenser f6r bilister och
kollektivtrafikresenirer analyseras i syfte att utforma projektet pd sddant
sitt att kollektivtrafikens konkurrenskraft stirks. Nya vigar innebir nya
mojligheter att bygga ut regional snabbusstrafik som komplement till
den spdrburna trafiken, exempelvis 1 form av snabba tvirférbindelser
mellan pendeltigs- och tunnelbanestationer och andra viktiga
knutpunkter. Hillplatser och infartsparkeringar bér byggas ut vid
motorvigar och andra hogklassiga vigar for att skapa goda
omstigningsméjligheter till denna nya snabbusstrafik. I takt med att
regionen vixer och bebyggelsen blir mer utspridd, samtidigt som



realinkomster och bilinnehav 6kar, dr det nédvindigt att bygga ut en mer
attraktiv kollektivtrafik.

I regionplaneringen bor sirskilt studeras var bytespunkter mellan de
tyngre trafiksystemen ska lokaliseras.

P4 motsvarande sitt kan transporter och distribution av gods
effektiviseras. Terminaler och hamnar liksom tillgingligheten till dessa
bor forbittras for att mojliggora mer effektiva och samordnade
logistiklésningar.

Forbdttra och underhilla befintlig infrastruktur

Trafiksystemen i Stockholm ir utsatta f6r en hird belastning. Behovet av
en hog niva pd drift och underhll ir sirskilt stort. Driftavbrott och
nedsatt funktion far ocks3 sirskilt stora effekter 1 system som ligger pd
eller nira kapacitetsgrinsen. Efterslipningen i underhill och
reinvesteringar ir betydande. Dirtill kommer att féreslagen utbyggnad
av nya anliggningar ytterligare kommer att 6ka behoven av driftmedel.
Driften av tunnelanliggningar ir sirskilt kostsam. Det finns ett generellt
behov av 6kade medel f6r underhll av befintlig infrastruktur pd sdvil
kommunal som statlig niva. Trafikverken har redovisat behoven nir det
giller statlig vig och jirnvig i sina inriktningsunderlag.

Trimningsdtgirder pd vigsystemet, mindre investeringar, nya korfilt,
ombyggnad i korsningar, viginformatik, férbittrad trafikstyrning och
stdd att effektivisera transport- och reseefterfrigan mm har visat sig vara
sirskilt kostnadseffektiva. Sidana dtgirder bor genomforas forst innan
storre investeringar 6vervigs. Medlen for dessa dtgirder bor 6kas. En
mindre del av 6verskottet frin den regionala tringselskatten foreslds
arligen avsittas for detta. Vigverket, Stockholm stad och SL har
samverkat 1 framtagande av forslag.

P3 motsvarande sitt har SL, SJ och Banverket samverkat 1 framtagande av
ett kortsiktigt dtgirdsprogram for den regionala jirnvigstrafiken kallat
”Kraftsamling Stockholm/Milardalen”. Genomférande av detta paket
ges hog prioritet.

Mindre dtgirder ir ofta effektiva och viktiga komplement till de storre
kapacitetshojande dtgirderna. Framférhdllningen ir inte lika stor nir det
giller dessa och det kan vara klokt att avsitta flexibla medel i olika planer
och budgetar, det giller bidrag till kommuner, dtgirder for forbictrad
trafiksikerhet och miljo, dtgirder riktade till oskyddade trafikanter mm.
Vigverket och Banverket har angivit behov i sina inriktningsunderlag.
Medel for dessa dtgirder har inte avsatts inom finansieringsram for
overenskommelsen.



Inom ramen fér verenskommelsen avsitts flexibla medel som stod for
genomforande av dtgirder pd vigsystem och inom kollektivtrafiken som
ir nédvindiga for genomférande av bostadsbyggnadsprojeket.

Bygga ny infrastruktur i en snabbt vixande region

Aven om nédvindiga och effektiva itgirder genomfors enligt ovan visar
alla prognoser pd att trycket pa regionens trafiksystem kommer att
fortsitta 6ka i takt med den ekonomiska tillvixt- och
befolkningsokningen i regionen. Omfattande dtgirder méste genomforas
inom alla delar av transportsystemet.

Den bristande kapaciteten 6ver Saltsjo-Mailarsnittet ir en central friga i
overenskommelsen. Behovet av spdrkapacitet genom tillkomsten av
Citybanan kommer att tillfredsstillas genom de 6verenskommelser om
medfinansiering som finns mellan Stockholms stad, Stockholms lins
landsting, Milarregionen och staten. En liknande 16sning har varit
angeligen att finna f6r vigforbindelsen dver samma snitt och ir ett
resultat av denna férhandling. De hogst prioriterade projekten f6r hela
regionen dr Citybanan och Férbifart Stockholm.

I syfte att forbittra situationen pd kort sikt samtidigt som en langsiktig
kapacitet skapas miste dtgirder samtidigt géras med tre parallella fokus:

— Genomf6r trimningsdtgirder som kan {3 effekt pd kort sikt.

— Lyft kapaciteten 1 hela det 6vergripande trafiksystemet s8 att det
vixer med regionen. Citybanan, férbifart Stockholm och 6vriga
kollektivtrafikinvesteringar har en sirskild betydelse.

— Bygg ut felande linkar si att systemet blir robust och effektivt.

Prioriteringsgrunder

Grunderna fér prioriteringarna ir tgirdernas betydelse for
tillginglighet, framkomlighet och miljoeffektivitet 1 det samlade
transportsystemet och betydelse for att skapa tillginglighet till regionala
malpunkter av sirskild vikt. Strategin for genomférandet av denna
prioritering ir att eliminera kapacitetsbegrinsningar i form av flaskhalsar
1 sdvil kollektivtrafiksystemet, jirnvigssystemet som vigtrafiksystemet.
En annan del 1 denna strategi har sin grund i prioriteringarna enligt
inriktningarna i RUFS 2001:

¢ vidga och hilla samman regionen,
e en hog regional och internationell tillginglighet,
e god trafikstruktur i regioncentrum.

10



Den tidsmissiga prioriteringen tar dartill hinsyn till en systemsyn pad
utbyggnadsordningen innebirande att projekt som systemmissigt ir
sammankopplade dven tidsmassigt sd lingt mojligt samprioriteras.

Det idr visentligt att projekt som mojliggér genomférande av planerade
trafiksystem genomfors sd att deras firdigstillanden sd lingt mojligt
samordnas. Exempel pd sddana dtgirder ir att Citybanans firdigstillande
sker samtidigt som genomfoérandet av kapacitetsokningar pd strickan
Tomteboda-Kallhill pd Milarbanan, att utbyggnader av vigar och
kollektivtrafik till omrdden dir nya bostadsbebyggelser genomfors sker
parallellt.

Dirtill har de enskilda projektens direkta effekter betydelse for

prioriteringen.

Netto-nuvirdeskvot (NNK) ir en generell utvirderings- och
prioriteringsgrund for transportinfrastrukturplaneringen som tar hinsyn
till berikningsbara effekter och samband. I storstadsomriden dir
dtgirderna samverkar och ofta ingdr som linkar 1 olika trafiksystem
samtidigt som nyttorna ir komplexa och dynamiska kan de
berikningsbara effekterna bli missvisande. Prioritering av dtgirder kan
dirfor inte enbart baseras pd den beriknade NNK:n.

3. Finansiella forutsattningar

Statlig lingsiktig planering

Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket samt STKA har pd
regeringens uppdrag utarbetat inriktningsunderlag f6r den kommande
inriktningspropositionen som planeras liggas under 2008. Beslutet om
denna proposition kommer att utgéra underlag for utarbetandet av de
lingsiktiga planerna f6r perioden 2010-2019. Regeringen har ocks3 givit
Vigverket och Banverket i uppdrag att se 6ver de gillande planerna for
perioden 2004-2015 och komma med foérslag om revidering av dessa
planer. Detta rapporterades till regeringen den 18 juni 2007. Regeringen
avser fatta beslut om de reviderade planerna under 2008. De gillande
planerna ligger till grund f6r medelstilldelningen 1 de &rliga budgeterna
for Banverket och Vigverket.

Gdllande planeringsramar

Det finns inga beslut f6r hur stora de samlade investeringsramarna for
vig och jirnvig ska vara f6r olika regioner. Med stéd i gillande planer
(inklusive linsplanen) och trafikverkens forslag till reviderade planer for
perioden 2008-2015 har ramen fér Stockholm 1 kostnadslige 2007
beriknats. I berikningen har enbart utpekade investeringsobjekt tagits
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med eftersom verenskommelsen 1 huvudsak avser de investeringar som
ir namngivna i planerna.

Genomsnittet f6r perioden 2008-2015 ir for storre investeringsdtgirder
3,2 till 3,3 miljarder kr per &r. Omriknat fér perioden 2008-2019 blir det
ca 40 miljarder kr.

Tringselskatten

Med nuvarande avgiftsuttag beriknas tringselskatten att under
fortvarighetstillstdnd from 2009 och fram3t ge c:a 500 miljoner kronor
om dret 1 nettointikt. Om Essingeleden inkluderas 1
tringselavgiftsomrddet med nuvarande avgiftsnivier frdn och med
Forbifartens 6ppnande beriknas detta ge ytterligare 270 miljoner kronor
per ar 1 intike.

Medfinansiering

I Stockholmsregionen tar kommuner och landsting redan idag ett
mycket stort ansvar, storre dn 1 6vriga landet, f6r infrastruktur och
trafik. I 6verenskommelsen binder sig parterna for ytterligare dtaganden.

Tva former av gemensam finansiering ir aktuell, dels de statliga projekt
dir lokala, regionala parter bidrar med medfinansiering (t ex Norra
Linken, Citybanan) dels det kommunala eller landstingskommunala
ansvaret for investeringar som gors med statsbidragsprojekt i linsplanen
och Banverkets lingtidsplan.

OPS§

Offentlig privat samverkan (OPS) kan enkelt uttryckas som att bestilla
ett projekt och sedan betala fér dess anvindning genom ett lingsiktigt
avbetalningskontrakt. Fordelarna ir flera, objektet kan levereras i tid och
med de 1 forvig faststillda tekniska villkoren. Om flera sidana projekt
planeras 6ver tiden bedéms det kunna péverka inte minst den europeiska
entreprenadmarknadens intresse f6r Sverige vilket kan paverka
kostnaderna i positiv riktning. Det bedéms dven finnas en
effektiviseringspotential pd ca 10%. En nackdel ir att ldneformen
innebir att en del av det framtida handlingsutrymmet intecknas. OPS-
formen for upphandling kan kombineras med brukarfinansiering,
finansierande vigavgifter.

Metoden ir relativt vanlig i andra linder men har inte prévats utom i ett

fall i Sverige. Arlandabanan ir byggd och finansierad som ett sidant
projekt.
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Ett antal projekt i landet har studerats f6r att kunna utforma nya
upphandlings- och kontraktsformer. I Stockholms lin har nigra projekt
funnits vara limpliga att handla upp p3 detta sitt. Sdan upphandling kan
kombineras med medfinansiering.

Extra medel for kollektivtrafik

Belastningen pa regionens kollektivtrafik ir hog och 6kande. Om
regionen ska kunna utvecklas i linje med regionplanen och i riktning mot
ett hillbart transportsystem krivs omfattande investeringar i
kollektivtrafiken. En vil fungerande och kapacitetsstark kollektivtrafik
har dven en avgorande betydelse f6r framkomligheten i vigtrafiken. En
sirskild satsning gors dirfor i form av bidrag till regional kollektivtrafik
pa totalt 10 miljarder kr foér tidsperioden 2010-2019.

TEN-finansiering

Projekt som ingdr i de transeuropeiska nitverken (TEN) for
transportinfrastruktur kan efter ansdkan fran Sverige bli berittigade till
stod frin EU. Stod utgdr dels till utredningar, dels till byggande av
projekt. Maximala stédet kan uppg3 till 50 % av utredningskostnaden
och 10 % av totalkostnaden for ett projekt. Vigverket och Banverket har
regeringens uppdrag att utforma ansékningarna for relevanta projekt.
Eventuella bidrag redovisas pa statsbudgetens inkomsttitel och fordelas
via ett sirskilt utgiftsanslag ”Frin EG-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska nitverk”. Citybanan har tidigare beviljats ett bidrag till
utredningar pd 4 miljoner euro. Norra Linken har nu beviljats bidrag till
bygget med 56 miljoner euro. Andra projekt som ingdr i
overenskommelsen kan om de ir limpliga ingd 1 framtida ansokningar.

4. Investeringar i ny infrastruktur

4.1 Prioritering med systemsyn

Vidga och hilla samman regionen - Ny kapacitet 6ver Saltsjé-Mdlarsnittet

Transportkapaciteten dver Saltsjo-Malarsnittet behover férbittras.
Tringseln och sirbarheten ir liksom trafikstérningarna stora och
okande. Under perioden fram till 2020 genomférs Citybanan. Mellan
2020 och 2025 kan en ny vistlig vigférbindelse och en ny
tunnelbanegren till Nacka st klara. Under tiden fram tills de stora
kapacitetshéjande projekten ir klara maste mindre dtgirder genomféras;
- reinvesteringar 1 tunnelbanan, trimningsdtgirder pa vignitet och -
kraftsamling Milardalen p4 jirnvigsnitet. Aven dtgirder p anslutande
spar och vigar har stor betydelse fér kapaciteten éver Saltsjo-
Milarsnittet.
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I ett lige dir trafikutvecklingen och befolkningsékningen motiverar
detta kan ocksi en 6stlig forbindelse genomféras f6r fullbordan av
vigringen runt Stockholm och som en avlastning av innerstaden. Ett
sddant eventuellt beslut ligger dock utanfér denna 6verenskommelse.

Genom byggande av forbifarten finns férutsittningar f6r snabb, tit
busstrafik Skirholmen-Lovon-Barkarby respektive i ett lige med en
ostlig forbindelse, Nacka C-Danvikstull-Ostra station.

Vidga och hélla samman regionen - Okad kapacitet pa spir i regionen och
mot Milardalen

Citybanan ir en forutsittning f6r den fortsatta utbyggnaden av regional
tagtrafik i regionen och vidare ut i Milardalen. Fér ett vil fungerande
trafiksystem méste anslutande banor i och utanfér linet ges tillricklig
kapacitet. Parallellt med Citybanan och med etappvis firdigstillande
byggs 4-spr pd hela strickan Tomteboda-Kallhill, vilken ger kad
kapacitet, snabbare resor och minskade stérningar for sivil pendeltig
som regionaltig mot Visterds, tvd alternativa strickningar via
Sundbyberg respektive Kista utreds. Det finns behov av férbittrad
sparkapacitet ocksd i 6vriga sektorer. Nynisbanan far férlingda
motesspar och forlingda perronger. Byggande av dubbelspdr Sodertilje
H - Sodertilje har betydelse f6r pendeltigstrafiken. I ostsektorn
genomfors ny tunnelbana till Nacka (till 2025) vilken dven avlastar
Slussen samt den centrala delen av r6d och grén tunnelbanelinje. I
nordostsektorn som idag har de ligsta kollektivtrafikandelarna och hog
tillvixt genomférs en uppgradering av Roslagsbanan i perioden fore
2020. P3 lingre sikt (2020-2030) bér ny sparkapacitet byggas mot
Tiby/Arninge.

I det sirskilda avtalet med Milarregionen och Ostergotland om
Citybanans finansiering har en 6verenskommelse gjorts om utbyggnad
av sparsystemen 1 Milarregionen.

Vidga och hélla samman regionen - Okad kapacitet pd europavigar och
dvriga infarter mot Stockholm

Europavigarna m fl infarter mot centrum har stor betydelse for de
nordsydliga férbindelserna och fér tillgingligheten till regioncentrum
men ocksd for tillgingligheten till regionala kirnor, Arlanda, regionens
hamnar mm. De har hég belastning med betydande tringselproblem och
med stort behov av 6kad bussframkomlighet.

Flaskhalsen pd E4/E20 vid Tomteboda-Norrtull-Haga sédra paverkar
funktionen pd en stor del av det centrala huvudvignitet, kder och
tringselproblem sprids ldngt s8 vil séderut - lings Essingeleden och
Sédra linken - som norrut. P4 kort sikt kan mindre trimningsdtgirder
och till ca 2015 kan nigra kapacitetshojande dtgirder genomforas pa
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strickan. Dessa samordnas ocksd med den planerade éverdickningen av
Norra stationsomridet. Aven delar av projektet Haga — Kista lings E4
(genomfort fullt ut till 2020) och E18 Frescati-Bergshamra bor
genomforas infér Norra linkens 6ppnande 1 syfte att undvika att nya
flaskhalsar bildas. P4 lingre sikt (klar 2020-2025) kommer foérbifarten att
bidra till avlastning pd Essingeleden och de norra infarterna. Men férst
nir E4-linken byggs (perioden 2020-2030) beriknas tringselsituationen
runt Norrtullsomridet vara godtagbar.

Andra infarter med kapacitetsproblem och som 3tgirdas fére 2020:

e Ny strickning f6r E18 Hjulsta-Kista med beriknad byggstart 2008.
Lings dagens strickning finns bl a flera plankorsningar med lag
kapacitet och dilig trafiksikerhet.

e Breddning av E4 Sédertilje-Hallunda till 6 korfilt bedéoms kunna
genomféras som trimningsprojeke till 2011.

e P3E18 Danderyd — Arninge byggs kollektivkorfilt vid sidan av de
befintliga 4 korfilten.

e Utbyggnaden av vig 73 Algviken-Fors fullféljs.

e Lings Virmdovigen vig 222 byggs en ny bro éver Skurusundet vilket
bl a har stor betydelse for busstrafiken frin Nacka/Virmdo.

e Parallellt med genomférandet av férbifarten forbittras
framkomligheten p8 vig 261 Nockeby-Tappstrom.

P3 lite lingre sikt (efter 2020) prioriteras breddningar pi E4 Upplands
Visby-Arlanda och E18 Jakobsberg-Hjulsta, liksom vig 226
Huddingevigen (Huddinge kyrka — Stockholmsgrinsen).

Tillginglighet till regionala kirnor

Okad tillginglighet till de regionala kirnorna ir en foérutsittning for
kirnornas utveckling bl a som arbetsplatsomriden och fér att dessa ska
kunna fungera som komplement till regioncentrum.

Till 2020 prioriteras &tgirder som foérbittrar kollektivtrafiken till de i
RUFS 2001 utpekade kirnorna Tiby/Arninge (dubbelspir pd
Roslagsbanan), Kista (férlingd tvirbana Ulvsunda-Kista), Flemingsberg,
Skirholmen/Kungens Kurva (spdrvig syd) samt Sodertilje (dubbelspr
Sodertilje H-Sodertilje C).

Efter 2020 prioriteras byggande av spir som férbinder kirnan Barkarby
med Akalla.

Tillsammans med 6vrig utbyggnad av tvirsparvig skapas en mingd nya
forbindelser mellan de radiella pendeltigs- och tunnelbanelinjerna.

Sodertornsleden (med byggstart 2010) tillsammans med férbifarten och
Norrortsleden (klar 2009) ¢kar tillgingligheten till de regionala kirnorna
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tvirs igenom de radiella férbindelserna och ger samtidigt férutsittningar
for en effektiv stombusstrafik.

Tillginglighet till Arlanda

Kraven pd god tillginglighet till Arlanda ir hég. Ett flertal av de
kapacitetshéjande dtgirderna bland dem Citybanan och férbifarten
bidrar till 6kad tillginglighet till Arlanda och da sirskilt frin sédra
regionhalvan.

Fore 2020 prioriteras dven en breddning av Rotebro-Stiket (vig 267)
samt en ny strickning f6r vig 268 Hammarby-Grana. De forbittrade
vigforbindelserna pd tviren mojliggor dven en mer effektiv busstrafik
inom nordsektorn.

Med Citybanans utbyggnad skapas dven mojlighet till en utokad
storregional trafik p& Arlandabanan. Trafik séderifrin kan fortsitta mot
Uppsala via Arlanda. En utokad pendeltdgstrafik pd Arlanda ir visentlig
for arbetspendlingen till Arlanda.

Tillginglighet till hamnar och godsknutpunkter

Det finns forutsiteningar att effektivisera godstrafiken och férbittra
samverkan mellan transportslagen. For det krivs utvecklad
transportlogistik, bittre fungerande terminaler men ocksd férbittrad
tillginglighet till dessa.

Ett flertal av de prioriterade 3tgirderna i perioden fore 2020 bidrar dven
till forbiterad tillginglighet till godsknutpunkterna. Av sirskild
betydelse ir byggandet av ny kombiterminal norr om staden kombinerat
med investering 1 ny trafikplats. Nirheten till Arlanda och dirmed
mojligheten att knyta flygfrakten till terminalliget bor utnyttjas.
Pigiende utbyggnad av Nynisvigen (vig 73) samt den fortsatta
utbyggnaden av Sédertdrnsleden fram till E4 forbittrar tillgingligheten
till Nynashamn. Efter 2020 breddas och ritas vig 225 mot hamnen i
Nynishamn samt riksvig 77 med koppling till hamnen i Kapellskir. P&
Nynisbanan sker en etappvis utbyggnad med ytterligare dubbelspar och
forbittrad koppling till stambanan.

God trafikstruktur i regioncentrum - Bittre kollektivtrafik och forbindelser
runt staden

Tillgingligheten och kapaciteten pd kollektivtrafiken i och runt staden
behover forbittras och moderniseras. Behovet ir starkt av férbittrad
koppling mellan de radiella transportsystemen och av effektiv trafik som
ansluter till nya stadsomriden.
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I perioden fére 2015 prioriteras férlingningen av tvirsparvig Ost till
Slussen inklusive ombyggnad av Saltsjobanan liksom férlingningen frén
Alvik till Solna station och direfter ocksa vidare till Universitet. Fore
2020 byggs forlingningen av tunnelbanan till Karolinska/norra
stationsomradet. En utbyggnad av sparvig lings 4:ans stombusslinje med
anslutning till den nya planerade stadsdelen vid Virtan kan genomférs
efter 2020. Den kan d& ocks8 kopplas till Lidingdbanan (modernisering
av denna prioriteras fére 2015). Ny bussterminal vid Slussen (paborjas
fore 2015) dr av betydelse f6r Nacka/Virmdébussarnas koppling till
tunnelbanan.

Byggande av Norra linken har pdbérjats. Nir Norra Linken éppnar
minskar trafiken utefter tidigare genomfartsgator. Tringselskatten gor
det mojligt att uppritthilla en god framkomlighet f6r busstrafiken och
distributionstrafiken 1 innerstaden.

Flexibla medel for dtgirder som stoder bostadsbyggande

Minga bostadsprojekt ir beroende av nya eller férbittrade
vigforbindelser liksom av utbyged kollektivtrafik. Ett flertal av de
tgirder som ir prioriterade ovan har ocksd denna betydelse. Vid sidan av
detta finns det f6r manga bostadsprojekt med behov av forbittrade
tillfartsvigar, nya eller férbittrade trafikplatser mm. Dessa dtgirder kan
ofta genomféras 1 samverkan mellan Vigverket och berérd kommun. Ett
antal sddana dtgirder dr utpekade i underlagsmaterialet. Sirskilda medel
avsitts for att ge Vigverket férutsittningar att mota behoven 1 de
genomforande av bostadsprojekten. Tidsordning mellan projekt mm bor
beslutas i samverkan mellan Vigverket, Linsstyrelsen och berérda
kommuner och liggas fast i den rullande genomférandeplaneringen.

4.2 Genomforandeprogram for perioden 2008-2012

Underlag f6r regeringens stillningstaganden till reviderade planer for
perioden 2008-2015 och satsning 1 nirtid samt for regeringens och
riksdagens stillningstaganden i inriktningsbeslut fér perioden 2010-2019.
Kostnader 1 miljoner kr. Prisnivd 2007 om inte annat anges.
Objektredovisning i bilaga 1.

Spér i den nationella Kostnad, | Genomférande | Finansiering/6vrigt

banhallningsplanen mkr

landsting samt Milarlinen och
Ostergotland enligt avtal
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Visterhaninge-Nynishamn 750 Pigir Landstinget férskotterar
Kraftsamling Milardalen del i 520 Pigar
Stockholms lin
Kallhill-Barkarby 2 660 Planerad
byggstart 2011
Sédertilje hamn-Soédertilje C 810 Planerad
byggstart 2010
Kombiterminal norr 550-850 OPS-projekt
Tvirsparvig Ost/Saltsjébanan, 2300 Planerad Landstinget huvudman
bidrag 50 % byggstart 2010
- nya fordon, bidrag 50% 570 Landstinget huvudman
Tvirspérvig Solna, bidrag 50% 1750 Planerad Landstinget huvudman
byggstart 2010
- nya fordon, bidrag 50 % 650 Landstinget huvudman
Dubbelspir p& Roslagsbanan, 2000 Planerad Landstinget huvudman, kostnad for
bidrag 50 % byggstart for forsta etapp ca 500 mkr
etapp 12010
- nya fordon, bidrag 50 % 2000 Landstinget huvudman
Bidrag Tvirsparvig till Kista, 50 % 2 250 | Planerad Landstinget huvudman
byggstart 2012
- nya fordon, bidrag 50% 500 Landstinget huvudman
Vigar i den nationella Kostnad, | Genomférande | Finansiering/6vrigt
vigtransportplanen mkr
Norra Linken 9 800 Pigir Stockholms stad medfinansierar 2 200
mkr enligt avtal
E18 Hjulsta—Kista 3048 Planerad Byggstart kan ske 2008 genom lin
Byggstart 2008 | frdn Stockholms stad samt ldn frin
tringselskatten éverskott,
Stockholms stad medfinansiering
enligt avtal.
E4 Sodertilje-Hallunda, trimning 6 250 Planerad Overskottsmedel frin tringselskatten
korfile Byggstart 2009
E4/E20 Tomteboda—Norra station— 300 Planerad Overskottsmedel frin
Haga Byggstart 2010 | tringselskatten. Samordning med
exploatering vid Norra station.
E4 Forbifart Stockholm, Hjulsta— 5500 Planerad Projektering finansieras med
Higgvik (etapp 1) Prisnivd 2006 Byggstart 2012 | 6verskottsmedel frin tringselskatten.
Genomf{érs som OPS-projekt/statligt
13n
Vigar i linstransportplanen Kostnad, | Genomforande | Finansiering/6vrigt
mkr
Norrortsleden 2130 Pigir
Vig 73, Algviken—Fors 1750 Pigar Projektet dr fordyrat med ca 500 mkr
Vig 259 Sodertdrnsleden etapp 1 1 400 Planerad Genomférs som OPS-projekt/statligt
(Haningeleden/ Botkyrkaleden) Byggstart 2010 | 1&n.
Vig 267 Rotebro-Stiket 265 Planerad
Byggstart 2010
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Bostadsrelaterade projekt 520 2008-2012 I gillande linsplan 4r bl a 268
Vallentuna centrum, 226
Flemingsberg-Virsta och 260 Lugnets
trafikplats prioriterade

Trimning, Vigverket ca 400 2008-2012 Overskottsmedel frin tringselskatten

(nationella/regionala vigar),
Stockholm stad, SL, 6vriga
kommuner

4.3 Inriktning for perioden 2013-2019

Fortsatt planeringsarbete kan leda till att utférandet av viss dtgird

forandras. Atgirder kan komma att etappindelas, det kan bli aktuellt att

vilja ett enklare eller ett mer omfattande utférande. Den slutliga

prioriteringen och faststillandet av nir dtgirderna kan genomforas i tid

mdste dirfor goras 1 det kommande arbetet med flerdrsplanerna.

Overenskommelsen utgér underlag for regeringens och riksdagens

inriktningsbeslut samt regeringens planeringsdirektiv infér perioden

2010-2019.

Atgirder som pabérjas och i huvudsak ockss slutférs under

planperioden. Prisnivd 2007 om inte annat anges.

Spir i den nationella banhillningsplanen Kostnad, mkr | Finansiering/6vrigt

Stockholm C-Sérentorp 390

Tomteboda—Barkarby 5 600 Ev. etappindelning. Alternativa
strickningar utreds. Av
banverket antagen
medfinansiering 1 000 mkr.

Dubbelspir Nynisbanan, etapputbyggnad 300-2 000

Pendeltdgsstation Vega, bidrag 50 % 200 Landstinget huvudman

Bussterminal Slussen, bidrag 50% 600 Landstinget huvudman

Liding6banan, bidrag 50 % 700 Landstinget huvudman

T-bana Karolinska, bidrag 50 % 1 400 Landstinget huvudman

Spérvig syd, bidrag 50 % 3000 Landstinget huvudman

Tvirsparvig Solna—Universitetet, bidrag 50 % 2000 Landstinget huvudman

Vigar i den nationella vigtransportplanen Kostnad, mkr | Finansiering/6vrigt

E4 Forbifart Stockholm (etapp 2) prisnivd 19 500 Vigverket 3 750 mkr, regionalt

2006 dtagande (6verskott frin
tringselskatt) samt
medfinansiering Stockholm stad
1 250 mkr,

E18/E20 Frescati-Bergshamra 250

E4 Norrtull-Kista 1 400
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E4 tpl Rosersberg 120 Medfinansiering Sigtuna
kommun

E4 tpl Maby 35 Medfinansiering Sigtuna
kommun

E18 tpl Roslags Nisby och Viggbyholm 350 Medfinansiering Tiby kommun

Busskorfilt E18 Danderyd-Arninge 225

E4/E20 Sodertilje-Hallunda, ny bro 1 1600 Aven limpligt som OPS-projekt

Sodertilje

Vigar i linstransportplanen

Kostnad, mkr

Finansiering/6vrigt

vig 76 Forbifart Norrtilje 270 Medfinansiering Norrtilje
kommun

vdg 222 Skurubron 550 Medfinansiering Nacka och
Virmdoé kommuner

vig 222 Molnvik—Alstiket 25-130

vig 268 Hammarby—Grana 30-215 Medfinansiering Upplands Visby
och Vallentuna kommuner

vig 261 Nockeby-Tappstrom upp till 330 | Samordnas i tid med
genomforande av Forbifarten

vig 259 Sédertdrnsleden etapp 2 1200 Genomf{érs med medel frdn

(Masmolinken)

tringselskattens dverskott och
linsplanen samt medfinansiering
Huddinge kn. Slutférs efter 2020

4.4 Utblick for perioden efter 2019

Det finns ett storre antal angeligna dtgirder som ir en del av det samlade

systemet i trafiklsningen men som inte beriknas kunna genomforas
fore 2020. Det ir viktigt att arbetet fortsitter med férstudier,

utredningar etc for dessa dtgirder 1 syfte att mojliggora ett
genomférande efter 2020. Nedanstiende dtgirder (med undantag for

Huvudstaleden) ingdr i den effektbedémning fram till 2030 som utforts

och som utgér underlag till redovisningen 1 avsnitt 7. I det fortsatta

planeringsarbetet fér perioden 2010-2019 bér planeringsansvariga dven

studera i vilken utstrickning genomférande av dessa dtgirder kan

paborjas fore 2020.

Spir i1 den nationella banhillningsplanen

e Roslagspilen

¢ Bidrag tunnelbana till Nacka
Bidrag sparvig lings busslinje 4
Bidrag T-bana/sparvig Akalla—Barkarby

Vigar 1 den nationella vigtransportplanen

e FE4-linken i Solna

e E4 Upplands Visby—Arlanda
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o E18 Jakobsberg-Hjulsta
o E4 Sodertilje — Hallunda, ny strickning
e Ostlig forbindelse®)

Vigar 1 linstransportplanen
Vig 226 Huddingevigen
Vig 225 Lovstalund—Osmo
Vig 77 linsgrinsen-Rosa
Huvudstaleden*)

*) Ostlig forbindelse och Huvudstaleden ingir ej i 6verenskommelsen.

4.5 Finansiering av ny infrastruktur

Overenskommelsen omfattar i huvudsak 3tgirder med statligt ansvar,
alternativt dtgirder dir staten ir bidragsgivare till kollektivtrafikdtgirder.
For ett stort antal tgirder finns ocksa dtaganden frin kommuner, lokalt
niringsliv mm att bidra genom medfinansiering. Till den regionala
medfinansieringen riknas dven dverskottet frin tringselskatten.
Sammantaget ir det lokala och regionala dtagandet 1 genomférandet av
overenskommelsen av en betydande omfattning. Detta innebir inte
nigon ny princip, medfinansiering av infrastrukturobjekt har
forekommit under lingre tid 1 Stockholmsregionen och byggt pd
frivilliga beslut frin kommunerna baserade pd deras bedémning av
projektens angeldgenhet i varje sirskilt fall.

Aven fortsittningsvis méste varje enskilt objekt provas i sirskild
ordning. De ekonomiska férutsittningarna fér kommuner och landsting
den kommande planperioden (2010-2019) ir osikra. Det ir inte sikert
att kommun- och landstingsintikterna ricker till for att klara framtidens
efterfrigan pd vilfirdstjinster och ingen aktdr kan dirfor utgd fran att
det pd lokal eller regional niva alltid finns utrymme fér ekonomiska
dtaganden som 1 normalfallet dligger den statliga nivén.

Storre dtgirder med avtalad medfinansiering

Citybanan Stockholm stad och lin 4,3 mdkr
Milardalslinen och
Ostergotland 2 mdkr
Norra linken Stockholm stad 2,2 mdkr
E18 Hjulsta-Kista Stockhom stad 680 mkr
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Atgirder diir kommun eller annan part uttalat vilia att bidra till

finansieringen

Stockholms lins landsting Investeringar i
kollektivtrafik

Stockholm stad Forbifart Stockholm
Tvirbana till Kista

Haninge kommun Pendeltigsstation Vega
Trafikplats Vega

Huddinge kommun 259 Sodertdrnsleden

Nacka och Virmdé kommuner 222 Skurubron

Norrtilje kommun 77 Forbifart Norrtilje

Sigtuna kommun E4 Trafikplats Maby

Sigtuna kommun och Kilenkrysset E4 Trafikplats Rosersberg

Tiby kommun E18 Trafikplatser Roslags-
Nisby och Viggbyholm

Vallentuna kn 268 Vallentuna centrum

Vallentuna och Upplands Visby kn 268 E4 - Grana

Fo6r ovan uppriknade objekt har viljeyttringar om
medfinansiering/foérskottering givits som underlag till
overenskommelsen. Infér regeringens beslut om
infrastrukturproposition bor avsiktsférklaring tecknas mellan berérd
kommun och staten (Vigverket respektive Banverket). I senare skede ,
infér genomférande, bor ett civilritesligt bindande genomférandeavtal
tecknas mellan parterna.

Landstingets huvudansvar for utbyggnad av kollektivtrafik

I 6verenskommelsen har angivits dtgirder som landstinget har prioriterat
och som ir visentliga f6r den samlade m3luppfyllelsen.

Landstinget s6ker som huvudman bidrag f6r utbyggnad av regionala
kollektivtrafikanliggningar hos Banverket. Bidragsobjekten inordnas i
kommande Banh&llningplan..

Atgérder for vilka OPS-upphandling forordas

e Sodertornsleden

o Forbifarten etapp 1 Hjulsta -Higgvik

e Kombiterminal norr

e Aven projekten ny bro 1 Sodertilje och ny vig Sédertilje-Hallunda
bedéms limpliga som OPS-projekt.
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Finansiering med vigavgifter

Huvudstaleden och Ostlig forbindelse ir projekt som bida prioriterats
sdvil 1 RUFS som Stockholmsberedningen. Dessa vigprojekt omfattas
inte av denna dverenskommelse och har inte bedémts rymmas inom
nuvarande statliga ramar fore 2025. For bada dessa projekt har
mojligheten till OPS-upphandling kombinerat med finansiering via
vigavgifter lyfts fram av intressegrupper. Vigverket och berérda
kommuner bér tillsammans prova méjlighet och limplighet till sddant
genomforande och avgiftsfinansiering. Ett eventuellt genomférande
kriver provning och beslut enligt gillande lagstiftning inkluderande
studie av alternativa strickningar mm.

Overskott fran tringselskatten

Statlig skatt fram till 2010. T direktiven och i riksdagens beslut anges att
overskottet fran tringselskatten ska anvindas till finansiering av
vigitgirder. Efter lagindring 2011 ska tringselskatten bli en kommunal
skatt. I 6verenskommelsen anges en huvudsaklig anvindning fram till
och med 2010 och en principiell inriktning f6r nyttjandet av 6verskottet
dven for tiden direfter vilket bekriftas i denna 6verenskommelse. Efter
att tringselskatten efter 2010 blivit kommunal/regional méiste dess
nyttjande till investeringar 1 statlig infrastruktur bekriftas 1 avtal.

Forbifartens finansiering och genomférande

Med de finansiella forutsittningar som rider krivs ett antal olika
finansieringsformer for ett projekt av den storleksordning som Féorbifart
Stockholm ir. I uppdraget till férhandlingsmannen angav regeringen att
nettointikten frin tringselskatten bl a ska anvindas for att finansiera
Forbifarten. Det ricker dock inte. Utéver detta forutsitter denna
overenskommelse statlig finansiering genom anslag, direktavskrivning
samt att en del av Forbifarten kan genomféras som ett OPS-projekt.
Utover detta méste Stockholms stad rikta ett bidrag till projektet.

I denna 6verenskommelse forklarar sig staden beredd att skjuta till ett
fast belopp som indexsikras. Tringselskattemedel reserveras for den del
overenskommelsen avser. Om anvindningen av tringselskattemedel
genom beslut riktas till andra satsningar faller det pd den part som fattar
det beslutet att tillférsikra projektet Forbifart Stockholm, genom ett
samtidigt beslut, motsvarande finansiering.

Finansiering av Forbifart Stockholm sker enligt féljande:

Etapp 1 Hjulsta-Higevik
e OPS (alternativt statligt 18n 1 riksgilden).
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Avbetalningen av OPS-delen tar i ansprik statliga medel. Stockholms
stad forklarar sig i denna 6verenskommelse beredd att for sin del arbeta
for att OPS-projektet kan delfinansieras via lokaliseringsvinster. I
sirskilda avtal bor 6vriga berérda kommuner forklara motsvarande vilja
att bidra till att lokaliseringsvinster kommer projektet till godo.

Ftapp 2 Skirholmen-Hjulsta

e Staten finansierar inom vigverkets ram, 3,75 miljarder kr.

¢ Kommunal medfinansiering Stockholms stad 1,25 miljarder kr.

e Kommunal/regional medfinansiering (till stérre eller mindre del via
tringselskatt inklusive avgift pd Essingeleden efter 6ppnandet 2022).

Som underlag f6r 6verenskommelsen har vigverket gjort féljande
berikningar. Intikter frin tringselsavgiften kan ticka kostnader f6r 1an
samt drift och underhdll for f6rbifarten (totalt 15,5 miljarder kr av
byggkostnaden ticks via avgifter) och 3terbetala dessa till 40 &r efter
beriknat 6ppnande 2022. S&vil byggkostnad som intdkt frin
tringselskatt har riknats upp med &rlig indexupprikning.

Tringselskatt 2013-2021, 450 miljoner kr per ar
Tringselskatt frdn 2022, 500 miljoner kr + Essingeleden 270 miljoner kr.

Tringselskatten ir en kommunal/regional medfinansiering. Efter 2010
kommer ansvaret (enligt 6verenskommelsen avsnitt 6) foras 6ver till
kommun/region..

Parterna delar uppfattningen att Foérbifarten dven ir ett viktigt
kollektivtrafikstrdk i regionen. Vid genomférandet ska [¢sningar sokas
som ger goda kollektivtrafiklosningar sdvil i nuvarande E4
Sodertiljevigen som den tillkommande Forbifart Stockholm.

De foérberedande arbeten som krivs i form av utredningsarbete ir
Stockholms stad beredd att delfinansiera foér att kunna tidigareligga
byggstarten. Denna 6verenskommelse bygger pd att etappen Hjulsta-
Higgvik startar 2012 och att hela Forbifart Stockholm éppnas for trafik
2022.

Overenskommelsen beror principer kring finansiering och
genomférande av Forbifart Stockholm. Ett sirskilt genomférandeavtal
krivs dir Forbifartens finansiering, genomférande, anslutningar,
gestaltning m.m. faststills.
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5. Miljo- och ovriga ataganden

Regionen har en unik méjlighet att genom moderna tekniska lsningar,
strategiskt nytinkande och partnerskap mellan olika samhillsaktorer
bygga en hillbar infrastruktur. Denna ska mojliggéra snabba resor inte
minst genom en utbyggd kollektivtrafik som bidrar till en minskad
paverkan p4 klimatet. Regionen ska vara ett féredome nir den pidgdende
klimatférindringen diskuteras, vilket kriver ett offensivt tinkande kring
miljén.

En av 6verenskommelsens vigledande utgdngspunkter ir mojligheterna
att bidra till att nationella och regionala mil f6r miljé och tillvixt
uppfylls bittre. Bdda begreppen rymmer stora utmaningar. De mest
uppenbara ir behovet av att klara anpassningen till de krav p
omstillning som klimathotet reser samtidigt som regionens befolkning
och transportbehoven fortsitter att viixa 1 snabb takt. I detta avsnitt
anges de olika &tgirder parterna kommit 6verens om att genomféra for
att driva pd utvecklingen och bidra till maluppfyllelsen av de nationella
miljokvalitetsmédlen. De nationella miljokvalitetsmalen dr antagna av
riksdagen och utgér inriktningsmal for arbetet med miljomal. De 16
nationella miljokvalitetsmélen ir:

o Begrinsad klimatpdverkan

o Frisk luft

e Bara naturlig férsurning

o Giftfri miljo

¢ Skyddande ozonskikt

o Siker strdlmiljo

¢ Ingen 6vergddning

e Levande sjoar och vattendrag
¢ Grundvatten av god kvalitet
e Hav i balans samt levande kust och skirgird
e Myllrande vdtmarker

e Levande skogar

e Ett rikt odlingslandskap

¢ Storslagen fjillmiljo

¢ God bebyggd milj6

o Ett rike vixt- och djurliv

De tre mest relevanta miljokvalitetsmélen {6r 6verenskommelsen ir
Begrinsad miljopdverkan, Frisk luft och God bebyggd miljo. Miljomalet
Begrinsad klimatpaverkan ska vara uppfyllt f6rst r 2050. De 6vriga har
malar 2020. Forhandlingsuppgorelsen har en tidsmissig utstrickning till
3r 2030. Detta stiller sirskilda krav pd att 6verenskommelsen ir
langsiktigt robust. Arbetet med genomférandeplanerna ska beakta
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eventuella forindringar av miljokvalitetsmalen, samt ge férutsittningar
for de kraftfulla behov av dtgirder som konstateras i de nationella och
regionala miljomalsuppfyllningarna. Vart fjirde &r gér Miljomalsridet en
samlad utvirdering av miljomalsarbetet 1 Sverige. Under 2008 pdbdérjas en
férdjupad utvirdering av sdvil nationella mél som regionala méal samt av
sjilva miljomalssystemet. Denna andra utvirdering ska limnas till
regeringen 2008. Utvirderingen kan leda till férindringar och tilligg.
Resultaten utmynnar i en miljomélsproposition 2009.
Overenskommelsen bor ta sin utgdngspunkt i gillande nationella
miljokvalitetsm3l. Vid forindringar av miljokvalitetsmélen till f61jd av
beslut i riksdagen bér 6verenskommelsen folja dessa.

De av linsstyrelsen beslutade regionala miljomalen har maldr 2010, se
bilaga 2. T 6verenskommelsen &tar sig parterna att genomfora ett antal
konkreta dtgirder, som pd ett kraftfullt sitt bidrar till maluppfyllelsen.
Vir viktigaste utmaning ir att begrinsa klimatpaverkan och nd mélet om
att till 2010 minska utslippen av koldioxid frén dagens 3,3 till 3,1 ton per
person och &r.

De regionala miljomalen miste féridlas och utvecklas av staten
tillsammans med landstinget och linets kommuner, s8 att utslipp av
koldioxid, kviveoxid och partiklar ytterligare begrinsas fram till 2020.
Den kommande Klimatpropositionen och riksdagens beslut med
anledning av den ska ge vigledning i detta arbete. Arbetet ska vara
avslutat under 2009.

Linets kommuner dtar sig att inritta en kommunévergripande
miljomalspanel, med uppdrag att bereda kommande regionala mél i
dialog med linsstyrelsen och Stockholms lins landsting. En expertpanel
foljer upp arbetet och foresldr dtgirder som beslutas och genomférs av
kommunerna efter behandling i den regionala miljomélspanelen.

En annan utgdngspunkt fér 6verenskommelsen ir den breda samsyn som
rider kring analyser och strategier i Regional utvecklingsplan 2001 for
Stockholmsregionen. Genom samordning i planering och byggande kan
kommuner och regionala aktérer bidra till en mer transporteffektiv
stadsbygd. Sirskilt viktigt ir att bebyggelsens utspridning begrinsas och
att kollektivtrafikens utbyggnad stéds av och samordnas med framvixten
av en bebyggelse med hog tithet. Genom 6verenskommelsen dtar sig
parterna att folja dessa strategier.

Av mélen framstdr klimatmalen som sirskilt krivande. I underlaget till
overenskommelsen, avsnittet "Hur kan trafiksystemet klimatanpassas?”
utvecklas forutsittningarna f6r hur klimatmalen kan nds. Efter att
riksdagen tagit stillning till regeringens klimatproposition bor ett
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lingsiktigt dtagande avseende utslippen for Stockholmsregionens
transportsystem faststillas.

Vetenskapen siger idag att for att klara en max 2 gradig global
temperaturhdjning far inte halten CO2 i atmostfiren stiga mer in till 400-
450 ppm. For att klara detta bedomer Europeiska rddet att utslippen frin
industrialiserade linder miste minska med 30 procent till r 2020 och 60-
80 procent till &r 2050. EU har antagit ett ensidigt dtagande om 20
procent utslippsminskning (basir 1990) men ir beredda att minska med
30 procent om andra industrialiserade linder gér samma &tagande. Mot
denna bakgrund anser parterna att Stockholmsregionen ska ha mélet att
sinka utslippen for vigtrafiken i Stockholms lin med 30 procent till
2030.

5.1 Atgéirder for att fraimja maluppfyllelsen avseende klimatpaverkan

Regionens parter &tar sig att genomfora dtgirder som stimulerar annat
resande och andra transporter in med bil (mobility management) {6r att
utveckla transporteffektiva l6sningar 1 hela samhillet, t.ex. information,
stdd for planering, anpassade IT-16sningar, samordnat utnyttjande eller
anpassningar av befintlig kollektivtrafik eller infrastruktur.

Regionens parter atar sig att stilla miljokrav vid upphandling av
transporttjinster. Regionens parter tar de initiativ som krivs for att ett
enhetligt betal/taxesystem for all kollektivtrafik 6ver linsgrinserna ska
kunna forverkligas.

Flertalet dtgirder avseende minskad klimatpdverkan ir avhingig
regeringens engagemang och intresse. Utan aktivt stéd frin regeringen
kan inte miljédtgirderna f3 nédvindiga effekter.

Regeringen bor:
o formulera delmil f6r klimatpdverkan pd medelldng sikt, 2020, och
mal fér 2050,
e inféra CO2-differentierat férméansvirde pa tjinstebilar,

e vidareutveckla anvindandet av CO2-baserade fordonsskatt, t.ex.
att anvinda nigon form av progressiv utformning,

o inféra kilometerskatt fér tunga fordon, som inte drivs med
miljévinliga brinslen,

o inféra en miljobilspremie f6r tunga fordon,

o tillférsikra att foretag kan subventionera att de anstilldas
arbetsresor med kollektivtrafik, utan att de belastas med av sociala
avgifter eller att subventionen f6rmansbeskattas,
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e ge Ban- och Vigverket 1 uppdrag att gemensamt utarbeta krav och
metoder f6r en 6kad energi- och CO2-effektivt 1 byggande och
drift av transportinfrastruktur,

o ge Vigverket 1 uppdrag att aktivt verka for en enhetlig nationell
miljobilsdefinition,

o fortsitta med ett investeringsstdd for satsning pd alternativa
brinslen 1 regionen inkluderande kraftig utbyggnad av produktion
och distribution av biogas.

5.2 Atgéirder for att framja maluppfyllelsen avseende luftkvalitet

Staten och regionen bor 1 samrad sikerstilla att gillande
dtgirdsprogram fullfoljs utan ytterligare férdrojningar.

Regeringen bor 3ta sig att snarast besluta om limpligt styrmedel for
att begrinsa dubbdicksanvindningen och 1 6vrigt analysera vilka
dtgirder som krivs for att begrinsa partikelutslipp frin vigtrafiken.

Regionens kommuner 4tar sig att utreda vilka tgirder som krivs for
att eventuella kvarstdende 6verskridanden lings gatuniten ska
forsvinna.

Parterna bor dta sig att utveckla anvindningen av miljézoner inom
regionen. Forutsittningarna for att inritta miljézoner f6r andra
omraden dn Stockholms innerstad bér utredas liksom den nuvarande
miljézonens omfattning och emissionskrav. Mgjligheten att utveckla
regelverket s att dven litta fordon omfattas av bestimmelserna bor
studeras.

Staten bor ldgga forslag om en differentierad tringselskatt, som blir
hogre for fordon som ger storre negativ miljopaverkan, exempelvis
fordon som saknar katalysator.

5.3 i\tgérder for att framja maluppfyllelsen avseende buller

Staten, i form av Ban- och Vigverket, och regionens parter bor
gemensamt utarbeta ett handlingsprogram mot buller i linet.
Handlingsprogrammet bér klargora regionens f6rhéllningssitt till
buller i en vixande storstadsregion, dir behovet ir stort av att bygga
sdvil infrastruktur som attraktiva och tita bostadsmiljoer. Genom
handlingsprogrammet bér sikerstillas att takten 1 vig- och
banhillarnas dtgirdsarbete okar visentligt. Programmet bor dven
syfta till att sikerstilla s.k. tysta rekreationsmiljder.

5.4 Atgirder for att frimja maluppfyllelsen avseende transportsektorns
inverkan pa tatortsndra natur- och kulturmiljoer

Regionens parter dtar sig att inom ramen for det pigdende
regionplanearbetet 6ka insikten om de titortsnira natur- och
kulturmiljoernas - de grona kilarnas - 1dngsiktiga virde for
stockholmsregionens befolkning och fér regionens attraktionskraft.
Inriktningen bér vara att sikerstilla omrddens funktion och
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kvaliteter.

e De hogst prioriterade dtgirderna for linet i trafikverkens
gemensamma dtgirdsprogram for barridreffekter av vigar och
jirnvigar bor fullféljas.

e DParterna bor s3 langt mojligt sikerstilla att de bestdende skador pd
Storstockholms titortsnira natur- och kulturmiljéer, som inte kan
undvikas vid utbyggnad av ny trafikinfrastruktur p4 olika sitt
kompenseras.

5.5 Atgéirder for att framja ny bebyggelse i goda transportlagen

Tillimpning av miljokvalitetsnormen avseende buller leder till stora
osikerheter i planprocessen 1 frimst i1 de storre stiderna.
Miljobalkskommittén har 1 sitt slutbetinkande anvisat ett
forhdllningssitt till tillimpning av bl.a. miljokvalitetsnormen for
exempelvis buller som gér det mojligt att inta ett kompensatoriskt
forhallningssitt vid tillimpningen. Detta f6rslag har dnnu inte medfért
nigon lagindring.

Det ir av stor vikt f6r planeringen i storstadsomrdden att med avvigda
planeringshinsyn kunna utnyttja goda ligen fér bebyggelse och
trafikinfrastruktur. Regeringen bor genomféra de av
miljobalkskommittén framférda indringsforslagen.

Det ir efterstrivansvirt att tit bebyggelse i goda kollektivtrafikligen
kommer till stdnd. Tillimpningen av generella miljokvalitetsmal vid
planering av bebyggelse i storstadsomridets titare delar kan innebira att
bebyggelse i goda ligen inte kommer till stdnd.

e Regeringen bor foresld lagindringar i enlighet med
miljobalkskommitténs férslag.

e Regionens parter forbinder sig att s8 lingt mojligt planera och bygga
1 goda kollektivtrafikligen.

5.6 Atgéirder for att framja miljosituationen och tillgangligheten for Arlanda

Utslippstaket i tillstindet f6r tredje banan kriver kraftigt forbittrade
kollektivtrafiklosningar for alla persontransporter till och frin Arlanda,
sdvil arbetsresor som for flygresenirer. Bussar som trafikerar terminaler
och arbetsomriden miste vara biogas- eller etanoldrivna, g8 ofta och till
manga stillen under den tid arbete pagdr pd flygplatsen (d v s nistan hela
dygnet). Regionens parter anser att Arlandas betydelse f6r tillvixten och
mojligheten att {3 ytterligare etableringar av féretag m m inte kan
overskattas. Flygets utvecklingsméjligheter fir inte slésas bort med
miljébelastande anslutningsresor till och frin flygplatsen.

Tagtrafiken till Arlanda utvecklas i syfte att 6ka tillgingligheten.
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Den nuvarande tdgtrafiken pd Arlanda kan delas upp i foljande

kategorier:

o Flygpendeltrafiken med direkttrafik Stockholms Central — Arlanda
och de tv4 sirskilda stationerna for Arlanda Express

e Lingviga tdg med stopp vid stationen Arlanda Central.

e UL’s pendeltdg Givle-Uppsala-UpplandsVisby med stopp vid
Arlanda Central.

I den transportpolitiska utvirdering - som A-banan Projekt AB har
genomfort - anges bl.a. att flygpendeltrafiken kommer att behilla sin
andel av det totala resandet och vixa med trafikutvecklingen pd
flygplatsen. Den interregionala trafiken har stora forutsittningar att
vixa. Storst utvecklingspotential har regional och storregional trafik.

Utvecklingsmajligheter pd kort och medelling sikt

UL och SL planerar att férlinga UL s trafik till Solna for att dir vinda
Upplandspendeln. En sddan trafik kommer att utvidga
pendeltigstrafiken pd Arlanda fér omrddet norr om Stockholms central.
Behov av dtgirder i banan behéver utredas.

Ett starkt 6nskemal frin Milardalslinen ir att 6ka mojligheterna att resa
utan byte mot Arlanda. En mojlighet dr att 1ata vissa tdg frin Visterds pd
Milarbanan vinda vid Stockholms central f6r att g8 mot Arlanda-
Uppsala. Aven vissa tig frin Svealandsbanan skulle kunna forlingas mot
Arlanda-Uppsala.

Andra utvecklingsméjligheter som diskuteras ir att SLs pendeltdg
forlings till Uppsala och att SJs nuvarande trafik med dubbeldickartdgen
pd strickan Givle-Linképing utokas i1 syfte att ersitta SJs Uppsalapendel.

En stor del av koldioxidutslippen fran Arlanda ir relaterade till
arbetsresor med bil, varav en stor del gir mellan exempelvis
Sigtuna/Mirsta och flygplatsen. Ett samarbete bor inledas mellan
berérda kommuner, Luftfartsverket och SL 1 syfte att ta fram forslag pd
hur biltrafiken p& dessa stricka kan minska och kollektivtrafiken 6ka.

Utvecklingsmajligheter pd lingre sikt

Nir Citybanan och andra forstirkningsdtgirder dr tagna i trafik kring
2016/17 dppnar sig nya mojligheter att utdka den storregionala och
regionala trafiken pd Arlanda. Sidana trafikékningar bor ske med dels
Milardalstrafiken i sin helhet och dels med pendeltdgstrafiken i

Stockholms lin.

Arlandabaneavtalet
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Den skisserade utvecklingen av tigtrafiken pd Arlanda kan inte ske inom
ramen for gillande Arlandabaneavtal. Staten bér genom A-banan Projekt
AB med A-Train AB férhandla fram och gemensamt komma éverens om
forindringar 1 avtalet. Om sddana férhandlingar inte leder till resultat bor
staten utnyttja den option om att avbryta avtalet som foreligger.
Dessutom bor Banverket ges i uppdrag att aktivt stédja de redovisade
dtgirderna.

5.7 Forbattra och underhalla befintlig infrastruktur

Trafiksystemen 1 Stockholm ir utsatta f6r en hird belastning. Behovet av
en hog nivé pd drift och underhall ir dirfor sirskilt angeligen.
Driftavbrott och nedsatt funktion fir ocksa sirskilt stora effekter i
system som ligger pd eller nira kapacitetsgrinsen. Efterslipningen i
underhdll och reinvesteringar ir betydande. Dirtill kommer att
foreslagen utbyggnad av nya anliggningar ytterligare kommer att 6ka
behoven av driftmedel. Driften av tunnelanliggningar ir sirskilt
resurskrivande. Det finns ett generellt behov av 6kade medel for
underhill av befintlig infrastruktur pa sdvil kommunal som statlig niva.

Parterna forbinder sig att [dngsiktigt prioritera drift och underhall.

Trimningsdtgirder pd vigsystemet, mindre investeringar, nya korfilt,
ombyggnad i korsningar, viginformatik, férbittrad trafikstyrning och
stdd att effektivisera transport- och reseefterfrigan m m har visat sig vara
sirskilt kostnadseffektiva.

Vigverket, Stockholms stad, SL och 6vriga kommuner férbinder sig att
genomféra denna typ av dtgirder.

6. Trangselskatten

Syfte och effekter

Tringselskatten har tvd syften, den ska dels verka begrinsande pd
trafiken till och frin Stockholms innerstad dels ska éverskottet finansiera
nyttiga vigitgirder. Forsoket visade att tringselskatten ir ett effektivt
medel f6r begrinsningen av trafik till/fr&n och dven i innerstaden, dir
trafikmingderna kan hillas p8 en nivd som ger ett effektivt utnyttjande
av trafiksystemet. Genom att férindra taxan och dven omridet som
tringselskatten avser kan framkomligheten i gatunitet hdllas pd en
optimal niva. Staten bor tillsammans med berérda kommuner se 6ver
tullstationernas placering i syfte att bide forbittra trafiksystemet och
sikra intikter. Uppféljningen av systemet ska ge underlag f6r eventuella
forindringar. Forindringar av taxan och berért omride ger dven en
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okning av intdkterna som 1 sin tur kan anvindas 1 utbyggnaden av
trafiksystemet.

Fordndringar som ska genomforas i nértid

Miljobilsundantaget har i tringselskattelagen angetts gilla fordon med
miljovinligt framdrivningssitt (el, gas eller etanol). Syftet med
undantaget ir att premiera anvindning av miljévinliga fordon. Med en
okande andel miljobilar som fir undantag frin tringselskatten minskar
den trafikstyrande effekten. Miljobilsundantaget har haft en viktig
uppgift f6r att frimja en 6kad anvindning av miljébilar 1
Stockholmsregionen. Emellertid skapar den statliga klimatpolitiken —
genom koldioxidskatt, miljobilspremie och andra framtida dtgirder - 1
vixande utstrickning tillrickliga drivkrafter for att denna utveckling ska
fortsitta och stirkas. En situation dir en mycket stor andel av biltrafiken
undgdr tringselskatt ir inte 13ngsiktigt onskvird ur miljosynpunke
eftersom den riskerar att férvirra lokala miljéproblem. Samtidigt ir det
angeliget att personer som investerat 1 miljobilar ges rimliga och
forutsigbara villkor. Fér att utveckla tringselskattens miljéstyrande
funktion foreslds en differentiering med hogre tringselskatt for sirskilt
miljostorande fordon samtidigt som miljébilsundantaget avvecklas till
2012.

Mot denna bakgrund och att det finns mer verkningsfulla
stimulansdtgirder bor det nuvarande undantaget for nyregistrerade
miljobilar férkortas fr o m en viss tidpunkt (drsskiftet 2008/2009).
Befintliga miljébilar fir behilla undantaget till 2012.

Lidingoregeln utformades f6r att trafik till och frin Lidingé skulle
kunna ta sig avgiftsfritt ut pa det nationella vignitet. Med det utvidgade
syftet med tringselskatten att dven bidra till finansieringen av vigprojekt
och inte enbart motverka tringsel i Stockholms innerstad ir det skilet
inte lingre lika relevant. Den dimpning av trafiken som tringselskatten
ger, medfor ju fordelar for Liding6 i form av viss dimpad trafik.
Effekterna av ett borttagande av Lidingéregeln ger en lindring pd
administrationen och driften av tringselskattesystemet som kan
beriknas till ca 5-10 miljoner kronor per &r 1 kostnadsminskning. En
s&dan indring medfor inte nigon storre férindring 1 de totala intikterna
frén ”lidingotrafikanter” men vil att en annan kategori fir betala
respektive slipper betala. Praktiskt innebir detta att betalstationerna vid
Ropsten tas bort. Den forhdllandevis stora férenklingen och
driftkostnadsminskningen motiverar att Liding6regeln tas bort. Vilket
innebira att Lidingd kommer att ingd 1 det omrdde dir tringselskatt tas
ut.

En ofullkomlighet 1 systemet som konstaterades i utvirderingen av
forsoket dr att trafik 1 relationen Tranebergsbron —Essingeleden norrut
passerar tva betalstationer och dirmed fir betala dubbel avgift under
avgiftstid. En méjlighet dr att infora en regel liknande Lidingéregeln for
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trafik i den beskrivna riktningen. Vigverket har utrett frigan och anger
att en sddan regel blir enklare att administrera in Liding6regeln och att
merkostnaden och intiktsbortfallen ir férsumbara. Detta motiverar ett
inférande av en undantagsregel for trafik Tranebergsbron - Essingeleden
norrut.

- Fakturering kriver lagindring som héller pd att beredas av

Finansdepartementet med proposition till riksdagen f6r genomférande
2008.

Det har diskuterats att motorcyklar ska bli avgiftspliktiga. Vigverket har
oversiktligt undersokt mojligheterna fér detta men har kommit till
slutsatsen att avgiftsbeligga motorcyklar kommer att skapa en hel del
problem som kan sammanfattas enligt foljande:

- storre krav pd fotografierna som kan ge integritetsproblem d4 andra dn
motorcyklar blir avbildade som t.ex. gdende, cyklister,

- ddrull kan det bli trafiksikerhetsproblem p g a mc-férare som utdvar
otilldten slalomkorning och “terringkérning” vid avgiftsstationerna.

Foérindringar i avgiftsnivder och tidsperioder har diskuterats. Sddana
forindringar bor avvakta de utvirderingar som ska géras av systemet.
Den féreslagna beredningen for éverenskommelsens skotsel ska
omhinderta denna friga.

Betalning endast vid infart i omradet har diskuterats. Enligt
utredningar som gjordes under férsoket visade det sig att den dimpande
effekten 1 eftermiddagens rusning uteblir om utfart blir gratis”. Detta
forslag forkastas dirfor.

Staten bor underséka hur transporter med firdtjinst ska kunna undantas
frin tringselskatt.

Budget for anvindning av tringselskattens overskott

Tringselskattens budget och anvindning liggs fast av riksdagen efter
regeringens forslag 1 den &rliga budgetpropositionen. Detta f6rslag ska
utarbetas av och férankras i regionen av den féreslagna beredningen. For
ar 2008 med utblick for dren 2009 och 2010 ligger
Stockholmsforhandlingen fast den detaljerade anvindningen av
tringselskattemedlen enligt f6ljande:

2008 2009 2010
Nettointikt frin 202 mkr 410 mkr 460 mkr
tringselskatten
Lin till aktuella
projekt:
Sédertérnsleden 30 mkr 50 mkr 50 mkr
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E18 Hjulsta-Kista 112 mkr

Finansiering

Trimningsdtgirder 100 mkr 68 mkr 125 mkr
Forbifart Stockholm 72 mkr 100 mkr 100 mkr
E4/E20 Sodertilje- 80 mkr 100 mkr
Hallunda

E4/E20 Tomteboda- 35 mkr
Haga S

Ofordelat 50 mkr

”Lan” till aktuella projekt bokfors s8 att de kan dterforas till
finansieringsindamal vid senare tillfillen genom ”3terbetalning” vid
senare tidpunkter 1 investeringsplanerna (nationella vigplanen och

linsplanen).

7. Overenskommelsens konsekvenser for miljo och tillvaxt

Linsstyrelsen har genomfort en konsekvensanalys av de i
overenskommelsen foreslagna infrastrukturinvesteringarna och av den
utvecklade kollektivtrafik som méjliggérs av dessa investeringar samt av
utokade tringselskatter pa en eventuell ny Ostlig férbindelse och
Essingeleden. Konsekvensanalysen inkluderar inte de foreslagna
trimningstgirderna, inte heller de dtgirder som diskuterats 1
miljodtagandet. Konsekvensanalysen baseras pd modellanalyser av
trafiksituationen 1 hogtrafik som utférts av konsult under oktober 2007
pa preliminira antaganden om &tgirderna i 6verenskommelsen. En
utférligare redovisning gors 1 underlagsmaterialet. Dessutom finns
konsultens arbete redovisat 1 en sirskild rapport som ingdr 1 underlaget
till 6verenskommelsen.

Linsstyrelsens sammanfattande bedémning:

Omfattningen av resor och transporter i framtidens regionala
transportsystem kommer 1 hég grad att piverkas av andra faktorer in de
dtgirder som ska konsekvensbeskrivas. For att kunna dra slutsatser om
dtgirdernas konsekvenser redovisas nedan den utveckling som kan
prognostiseras utifrin andra faktorer separat. Konsekvenserna av
dtgirderna beriknas genom att jimfora ett genomfdérande av dtgirderna
med vad som hinder om 4tgirderna inte ir genomférda vid samma

tidpunkt.

Givet samma priser for att resa som idag kommer befolkningstillvixten
och den ekonomiska tillvixten 1 Stockholmsregionen fram till 8r 2030 1
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sig att medfora att vigtrafiken 6kar med upp mot 77 procent och
resandet med kollektivtrafiken med 30 procent.' Kollektivtrafiken
kommer alltsd att tappa andelar till vigtrafiken. Om inga dtgirder sker
kommer tringseln pd vigar och spir att bli mycket omfattande och
allvarligt begrinsa mojligheten for regionen att fungera ekonomiskt och
socialt.

Overenskommelsen innebir att vignitet i stor sett utvecklas i takt med
regionens tillvixt sett under perioden fram till 2030 samtidigt som den
ger utrymme for en snabbare standardhéjning i kollektivtrafiksystemet
sirskilt perioden fram till 3r 2020.

Infrastrukturdtgirderna och den utvecklade trafikeringen med bussar
och tdg innebir att den genomsnittliga reshastigheten med
kollektivtrafik 6kar pdtagligt frin dagens knappa 22 kilometer/timme till
over 26 km/timme ir 2030.” For de lokala resorna med kollektivtrafik
paverkas restiden 1 mindre utstrickning. For bil blir reshastigheten
oférindrad jimfért med idag, d.v.s. omkring 33 km/tim.

Atgirderna i infrastruktur, kollektivtrafik och tringselskatten innebir att
antalet resor med kollektivtrafik 6kar med ndgra procent, medan antalet
bilresor inte pdverkas. Diremot dkar reslingderna f6r alla trafikslag och
d3 mest f6r kollektivtrafikresorna. Sammantaget innebir det att
dtgirderna i 6verenskommelsen 6kar resandet med kollektivtrafik (mitt 1
personkm) med drygt 10 procent. Motsvarande ¢kning av vigtrafiken
stannar p4 knappt 3 procent. Atgirderna innebir tillsammans med den
befolkningstillvixt och ekonomiska tillvixt som vintas fram till 4r 2030
att vigtrafiken 6kar med 6ver 80 procent och resandet med
kollektivtrafik med 44 procent jimfért med referensiret.

Trots det 6kade kollektivtrafikresandet jimfort med idag innebir
dtgirderna i 6verenskommelsen att beliggningen p& tdg och bussar kan
hallas 1 stort sett oférindrad fram till &r 2030.

Investeringarna i infrastruktur, den utdkade kollektivtrafiken och
tringselskatten kan dr 2030 halvera tringseln 1 vignitet, mitt som antal
bilpassager 6ver tringa vigavsnitt, jimfort med om dtgirderna inte
genomfors. Trenden med okad vigtrafik leder diremot till att tringseln,
trots dtgirderna, dkar 6ver tid. Analysen visar att antalet bilpassager éver
trdnga vigavsnitt kommer att 6ka femfaldigt pa 30 &r, trots
tringselskatter i innerstaden, pi Essingeleden och pi en ny Ostlig
forbindelse. Troligen ir 6kningen av tringseln dock nigot hogt

! Referensaret i jamforelsen ér befolkning och ekonomi &r 2000 samt trafiknit 2007.
% Avser total restid inklusive gangtid, viintetid och bytestid.
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beriknad, bl.a. har effekten av de trimningsdtgirder som foreslas 1
vignitet inte beaktats. Tringseln i de centrala delarna av regionen
beddms hillas tillbaka till f61jd av 8tgirderna i 6verenskommelsen.

Atgirderna i verenskommelsen ger stora forbittringar av
tillgingligheten for alla resandegrupper och skapar dirigenom
forutsittningar f6r regionens fortsatta tillvixt och sociala
sammanhillning. Utmaningen att i regionen inrymma en stad med
ytterligare en halv miljon invénare ser alltsd ut att kunna métas. Dirtill
skapar 8tgirderna i 6verenskommelsen en tillginglighet till fler
mélpunkter f6r linsinvnarna. Nyttan av denna utveckling 6kar allt
eftersom dtgirderna genomférs och kan f6r &r 2030 skattas till 4,4
miljarder kr per &r.

Den samlade trafiklésningen ger generellt sett smi effekter pd
olyckstalen &r 2030. Lokalt kan férbittringar ske, medan det totala
trafikarbetets kning leder till en generellt 6kad riskexponering.
Analysen visar att de svdra olyckorna minskar ndgot och de lindriga
olyckorna 6kar.

Kvinnors och mins behov och virderingar ska tillmatas lika virde vid
utformningen av transportsystemet. Det finns en viss skillnad 1 val av
firdmedel mellan kénen, exempelvis tenderar kvinnor i hégre grad in
min att vilja att resa med kollektivtrafik. Att dverenskommelsen innebir
relativt sett storre forbittringar f6r dem som reser med kollektivtrafik in
fér dem som reser med egen bil kan dirfor tolkas som att
overenskommelsen svarar mot kvinnors behov lika vil som mins behov.
Goda effekter inom miljé och trafiksikerhet virderas hogre av kvinnor
in min. Eftersom 8tgirdernas effekter pd dessa omrdden dr sm4 kan
mojligen 6verenskommelsen beskrivas som neutral frin
jimstilldhetssynpunkt.

Effekterna for utsatta grupper som funktionshindrade, barn och ildre ir
svara att belysa 1 ett skede nir det mer handlar om principlésningar dn
firdigutformade projekt. Investeringar i moderna terminaler och
informationssystem samt nya kollektivtrafikfordon borde dock kunna
innebira visentliga férbittringar for dessa trafikantgrupper.

Atgirderna i 6verenskommelsen innebir att utslippen av partiklar och
kvivedioxid okar marginellt, jimfért med om 4tgirderna inte genomfors,
men om alla andra faktorer ir lika. Diremot kommer de stora
trafikflddena att flyttas utdt och de centrala delarna av regionen att
avlastas, vilket torde minska hilsoeffekterna pa befolkningen eftersom
det dr fler som bor nira vigarna i de centrala delarna av regionen. Som ett
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exempel kan nimnas att partikelutslippen frin avgaser blir drygt 8
procent storre utanfor titortsomrddena ir 2030 medan de diremot
minskar med 3 procent i innerstaden. Det dr nédvindigt att ytterligare
dtgirder vidtas f6r att minska utslippen frin vigtrafiken. Exempelvis
maste dubbfria vinterdick anvindas 1 hégre utstrickning och nya fordon
méste uppfylla ldngtgdende avgaskrav.

Aven for trafikbuller innebir omférdelningen av trafikmingderna att
bostadsomriden avlastas frin buller. Nya vigar byggs med hogre krav pd
bullerreduktion in vad som kan tillimpas for befintliga vigar samtidigt
som de nya vigarna avlastar 6vrigt vignit. Effekten har beriknats vara en
forbittring knappt 2 procent i linet som helhet och drygt 4 procent i
innerstaden. Det kommer dock inte att ricka fér att milen ska kunna
nds. Krav pd mindre bullrande fordon och dick ir nédvindiga for att
trafikbullret ska kunna minska visentligt.

Risken for intrdng 1 natur- och kulturmiljéer och de barriireffekter som
kan uppkomma genom nya vig- och spdranliggningar hinger i stor
utstrickning samman med detaljutformningen av de enskilda projekten,
vilken inte gr att bedéma 1 tidiga utredningsskeden. Betydande delar av
nytt vignit tunnelforliggs, men dir detta inte sker miste vigarna
utformas efter de forutsittningar som omgivningen ger. Andi kommer
intringseffekter att uppkomma. I forhillande till den tillkommande
infrastrukturens omfattning si bedéms dock dessa intrdng vara
begrinsade.

Koldioxidutslippen minskar till f6]jd av tringselskatten bittre flyt 1
vigtrafiken och utvecklad kollektivtrafik medan de 6kade reslingderna
okar utslippen. Sammantaget innebir detta en liten minskning av
utslippen av koldioxid. Dessa effekter ir dock marginella jimfért med
den beriknade utslippsokningen pa 78 procent som skulle bli fallet 2030
om vi d4 hade en fordonspark med samma egenskaper som idag och
samtidigt en omfattning av vigtrafiken enligt vad som prognostiserats.
For att uppnd klimatmalet borde istillet koldioxidutslippen minska

patagligt.

Konsekvensanalysen visar tydligt att dtgirder som infrastruktur,
kollektivtrafik och tringselskatter inte kan férvintas ge stora effekter pd
utslippen av koldioxid. Det krivs kraftfulla dtgirder av annat slag.

Ett berikningsexempel har konstruerats for att visa en
dtgirdssammansittning som kan ge en reduktion av utslippen av
koldioxid frin vigtrafiken med 30 procent frn dagens niv fram till
2030. Bedémningen ir att ett sidant scenario inte visentligt forindrar
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behovet av de &tgirder 1 infrastruktur, kollektivtrafik och tringselskatter
som finns i 6verenskommelsen. En viktig roll for att forverkliga ett
sddant scenario har de offentliga aktérerna och politikerna bl.a. genom
sin mojlighet att skapa incitament for en utveckling mot brinslesnila
fordon och alternativa tekniker.

8. Genomforande

Genomférandet av verenskommelsen

Overenskommelsen ir en principéverenskommelse som parterna ir
dverens om att genomfora pa sitt som hir anges.

e For enskilda projekt ska vid behov (t ex delat finansieringsansvar,
annan medfinansiering, férskottering, krav p att genomfora
planeringsprocesser, markuppldtelser) genomférandeavtal upprittas.

e Den nirmaste femirsperioden fram till och med 2012 omfattas av en
genomférandeplan — korta siktens genomférandeplan — dir
projektens finansiering och utbyggnad anges. Planen rullas fram med
vissa intervall.

o For tidsperioden 2013-2019 med utblick mot 2030 ir
overenskommelsen en principplan for planeringens genomférande
och éverenskommen finansiering.

Overenskommelsen omfattar storre investeringsobjekt som ska ingd i de
kommande l8ngsiktiga planerna. Program for riktade dtgirder som ingdr
1 respektive parts dtaganden ingdr inte 1 6verenskommelsen. Det
ankommer p3 respektive ansvarig organisation att i den ordinarie
verksamheten inordna, prioritera och genomfora dtgirder inom sitt
ansvarsomrdde.

Behov av mer effektiv planeringsprocess

Den utdragna planeringsprocessen {or storre infrastrukturprojekt med
parallella préovningsprocesser for tillitlighet, faststillelse och
miljoprovningar gor tiden svir att férutsiga. En gemensam behandling,
prévning och éverprévning skulle kunna eliminera dels oférutsedda
fordrojningar dels minska risken f6r motstridiga beslut. Regionplane-
och trafikkontoret 1 Stockholm har tillsammans med planerande
instanser 1 Stockholmsregionen uppdragit 4t WSP att ta fram en rapport
som redovisar mojligheter till effektivisering i fysisk planering. En
sammanfattning av rapporten finns redovisad 1 underlagsmaterialet.
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Finansieringsfrigorna, som l8ses 1 andra processer, lyfts fram som en
knickfriga. Tvister om finansiering leder till brister 1 samarbetet mellan
aktorer. Underlag &ldras, beslut blir obsoleta och aktérer andrar
uppfattning 1 vintan p3 finansiering.

Organisatoriska dndringar ir sannolikt mer effektiva in
lagstiftningsdtgirder for att stadkomma en snabb férindring inom
planeringsomridet. Exempel pa dtgirder:

e En gemensam lag for byggande av vig och jirnvig skulle underlitta
anvindandet av fyrstegsprincipen, ett transportslagsdvergripande
synsitt samt bli tydligare f6r allminheten.

e Sl3 ihop utstillning av vigutredning/jirnvigsutredning med
inhimtandet av synpunkter infér regeringens tillitlighetsprévning.

e Avgrinsa antalet myndigheter som fir beredningsremissen vid
tillitlighetsprévningen eller genomféra en hearing istillet.

e Knyt regeringens tillitlighetsprévning till finansieringen.

e Oka tidigt deltagande frin myndigheter i MKB-processen.

e Den danska anliggningslagen kan tjina som férebild for att
effektivisera MKB-processen.

Rapporten bér ligga till grund f6r regeringens 6verviganden om direktiv
for kompletterande &tgirder till tidigare lagda utredningsférslag om
forindrad lagstiftning samt {6r planerande aktorers eget arbete for en
effektiviserad planeringsprocess.

9. Organisation fér vard och uppféljning av
overenskommelsen

9.1 Organisation under de narmaste aren (2008 - 2011)

En regionalt férankrad politiskt tillsatt beredning skapas under 2008 for
att under de nirmaste &ren ta det dvergripande ansvaret for uppfoljning
och vdrd av 6verenskommelsen. Denna beredning (formellt en statlig
kommitté) tillsittes av regeringen med en ordférande, som féretrider
staten och ledaméter, som foretrider kommunerna och landstinget.
Dessa ledaméter nomineras av kommunerna och landstinget i
Stockholms lin pd det sitt de sjilva kommer 6verens om. Om
kommuner och landsting 1 Milarregionen vill ingd 1 beredningen ska dven
dessa nominera 1 — 2 ledaméter. Foretridare for Vigverket, Banverket,
Regionplane- och trafikkontoret, SL, Stockholms stads trafikkontor m fl
adjungeras pa det sitt som beredningen beslutar om.

Staten bor utse sekreterare, svara for de kostnader som ir férenade med
ordférandens och sekreterarens uppdrag samt svara f6r beredningens

39



kostnader 1 6vrigt 1 enlighet med de regler som giller for statliga
kommittéer. Kommuner och landsting férutsitts svara fér de kostnader
som ir forenade med de kommunala ledaméternas uppdrag.

Beredningens uppgifter

o Taerforderliga initiativ for att underlitta ett samordnat
genomforande av dtgirder i dverenskommelsen. Vid behov initiera
civilrittsliga avtal om genomférande.

o Arligen f5lja upp planering, medelstilldelning och genomférande av
det 5-4riga genomférandeprogrammet samt infrastrukturplanerna i
ovrigt (avsnitt 4).

e Rulla fram det 5-3riga genomférandeprogrammet.

o Folja upp tringselskatten och dess effekter. Bereda forslag infor
regeringens och riksdagens stillningstaganden till tringselskattens
utformning och medelsanvindning.

e Efter valet 2010, om s pdkallas: ta initiativ till omférhandling av
overenskommelsen

e Genomféra en arlig uppfoljning av klimatmalen genom att knyta en
expertpanel till sig.

¢ Samordna genomférandet av de sirskilda dtaganden om miljé och
ovriga dtgirder som skett i dverenskommelsen.

Beredningen bor samordna sitt arbete med beredningen f6r vird och
uppféljning av avtalet med kommunala intressenter i Milarregionen och
Ostergdtland om Citybanans medfinansiering.

Regeringen bor ge beredningen en sirskild status som koordinerande
organ pa regional nivd i samband med arbetet med revideringen av
Vigverkets och Banverkets l8ngsiktiga planer.

Arlig uppfolining

Huvudman f6r respektive projekt bor varje ar redovisa till beredningen
planeringslige, ekonomi etc. {f6r varje enskilt objekt i
overenskommelsen. Beredningen bor stimma av 6verenskommelsens
genomférandeprogram for perioden 2008 — 2012 mot Vigverkets,
Banverkets, SLs och berérda kommuners planer och budgetar.
Avvikelser bor diskuteras och dokumenteras.

Den lnga sikten tjinar som styrdokument fér olika huvudmins arbete
med utredningar, planer m m. Minga objekt idr av komplex natur med
langa processer for utredningar, planering, tillstindsprovning etc. och
det dr dirfor viktigt att beredningen dven &rligen f6ljer upp dessa projekt.
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Beredningen har inte ndgon beslutsfunktion. Parterna ir 6verens om att
beredningen aktivt bor verka for 6verenskommelsens genomférande
genom uppféljning och kordinering av genomférandet av planerna och i
dvrigt ta de initiativ som kan behdvas.

Nista planeringsomgding — Banverkets och Vigverkets planer for 2010 —
2019

En utgdngspunkt ir att denna dverenskommelse implementeras i
Banverkets och Vigverkets kommande planer f6r 2010 — 2019. Det kan
emellertid inte uteslutas att det kan uppkomma nya omstindigheter som
kan féranleda viss revidering av infrastrukturplanerna pi enskilda
punkter. Det ir dirfor viktigt att beredningen far spela en viktig roll 1
arbetet under 2009 med infrastrukturplanerna. Regeringen bér dirfor i
sina direktiv ge beredningen en koordinerande funktion 1 arbetet med att
ta fram de nya planerna f6r 2010 — 2019.

Framrullning av det 5-driga genomforandeprogrammet

Det ligger i sakens natur att ett 5-8rigt genomférandeprogram behéver
uppdateras och rullas fram med vissa intervaller. Beredningen bor 3
regeringens mandat att i samverkan med Banverket och Vigverket rulla
fram det 5-driga genomfoérandeprogrammet. En f6rsta framrullning gérs
naturligen i samband med utarbetandet av planerna fér 2010 - 2019.

Forbifart Stockholm

Overenskommelsen innehiller tvi fundamentala objekt for regionens
och landets utveckling, férbifart Stockholm och Citybanan. Betriffande
Citybanan finns ett genomférandeavtal mellan Banverket, Stockholms
stad och Stockholms lins landsting. Vidare har avtal slutits mellan staten
och kommunala intressenter i Milarregionen och Ostergétland om
ytterligare kommunal medfinansiering av projektet.

Betriffande forbifart Stockholm ir det angeliget att ett
genomférandeavtal triffas under 2008-2009 mellan regeringen,
Vigverket, Stockholms stad, Ekeré kommun och Stockholms lins
landsting, som sikrar projektets finansiering samt fortsatta planering och
genomforande. Beredningen bor medverka till att ett sidant avtal
kommer till stind.

Tringselskatten
Tringselskattesystemets teknik och uppbord skots av vigtrafikregistret
inom Vigverket. Effekterna av tringselskatten pd vignitet {6ljs upp av

vighillarna (Vigverket, Stockholms stad och 6vriga berorda kommuner).
SL foljer upp effekten av tringselskatten i kollektivtrafiksystemet. Dessa
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uppféljningar och utvirderingar ska ligga till grund for dels en
systematiserad information om effekterna, dels forindringar av systemet
s& att syftena kan uppnds. Den foreslagna beredningen for virden av
overenskommelsen ska med denna information och uppféljning ansvara
for de detaljerade budgetforslagen och dterapporteringen till regeringen
och riksdagen nir det giller tringselskatten och dess anvindning och

effekter.

9.2 Kommunalt beslutad trangselavgift

I regeringens uppdrag f6r forhandlingen ingdr att limna f6rslag pd hur
ett system med tringselskatt skall utformas nir det férindras till ett
system med lokalt eller regionalt beslutad tringselavgift.
Grundlagsutredningens expertgrupp f6r normgivningsfrigor anger hur
regeringsformen kan dndras s att det blir méjligt for en kommun att
fatta beslut om tringselskatten:

12§ och 13§ i regeringsformen dndras sd att riksdagen i lag kan medge en
kommun att meddela foreskrifter om skatt som syftar till reglera
trafikforbillanden 1 kommunen.

Detta innebir att genom en grundlagsindring med detta innehill goéra
det mojligt for riksdagen att 1 lag delegera till kommuner ritten att ta ut
tringselavgift.

En viktig frdga 1 sammanhanget ir benimningen tringselskatt eller
tringselavgift. Ett uttag av avgift for att anvinda ett befintligt vignit ir
definitionsmissigt en skatt iven om en kommun ges beslutanderitten.

Denna skatt kan 1 likhet med ett antal andra skatter benimnas avgift.

Det fortsatta arbetet 1 frdgan bestar 1 att regeringen utarbetar en
proposition efter grundlagsutredningens férslag som kan limnas till
innevarande riksméte. Under férutsittning av riksdagens godkinnande
kan regeringen till nista riksméte limna en motsvarande proposition
med syfte att regeringsformen dirmed kan indras och vinna laga kraft.

Regeringen bor vidare tillsitta en utredning med uppgift att utforma den
lag som till kommuner delegerar ritten att ta ut tringselavgift och hur
regeringen bemyndigas att utforma nirmare foreskrifter fér hur detta
uttag ska kunna ske. Denna utredning bor 1 tid tillsdttas sd att ett fardigt
forslag kan riksdagsbehandlas samtidigt med det slutliga beslutet om
indring av regeringsformen.
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9.3 Organisation pa langre sikt (efter grundlagsandring)

Ovan foreslagna organisation med beredning ska ses som en temporir
organisation under de nirmaste iren i avvaktan p8 att tringselskatten blir
en kommunalt beslutad avgift. Det ir naturligt att ett och samma organ
far ansvar f6r sdvil vird och uppféljning av detta avtal som hanteringen
av tringselavgiften.

D3 tringselavgiften blivit kommunal uppkommer fragan till vilket
kommunalt organ statsmakterna ska delegera ritten att besluta om och
sedan skota ett tringselsavgiftssytem. Ett sddant organ kan exempelvis
vara ett kommunalférbund bestdende av linets kommuner och
landstinget. Denna huvudman fér tringselavgiften ska avtala med staten
om den ldngsiktiga medfinansieringen av Forbifart Stockholm. Det bor
std huvudmannen fritt att pd annat sitt in med tringselavgift skota
medfinansieringen.

10. Overenskommelsens godkinnande

Overenskommelsen om en samlad trafiklosning for Stockholmsregionen
ir en politisk 6verenskommelse, som tecknas mellan statens férhandlare
och ledande politiker i Stockholms lin. Politikerna i den kommunala
forhandlingsdelegationen pdtecknar som politiska féretridare, inte
ombud i juridisk mening f6r kommuner och landsting. Aven statens
forhandlare pdtecknar 6verenskommelsen.

Parterna ir dverens om att 6verenskommelsen ska godkinnas av dels

statsmakterna (regering och riksdag) dels samtliga kommunfullmiktige
och landstingsfullmiktige i Stockholms lin.
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Stockholm i1 december 2007

For staten under forutsittning av statsmakternas godkinnande

Carl Cederschiold Karin Starrin Lars Eric Ericsson
forhandlingsman bitr férhandlingsman  bitr férhandlingsman

Fér kommuner och landsting under férutsittning av godkinnande i linets
kommun- och landstingsfullmiktigeférsamlingar.

ledaméter 1 férhandlingsdelegationen

Kristina Axén Olin  Mikael Séderlund Ewa Samuelsson
Finansborgarrid Trafik- o stadsbyggnads- Borgarrdd (kd)
(m) borgarrdd (m)

Erik Langby Lennart Gabrielsson Chris Heister
Kommunalrdd (m) Kommunalrdd (fp) Finanslands
Nacka kommun Sollentuna kommun tingsrdd (m)
Christer G Wennerholm ~ Maria Wallhager Gustav Andersson
Trafiklandstingsrid Bitr finanslands- landstingsrdd (¢)
(m) tingsrad (fp)
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Bilaga 1
OBJEKTBESKRIVNINGAR

Genomforandeprogram 2008-2012

Spar (Nationell banhdllningsplan)

¢ Citybanan
Kostnader: 16,3 miljarder kr
Pagaende
Pigiende projekt med beslutad medfinansiering frin Stockholms stad
och Stockholms lins landsting pd 4,3 miljarder kronor samt 2
miljarder kr frin Milardalen/Ostergétland. Objektet ir hogt
prioriterat av alla berérda. Investeringen har positiva
samhillsekonomiska effekter som mojligheter till utékad regional-
och pendeltdgstrafik, utékad kapacitet, minskad risk for férseningar,
tunnelférliggningen som minskar intringet.

Medel ir reserverade i Banverkets forslag till reviderad plan.
Medfinansiering enligt avtal med Stockholms stad, Stockholms lins
landsting respektive kommuner och landsting 1 Milardalslinen och
Ostergotland.

¢ Visterhaninge - Nynishamn, 6kad kapacitet
Kostnader: 750 miljoner kr
Pigdende
Pigdende projekt med forskottering av 250 miljoner frdn landstinget.
Projektet innebir plattformsférlingningar si att fullingdstdg kan gd
soder om Visterhaninge och métesspar anliggs vid Segersing och
Hemfosa. Dubbelspdr kommer att anliggas séder om Visterhaninge, i
forsta hand till Tungelsta. Atgirderna medfér en minskad
storningskinslighet och att genomgaende tdg kan koras till
Nynishamn.

Medel ir reserverade 1 Banverkets forslag till reviderad plan.

e Kraftsamling Milardalen
Kostnader inom Stockholms lin: 520 miljoner kr
Pigdende
I syfte att forbittra punktligheten 1 jirnvigstrafiken 1
Stockholm/Milardalen har Banverket, SL och SJ kommit éverens om
gemensamma insatser. Atgirderna genomférs fram till 2010.

Medel ir reserverade 1 Banverkets forslag till reviderad plan.

e Kallhill - Barkarby
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Kostnader: 2,7 miljarder kr

Byggstart 2011

Utbyggnad till fyra spar pa strickan Kallhill-Barkarby som en férsta
etapp av utbyggnaden av hela strickan Kallhill-Tomteboda till fyra
spar. En utbyggnad av strickan ir av stor betydelse for att kunna fullt
ut utnyttja den kapacitetsokning som Citybanan medfér.
Utbyggnaden har dven koppling till uppfyllelse av MIAB-
overenskommelsen samt ingdr 1 Citybaneavtalet.

Innebir tidigareliggning jimfoért med Banverkets forslag till reviderad
plan 2008-2015.

Sédertilje hamn - Sédertilje C

Kostnader: 810 miljoner kr

Byggstart 2010

Utbyggnad till tva spdr pd strickan till Sédertilje C och en
planskildhet f6r den korsande anslutningen vid Sédertilje hamn ger en
bittre kapacitet f6r strickan. Denna utbyggnad ir av stor betydelse
for hela pendeltdgsystemets uillforlitlighet.

Medel ir reserverade i Banverkets forslag till reviderad plan f6r &r
2012.

Kombiterminal norr

Kostnader: 550-850 miljoner

Byggstart ir dnnu ej beslutad

Behov av ny kombiterminal norr om Stockholm, dven utpekad som
rikskombiterminal av Banverket. Flera ligen studeras diribland
Rosersberg och Arlanda. Limpligt OPS-projekt.

Tvirsparvig Ost/Saltsjobanan

Kostnader: 2,3 miljarder kr samt nya fordon 570 miljoner kr
Statsbidrag: 1,15 miljard kr samt nya fordon 285 miljoner kr
Byggstart 2010

Projektet bestdr av flera delar men syftar till en modernisering av
Saltsjobanan och en férlingning av tvirspdrvigen frin Hammarby
Sjostad till Slussen med en omliggning av Saltsjobanan utanfér
Henriksdalsberget. Dirtill ska Virmdoéleden dras 1 tunnel genom
Henriksdalsberget. Projektet mojliggor en exploatering av omridet
kring Henriksdal, Danvikstull, Lugnet, Kvarnholmen och Nacka port.
Det innebir ocksd en ny bro fér Saltsjobanan éver Danvikskanalen
och en ny spérstrickning i tunnlar tll Slussen.

Projektet ska samfinansieras av Nacka, Stockholm och SL med bidrag
till spdrvigsutbyggnaden med bidragsmedel frdn Banverket. En
overenskommelse mellan de delaktiga parterna krivs.

Bidrag ir upptaget i gillande plan men ir borttaget 1 Banverkets
forslag till reviderad plan f6r 2008-2015.
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e Tvirsparvig Solna
Kostnader: 1,75 miljarder kr samt nya fordon 650 miljoner kr
Statsbidrag: 875 miljoner kr samt nya fordon 325 miljoner kr
Byggstart 2010
Projektet utgor den planerade forlingningen av tvirbanan Alvik-
Ulvsunda-Solna station. Projektet dr en del av utbyggnaden av
tvirsparvigen.
Det finns planer pd samfinansiering mellan SL och Solna kommun
férutom den i gillande plan upptagna bidragsfinansieringen. En
overenskommelse om finansiering och genomférande mellan de
berorda parterna krivs.

Bidrag dr upptaget i gillande plan men ir borttaget i Banverkets
forslag till reviderad plan for 2008-2015.

¢ Dubbelspir pa Roslagsbanan
Kostnader: 2 miljarder kr samt nya fordon 2000 miljoner kr
Statsbidrag 1 miljard kr samt nya fordon 1000 miljoner kr
Byggstart 2010
Projektet omfattar utbyggnad till dubbelspér pd bdda grenarna,
forlingning av plattformarna, omliggning av strickningen via Arninge
och nya fordon. Dubbelspdrsutbyggnaden kan goras etappvis och
behovsanpassat. Den utkade kapaciteten och lingre tdg hojer
kollektivtrafikens attraktivitet i nordostsektorn i avvaktan pd en
utbyggnad av pendeltdg/tunnelbana till sektorn. Genomférandet
kommer att pdgd under ett flertal &r. Det dr av stor betydelse att en
férsta mindre utbyggnad kan genomféras 1 Vallentuna med koppling
till vigprojektet Vallentuna centrum.

e Tvirsparvig Kista
Kostnader: 2,25 miljarder kr samt nya fordon 500 miljoner kr
Statsbidrag: 1,125 miljarder kr samt nya fordon 250 miljoner kr
Byggstart 2012
En utbyggnad av tvirbanan mellan Ulvsunda och Kista ingér 1 de
ursprungliga planerna fér tvirbaneutbyggnaderna och ingdr dven 1
RUFS.
Tvirspdrvigarna dr av stor betydelse fér forbittring av
tvirférbindelserna.

Vigar (Nationell vigtransportplan)

e Norra Linken
Pigdende projekt, delfinansierat av Stockholms stad

e E18 Hjulsta - Kista
Kostnader: 3,040 miljoner + kommunal medfinansiering
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Byggstart 2008

Projektet ir en ny vig forbi Hjulsta - Tensta - Rinkeby med delvis
overdickning och med kommunal medfinansiering. Genom att
anvinda tringselmedel som ldn och Stockholm stads medfinansiering
kan projektet startas 2008. Detta férutsatt att byggstarten i nationell
plan tidigareliggs frdn 2012 till 2010.

o E4 Soédertilje - Hallunda 6 korfalt
Kostnader: 250 miljoner kr
Byggstart 2008-2009
Strickan Sodertilje-Hallunda dr Sveriges dldsta motorvigsstricka.
Kapacitet och trafiksikerhet brister pa strickan. P4 sikt boér denna vig
ges en ny strickning. Vigverket studerar fér nirvarande detta i en
forstudie. I avvaktan pd denna storre dtgird kan kapaciteten och
sikerhet forbittras med ombyggnad till 6 korfilt inom nuvarande
vigomrdde samtidigt som ett MCS-system uppfors (trafikinformatik).

Genomfors med medel frdn dverskottet frin tringselskatten.

e E4/E20 Tomteboda - Norra station - Haga S6dra
Kostnader: 300 miljoner kronor
Byggstart 2010
Ett antal storre och mindre dtgirder genomfors f6r att forbittra
framkomligheten p4 strickan Tomteboda - Norra Station - Haga
sodra. Projektet ir ett antal dtgirder som ska avhjilpa
kapacitetsbrister som finns och kommer att férvirras 1 omridet.
Atgirden bér vara genomférd innan Norra linken 8ppnas. I samband
med projektet genomfors forberedelser for dverdickning och
byggande av Norra stationsomradet. Losningen pa sikt ir en
utbyggnad av E4-linken, en ny vig mellan Karlberg och Frosunda
som planeras kunna genomféras efter 2020.
Genomfoérs med medel frin dverskottet frin tringselskatten.

e E4 Forbifart Stockholm (etapp 1)
Kostnader: ca 5,5 miljarder kr
Byggstart {6r Hjulsta - Higgvik 2012
Saltsjo/Milarsnittet dr hdrt belastat, ytterligare vigkapacitet behovs.
Forbifarten binder ithop norra och sédra linsdelarna, avlastar
Essingeleden och regioncentrum samt sammanbinder regionala kirnor
och forbittrar tillgingligheten till Arlanda. Vigverket har utrett olika
alternativ och har nu beslutat att férbifart Stockholm ska féreslds dras
mellan Kungens kurva och Higgvik . Detta forslag har varit pd
beredningsremiss och ska sindas in f6r tilldtlighetsprévning.

Projektering genomférs med medel frin 6verskottet frin
tringselskatten.

Vigar (linstransportplanen)

48



e Norrortsleden
Piagiende projekt, beriknad trafikstart mars 2008

e 73 Algviken - Fors
Pigdende projekt dppnar for trafik 2009

e 259 Sodertornsleden
Kostnader: 1,4 miljarder kr f6r etapp 1 (Haningeleden och
Botkyrkaleden)
Byggstart for etapp 1, 2010
Leden utgér den sydliga delen av den yttre tvirleden och
sammanbinder de regionala kirnorna i sédra regiondelen mot E4
vidare och forbifart Stockholm. Leden har stor betydelse for
niringslivet och sambanden i regionen och kommer att avlasta
bostadsmiljéer, forbittra trafiksikerheten mm. Sédertérnsleden ar
prioriterad i gillande linstransportplan. Ett tidigareliggande av
tgirden ir angeligen. Haningeleden och Botkyrkaleden har av
Vigverket bedomts som limpligt OPS-projekt.

Sédertornsledens 1:a etapp genomférs som OPS-projekt (alternativt
med statligt 18n). Projektering och projektledning med medel frin
overskottet frin tringselskatten.

e 267 Rotebro - Stiket
Kostnader: 265 miljoner kr
Byggstart 2010
Vigen ir en viktig tvirforbindelse mellan E4 och E18. Vigen har dilig
kapacitet och olycksrisken dr hog. Vigen ir en viktig del 1 vignitet
visterifrdn mot Arlanda.
Prioriterad 1 gillande linstransportplan

o Bostadsrelaterade projekt
f6r perioden fram till 2019 reserveras 1,3 miljarder kr.
Bristande viganslutningar till nya bostadsomrdden ir ofta ett hinder
for bostadsbyggande. I minga fall rér det sig om mindre dtgirder,
ombyggnad av trafikplatser mm. Genom att anvisa dessa medel som
en pott ges en 6kad flexibilitet som forbittrar méjligheterna till
samordning med kommunala planeringen men ocks3 till effektiva
sam- och medfinansieringslésningar. Ett flertal projekt dr utpekade 1
underlagsmaterialet. Nigra ir ocksd prioriterade i gillande linsplan
diribland vig 268 Vallentuna centrum andra objekt ir tpl Vega och
anslutning till Rikssten.

Medel for de forsta dren fram till 2011 ér reserverade 1 gillande

linstransportplan. Dirutdver prioriteras medel for bostadsrelaterade
projekt 1 plan 2010-2019.
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Inriktning 2013-2019

Spér (Nationell banhillningsplan)

e Stockholm C - Sérentorp
Kostnader: 390 miljoner kr
Kapacitetsbrister pa strickan Stockholm C - Sérentorp dtgirdas
genom att bygga om tva spar pa strickan till trafikspdr. Objektet ger
en forbittrad kapacitet pa infarten norrifrin.

e Tomteboda - Barkarby
Kostnader: 5,6 miljarder kr
Andra delen pd utbyggnaden till fyra spar pa strickan Tomteboda -
Kallhill. Etapputbyggnad mojlig beroende pd val av alternativ.
Jarnvigsutredning pagdr om den detaljerade strickningen,
kostnadsbedémning giller strickning via Sundbyberg. Bida
utbyggnaderna ir nédvindiga for att utbyggnaden av Citybanans
kapacitetsforstirkning skall kunna tillgodogéras for trafiken pd
Milarbanan. Banverket har bedémt att en extern medfinansiering pd
ca 1 miljard kr kan vara mojlig.

¢ Dubbelspir Nynisbanan etapputbyggnad
Kostnader: 300-2000 miljoner kr
Vid en utbyggnad av hamnen i Norvik och en utékad godstrafik pa
jirnvigen krivs kapacitetstorstirkningar pd Nynisbanan och
anslutningarna till stambanan vid Alvsj6. Kommande planering bér
innefatta studie av limplig etappindelning fér utbyggnad av
dubbelspir for hela strickan till Nynishamn.

e Pendeltigstation Vega
Kostnader: 200 miljoner kronor
Statsbidrag: 100 miljoner kr
En ny pendeltdgsstation vid Ve