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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

EU:s forordning om héllbarhetsbetyg ska tillimpas fran och med den 2 juli
2026. Genom forordningen infors ett gemensamt regelverk inom unionen
for leverantorer av betyg som avser miljo, samhéllsansvar och bolags-
styrning. Regelverket innebér att den som yrkesmaéssigt tillhandahaller
sddana betyg behover tillstind. De leverantdrer som omfattas av
tillstandsplikten ska ocksé uppfylla vissa krav nér det géller transparens,
organisation och uppforande. Syftet dr att forbéttra betygens kvalitet och
forebygga s.k. gronmalning och andra typer av felaktig information.

EU-férordningen kréver anpassningar av nationell ritt. I promemorian
foreslds darfor en ny lag med kompletterande bestimmelser till
forordningen. I den nya lagen utses Finansinspektionen till behorig
myndighet och det infors bestimmelser om handrickning och
verkstéllighet. Dessutom foreslas lagéndringar som ger Finans-
inspektionen befogenhet att utova tillsyn Gver hur hallbarhetsbetyg
anvénds 1 marknadsforingsmaterial.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trida i kraft den 2 april 2026.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om
hallbarhetsbetyg

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2024/3005 av den 27 november 2024 om transparens och integritet i
betygsittningsverksamhet  avseende miljo, samhillsansvar  och
bolagsstyrning (ESG-betyg), och om é&ndring av forordningarna
(EU) 2019/2088 och (EU)2023/2859, 1 denna lag kallad EU-
forordningen.

Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som
i EU-forordningen.

Behorig myndighet
2 § Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt EU-férordningen.

Handréckning

3§ Finansinspektionen fir begdra handrickning av Kronofogdemyn-
digheten for att en undersokning ska kunna genomforas enligt artikel 34 i
EU-férordningen.

Vid handrickning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet,
avhysning eller avldgsnande. Om Finansinspektionen begér det, ska inte
Kronofogdemyndigheten i forvag underritta den som undersdkningen ska
genomforas hos.

Verkstillighet

4§ Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen fér verkstéllas
enligt utsokningsbalkens bestimmelser pa samma sétt som en svensk dom
som har fatt laga kraft, om inte ndgot annat foljer av forordningen.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:2024)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om referensvérden

Harigenom foreskrivs i fridga om lagen (2018:2024) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om referensvirden

dels att 4 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 11 §, och ndrmast fore
3 kap. 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

Tillsyn éver anviindningen av
hdllbarhetsbetyg i
marknadsforingsmaterial

11§

Finansinspektionen  dvervakar
att administratorer av referens-
virden foljer bestimmelsen i
artikel 2.2 andra stycket i Europa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) 2024/3005 av  den
27 november 2024 om transparens
och integritet i betygsdttningsverk-
samhet avseende miljo,
samhdllsansvar och bolagsstyrning
(ESG-betyg), och om dndring av
forordningarna (EU) 2019/2088
och (EU) 2023/2859.

For den tillsynen  far
inspektionen tillimpa de
befogenheter som foljer av 1, 3—5
och 6 §§. Vid tillimpningen ska det
som anges ddr om tillsyn over att
EU-férordningens  bestimmelser
Jfoljs och om overtrddelser av EU-
forordningen avse bestimmelsen i
artikel 2.2 andra stycket i EU:s
forordning om hallbarhetsbetyg.

4 kap.
1§!

Finansinspektionen ska ingripa mot

1. en administrator som har auktoriserats eller registrerats enligt artikel
34 i EU-forordningen och som har asidosatt sina skyldigheter enligt

! Senaste lydelse 2021:971.



a) nagon av artiklarna 4-15, 19a, 19b, 21.1, 23.2, 23.11, 24.3, 25.2,
25.7,26.2,26.3,27 och 28.1 i forordningen, eller
b) en delegerad akt som Europeiska kommissionen har antagit enligt
artikel 19c¢ i férordningen,
2. en rapportor under tillsyn som har &sidosatt sina skyldigheter enligt
nagon av artiklarna 16, 23.3 och 23.10 i EU-férordningen,
3. en enhet under tillsyn som har anvént ett referensvérde
a)utan att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28.2 i EU-
forordningen, eller
b) i strid med artikel 29.1 eller 29.1a,
4.den som har &sidosatt sin skyldighet enligt artikel 29.2 i EU-
forordningen,
5.en administrator eller en enhet under tillsyn som inte foljt ett

foreldggande enligt artikel 21.3, 23.5 eller 23.6 i EU-forordningen,

6.en saddan administratér som
avses i 1 eller en enhet under tillsyn
som inte har foljt ett foreldggande
enligt 3 kap. 1 eller 2 § eller som
inte har gett tilltrade till
verksamhetslokaler enligt 3 kap.
58§, och

7.den som driver verksamhet
som administratdr utan att ha fatt
auktorisation eller registrerats
enligt artikel 34 i EU-forordningen.

6.en sddan administratér som
avses i 1 eller en enhet under tillsyn
som inte har foljt ett forelaggande
enligt 3 kap. 1 eller 2 § eller som
inte har gett tilltrdde till
verksamhetslokaler enligt 3 kap.
58,

7.den som driver verksamhet
som administrator utan att ha fétt
auktorisation eller registrerats
enligt artikel 34 i EU-forordningen,
och

8. en administrator som har
asidosatt sina skyldigheter enligt
artikel 2.2 andra stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/3005.

Denna lag trdder i kraft den 2 april 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2021:899)

med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 4, 5 och 8 §§ och 3 kap. 1 § lagen
(2021:899) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
grasrotsfinansiering ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

Finansinspektionen har tillsyn
Over att leverantdrer av grésrots-
finansieringstjénster foljer
bestimmelserna i EU-forordningen
samt lagen (2017:630) om dtgdrder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism och foreskrifter som
meddelats med stéd av den lagen.

1§

Finansinspektionen har tillsyn
over att leverantdrer av grésrots-
finansieringstjénster foljer
bestdmmelserna i

1. EU-forordningen,

2. lagen (2017:630) om dtgdrder
mot penningtvdtt och finansiering
av terrorism och foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen,
och

3. artikel 2.2 andra stycket i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/3005 av den
27 november 2024 om transparens
och integritet i betygsdttningsverk-
samhet avseende miljo, samhdlls-
ansvar och bolagsstyrning (ESG-
betyg), och om dndring av
forordningarna (EU) 2019/2088
och (EU) 2023/2859.

48

Finansinspektionen fér

tillfalligt

forbjuda ett erbjudande om

grasrotsfinansiering, om det finns skélig anledning att anta att erbjudandet
strider mot bestimmelserna i EU-férordningen.

Finansinspektionen far tillfalligt

forbjuda marknadsforingskom-
munikation avseende ett
erbjudande om grasrots-

finansiering, om det finns skilig
anledning att anta att marknads-
foringskommunikationen eller
erbjudandet strider mot bestdm-
melserna i EU-forordningen.

Finansinspektionen far tillfalligt

forbjuda marknadsforingskom-
munikation avseende ett
erbjudande om grasrots-

finansiering, om det finns skilig
anledning att anta att marknads-
foringskommunikationen eller
erbjudandet strider mot bestdm-
melserna i EU-foérordningen eller i



artikel 2.2 andra stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/3005.

Ett beslut om forbud som avses i forsta eller andra stycket far gélla under

hogst tio arbetsdagar.

58

Finansinspektionen far forbjuda ett erbjudande om grésrotsfinansiering,
om erbjudandet strider mot bestimmelserna i EU-férordningen eller om
det finns skélig anledning att anta att det skulle gora det.

Finansinspektionen far forbjuda
marknadsforingskommunikation
avseende ett erbjudande om
grisrotsfinansiering, om marknads-
foringskommunikationen eller
erbjudandet strider mot bestammel-
serna i EU-forordningen eller om
det finns skilig anledning att anta
att erbjudandet skulle gora det.

Finansinspektionen far forbjuda
marknadsforingskommunikation
avseende ett erbjudande om
grisrotsfinansiering, om marknads-
foringskommunikationen eller
erbjudandet strider mot bestdmmel-
serna i EU-forordningen eller
artikel 2.2 andra stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/3005, eller om det finns
skilig anledning att anta att
erbjudandet skulle gora det.

Ett beslut om forbud som avses i forsta eller andra stycket ska upphévas
om erbjudandet eller marknadsforingskommunikationen inte ldngre strider
mot bestimmelserna i EU-forordningen eller om det inte langre finns
skilig anledning att anta att erbjudandet skulle gora det.

Om den information som ska
lamnas till kunder enligt artikel 19
i EU-forordningen eller framgé av
ett investeringsfaktablad enligt
artikel 23 eller 24 1 EU-
forordningen ar bristfallig, felaktig
eller vilseledande, far Finans-
inspektionen offentliggdra korrekta
uppgifter.

8§

Om den information som ska
lamnas till kunder enligt artikel 19
i EU-forordningen eller framgé av
ett investeringsfaktablad enligt
artikel 23 eller 24 1 EU-
forordningen ar bristfillig, felaktig
eller vilseledande, far Finans-
inspektionen offentliggdra korrekta
uppgifter. Detsamma gdller i fraga
om information som ska limnas
enligt artikel 2.2 andra stycket i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/3005.

Finansinspektionen far &ven foreligga den ansvariga leverantoren av
grasrotsfinansieringstjénster att korrigera informationen eller se till att den

korrigeras.

3 kap.

1§

Finansinspektionen ska ingripa mot en leverantdr av grésrots-
finansieringstjanster som har auktoriserats enligt artikel 12 i EU-

forordningen och som



1. har &sidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av artiklarna 35, 6.1-6.6,
7.1-74, 8.1-8.6, 9.1, 9.2, 10, 11, 13.2, 15.2, 15.3, 16.1, 18.1, 184,
19.1-19.6, 20.1, 20.2, 21.1-21.7, 22, 23.2-23.13, 24-26 och 27.1-27.3 i

EU-f6rordningen,

2. inte har foljt ett foreldggande
enligt 2 kap. 2 § eller som inte har
gett tilltrade till verksamhetslokaler
enligt 2 kap. 3 §, eller

3. har asidosatt sina skyldigheter
enligt lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen.

2. inte har foljt ett foreldggande
enligt 2 kap. 2 § eller som inte har
gett tilltrdde till verksamhetslokaler
enligt 2 kap. 3 §,

3. har &sidosatt sina skyldigheter
enligt lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen, eller

4. har dasidosatt sina skyldigheter
enligt artikel 2.2 andra stycket i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/3005.

mot den som tillhandahéller

grasrotsfinansieringstjdnster utan auktorisation enligt artikel 12 i EU-

Finansinspektionen ska ingripa
forordningen.
10
Sanktionsavgiften for en

leverantdr av grisrotsfinansierings-
tjdnster i ett fall som anges i 1 §
forsta stycket 1 eller 2 eller andra
stycket ska faststéllas till hogst det
hogsta av

§

Sanktionsavgiften for en
leverantor av grésrotsfinansierings-
tjénster i ett fall som anges i 1§
forsta stycket 1, 2 eller 4 eller andra
stycket ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade

500 000 euro,

2. fem procent av leverantérens omséttning ndrmast foregéende
rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa

koncernniva, eller

3.tvd ganger den vinst som

leverantéren gjort till foljd av

regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla.
Sanktionsavgiften for en leverantdr av grasrotsfinansieringstjénster i ett
fall som anges i 1 § forsta stycket 3 ska faststillas till hogst det hogsta av
1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade

fem miljoner euro,

2.tio procent av leverantdrens

omsittning nirmast foregdende

rakenskapsér eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa

koncernniva, eller

3.tva ganger den vinst som

leverantdren gjort till f6ljd av

regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla.
Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ldgre belopp &n
5 000 kronor. Avgiften far inte vara sa stor att leverantdren dérefter inte

uppfyller kraven enligt artikel 11

i EU-forordningen eller andra

bestimmelser om soliditet och likviditet som géller for leverantoren.

Avgiften tillfaller staten.
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12§

Sanktionsavgiften for en fysisk Sanktionsavgiften for en fysisk
person i ett fall som anges i 1 § person i ett fall som anges i 1§
forsta stycket 1 eller 2 eller andra  forsta stycket 1, 2 eller 4 eller andra
stycket ska faststdllas till hogst det  stycket ska faststéllas till hogst det
hogsta av hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor
motsvarade 500 000 euro, eller

2. tvé ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststilla.

Sanktionsavgiften for en fysisk person i ett fall som anges i 1 § forsta
stycket 3 ska faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor
motsvarade fem miljoner euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om beloppet géar att faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2026.



3 Arendet

Europaparlamentet och rddet har antagit férordning (EU) 2024/3005 av
den 27 november 2024 om transparens och integritet i betygséttnings-
verksamhet avseende miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning (ESG-
betyg), och om &ndring av forordningarna (EU) 2019/2088 och (EU)
2023/2859, i fortséttningen kallad EU:s foérordning om hallbarhetsbetyg.
Forordningen trddde i kraft den 1 januari 2025 och ska tillimpas frén och
med den 2 juli 2026. Férordningen finns i bilaga 1.

Under forhandlingarna av EU:s forordning om héllbarhetsbetyg har en
faktapromemoria uppréttats inom Regeringskansliet och dverldmnats till
riksdagen (2022/23:FPM109). 1 denna promemoria foreslds de
lagéndringar som &r nodvéndiga for att forordningen ska kunna tillimpas
i Sverige.

4 EU:s forordning om hallbarhetsbetyg

4.1 En ny reglering pa finansmarknaden

Anvindningen av hallbarhetsbetyg

P& finansmarknaden anvénds termen héllbarhetsbetyg for att beskriva
olika former av utlitanden om foretags eller finansiella produkters
egenskaper nir det géller faktorer som ror miljo, samhéllsansvar och
bolagsstyrning. En synonym som ofta anvidnds dr ESG-betyg efter den
engelska bendmningen péd faktorerna (“environmental”, “’social” och
”governance”). Termerna anvénds i allminhet inte i négon bestimd
juridisk betydelse eftersom tillhandahéllande av hallbarhetsbetyg hittills
varit en oreglerad verksamhet inom EU och pa nationell nivé bland EU:s
medlemsstater

Marknaden for hallbarhetsbetyg har fatt allt stérre betydelse i takt med
att hallbarhetsrelaterade risker hamnat mer i fokus och intresset for
héllbara investeringar okat. I dag fyller héllbarhetsbetyg en funktion pa
finansmarknaden som informationskélla vid investeringsbeslut. De kan
ocksé anvéndas av foretag i samband med riskhantering och efterlevnad
av rapporteringskrav. Haéllbarhetsbetyg har ddrmed flera likheter med
kreditbetyg som dr foremal for reglering inom EU sedan tidigare.

EU:s strategi for finansiering av hallbar tillvixt

EU har undertecknat Parisavtalet vars kdrna &r att begrdnsa den globala
uppvarmningen genom att minska utslédpp av vixthusgaser. Tillsammans
med medlemsldnderna har unionen ocksé engagerat sig i att genomfora
FN-resolutionen Agenda 2030 for hallbar utveckling. I linje med dessa
internationella ataganden har unionen antagit ett antal malsittningar pa
héllbarhetsomradet, innefattande ett eget méal om klimatneutralitet.

11
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Unionen har ocksé konstaterat att omstéllningen kraver fordndringar inom
samtliga politikomraden far att nd dessa mal.

Europeiska kommissionen publicerade 2018 en handlingsplan for
finansiering av héllbar tillvixt (KOM [2018] 97). Malen med handlings-
planen var att styra kapitalfloden till hallbara investeringar, gora hallbarhet
till en faktor vid riskhantering och framja transparens och langsiktighet pa
finansmarknaden. Som en del av handlingsplanen ldt kommissionen gora
en studie av marknaden for hallbarhetsrelaterade produkter och tjanster
(Study on Sustainability-Related Ratings, Data and Research, 2021).
I studien identifierades flera problem nér det giller hallbarhetsbetyg. Det
konstaterades bl.a. att det inte var transparent vilka metoder och
uppgiftskéllor som anvindes i betygséttningen. Dessa brister gjorde det
enligt studien svart att virdera och jamfora olika betyg. Ett annat problem
som uppmirksammades var intressekonflikter.

Mot bakgrund av de problem som identifierats och den dkade betydelsen
av hallbarhetsbetyg presenterade kommissionen i juni 2023 det forslag
som ligger till grund for EU-forordningen. Forslaget var en del i en
fornyad strategi for att finansiera omstéllningen till en héllbar ekonomi
(KOM (2021) 390).

4.2 Forordningens innehéll

Syfte och tillimpningsomrade

EU:s forordning om héllbarhetsbetyg syftar bla. till att fa den inre
marknaden att fungera pa ett smidigt sétt och forebygga gronmalning och
andra typer av felaktig information (artikel 1). De atgédrder som vidtas for
att 0ka marknadens effektivitet forvintas samtidigt underlédtta omstall-
ningen till en hallbar ekonomi (skil 10). Forordningen &r utformad for att
reglera tillhandahallandet av ESG-betyg men inte anvindningen av
betygen (skidl 16). Forordningen ar inte heller avsedd att paverka
betygssittningsmetoderna eller betygens innehall (skil 36).
EU-forordningen &r tillimplig pa4 ESG-betyg som utfirdas av
leverantorer av ESG-betyg verksamma i unionen (artikel 2). Ett ESG-
betyg definieras i forordningen som ett utldtande eller en poéng, eller en
kombination av bada, vad géller en betygsatt posts profil eller egenskaper
med avseende pad miljoméssiga faktorer, faktorer som ror sociala
forhallanden och ménskliga rittigheter, eller faktorer som ror bolags-
styrning, eller vad géller en betygsatt posts exponering for risker, eller
inverkan pa miljomassiga faktorer, faktorer som ror sociala forhéllanden
och minskliga rattigheter, eller faktorer som ror bolagsstyrning, som
baseras pa bade en vedertagen metod och ett definierat rangordnings-
system med betygskategorier, oavsett om ett sidant ESG-betyg betecknas
som “ESG-betyg”, "ESG-yttrande” eller "ESG-poéng” (artikel 3.1). En
betygsatt post kan avse en juridisk person, ett finansiellt instrument, en
finansiell produkt, en offentlig myndighet eller ett offentligrattsligt organ
(artikel 3.7). Av forordningens definition av leverantdr av ESG-betyg
foljer att det endast dr juridiska personer som utfirdar och yrkesmaéssigt
offentliggor eller distribuerar ESG-betyg som omfattas (artikel 3.4).



EU-forordningen ar tilldimplig pa juridiska personer som ér etablerade
bade i och utanfor unionen. Termen etablering omfattar all faktisk och
effektiv verksamhet som utdvas genom stabila arrangemang (skal 28).
Leverantorer av ESG-betyg som é&r etablerade i unionen anses vara
verksamma dir nér de utfardar och offentliggér sina ESG-betyg pa sin
webbplats eller pa négot annat sitt eller nédr de utfirdar och distribuerar
sina ESG-betyg genom abonnemang eller andra avtalsforhéllanden till
bl.a. reglerade finansiella foretag i unionen (artikel 2.1 a). Leverantdrer av
ESG-betyg som ir etablerade utanfor unionen anses vara verksamma dar
nér de utfdrdar och distribuerar sina ESG-betyg genom abonnemang eller
andra avtalsforhdllanden till bl.a. reglerade finansiella foretag i unionen
(artikel 2.1 b).

Det finns ett flertal undantag fran EU-forordningens tillimpnings-
omrade (artikel 2.2). Forordningen ska inte tillimpas pé bl.a. foljande:
privata ESG-betyg som inte dr avsedda for offentliggdrande eller
distribution (punkt a), offentliggdrandet eller distributionen av uppgifter
om miljomaéssiga faktorer, faktorer som ror sociala forhéllanden och
minskliga rattigheter samt faktorer som ror bolagsstyrning (punkt e),
produkter eller tjanster som inbegriper en del av ett ESG-betyg inbegripet
investeringsanalys i enlighet med direktiv 2014/65/EU (punkt g) och ESG-
betyg som offentliggors eller distribueras av ideella organisationer for
icke-kommersiella dndamél (punkt q). EU-forordningen &r inte heller
tillamplig 1 vissa fall da reglerade finansiella foretag tillhandahéller ESG-
betyg inom ramen for andra produkter eller tjénster (punkt c). De foretag
som inte behover tillimpa foérordningen ar enligt undantaget samtidigt
skyldiga att ldmna viss information om de anviander ESG-betyg i samband
med marknadsforing (se avsnitt 5.5).

Krav for att bedriva verksamhet i unionen

En leverantor av ESG-betyg som é&r etablerad i unionen far bedriva
verksamhet ddr om den &r auktoriserad av Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten, Esma (artiklarna 4 och 6). For foretag som
definieras som sma leverantérer av ESG-betyg finns ett undantag som
innebér att de under en begridnsad period pa hogst tre ar bara behover
tillimpa vissa av forordningens krav, forutsatt att de har underréttat Esma
och registrerats av myndigheten (artikel 5).

En leverantér av ESG-betyg som &r etablerad utanfor unionen far
bedriva verksamhet i unionen enligt tre olika forfaranden: ordningarna for
likvardighet, godkdnnande och erkédnnande (artikel 4). Utgangspunkten &r
att en sddan leverantor ska omfattas av en likvardig reglering och tillsyn
som en leverantdr som &r etablerad i unionen (skél 27). Ordningen for
likvardighet gér ut pa att Europeiska kommissionen far fatta beslut om att
ett tredjelands reglering och tillsyn &r likvardig med de krav som foljer av
EU-férordningen (artikel 10). Om kommissionen fattar ett beslut om
likvérdighet far leverantérer som &r auktoriserade eller registrerade i det
aktuella tredjelandet och som stér under tillsyn dir bedriva verksamhet i
unionen forutsatt att de underrattar Esma. Ordningen for godkdnnande gér
ut pa att en leverantér som &r etablerad och auktoriserad i unionen far
godkidnna ESG-betyg som tillhandahédlls av en leverantdr som &r
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etablerade utanfoér unionen om de bada leverantdrerna tillhdr samma
koncern (artikel 11). For att ordningen ska fa tillimpas krévs att ett antal
forutsittningar ar uppfyllda, innefattande att det finns ett objektivt skal till
att betygen maéste godkdnnas for anviandning i unionen. Den sista
ordningen gar ut pa att mindre aktorer som &r etablerade utanfor unionen
far ansoka om erkénnande av Esma ifall kommissionen &nnu inte har
antagit ett beslut om likvardighet eller om ett beslut om likvérdighet
upphévs (artikel 12). Ett beslut om erkdnnande forutsétter att sdkanden
uppfyller kraven i EU-forordningen.

Krav pa integritet och tillforlitlighet

Avdelning III i EU-férordningen innehaller bestimmelser om integritet
och tillforlitlighet 1 betygséttningsverksamheten (artiklarna 15-27).
Bestaimmelserna riktar sig enligt ordalydelsen till alla leverantdrer av
ESG-betyg. I vilken utstrackning bestimmelserna ska tillimpas av sma
leverantorer av ESG-betyg och leverantorer som &r etablerade utanfor
unionen dr emellertid beroende av andra bestimmelser om vilka krav som
géller for att bedriva verksamhet (se artiklarna 4, 5 och 10-12).

Kapitel 1 i avdelning IIT innehéller bestimmelser om organisatoriska
krav, processer och handlingar avseende styrning. Av dessa framgar
sammanfattningsvis foljande. Leverantorer ska f6lja ett antal allmidnna
principer som handlar om att sikerstélla bl.a. verksamhetens oberoende
och att leverantoren har system, resurser och forfaranden som &r lampliga
och effektiva for att den ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
forordningen (artikel 15). Leverantorer far inte bedriva verksamheter som
kan ge upphov till intressekonflikter men tillats i vissa fall att géra det om
de wvidtar atgdrder for att sérskilja sddana verksamheter fran
betygsittningsverksamheten (artikel 16). Leverantorer ska sikerstilla att
vissa personer som dr involverade verksamheten har ldmpliga
kvalifikationer och ar oberoende i forhallande till de betygsatta enheterna
(artikel 17). Leverantorer ska fora register over sin verksamhet och ha
forfaranden for hantering av klagomal och motiverade farhagor (artiklarna
18-20). Utkontraktering av viktiga operativa funktioner och andra
funktioner eller verksamheter som &r relevanta for tillhandahallandet av
ESG-betyg far endast ske under vissa forutsittningar (artikel 21). Sma
leverantorer av ESG-betyg far begéra undantag fran vissa krav pa styrning
(artikel 22).

Kapitel 2 i avdelning III innehéller bestimmelser om transparenskrav.
Enligt dessa ska leverantorer offentliggdra information om de metoder,
modeller och grundldggande antaganden som anvénds i betygséttnings-
verksamheten (artikel 23). Leverantorer ska ocksd l16pande gora andra
uppgifter tillgéngliga for anvéndare av ESG-betyg, betygsatta poster och
emittenter av betygsatta poster (artikel 24). De ytterligare uppgifter som
ska goras tillgidngliga 16pande omfattar bl.a. en mer detaljerad oversikt
over Dbetygsittningsmetoder och dataprocesser. Transparenskraven
kompletteras av mer detaljerade foreskrifter i bilagor till férordningen.

Kapitel 3 i avdelning III innehéller bestimmelser om oberoende och
undvikande av intressekonflikter. Enligt dessa ska leverantorer av ESG-
betyg bl.a. ha robusta styrningsarrangemang som inbegriper en tydlig



organisationsstruktur med en vél definierad, transparent och konsekvent
roll- och ansvarsfordelning mellan alla personer som medverkar i
tillhandahallandet av ett ESG-betyg (artikel 25). Det stélls ocksa krav pa
att leverantorer vidtar atgérder for att forebygga intressekonflikter néir det
géller anstillda och andra som &r involverade i tillhandahéllandet av betyg
(artikel 26). Leverantorer har ocksa skyldigheter som innebér att de endast
far ta ut avgifter som &r réttvisa, rimliga, transparenta och icke-
diskriminerande (artikel 27).

Esma har det huvudsakliga ansvaret for tillsynen

Esma ansvarar for tillsynen over att leverantorer av ESG-betyg foljer EU-
forordningen. Motsvarande ordning med en centraliserad tillsyn inom
unionen géller for kreditvarderingsinstut och syftar till att sékerstélla en
harmoniserad tillimpning och enhetlig tillsyn (skil 41). Medlemsstaterna
ska utse behoriga myndigheter for tillimpningen av forordningen
(artikel 30). Deras huvudsakliga funktion ar att bistd Esma och utfora
uppgifter som myndigheten delegerar.

EU-férordningen ar inte tillimplig i vissa fall da reglerade finansiella
foretag tillhandahéller hallbarbetsbetyg inom ramen for andra produkter
eller tjénster (artikel 2.2 forsta stycket c). De foretag som inte behdver
tillimpa forordningen ar enligt undantaget samtidigt skyldiga att ldmna
viss information om de anvander ESG-betyg i samband med marknads-
foring. Ansvaret for att dessa transparenskrav foljs ligger hos de behoriga
myndigheter som utsetts i sektorsspecifik lagstiftning.

Esmas befogenheter

For att fullgora sina uppgifter enligt férordningen har Esma befogenhet att
begira information och genomfora allménna utredningar eller inspektioner
pa plats (artiklarna 32—34). Esma kan vidta dtgirder mot leverantorer av
ESG-betyg, personer som dr involverade i ESG-betygséttnings-
verksambhet, betygsatta poster och emittenter av betygsatta poster, tredje
parter till vilka leverantdrer av ESG-betyg har utkontrakterat operativa
funktioner eller verksamhet och personer som pé annat sétt har en ndra och
betydande anknytning eller koppling till leverantdrer av ESG-betyg eller
ESG-betygsittningsverksamhet (artikel 32.1). Inspektioner pé plats far
emellertid bara genomforas i foretagslokaler som tillhor juridiska personer
(artikel 34.1).

Om Esma konstaterar att en leverantdr av ESG-betyg inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt EU-forordningen ska myndigheten vidta en eller
flera tillsynsatgérder (artikel 35). Dessa kan besta i att Esma tillfalligt
upphéver eller dterkallar en auktorisation, tillfalligt forbjuder en leverantor
fran att offentliggora eller distribuera ESG-betyg, kréiver att en leverantor
upphér med en Overtrddelse, alagger boter och utfardar offentliga under-
rattelser. I EU-forordningen finns sérskilda bestimmelser om béter och
viten (artiklarna 36-38). Forordningen innehéller ocksé forfaranderegler
som Esma ska f6lja i samband med beslut om tillsynsatgérder, boter eller
viten samt en bestimmelse om EU-domstolens rétt att prova Esmas beslut
om bdter eller viten (artiklarna 39—41).
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De behoriga myndigheternas befogenheter

Esma fér delegera till de behoriga myndigheterna att begéra information
och genomfora allménna utredningar eller inspektioner pa plats (artikel
43). Innan Esma delegerar en uppgift ska samrad ske med den behoriga
myndigheten. Esma ska ocksa ersétta den behdriga myndigheten for de
kostnader som uppgiften medfér. Av EU-férordningen foljer att de
behoriga myndigheterna vid delegation fiar samma befogenheter som
Esma har enligt de regler som géller for respektive tillsynsuppgift.

Esma far ocksd begira att de behoriga myndigheterna ska utfora
sdrskilda utredningsuppgifter eller inspektioner pé plats (artikel 34.6). Den
behoriga myndigheten har i sddana fall samma befogenheter som Esma.
Enligt EU-forordningen har de behdriga myndigheterna, eller tjdnstemén
och andra personer som bemyndigats eller utsetts av de behdriga
myndigheterna, dessutom en skyldighet att bistd Esma i samband med
allménna utredningar och inspektioner pa plats (artiklarna 33.4 och 34.5).

Utover de berérda reglerna anger EU-forordningen att Esma och de
behoriga myndigheterna ska samarbeta genom att forse varandra med den
information som kravs for att de ska kunna utfora sina uppgifter (artikel
44). De behoriga myndigheterna ska ocksd anméla Overtrddelser av
forordningen och féar begira att Esma tillfélligt upphéver leverantorers
tillstand (artikel 45).

Generella begriansningar vid tillimpningen av
EU-forordningen

De befogenheter som foljer av EU-forordningen &r underkastade vissa
generella begrdnsningar. Forordningen dr inte avsedd att paverka
betygssittningsmetoderna eller ESG-betygens innehall (skidl 36). Nar
Esma, kommissionen eller medlemsstaternas offentliga myndigheter
fullgor sina uppgifter enligt forordningen far de foljaktligen inte ingripa
ndr det giller ESG-betygs innehéll eller metoder (artikel 28). Esma,
tjidinstemin eller ndgon annan person som bemyndigats av Esma far inte
heller anvinda sina befogenheter att begira information och genomfora
allménna utredningar eller inspektioner pa plats for att kréva rojande av
information eller handlingar som omfattas av rattsliga privilegier
(artikel 31).

Andring av EU:s forordning om hillbarhetsrelaterade
upplysningar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den
27 november 2019 om héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas
inom den finansiella tjénstesektorn, i fortsdttningen kallad EU:s
forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar, innehaller krav pé vissa
aktorer att ldmna information om sin verksamhet och de finansiclla
produkter som verksamheten avser. Forordningen ska tillimpas av ett
flertal aktorer pé finansmarknadsomradet (se prop. 2020/21:66 s. 28, 29
och 38-44). Genom en dndring i forordningen ska de berdrda aktorerna
folja de minimikrav pa transparens som faststélls i EU:s forordning om



hallbarhetsbetyg om de utférdar och lamnar ut ett ESG-betyg till en tredje
part som en del av sitt marknadsforingsmaterial (artikel 49). Syftet ar att
sakerstilla transparens i fall d& ESG-betyg ingér i andra produkter eller
tjdnster som redan regleras i unionsritten och EU-forordningen dérfor inte
ska tillimpas (se skél 22 och artikel 2.2 forsta stycket c).

Information ska goras tillginglig i den gemensamma
europeiska dtkomstpunkten (Esap)

Fran och med den 1 januari 2028 ska en leverantoér av ESG-betyg nir den
offentliggoér information om forfaranden for hantering av klagomal och
information om metoder, modeller och grundliggande antaganden som
anvinds i ESG-betygsattningsverksamhet, samtidigt limna informationen
till Esma i syfte att informationen ska tillgédngliggoras i den europeiska
gemensamma atkomstpunkten, forkortad Esap (artikel 14.3 och 14.4 i
EU:s forordning om héllbarhetsbetyg). Esma ska utarbeta forslag till
tekniska standarder som ska specificera vilka uppgifter som ska medfélja
informationen (metadata) samt tekniska krav pa informationen (artikel
14.8 i samma forordning).

Esma ska fr&n och med samma tidpunkt dven tillgéngliggora
information i Esap om bla. Esmas tillsynsatgirder och beslut om
godkdnnande av ESG-betyg som tillhandahélls av leverantorer som &r
etablerade utanfor unionen (artikel 14.7 i samma forordning).

Det fortsatta arbetet inom EU

Kommissionen ska anta delegerade akter som kompletterar EU:s
forordning om héllbarhetsbetyg med dels forfaranderegler for beslut om
boter eller viten, dels regler om tillsynsavgifter (artiklarna 39 och 42).
Kommissionen fir ocksd anta en delegerad akt som specificerar
forutséttningarna for beslut om likvérdighet (artikel 10). Férordningen ger
kommissionen dessutom befogenhet att anta tekniska standarder for tillsyn
och genomforande pa ett antal omraden.

Kommissionen ska utvirdera tillimpningen av forordningen senast den
2 januari 2029 (artikel 52). Utvérderingen ska ske genom en rapport som
sarskilt bedomer bl.a. férordningens péverkan pa omstillningen till en
héllbar ekonomi, forordningens effekter pa marknadsstrukturen,
forordningens tillimpningsomrade och forordningens paverkan pa
héllbarhetsbetygens kvalité och tillforlitlighet. Om kommissionen anser
att det dr lampligt ska ett lagstiftningsforslag om &ndring av relevanta
bestdmmelser i forordningen ocksé folja med rapporten.
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5 Kompletterande bestimmelser 1 nationell
ratt

5.1 En ny lag infors

Promemorians forslag: De bestimmelser som &r nddviandiga for att
komplettera EU:s forordning om héllbarhetsbetyg ska inforas i en ny
lag.

Skilen for promemorians forslag: En EU-forordning ar direkt
tillimplig i varje medlemsstat. En sédan réttsakt far inte inkorporeras i
eller transformeras till nationell rétt. Nagra sdrskilda atgirder for att
inforliva EU:s forordning om héallbarhetsbetyg i svensk rétt far darfor inte
vidtas. EU-foérordningen forutsdtter samtidigt att medlemsstaterna infor
vissa nationella regler. Medlemsstaterna ska bl.a. utse en behorig
myndighet for tillimpningen av férordningen (artikel 30).

Det finns i svensk rétt inte ndgon lag eller annan forfattning som sérskilt
reglerar den typ av verksamhet som EU-forordningen avser. Ett foretag
som vill erbjuda héllbarhetsbetyg enligt EU-forordningen méste inte heller
ha tillstdnd enligt ndgon annan reglering pa finansmarknadsomradet. Det
finns dérfor inte ndgon befintlig lag som bor dndras med anledning av EU-
forordningen. Kompletterande bestimmelser till EU-forordningen skulle
av praktiska skdl kunna inféras i en befintlig lag som t.ex. lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden eller lagen (2010:1010) om
kreditvarderingsinstitut. En sddan 16sning skulle samtidigt fora med sig att
lagstiftningen blir mer komplicerad utan att det motiveras av systematiska
fordelar. De bestimmelser som dr nddvindiga att infora i svensk rétt bor
dérfor inforas i en ny lag.

5.2 Finansinspektionen utses till behorig
myndighet

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska vara behorig

myndighet enligt EU:s férordning om hallbarhetsbetyg.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt EU:s fOrordning om
héllbarhetsbetyg ska varje medlemsstat utse en behorig myndighet som har
tillrdckligt stor och kunnig personalstyrka for att kunna tillimpa
forordningen (artikel 30). Den behoriga myndigheten ska bistd Esma vid
allmédnna utredningar och inspektioner pé plats (artikel 33 och 34). Den
ska ocksa utfora tillsynsuppgifter som Esma delegerar (artikel 43). EU-
forordningen innehaller dessutom regler om informationsutbyte och
anmaélningar av den behoriga myndigheten (artikel 44 och 45).

Hallbarhetsbetyg fyller en viktig funktion péa kapitalmarknaden.
Betygen kan anvdndas som informationskélla vid investeringsbeslut men
ocksa vid hantering av risker och upplysningsskyldigheter. Finans-
inspektionen dr ansvarig tillsynsmyndighet enligt flera regelverk pa
héllbarhetsomradet. Inspektionen har ocksa ett internationellt kontaktnat



med andra tillsynsmyndigheter. Dessutom innebir forordningen att
inspektionen far ansvar for vissa tillsynsuppgifter i egenskap av behorig
myndighet enligt sektorsspecifik lagstiftning (se avsnitt 5.5). Det ar dérfor
lampligt att inspektionen utses till behdrig myndighet enligt EU-
forordningen.

5.3 Platsundersokning och handrickning

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa begira hand-
rickning av Kronofogdemyndigheten for att en undersokning hos ett
foretag ska kunna genomforas enligt EU:s férordning om héllbarhets-
betyg. Vid handrickning ska de bestimmelser i utsdkningsbalken gilla
som avser verkstéllighet av andra forpliktelser 4n betalningsskyldighet,
avhysning och avldgsnande. Om Finansinspektionen begér det, ska inte
Kronofogdemyndigheten i forvig underrétta den som undersékningen
ska genomforas hos.

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nagot krav pa ett
tillstdnd fran en domstol innan det sker en undersokning med eller utan
handriackning av Kronofogdemyndigheten.

Skilen for promemorians forslag och bedomning
EU-forordningens bestimmelser

Enligt EU:s forordning om hallbarhetsbetyg far Esma genomfora
inspektioner pd plats (artikel 34). Det som i forordningen kallas for
inspektioner eller kontroller pa plats &r enligt den terminologi som anvénds
i nationell rétt pa finansmarknadsomrédet platsundersokningar. Esma far
genomfora undersdkningar i foretagslokaler som tillhor vissa juridiska
personer. Till den krets som kan bli féremal for en undersékning hor bl.a.
leverantorer av ESG-betyg och emittenter av betygsatta poster. Om det
kravs far Esma genomfora en platsundersdkning utan férhandsanmalan.
De tjanstemdn och andra personer som Esma har bemyndigat att
genomfora en undersdkning ska ha tilltrade till alla foretagslokaler och all
mark som anvinds av den juridiska person som é&r foremal for
inspektionen. De ska ockséa ha befogenhet att vidta ett antal atgdrder som
t.ex. att forsegla foretagslokaler och granska allt relevant material. Ett
beslut om en inspektion ska férenas med vite (artikel 37).

Esma ska fatta beslut om att genomfora en inspektion efter samrad med
den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér inspektionen ska
genomforas (artikel 34.4). Den berérda myndigheten ska pa begdran aktivt
bistd Esma och utfora sdrskilda utredningsuppgifter eller inspektioner pa
dess végnar (artikel 34.5 och 34.6). Den behdriga myndigheten kan ocksa
fa befogenhet att gora inspektioner pa plats genom delegation fran Esma
(artikel 43). Om néagon motsitter sig en inspektion ska den behoriga
myndigheten ldmna det bistand som ar nodvéandigt for att inspektionen ska
kunna genomforas och vid behov begira handrackning av polis eller annan
motsvarande verkstdllande myndighet (artikel 34.7).

EU-férordningen ger utrymme for medlemsstaterna att bestimma att det
enligt nationell rétt ska krévas tillstind av en réttslig myndighet for att en
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platsundersdkning eller verkstallighetsatgdrd ska fa genomforas (artikel
34.8). Tillstdndsprovningen ska i sa fall ta sikte pa dktheten i Esmas beslut
och att de planerade tvdngsatgidrderna inte dr godtyckliga eller alltfor
langtgéende (artikel 34.9). Provningen far ddremot inte avse behovet av en
platsundersdkning.

Finansinspektionen ska fa begdra handrdckning

EU-férordningen kréver att den behoériga myndigheten ska kunna vidta
atgirder om nagon motsitter sig en platsundersokning. Finans-
inspektionen har i en sadan situation inte tillgang till nagra tvdngsmedel.
Enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet har inspektionen mdjlighet
att begira handrickning av Kronofogdemyndigheten (se t.ex. 3 § lagen om
kreditvéarderingsinstitut). For att Finansinspektionen ska ha de
befogenheter som krdvs enligt EU-férordningen bor det inforas
motsvarande bestimmelser om att handriackning far ske enligt tillimpliga
regler utsdkningsbalken. Eftersom en platsundersdkning ska kunna
genomfOras utan forhandsanmailan bor det anges att Finansinspektionen
har mojlighet att begéra att Kronofogdemyndigheten inte ska underritta
det berorda foretaget innan verkstillighet sker.

Ndgot krav pa tillstind fran en domstol bér inte inforas

Esma har enligt flera EU-réttsakter befogenhet att gora platsundersok-
ningar i sin roll som tillsynsmyndighet. Det har i tidigare lagstiftnings-
drenden inte ansetts motiverat att inféra kompletterande nationella
bestimmelser om att det ska krédvas tillstand infér en sddan plats-
undersokning. Som skél har det angetts att en nationell domstol eller annan
rattslig myndighet endast skulle fa gora en begrénsad provning av Esmas
beslut och de planerade verkstillighetsatgarderna samt att ett beslut om en
platsundersdkning kan 6verklagas i annan ordning. Lagstiftaren har ocksa
tagit fasta pa att de berérda EU-rdttsakterna innehallit begransningar av
hur utredningsbefogenheter far utdvas (se t.ex. prop. 2011/12:40 s. 23 och
24 och prop. 2024/25:21 s. 36).

EU-férordningen innehaller vissa generella begridnsningar av hur
utredningsbefogenheter far utovas. Esma, dess tjdnstemén eller ndgon
annan person som Esma bemyndigat far foljaktligen inte gora plats-
undersokningar for att kréva rdjande av information eller handlingar som
omfattas av réttsliga privilegier (artikel 31). Den svenska lagstiftaren har
tidigare bedomt att en motsvarande begrinsning innebér att platsundersok-
ningar inte far géras om det skulle leda till réjande av information som
omfattas av rattsligt skydd, vilket t.ex. kan vara fallet vid plats-
undersokningar hos medieforetag (se prop. 2011/12:40 s. 24). Beslut om
platsundersékningar enligt EU-férordningen kan ocksa overklagas till
Europeiska unionens domstol. Med hénsyn till de begrédnsningar av Esmas
befogenheter som forordningen innehaller och mojligheten att 6verklaga
myndighetens beslut 4r det inte motiverat att infora ett krav pa tillstdnd
fran nationell domstol innan det genomfors en platsundersdkning eller
innan handriackning lamnas vid en platsundersékning.



54 Verkstéllighet

Promemorians forslag: Beslut om boter eller viten enligt EU:s
forordning om hallbarhetsbetyg ska fa verkstillas enligt utsoknings-
balkens bestimmelser pad samma sétt som en svensk dom som har fatt
laga kraft, om inte nagot annat foljer av forordningen.

Skélen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om
hallbarhetsbetyg ska boter och viten som Esma beslutar vara av
administrativ karaktér (artikel 38. 2). Esmas beslut om boter och viten ska
vara verkstillbara och verkstélligheten ska folja de forfaranderegler som
géller i den medlemsstat eller det tredjeland dédr boterna och vitena
verkstills (artikel 38.3). Det som i forordningen kallas for boter &r enligt
den terminologi som anvénds i nationell rdtt inte boter utan avgifter.
I likhet med vad som géller enligt flera andra lagar pa finansmarknads-
omradet bor samma regler gélla som vid verkstillighet av en svensk dom
som har fatt laga kraft (se t.ex. 4 § lagen om kreditvarderingsinstitut och
3 kap. 16 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om europeiska grona obligationer).

5.5 Andringar i lagar om referensvirden och
grisrotsfinansiering

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska utdva tillsyn over att
administratorer av referensvarden och leverantdrer av grésrots-
finansieringstjdnster foljer krav pad att ldmna information vid
anviandning av hallbarhetsbetyg i marknadsféringsmaterial. Finans-
inspektionen ska ocksa ha befogenhet att ingripa om dessa krav inte
foljs. Hanvisningar till EU-forordningen ska vara dynamiska.

Promemorians bedomning: EU-forordningens krav pa att andra
reglerade finansiella foretag ska ldmna information vid anvéndning av
héllbarhetsbetyg 1 marknadsféringsmaterial krdver inte négra
lagstiftningsatgérder.

Skiilen for promemorians forslag och bedomning
Transparenskrav vid anvéindning av hdllbarhetsbetyg i marknadsforing

EU-f6rordningen &r inte tillimplig i vissa fall di reglerade finansiella
foretag tillhandahéller ESG-betyg inom ramen for andra produkter eller
tjénster (artikel 2.2 forsta stycket c). Dessa foretag ar emellertid, enligt en
sarskild bestimmelse, skyldiga att lamna viss information om de anviander
ESG-betyg i samband med marknadsforing (artikel 2.2 andra stycket).
Skyldigheten innebér att ett foretag som ldmnar ut ett ESG-betyg till en
tredje part som en del av sitt marknadsforingsmaterial ska inkludera en
lank till sin webbplats i materialet. P4 webbplatsen ska foretaget
offentliggéra uppgifter om bl.a. de betygsdttningsmetoder som anvénts
och foretagets organisation. Omfattas foretaget av motsvarande
skyldigheter enligt EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar
ska i stdllet bestimmelserna i den férordningen tillimpas.
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I EU:s fOrordning om héllbarhetsbetyg anges att de behoriga
myndigheter som utsetts i sektorsspecifik lagstiftning ska overvaka att
reglerade finansiella foretag foljer de aktuella transparenskraven
(artikel 2.2 tredje stycket). Det anges ocksa att tillsynen ska utdvas i
enlighet med de befogenheter som beviljats genom sektorsspecifik
lagstiftning. I sektorspecifik lagstiftning har den ndrmare utformningen av
de behoriga myndigheternas befogenheter Overlimnats till medlems-
staterna. EU-forordningen forutsétter med andra ord att nationell rétt ar
utformad pé ett sitt som tillater de behoriga myndigheterna att anvinda
sina befogenheter pa olika omréden for att utfora nya uppgifter som foljer
av forordningen.

I Sverige ar Finansinspektionen behorig myndighet enligt all den
sektorsspecifika lagstiftning som ndmns i EU-forordningen (artikel 2.2
forsta stycket c i). Utformningen av inspektionens befogenheter skiljer sig
emellertid &t i olika regelverk. Det kriavs darfor vissa anpassningar av
svensk ritt for att inspektionen ska kunna utdva tillsyn pé det sétt som EU-
forordningen forutsitter.

Finansinspektionens befogenheter inom tillimpningsomrddet for
EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar

Kraven pa transparens vid anvéndning av hallbarhetsbetyg i samband med
marknadsforing infors dven i EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade
upplysningar (se avsnitt 4.2). I den férordningen anges att medlems-
staterna ska sdkerstilla att de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet
med sektorsspecifik lagstiftning dvervakar att kraven i forordningen f6ljs
(artikel 14). De behoriga myndigheterna ska ocksa ha alla tillsyns- och
utredningsbefogenheter som krdvs for att de ska kunna utféra sina
uppgifter enligt forordningen. I samband med att EU:s forordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar tridde i kraft gjordes vissa
anpassningar av svensk rétt for att Finansinspektionens tillsyn dven skulle
omfatta kraven i forordningen (se prop. 2020/21:66 s. 38). Finans-
inspektionen kommer dérfor ha befogenhet att utdva tillsyn 6ver att aktorer
som omfattas av forordningen féljer de nya transparenskraven. Nagra
lagstiftningsétgérder kravs inte i forhallande till dessa aktorer.

Finansinspektionens befogenheter pa andra omrdden

EU:s forordning om héallbarhetsbetyg forutsitter att tillsyn ska kunna ske

enligt sektorsspecifik lagstiftning som EU:s férordning om héllbarhets-

relaterade upplysningar inte hinvisar till (jfr artikel 2.2 forsta stycket ¢ i

EU:s forordning om haéllbarhetsbetyg samt artiklarna 6.3 och 14 i EU:s

forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar). Det handlar om

foljande EU-rattsakter:

— Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/1011 av den
8 juni 2016 om index som anvénds som referensvérden for finansiella
instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders
resultat, och om &ndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU
och forordning (EU) nr 596/2014, i fortsdttningen kallad EU:s
forordning om referensvéarden,

— Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/1503 av den
7 oktober 2020 om europeiska leverantorer av grisrotsfinansierings-



tjénster for foretag och om éndring av forordning (EU) 2017/1129 och
direktiv (EU) 2019/1937, i fortsdttningen kallad EU:s forordning om
grisrotsfinansiering, och

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1114 av den
31 maj 2023 om marknader for kryptotillgdngar och om andring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937, i fortséttningen kallad
EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

EU:s forordning om referensviarden innehdller bestdmmelser som ska
tillimpas av bl.a. administratorer av referensviarden. Dessa aktorer
omfattas av EU:s forordning om héllbarhetsbetyg eftersom de ar reglerade
finansiella foretag enligt definition i den férordningen (artikel 3.5 w).
Lagen (2018:2024) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om referensviarden innehéller bestimmelser om Finans-
inspektionens utredningsbefogenheter och om ingripanden (3 och 4 kap.).
Under en utredning far inspektionen foreldgga fysiska och juridiska
personer att lamna uppgifter eller instilla sig till forhor. Inspektionen far
ocksa genomfora platsundersdkningar i verksamhetslokaler och forelagga
fysiska och juridiska personer att tillfdlligt upphdra med ett visst
forfarande eller en viss verksamhet. Om de berdrda aktorerna inte
samarbetar, eller om de &sidositter vissa angivna skyldigheter, har
inspektionen befogenhet att ingripa genom beslut om bl.a. anmérkning,
forbud eller sanktionsavgift. Inspektionens befogenheter géller enbart i
forhallande till EU:s férordning om referensvédrden och delegerade akter
till den forordningen. Det bor darfor tas in kompletterande bestimmelser i
lagen som ger inspektionen nddvandiga utrednings- och ingripande-
befogenheter for att vervaka att administratorer av referensviarden dven
foljer kraven i EU:s forordning om héllbarhetsbetyg. For att sakerstélla att
andringar i EU-forordningen ska fa omedelbart genomslag vid
tillimpningen i svensk ritt bor hénvisningar till forordningen vara
dynamiska (jfr prop. 2020/21:206 s. 49).

Enligt lagen (2021:899) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om grésrotsfinansiering har Finansinspektionen tillsyn dver att
leverantorer av grésrotsfinansieringstjinster foljer bestimmelserna i
forordningen och vissa nationella forfattningar (2 kap. 1 §). For att utfora
sina uppgifter enligt lagen har inspektionen tillsyns- och utrednings-
befogenheter samt befogenhet att besluta om ingripanden (2 och 3 kap.).
Finansinspektionens befogenheter motsvarar i stora delar de befogenheter
som inspektionen har enligt lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om referensvirden. Utformningen av lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering
innebdr att inspektionen inte kan anvénda sina befogenheter for att utdva
tillsyn dver att leverantdrer av grasrotsfinansieringstjénster foljer kraven i
EU:s forordning om hallbarhetsbetyg. Det bor darfor tas in kompletterande
bestimmelser i lagen som ger inspektionen nddvéndiga befogenheter for
att utdva tillsyn Over att dessa krav foljs och for att ingripa vid
overtradelser. Hénvisningar i lagen till EU-férordningen boér vara
dynamiska av samma skél som framfors ovan.

Enligt lagen (2024:1159) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar har Finansinspektionen
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tillsyn Over att foretag som omfattas av forordningen bedriver sin
verksambhet i enlighet med bl.a. férordningen och andra forfattningar som
reglerar verksamheten (2 kap. 1 §). Lagen dr med andra ord utformad pa
sa sdtt att tillsynen kommer att omfatta EU:s forordning om héllbarhets-
betyg. Lagen ger ocksa inspektionen ndédviandiga befogenheter att besluta
om tillsyns- och utredningsatgirder samt ingripanden. Det krdvs dérfor
inte nagon lagstiftningsatgérd for att inspektionen ska kunna utdva tillsyn
over leverantdrer av kryptotillgdngstjédnster pa det sdtt som EU:s
forordning om héllbarhetsbetyg forutsitter.

6 Behandling av personuppgifter

Promemorians bedomning: EU:s dataskyddsforordning och lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
utgor tillrdcklig reglering av den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske med anledning av forslagen i promemorian. Nagon
ytterligare reglering om denna behandling behovs inte.

Skilen for promemorians bedomning: Personuppgifter kommer att
behandlas till foljd av den nya lagen och de lagédndringar som foreslés.
Finansinspektionen kommer som utsedd behdrig myndighet att behandla
personuppgifter som dr nddvéindiga for att utfora tillsynsuppgifter, t.ex.
kontaktuppgifter till anstillda och foretrddare for de juridiska personer
som #r foremal for utredningsatgirder. Aven de berdrda foretagen kommer
att behandla personuppgifter nir de ldmnar ut uppgifter i samband med
utredningsétgirder.

Vid behandling av personuppgifter géller Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), i fortsdttningen kallad EU:s
dataskyddsforordning, lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och
forordningen (2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Finansinspektionens behandling av personuppgifter dr nodvéndig for att
myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter enligt EU:s forordning om
héllbarhetsbetyg. De berdrda foretagens behandling av personuppgifter ar
ocksa nddvéndig eftersom de har en skyldighet att 1dmna ut uppgifter
enligt fOrordningen. Den rittsliga grunden for personuppgifts-
behandlingen 4r i bada dessa fall att det dr nddvindigt att behandla
uppgifterna for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning).
Finansinspektionen utfor dessutom en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning).
Den rittsliga grunden faststélls i den nya lagen och EU:s foérordning om
héllbarhetsbetyg (jfr artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning).



Det ar klart motiverat med hénsyn till Finansinspektionens uppgifter att
myndigheten far behandla personnummer om sadana skulle forekomma i
t.ex. utredningar (3 kap. 10 § dataskyddslagen). Det beddms inte bli
aktuellt for Finansinspektionen att behandla kénsliga personuppgifter (jfr
artikel 9 1 EU:s dataskyddsforordning). Den personuppgiftsbehandling
som kommer att bli foljden av den nya lagen bedoms sammantaget vara
proportionell mot de mal som efterstravas (jfr artikel 6.3 1 EU:s
dataskyddsforordning).

Den nya behandlingen av personuppgifter &r saledes forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning utgdr
tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske
med anledning av den nya lagen. Nagon ytterligare reglering om denna
personuppgiftsbehandling behdver séledes inte inforas.

7 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Den nya kompletteringslagen och dndringarna
i 6vriga lagar ska trdda i kraft den 2 april 2026.

Skilen for promemorians forslag: EU:s forordning om héllbarhets-
betyg ska tillimpas fran och med den 2 juli 2026 (artikel 53). Varje
medlemsstat ska dock senast den 2 april 2026 utse en behorig myndighet
for tillimpningen av forordningen (artikel 30). Det finns inget hinder mot
att 1ata den nya kompletteringslagen trdda i kraft i sin helhet den 2 april
2026. Detsamma géller de dndringar som foreslds i vriga lagar. Nagra
overgangsbestimmelser behovs inte.

8 Konsekvensanalys

8.1 Ramen for konsekvensanalysen

EU:s forordning om héllbarhetsbetyg ar direkt tillimplig i Sverige.
Effekten av forordningen har redan analyserats i de konsekvensanalyser
som gjorts i samband med framtagandet av réttsakten. Kommissionen har
i sin konsekvensanalys redogjort for bl.a. malen med adndringsforslagen,
olika mdjliga handlingsalternativ och effekter for berdrda aktorer
(SWD[2023] 204 final). Konsekvensanalysen i promemorian begriansas
darfor till de lagforslag som ldmnas och vilka effekter dessa far ur ett
nationellt perspektiv.
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8.2 Alternativa losningar

I promemorian foreslas kompletterande bestimmelser och lagdndringar
som anpassar svensk ritt till EU-forordningen. Forslagen gar inte langre
an vad som &r nodvéndigt for att uppfylla férordningens krav. Det bedéms
darfor inte finnas négra alternativa losningar till promemorians forslag.

8.3 Konsekvenser for Finansinspektionen och
foretagen

I promemorian foreslds att Finansinspektionen ska vara behorig
myndighet enligt EU-férordningen. Inspektionen far ddrmed de uppgifter
och befogenheter som framgér direkt av forordningen. I huvudsak innebér
det att inspektionen ska bistd Esma genom att t.ex. utfora utrednings-
atgirder och begéra handriackning av Kronofogdemyndigheten om nagon
motsitter sig en platsundersokning. Darutdver far inspektionen ansvar for
tillsynen over att reglerade finansiella foretag foljer forordningens krav pa
transparens vid anvidndning av hallbarhetsbetyg i samband med marknads-
foring.

Esma har uppskattat att 59 leverantorer av ESG-betyg var verksamma
inom unionen ar 2022. Bland dessa var ett fatal internationella aktérer med
en stor marknadsandel. Eftersom Esma ansvarar for tillsynen av
leverantorer av ESG-betyg kan konsekvenserna av det nya regelverket
antas bli begrinsade for Finansinspektionen. Dessutom har ingen av de
stora aktorerna huvudkontor i Sverige vilket bor minska sannolikheten for
att Esma behover begéra bistand av inspektionen. Om Esma begér bistand
har inspektionen ritt till ersittning for alla kostnader som kan uppsté néar
den utfor uppgifter enligt férordningen.

Att Finansinspektionen blir utsedd till behérig myndighet och att vissa
fortydliganden sker av svensk ritt innebér i sig inga effekter for de aktuella
foretagen. Konsekvenserna av att Finansinspektionen ska ansvara for
tillsynen dver att reglerade finansiella foretag foljer vissa transparenskrav
kan ocksé antas bli begrinsade. De nya reglerna innebér framst att foretag
som dr skyldiga att tillimpa EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade
upplysningar kan behdva lamna ytterligare uppgifter. Eventuella 6kade
kostnader for Finansinspektionen som inte ersitts av Esma beddms
sammantaget vara begrdnsade och ryms inom befintliga ekonomiska
ramar.

8.4 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Forslagen i promemorian innebdr att Finansinspektionen far begira
handréckning av Kronofogdemyndigheten om nagon motsitter sig en
platsundersdkning och att Esmas beslut om béoter och viten far verkstéllas
enligt utsdkningsbalken. Platsundersdkningar forvéntas inte ske med
nagon storre frekvens och det far forutséttas att de som berdrs av
inspektionerna normalt underkastar sig dessa frivilligt. Antalet mal om
verkstillighet av beslut om boéter eller viten forvdntas vara mycket



begrinsat. For Kronofogdemyndighetens del antas forslaget darfor inte
innebidra mer dn en marginell 6kning av arbetsbelastningen och eventuella
okade kostnader for myndigheten ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

8.5 Konsekvenser for domstolarna

Kronofogdemyndighetens beslut i handrickningsdrenden far 6verklagas
till allmédn domstol. Som berorts forvintas handridckning forekomma
endast i undantagsfall. Eventuella okade kostnader for domstolarna
bedoms dérfor vara begriansade och ryms inom befintliga ekonomiska
ramar.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om
hallbarhetsbetyg

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/3005 av den 27 november 2024 om transparens och integritet i
betygsittningsverksamhet avseende miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning
(ESG-betyg), och om é&ndring av forordningarna (EU) 2019/2088 och (EU)
2023/2859, i denna lag kallad EU-foérordningen.

Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som i EU-
forordningen.

Paragrafen anger lagens syfte. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket anges att lagen kompletterar EU-forordningen.
Héanvisningen till forordningen avser den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen, s.k. dynamisk hianvisning.

I andra stycket klargors att termer och uttryck i lagen har samma
betydelse som i EU-forordningen.

2 § Finansinspektionen dr behdrig myndighet enligt EU-f6rordningen.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om behdrig myndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen innebér att Finansinspektionen &r den behoriga myndighet
som avses i EU-forordningen. Myndigheten har ddrmed de befogenheter
och skyldigheter som en behorig myndighet har enligt forordningen.

3§ Finansinspektionen far begéra handrickning av Kronofogdemyndigheten for
att en undersokning ska kunna genomforas enligt artikel 34 i EU-forordningen.

Vid handrickning géller bestimmelserna i utsékningsbalken om verkstéllighet
av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande.
Om Finansinspektionen begir det, ska inte Kronofogdemyndigheten i forvig
underritta den som undersdkningen ska genomforas hos.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om handriackning vid genomférande
av platsundersokningar och infors till fo6ljd av artikel 34.7 i EU-
forordningen. Den ar utformad efter férebild av 3 § lagen (2010:1010) om
kreditvirderingsinstut. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

1 forsta stycket anges i vilka fall Finansinspektionen far begira
handriackning av Kronofogdemyndigheten. Av artikel 34 1 EU-
forordningen foljer att handrickning kan komma i friga bade nér Esma
genomfor en platsundersdkning och nér inspektionen genomfér en
platsundersdkning pa uppdrag av Esma. Hénvisningen till forordningen
avser den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk hénvisning.

Vid handriackning géller enligt andra stycket bestimmelserna i
utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande. Det innebédr att
verkstéllighet ska ske enligt det forfarande som regleras i bl.a. 16 kap.
11-12 a §§ utsokningsbalken. I sista meningen anges att Kronofogde-
myndigheten inte i férvdg ska underritta den hos vilken undersokningen
ska genomforas, om Finansinspektionen begir det. Bestimmelsen ger
utrymme for att avvika fran uts6kningsbalkens regler om att det berérda
foretaget ska underrittas innan verkstéllighet sker. Det krivs inte att ett
arende &r bradskande for att Kronofogdemyndigheten ska fa genomfoéra en
platsundersdkning utan att i forvig underrétta det berdrda foretaget, utan
det racker att Finansinspektionen begir det. Kronofogdemyndigheten har
enligt utsdkningsbalken rétt att vidta tvangsatgiarder och kan vid behov
begéra bitrdde av Polismyndigheten (2 kap. 17 § utsokningsbalken och
3 kap. 3 § uts6kningsforordningen [1981:981]).

4§ Beslut om avgifter eller viten enligt EU-forordningen féar verkstéllas enligt
utsdkningsbalkens bestdimmelser pa samma sétt som en svensk dom som har fatt
laga kraft, om inte ndgot annat f6ljer av forordningen.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om verkstillighet av Esmas beslut
om béter eller viten. Den &r utformad efter forebild av bl.a. 3 kap. 16 §
lagen (2024:1085) med kompletterande bestaimmelser till EU:s forordning
om europeiska grona obligationer. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Paragrafen infors till f61jd av artikel 38.3 i EU-forordningen. Det som i
forordningen kallas for boter dr enligt den terminologi som anvénds i
svensk ritt inte boter utan avgifter. Hanvisningen till férordningen avser
den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk hénvisning.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2018:2024) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om referensvérden

3 kap.

11§ Finansinspektionen dvervakar att administratorer av referensvdrden foljer
bestimmelsen i artikel 2.2 andra stycket i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/3005 av den 27 november 2024 om transparens och
integritet i betygsdttingsverksamhet avseende miljo, samhdllsansvar och bolags-



styrning (ESG-betyg), och om dndring av férordningarna (EU) 2019/2088 och
(EU) 2023/2859.

For den tillsynen fir inspektionen tillimpa de befogenheter som foljer av 1,
3-5 och 6 §3. Vid tillimpningen ska det som anges ddr om tillsyn dver att EU-
forordningens bestimmelser foljs och om évertridelser av EU-forordningen avse
bestdmmelsen i artikel 2.2 andra stycket i EU:s forordning om hdllbarhetsbetyg.

Paragrafen, som &4r ny, innehaller bestimmelser om utrednings-
befogenheter i vissa fall. Den &r utformad delvis efter forebild av 2 kap.
5§ lagen (2024:1159) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om marknader for kryptotillgdngar. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen mojlighet att anvénda sig av
vissa av lagens utredningsbefogenheter vid tillsynen 6ver att administra-
torer av referensvérden foljer artikel 2.2 andra stycket i EU:s forordning
om héllbarhetsbetyg. En administrator av referensvédrden ar enligt den
bestammelsen skyldig att folja vissa transparenskrav om administratéren
anvénder hallbarhetsbetyg i samband med marknadsforing. Inspektionen
ges befogenhet att besluta om olika former av foreligganden och
platsundersokningar. Beslut om foreldgganden och platsundersokningar
enligt 3 och 5 §§ kan avse bade fysiska och juridiska personer i deras
egenskap av verksamhetsutovare (jfr artikel 3.1.6 i EU:s forordning om
referensvirden). Beslut om foreldgganden enligt 1 och 3 §§ kan &ven avse
andra fysiska eller juridiska personer, t.ex. anstéllda vid ett foretag som
har uppgifter som é&r relevanta for en utredning. Hénvisningen till
forordningen avser den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk
hinvisning.

4 kap.

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot

1. en administratdr som har auktoriserats eller registrerats enligt artikel 34 1 EU-

forordningen och som har asidosatt sina skyldigheter enligt

a) nagon av artiklarna 4—15, 19a, 19b, 21.1, 23.2,23.11, 24.3,25.2,25.7, 26.2,
26.3,27 och 28.1 i forordningen, eller

b) en delegerad akt som Europeiska kommissionen har antagit enligt artikel
19c¢ i forordningen,

2. en rapportdr under tillsyn som har asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av
artiklarna 16, 23.3 och 23.10 i EU-f6rordningen,

3. en enhet under tillsyn som har anvént ett referensvirde

a) utan att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28.2 i EU-forordningen,
eller
b) i strid med artikel 29.1 eller 29.1a,

4. den som har asidosatt sin skyldighet enligt artikel 29.2 i EU-forordningen,

5. en administratdr eller en enhet under tillsyn som inte foljt ett foreldggande
enligt artikel 21.3, 23.5 eller 23.6 i EU-forordningen,

6. en saddan administrator som avses i 1 eller en enhet under tillsyn som inte har
foljt ett forelaggande enligt 3 kap. 1 eller 2 § eller som inte har gett tilltrédde till
verksamhetslokaler enligt 3 kap. 5 §,

7. den som driver verksamhet som administrator utan att ha fatt auktorisation
eller registrerats enligt artikel 34 i EU-forordningen, och

8. en administratér som har dsidosatt sina skyldigheter enligt artikel 2.2 andra
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3005.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om ingripanden. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.

Enligt punkt 8, som ir ny, ska Finansinspektionen &ven ingripa mot en
administrator av referensviarden som har &sidosatt sina skyldigheter enligt
artikel 2.2 andra stycket i EU:s forordning om héllbarhetsbetyg. En
administratdr av referensvirden &r skyldig att folja vissa transparenskrav
om den anvinder héllbarhetsbetyg i samband med marknadsforing.
Inspektionen har befogenhet att ingripa genom beslut om foreldgganden,
anmérkningar och sanktionsavgifter (se 2 och 6 §§). Hanvisningen till
forordningen avser den vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk
hénvisning.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2021:899)
med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering

2 kap.

1§ Finansinspektionen har tillsyn dver att leverantorer av grisrotsfinansierings-
tjénster foljer bestimmelserna i

1. EU-forordningen,

2. lagen (2017:630) om dtgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
och foreskrifter som meddelats med stod av den lagen, och

3. artikel 2.2 andra stycket i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2024/3005 av den 27 november 2024 om transparens och integritet i
betygsdttningsverksamhet avseende miljo, samhdllsansvar och bolagsstyrning
(ESG-betyg), och om dndring av forordningarna (EU) 2019/2088 och (EU)
2023/2859.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn éver
leverantdrer av grisrotsfinansieringstjinster. Overviigandena finns i
avsnitt 5.5.

Enligt den nya punkt 3 har Finansinspektionen tillsyn Over att
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster foljer bestimmelsen i artikel
2.2 andra stycket i EU:s forordning om hallbarhetsbetyg. Det foljer dven
direkt av artikel 2.2 tredje stycket i EU-forordningen. Den nya tillsyns-
uppgiften avser transparenskrav som leverantorer av  grisrots-
finansieringstjanster ar skyldiga att folja om de anvdnder ESG-betyg i
samband med marknadsforing. Inspektionen far anvénda sig av bl.a. de
befogenheter som foljer av 2 och 3 §§ nir den utdvar tillsyn Over att
leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster foljer de aktuella transparens-
kraven. Hanvisningen till EU-férordningen &r utformad pa sa stt att den
avser forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k.
dynamisk hinvisning.

Ovriga #ndringar #r redaktionella.

4§ Finansinspektionen far tillfidlligt forbjuda ett erbjudande om grésrotsfinan-
siering, om det finns skilig anledning att anta att erbjudandet strider mot
bestdmmelserna i EU-forordningen.



Finansinspektionen far tillfdlligt forbjuda marknadsforingskommunikation
avseende ett erbjudande om grésrotsfinansiering, om det finns skélig anledning att
anta att marknadsforingskommunikationen eller erbjudandet strider mot
bestimmelserna i EU-forordningen eller i artikel 2.2 andra stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2024/3005.

Ett beslut om forbud som avses i forsta eller andra stycket far gélla under hogst
tio arbetsdagar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillfalliga forbud av erbjudanden
om grisrotsfinansiering och marknadsforingskommunikation. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.5.

Enligt andra stycket har Finansinspektionen befogenhet att tillfalligt
forbjuda marknadsforingskommunikation. Genom &andringen utvidgas
inspektionens befogenhet till att &ven avse situationer dé det finns skélig
anledning att anta att ett erbjudande eller marknadsforingskommunika-
tionen avseende erbjudandet strider mot artikel 2.2 andra stycket i EU:s
forordning om haéllbarhetsbetyg. Marknadsforingskommunikation skulle
kunna strida mot EU:s forordning om héllbarhetsbetyg av det skélet att den
innehaller ett ESG-betyg men ingen hédnvisning till den information som
enligt forordningen ska redovisas om bl.a. grunderna for betygsattningen.
Termen marknadsforingskommunikation definieras i artikel 2.1 o i EU:s
forordning om grésrotsfinansiering. Hénvisningen till férordningen avser
den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk hanvisning.

5§ Finansinspektionen far forbjuda ett erbjudande om grésrotsfinansiering, om
erbjudandet strider mot bestimmelserna i EU-férordningen eller om det finns
skalig anledning att anta att det skulle gora det.

Finansinspektionen far forbjuda marknadsféringskommunikation avseende ett
erbjudande om grisrotsfinansiering, om marknadsforingskommunikationen eller
erbjudandet strider mot bestimmelserna i EU-forordningen eller artikel 2.2 andra
stycket i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/3005, eller om det
finns skilig anledning att anta att erbjudandet skulle gora det.

Ett beslut om forbud som avses i forsta eller andra stycket ska upphévas om
erbjudandet eller marknadsforingskommunikationen inte ldngre strider mot
bestdmmelserna i EU-forordningen eller om det inte ldngre finns skélig anledning
att anta att erbjudandet skulle gora det.

Paragrafen innehaller bestimmelser om permanenta forbud av
erbjudanden = om  grésrotsfinansiering  och  marknadsforings-
kommunikation. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Enligt andra stycket har Finansinspektionen befogenhet att forbjuda
marknadsforingskommunikation permanent med de begrinsningar som
foljer av tredje stycket. Genom dndringen utvidgas inspektionens
befogenhet till att d&ven avse situationer da det finns skélig anledning att
anta att ett erbjudande om grésrotsfinansiering eller marknadsforings-
kommunikation strider mot artikel 2.2 andra stycket i EU:s forordning om
héllbarhetsbetyg. Marknadsforingskommunikation skulle kunna strida
mot EU-férordningen av det skilet att den innehaller ett ESG-betyg men
ingen hénvisning till den information som enligt foérordningen ska
redovisas om bl.a. grunderna for betygséttningen. Termen marknads-
foringskommunikation definieras i artikel 2.1 o i EU:s forordning om
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grasrotsfinansiering. Hénvisningen till féorordningen avser den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk hénvisning.

8§ Om den information som ska ldmnas till kunder enligt artikel 19 i EU-
forordningen eller framga av ett investeringsfaktablad enligt artikel 23 eller 24 i
EU-férordningen ér bristfillig, felaktig eller vilseledande, far Finansinspektionen
offentliggora korrekta uppgifter. Detsamma gdller i fraga om information som ska
ldmnas enligt artikel 2.2 andra stycket i FEuropaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/3005.

Finansinspektionen far &ven fOreligga den ansvariga leverantdren av
grisrotsfinansieringstjénster att korrigera informationen eller se till att den
korrigeras.

Paragrafen innehéller bestimmelser om korrigering av bristfillig, felaktig
eller vilseledande information. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen offentliggora korrekta
uppgifter om leverantdrer av griasrotsfinansieringstjénster inte foljer vissa
krav i EU:s forordning om grisrotsfinansiering. Genom &ndringen ges
inspektionen en motsvarande befogenhet att offentliggéra korrekta
uppgifter om den information som leverantorer av grasrotsfinansiering ska
lamna enligt artikel 2.2 andra stycket i EU:s forordning om héllbarhets-
betyg &r bristfillig, felaktig eller vilseledande. Bestimmelsen kan vara
tillimplig om marknadsféringskommunikation innehéller ett ESG-betyg
men ingen hénvisning till leverantdrens webbplats eller om webbplatsen
inte innehaller den information som ska redovisas enligt forordningen.
Héanvisningen till férordningen avser den vid varje tidpunkt géillande
lydelsen, s.k. dynamisk hanvisning.

3 kap.

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot en leverantér av grésrotsfinansierings-
tjénster som har auktoriserats enligt artikel 12 i EU-férordningen och som

1. har asidosatt sina skyldigheter enligt nagon av artiklarna 3-5, 6.1-6.6,
7.1-7.4,8.1-8.6,9.1,9.2, 10,11, 13.2,15.2,15.3,16.1, 18.1, 18.4, 19.1-19.6, 20.1,
20.2,21.1-21.7, 22, 23.2-23.13, 24-26 och 27.1-27.3 i EU-forordningen,

2. inte har foljt ett foreldggande enligt 2 kap. 2 § eller som inte har gett tilltréde
till verksamhetslokaler enligt 2 kap. 3 §,

3. har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen (2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen, eller

4. har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 2.2 andra stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2024/3005.

Finansinspektionen ska ingripa mot den som tillhandahéller grisrots-
finansieringstjdnster utan auktorisation enligt artikel 12 i EU-forordningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingripanden. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.

I forsta stycket anges vilka Overtrddelser av auktoriserade leverantorer
av grisrotsfinansieringstjdnster som ska medfora ingripanden fran
Finansinspektionen. Enligt den nya punkten 4 ska inspektionen &ven
ingripa om en sadan leverantor har asidosatt de krav pa transparens som
EU:s forordning om hallbarhetsbetyg stiller i fall d& hallbarhetsbetyg
anvinds i samband med marknadsforing. Inspektionen har i sddana fall



befogenhet att ingripa genom beslut om foreldgganden, anmérkningar,
varningar, dterkallelser av auktorisationer och sanktionsavgifter (se bl.a.
2,3 och 6 §§). Det foljer av 5 § att ingripanden under vissa forutséttningar
ocksd kan ske mot den som ingar i styrelsen for en leverantdr av
grasrotsfinansieringstjénster eller dr dess verkstéillande direktor. Hanvis-
ningen till forordningen avser den vid varje tidpunkt géllande lydelsen,
s.k. dynamisk hénvisning.

10§ Sanktionsavgiften for en leverantor av grésrotsfinansieringstjénster i ett fall
som anges i1 § forsta stycket 1, 2 eller 4 eller andra stycket ska faststdllas till hogst
det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro,

2. fem procent av leverantdrens omséttning narmast foregdende rédkenskapsar
eller, 1 forekommande fall, motsvarande omséttning pé koncernniva, eller

3. tva ganger den vinst som leverantdren gjort till f61jd av regeldvertradelsen,
om beloppet gér att faststélla.

Sanktionsavgiften for en leverantor av grasrotsfinansieringstjédnster i ett fall som
anges i 1 § forsta stycket 3 ska faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade fem
miljoner euro,

2. tio procent av leverantdrens omséttning nérmast foregdende ridkenskapsar
eller, 1 forekommande fall, motsvarande omséttning pé koncernniva, eller

3. tva ganger den vinst som leverantdren gjort till f61jd av regeldvertradelsen,
om beloppet gér att faststélla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ligre belopp &n 5 000 kronor.
Avgiften far inte vara sa stor att leverantoren direfter inte uppfyller kraven enligt
artikel 11 i EU-forordningen eller andra bestimmelser om soliditet och likviditet
som géller for leverantdren.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sanktionsavgifter. Overviigandena
finns i avsnitt 5.5.

1 forsta stycket anges berdkningsgrunderna for sanktionsavgiften for en
leverantor av grésrotsfinansieringstjanster vid vissa angivna vertradelser.
Andringen innebir att sanktionsavgiften for en leverantdr av grisrots-
finansieringstjénster som har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 2.2
andra stycket i EU:s forordning om héllbarhetsbetyg ska bestimmas pa
motsvarande sétt som om leverantéren har asidosatt sina skyldigheter
enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering eller sin skyldighet att
samarbeta med Finansinspektionen (se dven kommentaren till 1 §).

12 § Sanktionsavgiften for en fysisk person i ett fall som anges i 1 § forsta
stycket 1, 2 eller 4 eller andra stycket ska faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro, eller

2.tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av regel-
overtrddelsen, om beloppet gér att faststélla.

Sanktionsavgiften for en fysisk person i ett fall som anges i 1 § forsta stycket 3
ska faststéllas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2.tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av regel-
overtrddelsen, om beloppet gér att faststilla.
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Avgiften tillfaller staten

Paragrafen innehéller bestimmelser om sanktionsavgifter. Overviigandena
finns i avsnitt 5.5.

1 forsta stycket anges berdkningsgrunderna for sanktionsavgiften for en
fysisk person vid vissa angivna overtridelser. Andringen innebér att
sanktionsavgiften vid asidosittande av skyldigheterna enligt artikel 2.2
andra stycket i EU:s forordning om hallbarhetsbetyg ska bestimmas pa
motsvarande sitt som vid édsidoséttande av skyldigheterna enligt EU:s
forordning om grésrotsfinansiering och skyldigheten att samarbeta med
Finansinspektionen (se 4ven kommentaren till 1 §).
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