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Sammanfattning

Digital Radio Sweden avvisar med emfas det framlagda forslaget om en tidsplan for en
overgang till DAB-radio.

Betidnkandet bor rimligen inte pa nagot sitt kunna ligga till grund for ett beslut om att byta
ut nuvarande sindnings- och mottagarstruktur f6r marksind radio. Inte heller bor det
kunna ligga till grund f6r valet av DAB - som enda alternativ - till digital plattform.

Vir bedomning ér att det idag inte finns ett tillrdckligt underlag f6r ett politiskt beslut om
etersand digitalradio i Sverige. Det beh6vs ett objektivt och vittomfattande faktaunderlag
ifraga om teknik, ekonomi och framtida marknad. Detta underlag maste byggas pa
erfarenheter och fakta fran expertis som ir oberoende av SR, MTG, SBS Discovery och
Teracom. Denna finns i hog grad hos Post- och telestyrelsen, vara tekniska hogskolor,
telekomindustrin, bl.a. Telia och Erticsson, lokal radio m.m.

Finns det tillrickligt samhillsintresse fOr att pa sikt ersitta det analoga FM-nitet mdste man
forst i grunden utreda och dven préva modernare och effektivare digitala system for
marksind radio 4an enbart DAB+, exempelvis DRM+ och DVB-T2 Lite. (Se bilaga 1).
Dessutom maste man 6verviga vilken betydelse som den mobila bredbandstekniken L'TE
Broadcast i 4G- och 5G-niten kan fa f6r framtida svensk radio och tv.

Vid 6verviganden om framtida plattformar f6r marksind radio maste ocksa kris- och
beredskapssikerheten noga uppmarksammas.

Digital Radio Sweden vill med detta yttrande i flera delar ifragasitta det forslag som lagts
fram av utredaren samt ifragasitta den avsaknad av helhetssyn som vi anser foreligger,
speciellt med avseende pa ett lingre tidsperspektiv.
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Om Digital Radio Sweden

Digital Radio Sweden (DRS) ir en neutral, kommersiellt och politiskt obunden, ideell
torening. Vi arbetar for att en 6vergang till digital rundradio 1 Sverige ska ge ett tydligt
mervarde for radiolyssnare och radiofretag. DRS ser det som viktigt att satsa pa
framtidssaker och effektiv teknik som ér limplig bade for stora operatorer och for de
mindre operatorerna inom lokalradio och nirradio.

DRS strivar efter att bredda den allminna kunskapen om digitalradio och vill pa ett tydligt
sitt jamfora funktionaliteten hos nuvarande rundradiosystem samt utvirdera de plattformar
tor digital radio som finns tillgangliga idag.

Frekvensutrymme i etern bor betraktas som en virdefull naturresurs som maste varnas och
vardas pa bidsta sitt infor framtida kapacitetsbehov och teknikutveckling. Darfor vill DRS
poingtera vikten av att det frekvensutrymme som finns tillgidngligt utnyttjas pa det mest
effektiva sittet. Den valda tekniken maste vara maximalt bandbreddseffektiv, dvs ta
minimalt med plats 1 etern.

DRS vill virna om savil samhillsekonomin som konsumenternas intressen och verka for
att allmidnna medel (skatt eller TV-avgift) anvands effektivt. DRS vill visa att det finns
alternativ och komplementir teknologi till DAB+ och genom detta mojliggora att
kompetenta och vilgrundade politiska beslut fattas i fragan om 6vergang fran analog till
digital radio.

Ar DAB-radio hallbar infér framtiden?

Anmirkningsvirt dr att utredningen saknar en analys eller ens beskrivning av savil de
modernare alternativ till DAB+ f6r marksind digitalradio som utvecklats sedan mitten av
1980-talet, som vad den disruptiva férindring som drivs av den snabba utvecklingen inom
fast och mobilt internet innebir fér distribution av digitalradio.

DAB betyder vissetligen Digital Audio Broadcasting men i sjilva verket it DAB/DAB+
bara en av flera tekniska plattformar. DAB ir inte identiskt med “digitalradio”. Det finns
andra, och mer moderna, plattformar f6r marksind digitalradio - t.ex. DRM+ och DVB-T2
- som alla kan utnyttja existerade infrastruktur f6r FM- eller TV-sindningar. Den ensidiga
inriktningen pa ett system som utvecklades for trettio ar sedan och som lanserades redan
1995 i Sverige ifragasitts inte 6verhuvudtaget i utredningen.

Sveriges Radio har i debatten hivdat att "Sverige maste fa digitalradio for att inte komma
efter i IT-utvecklingen". Men i sjilva verket har vért land sedan manga ar digitalradio med
distribution genom bade fast och mobilt internet. Sverige Radio har en mycket uppskattad
och framgangsrik verksamhet med SR Play och poddradion.

Utredningen tycks utga fran att radiolyssnarna kommer att uppleva att digital marksind
radio ger ett tydligt mervirde bade i férhallande till dagens FM-sindningar och till mobil
internetdistribution, och att de dérfér dr positiva till att byta ut sina val fungerande FM-
radiomottagare mot DAB-apparater. I betinkandet kan man dock inte hitta nagon
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redovisning huruvida lyssnarna har visat intresse for att vart land ska byta plattform for
marksind radio.

Det finns ungefir 6 miljarder FM-mottagare i virlden medan antalet DAB-mottagare ar
cirka 30 miljoner (varav tva tredjedelar 1 Storbritannien). DAB-lyssningen 1 virlden ar
mindre 1 % av det totala radiolyssnandet.

Hela virlden lyssnar pa radio via fraimst FM och Internet. Lyssningen online 6kar 1 och
med den snabba utvecklingen med smartphones och mobilt bredband. Det finns i dag
mobila telefoner som har FM-mottagare men ingen tillverkare har lagt in D AB-kapacitet
eftersom det saknas en global marknad.

Det finns inga s.k. harda fakta som pekar pa att DAB+ i framtiden kommer att finnas i
flertalet linder i Europa och inte heller att varldsstandarden FM kommer att stingas ner i
nagot land. Internationella initiativ av I'TU eller EU f6r att ”digitalisera radion”
torekommer inte.

Framtidsutsikterna f6r DAB-systemet dr synnerligen osikra. Med den snabba utvecklingen
av mobilt bredband, inte minst LTE Broadcast (2016 ->) och 5G (2020 ->), finns inget
som talar for att sindarstrukturen £f6r marksind FM-radio kommer att behova ersittas med
annan teknik inom 6verskadlig tid.

En 6vergang till DAB+ kommer att medfora stora samhaillsekonomiska kostnader; for
distribution, f6r utokad programverksamhet hos SR men framforallt f6r konsumenterna
(=radiolyssnarna). Den totala nettokostnaden for samhdllet kan uppskattas till 10-15 miljarder
kronor.
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Nedan foljer Digital Radio Swedens synpunkter pa betinkandet, motiveringar samt forslag
(kapitel- och avsnittsnumrering samt rubrik som i betinkandet).

2 Varfor digital marksand ljudradio?
2.1 Utveckla radion

Det pastas att FM-nitet dr fullt. Det dr ett felaktigt pastaende. Hosten 2014 redovisade t.ex.
Teracom 68 nya FM-frekvenser, som kan ge 17 nya tillstind i redan existerande
tillstindsomraden f6r kommersiell radio. Teracoms forslag ér att de 17 tillstinden blir
utlysta samtidigt som de fyra reklamradiotillstind som just nu star lediga i Stockholm,
Goteborg och Ostersund/Are.

Forutom dessa lediga FM-frekvenser finns ocksa vakanta frekvenser for nirradio 1 ca 150
kommuner. Det finns saledes ett stort utrymme pa FM-bandet f6r manga nya lokala
radiostationet.

Till detta kommer mdijligheten att genom en omplanering ge plats for dnnu fler sindare pa
FM-bandet. Detta ar dyrbart att genomfora, men marginellt i férhallande till samhillets
kostnader for de strukturella forindringarna vid ett byte fran FM till DAB+.

Diremot férekommer en diskussion om att ta bort DAB ur Band 111 och dterfora detta
frekvensomrade uteslutande till television (DVB-T2) eftersom hogre TV-band i framtiden
tas i bruk av mobilt bredband. Nirmast handlar det om 700 MHz, men nu dvervigs dven
600 MHz £6r mobilt bredband. Finland har redan stingt Band III {6r radio (DAB).

Teracom tecknade 2014 avtal med GatesAir i Cincinnati USA f6r en uppgradering av hela
FM-sindarnitet i Sverige och som ska vara klar under 2016. Inképet av helt nya sidndare
indikerar att Teracom riknar med att FM-ndtet kommer att vara i bruk under 6verskadlig
tid. En modern FM-siandare beriknas ha en livstid om minst 20 ir.

EU-direktivet om elektronisk kommunikation férhindrar att en medlemsstat forbjuder
anvindning av ett frekvensomrade som ar avsatt for en specifik anvindning. Det finns
inte ndgra planer pa en internationell avveckling av FM-bandet. Dirf6ér bor inte heller en
regering - vare sig i Sverige eller i nagot annat land inom Europeiska Unionen - kunna
forbjuda anvindning av Band II for etersind ljudradio.

2.2 Fler program och storre mangfald

Utredaren menar att digitalradio ger plats for fler program vilket ger stérre méangfald och
mervirde for lyssnarna.

DAB+ kan ge 40-60 nationella radiokanaler, men det finns inga marknadsundersékningar
som visar att det finns en efterfrigan som pekar pd att DAB+ i framtiden kan fa lyssnarna
att vilja bort nitradion dven om FM stings ner.
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I savil storstadsomraden som ute i landet etableras idag pa privata initiativ
nirradiostationer pa FM-bandet. Det ér sannolikt att minga av de idag vakanta
nirradiofrekvenserna i 6kad grad kommer att tas 1 bruk av denna informella lokalradio.

2.3 Battre konkurrens

Utredaren pastar att vi med digitalradio far mer jimbordiga konkurrensvillkor mellan SR
och de kommersiella bolagen samt ocksa mellan SR och de kommersiella
programféretagen.

Utredaren presenterar inga fakta som pekar pa att just DAB-tekniken ska 16sa
misslyckandet med kommersiell lokal radio (PLR). Helt i strid mot de uttalade
intentionerna riskerar man att fastna i nuvarande ”duopolsituation med tva dominerande
aktorer”.

MTG och SBS har nu 21 av 25 tilldelade nya sindningstillstinden fér DAB+. Aterstaende
fyra tillstaind har redan tilldelats pa FM etablerade lokala aktorer. Inga fler aktorer har dnnu
visat intresse for den svenska reklamradiomarknaden. Det utannonserade kanalutrymmet
var dessutom storre dn efterfragan.

Utredaren har inte uppmarksammat den verkliga situationen for majoriteten av lokala
kommersiella radiostationer runt om i Europa. Talande ir att Finland, som avstod frin
DAB redan 2007, har den mest l6nsamma kommersiella radiobranschen i Norden.

I Danmark som sint DAB sedan 2002, ir radiobranschen nu skeptisk eller negativ till att
stinga FM-radion. I spetsen f6r denna opposition star SBS Discovery, som nyligen
offentligt har gett sin syn pa DAB som en “vanvettigt dyr distributionsform och en black
om foten” for sin affirsmodell. I Norge 6kar motstandet ju nirmare ett beslut om
slickning av FM kommer. Det dr framfor allt f6ljderna f6r lokal radio och bilradion liksom
krisberedskapen som oroar.

2.4 Okade majligheter for public service

Utredaren pastar att dagens situation innebir en svarighet att mota lyssnarnas behov dir
kanalkrockarna dr manga och profilering svar. Med fler kanaler 6kar mojligheterna f6r
public service att fullgéra sitt uppdrag fran staten.

Kanalkrockar i radio blir alltmer séllsynta eftersom SR Play och SR:s poddradio 1ser
sadana problem. Ett 6kat intresse f6r on demand-lyssning (podd) driver pa en 6kad digital
lyssning av SR:s innehall, frimst pa mobila plattformar.

Med sina 4-6 kanaler pa FM och framgangsrika ndrvaro pa nitet finns inget att klaga pa
ifraga om SR:s fortsatt starka position inom svensk radio.
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2.5 Flera plattformar

Utredaren slar in 6ppna dorrar med papekandet att radio som medieform pa sikt borde
kunna finnas dven via satellit eller kabel, precis som tv.

Det dr inget ovanligt att radio finns pa satellit och kabel. I Tyskland - med en stark FM-
lyssning - lyssnar exempelvis betydligt fler pa radio pa detta sitt dn via DAB+. Det idr svart
att forsta argumentet f6r DAB+ nir radio redan finns pa fyra plattformar; FM, kabel,
satellit och Internet.

Nir man pa sikt vill digitalisera marksind radio finns det modernare och effektivare
plattformar an DAB+. Dessa plattformar bygger pa befintlig infrastruktur och behover
darfor i motsats till DAB+ inget eget frekvensomrade (1 VHF band III 174-240 MHz).

Systemet DRM30/ DRM+ kan anvindas pa alla etablerade och globala rundradioband frin
laingvag till FM-bandet (0,5-108 MHz) och VHF band III. Systemet DI/B-T2 Lite ir tre
ganger mer frekvenseffektivt ian DAB+ och kan utnyttja det befintliga sindarnitet f6r
marksind digital tv.

De mojliggér ocksa en avveckling av FM-nitet nir nuvarande stora “installerade bas” pa
20-25 miljoner mottagare under ling tid, kanske 20-30 ar, 1 huvudsak ersatts av andra typer
av mottagare - for marksind digitalradio eller natradio. Att genom ett statligt beslut tvinga
radiolyssnarna att inom nagra ar skrota sina val fungerande FM-mottagare dr respektlost.

DRM+ pa FM-bandet har under 2014 prévats 1 Stockholm av DRS. Detta har skett 1 ideell
regi, men i samverkan med Post- och telestyrelsen. DVB-T2 Lite provas sedan 2012 bl.a. i
Kopenhamn med gott resultat.

2.6 Robust och separat infrastruktur

Utredaren skriver att ett marknit ar billigt 1 jaimforelse med de mobila telekomniten och
erbjuder fordelar for informationsspridning inte enbart ur ett beredskapsperspektiv. Det dr
utomordentligt virdefullt att ha flera och delvis funktionellt 6verlappande infrastrukturella
kommunikationssystem. Sa linge manga vill héra samma sak samtidigt dr rundradio dven
det enklaste och mest frekvenseffektiva sittet att sprida innehall pa.

Utredaren har bortsett fran att mobilniten i f6rsta hand upprittats f6r kommunikation och
andra samhillsnyttiga dndamal snarare dn for att distribuera vad som i stort sett ar
musikunderhallning. Att de ocksa kan utnyttjas for nitradio ger marginella extrakostnader.

Kommunikation ar alltid dubbelriktad. Att antyda att ett marknit f6r radio skulle spela 1
samma division som mobila telekomniten sisom “infrastrukturellt
kommunikationssystem” ar direkt felaktigt. Dagens och morgondagens mobilnidt kommer
att vara centrala tillsammans med ett kompletterande rundradionit vilket ju redan finns i
form av det robusta FM-nitet.

Att ”manga vill héra samma sak samtidigt” dr i manga avseenden 6verspelat med tanke pa
den enorma mangfalden av lyssningsméjligheter som finns pa Internet. Det dr viktigt att
hir nimna de senaste arens kraftfulla utveckling av den mobila tekniken LTE Broadcast.
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Denna teknik, som baseras pa en utvecklad version av Multimedia Broadcast Multicast
Service (eMBMS), anvinds 1 4G (och senare 5G) f6r att kunna sinda dataintensiv trafik
(inklusive video) till manga samtidigt - ”from unicast to broadcast mode”.

Man kan ocksa invinda mot pastiendet om frekvenseffektivitet. En marksind radiokanal
tar upp frekvensutrymme oberoende av antalet lyssnare, vare sig det d4r manga, fi eller
ingen. En radiokanal via Internet tar upp frekvensutrymme endast nir nagon lyssnar.
Saledes nas frekvenseffektiviteten fo6r marksind radio endast da en masspublik lyssnar pa
en kanal.

Idag nar 4G-niten 92 % av befolkningen. Redan 2020 kommer nidstan alla svenskar att ha
en smartphone och 4G kommer att f6ljas av 5G med betydligt hégre kapacitet. Prognosen
ar att denna kapacitet kommer att racka till for att hantera den stora datamingd som tv-
och videotjansterna genererar. En radiokanal tar betydligt mindre utrymme 4n en tv-kanal
pa nitet. Ingen kommer att skaffa sig en mobil plattform for att just lyssna pa radio, utan
radion kommer att finnas som en bonus for alla mobila och fasta bredbandsabonnenter.
Man behéver inte ens képa en radiomottagare.

Det dr tveksamt om ett DAB-nit nigonsin kan ersitta FM-nitets rackvidd ifraga om
verklig lyssning (d.v.s. att samtliga hushall inklusive bilar i férsta hand skaffar och dessutom
anvinder en DAB-mottagare). Ett problem med DAB ar multiplexsystemet, som sidnder i

VHF-Band 11T 174-240 MHz. Detta ir i grunden ett frekvensomrade for television. Bl.a.
Finland anvinder hela bandet uteslutande for television.

Overvéiganden om kris- och sambillsheredskap saknas

FM-nitet nar alla i Sverige och via detta sinds bl.a. VMA (Viktigt meddelande till
allmanheten). Till var férvaning har utredaren ignorerat féljderna for krisberedskapen om
ett DAB-nit ska ersitta det idag vil fungerande FM-nitet.

Ett allmint kint fenomen ir att det da och da intraffar s.k. skip som innebir att
radiosignaler fran radio- och tv-stationer kan na mycket langt. Detta beror pa troposfirisk
spridning i atmosfiren. Vanligtvis kan radiosignaler i VHF band 111 vid troposfirisk
spridning na 1.300-1.600 km, men det har rapporterats om tv-signaler som natt 4.000 km.

Nir televisionen sindes analogt pa VHFE band III innebar detta inget stort problem
eftersom det handlade om att en enstaka frekvens pa en (1) kanal stordes. Detta ar ett av
flera skil att ur beredskapssynpunkt behalla den beprévade och robusta FM-radion.

2012 fanns det i Sverige cirka 4,4 miljoner personbilar, 560.000 lastbilar och 14.000 bussar i
trafik. Flertalet har FM-radio. I en gemensam debattartikel 1 Dagens Nyheter skriver tva
nationella motororganisationer att utredningen om DAB”tycks glémma bort att tre av tio
radiolyssnare sitter i en bil”. Miljontals personbilar med enbart FM-mottagare kommer
fortfarande att vara i bruk i Sverige om tio ar, menar man.

DAB-utredaren har ignorerat att Sverige ockséd har en omfattande biltrafik fran utlandet.
Varken turister eller yrkesmassig trafik kan forvintas att vara utrustade med DAB-radio.
Det finns ingenting som idag pekar pa att DAB+ 1 framtiden kommer att finnas 1 flertalet
linder i Europa och inte heller att virldsstandarden FM kommer att upphora i nagot land.
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Beredskapsskal talar for att vi under méanga ar maste ha kvar ett robust FM-nat som kan
distribuera public servicekanalerna, inte minst trafikinformation pa lokalradio (P4), till savil
medborgarna som utlindska besokare.

Det finns inga férutsittningar for att ett DAB-nidt ska kunna ersitta dagens FM-radio for
krisberedskap.

2.7 Langsiktigt lagre kostnader och energiférbrukning

Att distribuera radiokanaler digitalt drar mindre energi och innebar dirfor ligre
distributionskostnader pa sikt havdar utredaren.

Det finns en stor risk att om ett DAB-nit etableras och om publiken sviker genom att vilja
behalla FM och/eller 6verga till nitradio kommer Sverige i framtiden behéva driva tva
parallella sindarnit f6r FM respektive DAB.

2.8 Enkel, direkt och gratis mottagning

Utredaren skriver att marknitet ar enkelt att anvinda for lyssnarna eftersom det enda man
behover dr en radiomottagare. Man behdver inget abonnemang, ingen mobiltelefon eller
dator, datastrémmen registreras ingenstans och hur manga som helst kan lyssna samtidigt
utan att det hackar.

Det dr betydligt enklare for lyssnare att anvinda FM-radion dn DAB. Dessa argument kan
lika girna anvindas f6r FM. Det kan ocksa pdpekas att det blivit alltmer sallsynt att
nitradiomottagning ’hackar” i och med att bredbandskapaciteten 6kat kraftigt och att
overforingstekniken blivit robustare.

Vi hinvisar i 6vrigt till vara synpunkter i avsnitt ovan i detta kapitel.

2.9 Radion i ett fordanderligt samhalle

Utredaren menar att riskerna med att inte gora nagot ar betydande. Riskerna ar tekniska,
ekonomiska och sociala. P3 sikt kanske aven demokratiska.

Utredaren har inte nirmare férklarat vad hon menar med “betydande risker”. Vi efterlyser
en beskrivning av vilka tekniska, ekonomiska och sociala risker det finns med att fortsitta
sinda radio pa FM samtidigt som digitalradio utvecklas pa nitet. Hur riskeras demokratin
om vi inte viljer DAB?

2.10 Slutsats

Att DAB-systemet skulle vara en rygerad i ett modernt informationssamhille som bor ha
ett effektivt distributionsnit ar ett pastiende utan verklighetsinsikt. Utredaren antyder att om
vi inte dndrar infrastrukturen foér radio 4r vi inte lingre moderna. Det édr ocksa ett grundlost
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pastaende att forandringen kan sakra en central informationsinfrastruktur. Ett teknikskifte
ska forstas vara ansvarsfullt, men fOrst giller det att pa ett trovardigt sitt pavisa att ett
sadant behovs och dr moijligt. Detta har utredaren inte lyckats med.

3 En plan for 6vergang till digital marksand ljudradio senast 2024

Utredaren foreslar fyra grundvillkor for att 6vergangen ska kunna genomforas. Inget av
dessa villkor kan dock ligga till grund for att byta ut en hel sindnings- och mottagarstruktur
1 Sverige.

1. SRes digitala sandningar ska ha samma tackning som foretagets analoga FINM-sandningar och upppylla
de beredskaps- och sakerhetskray som stalls av riksdag och regering.

Tiackningskravet gar inte att basera enbart pa geografisk rickvidd d.v.s. att teoretiskt na
befolkningen. Det kridvs ocksa att det finns DAB-mottagare i hushallen och i bilarna,
liksom att det finns verkliga, inte potentiella, lyssnare.

Utredaren har inte tagit hinsyn till en hégst sannolik utveckling som innebir att en stor del
av lyssnande alltmer Overgar fran marksind radio till nitradio. Denna utveckling starks
dessutom av att det hittills inte finns nagot intresse fran mobiltillverkarna att bygga in
DAB-kapacitet i sina smartphones.

Behovet av och intresset for “digitala marksindningar” har tidigare 6verdrivits. Detta
skedde med digitaliseringen av den marksinda televisionen i Sverige. Idag anvinder endast
24 % av hushallen det marksinda digitala tv-nitet for att ta emot tv-program. Och den
andelen sjunker stadigt. Kabel, satellit och Internet dominerar.

Sannolikt kommer ett framtida rikstickande DAB-nit inte att kunna nd en tillrickligt stor
andel av befolkningen for att na den heltdckande niva FM-nitet idag har for sikerhets- och
krisberedskapen. En 6verging till ett oprovat DAB-nit med samtidig avveckling av FM-
nitet aventyrar denna beredskapsniva.

2. 50 procent av radiolyssnarna ska dagligen lyssna pa radio via en digital plattform

Detta ir alltfor diffust formulerat. Att ”lyssna pa radio via en digital plattform” skulle
innebdra att om natradio fortsitter Oka och tar en stor andel av lyssning sa skulle FM-
radion liggas ned till f6rman f6r DAB. Vilken logik ligger bakom att en framgang f6r SR:s
poddradio frimjar en 6vergang till DAB?

Vi ser det ocksa som ytterst svart att kunna sirskilja analog och digital lyssning. Hur manga
lyssnar inte pa radio pa sin mobil savil via FM som on-line? Om lyssningen pa FM trots en
visentlig ”digital lyssning” fortsitter att ta storsta andelen av radiolyssnandet, ska da
lyssnarna dnda tvingas 6ver till just DAB? Att ”lyssna digitalt” innebir i sig inget mervirde
for dem.

FM-radio och nitradio kompletterar varandra vil som rundradioplattformar.

3. Programutbudet i digitala marksdandningar ska ge lyssnarna ett mervirde i form av ett stirre utbud
Jéamfort med FM-sandningarna.
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Begreppet “mervirde” maste i detta sammanhang definieras. Sannolikheten ar stor att ett
framtida DAB-nit kommer att domineras av “’radiobranschen” d.v.s. SR, MTG och SBS.
Dessa kommer naturligtvis erbjuda ett ”storre utbud”, men detta dr enbart en brikdel av
vad som erbjuds radiolyssnare pa natet.

4. Det ska finnas ekonomiskt och praktiskt rimliga satt att anpassa analoga bilradiomottagare for digital
mottagning.

Menar man DAB-mottagning blir detta komplicerat och kostsamt eftersom marknaden ar

sa begransad internationellt. Hur ser utredaren pa ”connected cars” med system typ Apple
CarPlay eller Google Android Auto med integrerad natradio? Ska dessa ocksa anpassas for
DAB? Det idr inte sannolikt att utlindska besokare, vare sig bilturister eller yrkestrafik, vill

anpassa sina FM-mottagare.

Bilorganisationer i Danmark och Norge har liksom i Sverige uttryckt starka invindningar
mot en nedslickning av FM och ett tving att byta till DAB+.

4.3.1 Narradion bor fa fortsatta sinda pa FM-bandet

Vi delar uppfattningen att nirradion bor fa fortsitta sinda pa FM-bandet. Om public
service och kommersiella radionatverk far limna FM-bandet innebar detta dock att man far
tva skilda sindningsstrukturer f6r marksind radio 1 Sverige.

4.3.2 Smaskalig DAB

DAB-tekniken utvecklades under 1990-talet for att tillgodose BBC och andra europeiska
public servicebolags behov. Nir det blev uppenbart att DAB-systemet inte ar limpligt f6r
lokal radio borjade DAB-intressenter att prova ’smaskalig DAB” i syfte att kunna bli av
med FM-radio.

De tva organisationerna f6r community radio (nirradio) i Europa, CMFE och AMARC,
har tagit stallning f6r att FM-bandet ska behallas och om en digitalisering av marksind
radio ska ske i framtiden si ska tekniken DRM+ anvindas (d.v.s. en digitalisering pa FM-
bandet). Det finns inget som idag pekar pa att DAB-radio kan vara till f6rdel f6r lokal radio
vare sig den sinds ideellt eller kommersiellt. Huvudskilet dr de hoga kostnaderna som inte
kan biras av ett begrinsat lyssnarunderlag.

De brittiska fors6ken med ”smaskalig DAB” far statligt stod. Men man har inte 19st
problemet med fortsatt finansiering. Community radio maéste dessutom under lang tid
sinda bade pa FM och DAB f6r att behalla sin publik. I Frankrike sinder nirradio i DAB+
men har star staten fOr nira halften av driftskostnaden.

Pa mindre orter finns det heller inte publikunderlag och ekonomi f6r att en narradiostation
ska kunna ersitta en FM-kanal med 6-12 nya kanaler i en egen DAB-multiplex. Man blir
hir i sd fall tvingad att hyra in sig pd en gemensam multiplex tillsammans med public
service och kommersiell radio. Styrkan i nirradion ligger dock i att man dger och driver sina
egna FM-sindare helt oberoende frin stat och niringsliv.
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Om fors6k med digitalradio ska goras for narradio bor andra tekniker provas. Hittills har
inga andra digitalradiosystem an DAB provats pa offentlig niva i Sverige. Naturligtvis kan
manga invindningar resas mot att man 1 Sverige inte ens har utrett och prévat andra system
in DAB. Aktuella plattformar &r DRM30/DRM+, DVB-T2 Lite och méjligen HD Radio
samt L'TE Broadcast.

5.2 Radiopubliken maste képa nya mottagare

Det dr radiolyssnarna som far de verkligt stora kostnaderna for ett skifte till DAB+. I dag
finns det 20-25 miljoner FM-mottagare (inklusive bilradio) i Sverige, som alla maéste skrotas
och ersittas eftersom nuvarande analoga FM-mottagare inte kan anvindas fér DAB-
mottagning,.

Utredningen riknar dock med att endast 10 miljoner FM-mottagare kommer att ersittas av
mottagare for DAB+ mottagning. Med ett uppskattat snittpris pa 500 kr per mottagare
(exklusive bilradio) blir detta en total kostnad pa nivan 5 miljarder kronor under
overgangsperioden. I de flesta hushall finns det mer 4n en FM-mottagare och den totala
kostnaden for hushallen kan bli dubbelt sa hog.

Det finns idag DAB-mottagare till lag kostnad 1 s.k. USB-stickor. Men sadana anvinds
fraimst for datorer och ir inte enkelt anvindbara for smartphones eller for bilradio bl.a. pa
grund av antennproblem.

5.3 Fordon med FM-mottagare maste digitaliseras

Utredningen ser mycket littsinnigt pa de ekonomiska kostnader som uppstar f6r de som
vill fortsitta att lyssna pa marksind radio i personbilar, bussar och lastbilar. Man utgar fran
att nya bilar kommer att utrustas med mottagare for DAB+ och att FM-mottagare i
existerande fordon kompletteras med konverterare (beddmd genomsnittskostnad 2.000

kt/styck).

Den totala kostnaden for att utrusta bade privatbilar och fordon i yrkesmassig trafik
kommer forsiktigt bedémt att ligga pa nivan 3,5 miljarder kronor.

5.4 FM-frekvensernas varde for annan anvandning

Utredarens slutsats ar mycket riktigt att det inte finns nagon annan anvindning av FM-
bandet dn fo6r ljudradio med nuvarande analoga tekniken eller en digital teknik som bl.a.
DRM-+. Det finns heller ingenstans i virlden planer pa att anvanda FM-bandet annat édn till
ljudradio. Det finns siledes ingen samhillsnytta med att stinga bandet 87,5-108 MHz for
ljudradio.
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5.5 Konsekvenser for staten
5.6 Konsekvenser for foretagen

Utredningen féreslar att kommersiell radio som sinder DAB+ ska befrias fran
koncessionsavgifter f6r FM-sindningar. Detta intiktsbortfall f6r staten kan uppskattas till
totalt 800 Mkr.

De borttagna koncessionsavgifterna ir naturligtvis den viktigaste anledningen till att de
kommersiella radioforetagen tar stillning for DAB+.

Det finns en mycket stor sannolikhet att DAB-radion inte far det genomslag som utredaren
forvintar sig utan att FM-radion kommer att fortsitta sinda aven efter 2024. Detta blir till
fordel f6r de tva kommersiella radiobolagen, som da naturligtvis fortsitter att sinda FM
parallellt med DAB, men dven da utan koncessionsavgift.

Med en avveckling av FM-nitet 2022 kommer Sveriges Radio under perioden 2016-2023
att fa dubbla distributionskostnader for att sinda bade pa FM och DAB+.

Enligt de berakningar som presenterats i utredningen kommer de 6kade kostnaderna for
DAB+ for SR att bli 625 Mkt.

Teracom vill inte uppge investerings- och driftskostnader for ett helt nytt sindarnit med

DAB+ teknik, men fristiende experter bedomer att de ligger pa nivan 2 miljarder kronor.
Teracom kalkylerar naturligtvis med att detta helt ska finansieras genom uthyrning till SR
och de tva kommersiella bolagen.

Misslyckas DAB-lanseringen riskerar Teracom AB forluster och kan liksom under f6rsta
testperioden f6r DAB tvingas begira dgartillskott av sin dgare staten.

5.7.5 Regleringens paverkan pa konkurrensforhallanden

Utredarens 6verviganden utgar helt ifran att det i framtiden enbart kommer att finnas en
teknikplattform for kommersiell radio d.v.s. ett DAB-radionit. I detta avsnitt fortringer
man helt att en dynamisk marknad utvecklas f6r savil radio som tv pa Internet. Mycket
pekar pa att den plattformen kan komma att bli dominerande efter 2020.

Om staten ensidigt stdder DAB-plattformen genom intervention med reglering och
indirekt finansiellt stéd, snedvrider man marknaden f6r kommersiell radio till nackdel f6r
de aktorer som sinder pa Internet. Detta bor kunna bli uppmarksammat av
konkurrensmyndigheterna i savil Sverige som i EU.

I detta ssmmanhang vill vi ocksa papeka att det val av system DAB+ som intressenterna
gjort dr deras eget val, inte medborgarnas. Staten har 6verhuvudtaget inte prévat och
beslutat om denna plattform vare sig ér tekniskt eller ekonomiskt hallbar. Det dr
utmanande att staten har latit DAB-intressenterna sitta dagordningen och inte nirmare
granskat om andra 16sningar ér till férdel f6r konsumenterna liksom for de aktorer som
driver lokala radiostationer vid sidan av de tre stora radiobolagen.
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Slutord

Ett eventuellt framtida systemskifte for radiomediet maste genomforas pa ett demokratiskt
sitt och pa marknadsmaissiga villkor utan offentlig finansiering via skatter och
licensavgifter. DAB+ liksom andra digitala system maste utvirderas och accepteras utifrin
egna meriter pa en fri marknad.

Med tvang riskerar man att mista medborgarnas fortroende. Lyssnarna maste sjilva fa
avgora vad som dr bast for dem utan en statlig intervention.

DIGITAL RADIO SWEDEN
for styrelsen e.u.

Marianne Treschow

Bilaga: Digitalradio, spektrum och spektrumeffektivitet
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Bilaga

Digitalradio, spektrum och spektrumeffektivitet

Digitalradio kommer pa sikt att ersitta analog radio da den digitala tekniken erbjuder fler
fordelar. Bland annat blir en digital radiotransmission mer effektiv 4n en analog. Det finns i
dag flera tekniska plattformar for etersind digitalradio. De enda alternativ som bor kunna
komma 1 fraga f6r Sveriges del dr tre; DAB, DRM och DVB-T2.

DAB och DVB-T2 ir mest limpliga for storre aktorer sisom t.ex. Riksradion. DRM ir mer
limpligt f6r mindre aktérer pa FM-bandet sisom mindre lokalradiostationer och nirradio.

DAB+ och DVB-T2 ir bist lampat f6r VHE band IIT samt UHF-bandet och DRM+ ir
bist limpat fo6r digitalisering av FM-bandet och méjligen VHFE band III. DRM30 dr dmnat
tor digitalisering av kort- och mellanvagsbandet for storre tickningsomriaden och
interkontinental radio.

DAB har utvecklats sedan slutet av 1980-talet och introducerades i mitten av 1990-talet.
Trots att teknologin delvis moderniserades under senare delen av 2000-talet fran DAB till
DAB+ tog man inte steget fullt ut att fullstindigt modernisera denna da alderdomliga
teknologi vilket g6r DAB+ férhallandevis ineffektiv i dagslget.

DRM har utvecklats sedan slutet av 1990-talet, f6rst med tanke pa att digitalisera
sindningarna pa mellanvags- och kortvigsbanden. Under senare delen av 2000-talet
utvecklades DRM+ {6r att mojliggora en spektrumetfektiv digitalisering av FM-bandet och
VHF band I11.

DVB-T2 har under senare delen av 2000-talet introducerats i huvudsak for HD-TV i VHF
band III och UHF-bandet. Nyligen har en vidareutveckling skett till DVB-T2 Lite (ett
subset av DVB-T2 standarden) som ir laimpligt for hogeffektiv 6verforing av rundradio
och TV, dven till mobila enheter. I dag finns en fullstindig infrastruktur utbyged f6r DVB-
T2 som ticker 99.8% av Sveriges befolkning.

DRM+ utgor ett specialfall f6r mindre operatorer och forvintas inte omedelbart etableras
pa FM-bandet utan ska ses i ett lingre tidsperspektiv f6r en mojlig och effektiv
digitalisering av FM-bandet.

En forenklad tabell nedan jamfor effektivitet och prestanda for olika digitala
radioplattformar och analog radio utifran ett antal parametrar.

Spektrum  Energi (sdnd) Energi (mott) Bandbredds Multimedia  Storskalig  Smaskalig  Lyssnar Podng

effektivitet  effektivitet effektivitet flexibilitet flexibilitet drift drift bas summa
FM/ AN 1 al 3 2 1 1 2 3 14
DAB+ 2 3 2 1 2 3 1 2 16
DVB-T2-Lite 3 3 2 1 3 3 1 2 18
DRM30/DRM+ 3 3 2 ! 2 2 3 1 19
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Den digitala radiosignalen upptar en viss given bandbredd i etern vid en viss given
ljudkvalitet, vid en viss given tickningsgrad och ett visst givet antal radiokanaler. Om man
normaliserar och simplifierar detta antagande sa kan detta omvandlas till en
grovkvantiserad betygsittning D-A ddr D dr ligst och A dr hégst. Resultatet blir da att
analog FM-radio far betyget D i effektivitet, DAB+ far betyget C i effektivitet, DRM+ fér
betyget B och DVB-T2 Lite far betyget A, dvs hogsta betyg for effektivitet.

Digital Radio Sweden anser att limplig neutral teknisk myndighet bér utreda och verifiera
ovanstaende och féljande exempel. Ndgon jamférande teknisk utvirdering har aldrig
utforts av dessa olika digitalradiosystem 1 Sverige vilket dr hogst anmirkningsvirt, speciellt
infér det foreslagna etablerandet av digitalradio.

Typftall 1, DAB+ kontra DVB-T2 Lite:

Detta innebir lite grovt att i ett fall med alla férhéallanden ungefir likvirdiga pa sindar- och
mottagarsidan - dvs likvirdiga sindnings- och mottagningskonditioner - si far man vid
ungefir samma spektrumbandbredd, samma tickningsgrad och samma ljudkvalitet, plats
med c:a 15 programkanaler med DAB+ och c:a 45 programkanaler med DVB-T2 Lite.
Detta innebir c:a tre ganger sa hog programkapacitet med DVB-T2 Lite jamfort med
DAB+ vid samma sindareffekt! Se tickningskarta nedan.

DAB+ | Portable outdoor reception

N

MUXCPH-3 | VHF kanal 9D
Coverage probabili

J
[Jo70-0s0
//[Joso-099

(/|- o0 -1

1« 50182
L L 1 L 1 ] @ ProOGIRA

Atetgivet med beniget tillstind av Kenneth Wenzel, Open Channel ApS, K6penhamn
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Typfall 2, DAB+ kontra DVB-T2 Lite:

Alternativt, om man i ovanstidende fall istillet kodar DVB-T2 Lite sindaren mer robust s
att den enbart ger samma antal programkanaler som DAB+, dvs 15 radioprogram, med
likvirdig ljudkvalitet, si 6kar tickningsgraden dramatiskt f6r DVB-T2 Lite tack vare dess
betydligt h6gre kodningseffektivitet - och detta vid samma sidndareffekt som DAB+
sindaren! Se nedan (DAB+ 1 gron-brunt och DVB-T2 Lite i magenta).

T2 Lite with same capacity as DAB+ | Portable outdoor reception SO =
N ] \ / b o

) — 1 []o70-090

[Jos90-099

I 099-1 DAB+

[Jo7-09
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[ 099-1 T2Lite

T2 ke comp (DVB-T2 Portable outdoor. Ca
Caiculation date: 2014-11-30 12.16:44

Consider teceiver overload: False
Raster ype: Coverage probabiity
Mirumum beld strongth (GBuV/m)
Emin: 22.7

Emed at 1.5 m, 95 % of locations: 31.8
Emed at 10 m, 05 % of locations: 438

1. 570152

. @ PROGIRA  INUT FS FOR WANTED TX

30 Kiomaters Borups Alle - BOE (0% 1.5m)

8r

Atergivet med beniget tillstaind av Kenneth Wenzel, Open Channel ApS, Képenhamn

Typfall 3, DAB+ kontra DVB-T2 Lite:

Alternativt, om man i ovanstdende fall istillet minskar uteffekten pa DVB-T2 Lite sindaren
till under 20% samt kodar mer robust likt Typfall 2, sa att enbart samma antal
programkanaler som DAB+ erhalles, dvs 15 radioprogram, (med likvirdig ljudkvalitet), da
kan man sidnka sindareffekten till en sjittedel och behalla samma tickningsgrad som
DAB+ 1 Typfall 1 och 2.

Tack vare DVB-T?2 Lite’s betydligt hégre kodningseffektivitet, kan sindareffekten minskas
dramatiskt med motsvarande reduktion i transmissionskostnader, vid motsvarande
tickningsgrad.
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Sammanfattning:

e Vid ungefir samma bandbredd 1 etern och likvirdiga férhillanden erbjuder DVB-
T2 Lite c:a tre ganger sa manga radioprogramkanaler an DAB+.

e Vid robustare kodning med DVB-T2 Lite erhéller man vid samma sindareffekt
som DAB+ en betydligt storre tickningsgrad med DVB-T2 Lite.

e Vid robustare kodning med DVB-T2 Lite och samma antal programkanaler som
DAB+ (15st), kan sindareffekten hos DVB-T2 Lite sinkas med en faktor 6 jamfort
med DAB+.

e Infrastrukturen f6r DVB-T2 ir redan utbyggd 1 Sverige och ticker enligt uppgift c:a
99.8% av befolkningen. DVB-T2 Lite ir ett subset till DVB-T2 och ingar saledes i
denna standard.

e DRM-+ ir den intressantaste radioplattformen for en framtida digitalisering av FM-
bandet, speciellt f6r mindre lokalradiostationer och nirradion.

e  DRM30 ir den intressantaste radioplattformen for tickning av stora arealer och
interkontinentala sindningar. Exempelvis kan en enda centralt placerad sindare pa
c:a 1 M Watt ticka in hela Sverige (och dven vira grannlinder).
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