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Yttrande over remiss ”Fran analog till digital marksind
radio — en plan fran Digitalradiosamordningen (SOU

2014:77)

Sammanfattning och synpunkter pa remiss

Det nuvarande analoga FM-radiondtet, som enligt betdnkandet skall slackas ned senast 2022,
anvands saval av Forsvarsmakten som av vissa civila delar av totalfrsvaret och
samhallsfunktioner for skydd och sékerhet vid kriser och katastrofer. Betdnkandet enligt
remissen saknar en redovisning av konsekvenser for totalforsvaret i enlighet med
krisberedskapsforordningens krav, samt motsvarande redovisning hur att mota dessa.

Beténkandet berdr inte heller den konflikt som foreligger mellan DAB och militéra system i
frekvensbandet 225-240 MHz inom landet och i dess nérhet. Denna konflikt accentueras i takt
med Forsvarsmaktens dkande internationella dtaganden och samverkan med andra lander,
som under senare ar reglerats genom ingangna avtal av regeringen. Dessa system &r vid
samverkan med andra lander beroende av samstdmmighet med NATO frekvensplaner.

En harmonisering av svensk nationell frekvensplanering med vara grannlander ar
betydelsefull for att skapa forutsattningar for samexistens i frekvensband av gemensamt
civilt/militért intresse. Forsvarsmaktens okade internationella verksamhet och samverkan med
NATO vid évningar och insatser, har medfort &ndrade forutsattningar for
frekvensplaneringen. Vikten av en harmonisering av frekvensanvandning med NATO-
landerna framstar alltmer som nodvandig. Saval materiel, system, férbandsstrukturer och
taktiskt upptradande som frekvensanvandning maste ensas och samordnas.
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Systemen erfordras for att sakerstalla kraven pa att Forsvarsmaktens system skall fungera
tillsammans med Sveriges samarbetspartners i fredstid, vid héjd beredskap och i handelse av
krig. For att detta skall vara mojligt maste Sverige anpassa sig till de frekvenstilldelningar
som anvands av NATO for de aktuella systemen. Darmed bor Sverige harmonisera sin
anvandning av frekvensbandet 225-400 MHz med NATO-lander och andra samverkande
lander. Frekvensbandet 230-240 MHz boér darfor i den svenska nationella frekvensplaneringen
ges en status med militér prioritet, for delad civil och militar anvandning, i enlighet med den
europeiska frekvensplanen.

Forsvarsmakten foreslar darfor att;

e Planering av DAB-utbyggnaden bor samradas inom totalférsvaret sa att lampliga
anpassningar sker av DAB-planen for att risken for storningar skall vara sa liten som mojligt.
Detta med viss tyngdpunkt inom ldnen Gotland, Blekinge och Skane. Med tanke pa
Forsvarsmaktens uppgifter i fred, kris och krig och den sarbarhet som 6vergangen kan
medfora, ar det av yttersta vikt att genomféra en risk- och konsekvensanalys som belyser
vilka foljder 6vergangen medfor for Forsvarsmakten och Totalforsvaret. Forst efter en sadan
analys som genomgaende belyser problematiken kan planeringen av DAB- utbyggnaden
paborjas enligt Forsvarsmaktens uppfattning. Sadan analys saknas i forslaget.

e Frekvensbandet 230-240 MHz i den svenska nationella frekvensplaneringen ges en status
med militar prioritet, for delad civil och militdr anvandning, i enlighet med den europeiska
frekvensplanen. Detta skapar en mojlighet att planera bandet pa liknande satt som nu sker i
vara grannlander, i forsta hand NATO-landerna Danmark, Norge och Tyskland. En anpassad
DAB-planering skapar forutsattningar att undvika storningar fran militdra system inom landet
eller i dess narhet, t ex i samband med storre 6vningar, med eller utan svenskt deltagande.

¢ Vid upphandling av utbyggnaden av sandarnat for DAB, skall kravet pa geografisk tackning
motsvara den tackningsbild som dagens FM-ljudradionat ger.

e Erforderlig hdnsyn tas till krav pa att DAB-mottagning skall kunna fungera dven vid kris och
katastrof, vilket bl a staller krav pa tillrdcklig uteffekt for natets sdndare for att méta avsiktlig
och oavsiktlig elektromagnetisk stérning.

Frekvensbandet 225-400 MHz
Beskrivning
Enligt den gemensamma europeiska frekvensplanen® ar frekvensbandet 174-230 MHz

upplatet for rundradio och planeras att anvandas for bl a digital ljudrundradio (DAB).
Planering pa europeisk niva for denna tjanst genomfordes bl a vid en planeringskonferens i

'The European Table of Frequency Allocations and Applications in the Frequency Range 8,3 kHz — 3000 GHz
(ECA Table), senast uppdaterad och godkdnd inom CEPT/ECC under maj 2014
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Wiesbaden 1995, reviderad 2007. Utéver bandet upp till 230 MHz har i planeringen givits
mojlighet att dven anvanda bandet 230-240 MHz. Den europeiska frekvensplanen anger for
detta band "T-DAB sharing with defence on a national basis". Bandet 230-240 MHz ar gj
upplatet for rundradio i ITU folkrattsgrundande internationella radioreglemente.

Frekvensbandet 230-399,9 MHz &r med undantag for ett mindre utrymme for internationell
nddfrekvens (243 MHz) och luftfartsradionavigering (ILS) kring 330 MHz ett militért
harmoniserat frekvensband enligt den europeiska frekvensplanen. Den militara anvandningen
av frekvenshandet 225-400 MHz, ofta kallat "NATO-bandet" & omfattande.

Inom NATO/Europa sker all frekvensplanering av detta band centralt inom NATO
hogkvarter. Detta skiljer sig fran annan frekvensplanering som sker i huvudsak nationellt.
Inom NATO utgar planeringen fran att DAB anvander frekvensbandet upp till 230 MHz,
tillsammans med ett mindre skyddsband darutéver. Nationella undantag férekommer.

| Sverige borjar den militara anvandningen vid 240 MHz. Detta grundar sig pa tidigare
planering och beslut som gar tillbaks till omkring ar 1980. Fram till mitten av 1990-talet
skedde den militara frekvensplaneringen helt efter de nationella forutsattningarna. Forst i
samband med samarbetet inom PfP (Partnership for Peace) inleddes en harmoniseringsprocess
betraffande militar frekvensplanering. Resultatet av harmoniseringsarbetet aterspeglas bl a i
den europeiska frekvensplanen med angivna militart harmoniserade frekvensband, déar 230-
399,9 MHz ér ett exempel.

Forsvarsmaktens anvandning av frekvensbandet

Forsvarsmakten har tidigare anvant frekvensbandet 223-240 MHz. Kring ar 1980 péabdrjades
en planering med avsikt att avveckla den davarande militara anvandningen, till férman for ett
projekt med syfte att samordna och effektivisera civil landmobil radio, det s. k. SARK-
projektet. Frekvensbanden 225-235 MHz och 245-255 MHz skulle upplatas for civilt bruk.
Forsvarsmakten anvande bandet 223-240 MHz for luftfartsradionavigering med ett system
som datidens stridsflygplan nyttjade (DME). Bandet 245-255 MHz anvandes for militar mobil
radio, framst taktisk luft- och sjéradiokommunikation. DME-systemet modifierades for att
krdva mindre bandbredd och planerades om. Utrymning av frekvensbanden skedde gradvis
och slutfordes ar 2000.

SARK-projektet realiserades aldrig och nagon civil anvandning av frekvensbanden infordes
inte innan digital ljudradio blev aktuell. Provsdndningar med T-DAB inférdes i frekvensband
upp till ca 235 MHz. | senare PTS beslut om frekvenstilldelning fér Forsvarsmakten har
bandet 245-255 MHz atergatt till militar anvandning.

Foréandrade forutsattningar
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Forsvarsmaktens 6kade internationella verksamhet och samverkan med NATO vid 6vningar
och insatser har medfort &ndrade forutsattningar for frekvensplaneringen. Forsvarmakten
hanvisar till regeringens anmaélan till NATO styrkeregister "NATO Response Force” 2013-
11-28 Regeringsbeslut nr 19 och 2014-06-12 Regeringsbeslut nr 6 . Dessutom hénvisas till
2014-08-28 Regeringsprotokoll F62014/91/S1 samt Regeringens samforstandsavtal 2014-09-
04 MoU ”Provision of Host Nation Support” med NATO. Dértill har Regeringen markerat att
ett 6kat engagemang i det nordiska militara samarbetet inom NORDEFCO skall férdjupas.
Vikten av en harmonisering av frekvensanvandning med NATO-landerna samt narliggande
grannlander framstar alltmer som nodvandig. Saval materiel, system, forbandsstrukturer och
taktiskt upptradande som frekvensanvandning maste ensas och samordnas.

Ett patagligt exempel, som innebar paverkan pa planeringen av digital ljudrundradio, &r
anskaffning och inférande av systemen Have Quick 1l och SATURN. Regeringen gav i
regleringsbrevet for Férsvarsmakten 2012 (2011-12-22) Férsvarsmakten i uppdrag att
redovisa nar markbundet radiokommunikationsnat (HQII och Secure Voice) kan inféras och
tas i bruk. Frekvensbehoven preciserades vid detta tillfalle bl.a. i Férsvarsmaktens skrivelse
till Kulturdepartementet 2013-08-27, 12700:61682 Yttrande avseende “Rapport fran
Myndigheten for radio- och tv angaende sandningsutrymme fér marksand tv under
tillstandsperioden 2014-2020”. Systemen ger skyddat talsamband genom teknik med
frekvenshopp och kryptering och har hog motstandskraft mot avsiktlig stérning. Systemen
anvander frekvensbandet 225-400 MHz med frekvenstilldelning som regleras av NATO.
Systemen ar anskaffat och installerat till en kostnad av cirka 3 miljarder SEK.

Systemen erfordras for att sakerstalla kraven pa att Forsvarsmaktens system skall fungera
tillsammans med Sveriges samarbetspartners, vid 6vningar och vid insats. FOr att detta skall
vara maojligt maste Sverige anpassa sig till de frekvenstilldelningar som anvands av NATO for
de aktuella systemen. Darmed bor Sverige harmonisera sin anvandning av frekvensbandet
225-400 MHz med NATO-l&nder och andra samverkande lander. Frekvensbandet 230-240
MHz bor darfor i den svenska nationella frekvensplaneringen ges militér prioritet i statusen
for delad civil och militar anvandning, i enlighet den europeiska frekvensplanen.

Den svenska DAB-planeringen bor genomféras sa att samexistens mellan DAB och aktuella
militara system &r moéjlig inom bandet 230-240 MHz. Den planering som gors i NATO-
landerna Danmark och Norge kan rekommenderas vara vagledande dven for den svenska
planeringen. Det bor i detta ssmmanhang papekas att oavsett vad som sker i Sverige, kommer
NATO militara forband att anvanda system inom bandet 230-240 MHz. Detta kan paverka
DAB-anvandningen i landet da évningar sker i Sveriges narhet. De militara systemen anvands
av stridsflyg aven pa hoga flyghojder, vilket ger langa rackvidder. En harmonisering av den
svenska DAB-planeringen med vara grannlander skulle minska risken for denna paverkan.

Forutom val av DAB-kanaler i olika geografiska omraden kan det finna tekniska atgarder som
minskar storningsriskerna for de DAB-kanaler dar militéra séndningar kan forekomma. Med
hé&nsyn till de snabba forlopp som k&nnetecknar de militara flygburna sdndningarna, ar
sannolikt eventuella stérningar av DAB intermittenta. Med de stora paverkansavstand som



FORSVARSMAKTEN Yttrande

HOGKVARTERET Datum Beteckning
2015-03-20 FM2015-4114:1  Sida 5 (6)

uppstar vid flygburna sandningar finns emellertid risken att stérningarna pagar under langre
tider.

Forsvarsmaktens anvandning av nuvarande FM/P2-sandare

Forsvarsmakten anvander i dag FM/P2-nétet som ett distributionsnat for utséndning av
luftlagesinformation, lagesbilder och andra informationstjanster. Systemet anvander en ITU-
R standardiserad underbarvag (DARC) till den ordinarie programsandningen, vilken alltsa
inte paverkas. Systemet har ersatt det som tidigare benamndes LUFOR/Lvorder och sandes
over FM/P2-natet pa sarskilt tilldelade rundradiofrekvenser. Dagens system kommer efter
digitaliseringen att benamnas FMB (Forsvarsmaktens Broadcast) . Det gar f.n. under
benamningen LuLIS (LuftLagesInformationsSystem). FMB / LuLis levererar bl a aktuellt
luftlage fran flygvapnets stridsledningscentraler.

Inom Forsvarsmakten anvands FMB / LuLIS information av armeé- och marina staber for att
dessa skall kunna verka med sina vapen- och sensorsystem. Luftlaget kompletteras med
luftvarnsledning och luftrumssamordning for att bl a forebygga vadabekampningar.
Luftlagesinformationen ar &ven avsedd for civila ledningsplatser inom totalforsvaret som
underlag for flygvarning och larm.

Behov for FMB

Om FMB-funktionen skall dverforas till det nya digitala ljudradionétet maste foljande
osakerheter klaras ut:

Tillgang till DAB-kapacitet
Forsvarsmakten maste beredas tillgang till sindningsutrymme inom DAB som medger
nationell tackning.

Yttackning
Eftersom Forsvarsmaktens forband forvantas kunna upptréda over hela territoriet erfordras en

radiotackning fran DAB-sandarna som motsvarar minst den tackning som dagens FM/P2-
séndare ger. Om DAB planeras for att tdcka 99,8% av befolkningen riskerar man att
radiotackning saknas inom glest befolkade omraden om utbyggnaden sker pa rent
kommersiella villkor. | samband med upphandling av utbyggnaden av DAB maste darfor
relevanta totalforsvarskrav inga avseende DAB-sandarnas radiotackning.

Robusthet

Aven om tekniken som anvands &r given, med eventuella svagheter avseende robusthet, t ex
motstandskraft mot avsiktlig eller oavsiktlig storning, ar sandarnas uteffekt av betydelse.
Inforandet av DAB férvéntas innebéra en reducering av sdndarnas uteffekt. Detta i samverkan
med DAB:s spektraleffektivare kodning far stor paverkan vad galler mojligheten att ta emot
signalerna aven under delvis storda forhallanden, vilket blir mer patagligt i ett digitalt system.
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| det nuvarande FM-radionatet har manga sandare mycket hog uteffekt och den horbara
mottagningskvaliteten forsamras gradvis i ett analogt system, till skillnad fran ett digitalt
system dar gransen mellan mottagning/icke mottagning &r skarpare.

Inom luftférsvaret ar ledtiderna idag mycket korta och ett avbrott i mottagningen av
luftlagesinformation, oavsett om information ar avsedd for luftvarnsledning eller flygvarning
och larm, riskerar darfor att fa allvarliga konsekvenser.

- - 00 o - -

Beslut i detta &rende har fattats av generallgjtnant Anders Silwer. | den slutliga beredningen
har dessutom deltagit brigadgeneral Lena Hallin, dverste P-O Olofsson, dversteldjtnant
Fredrik Pettersson, dverstel6jtnant Ola Kero, forsvarsjurist Elisa Saarinen, samt 6rlogskapten
Per NordlI6f tillika féredragande.

Silwer, Anders
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