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Remiss avseende "Fran analog till digital marksand radio”.
En plan fran Digitalradiosamordningen (SOU 2014:77)

Goteborgs universitet (GU) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade betankande fran
Digitalradiosamordningen. Det har uppdragits at Institutionen for journalistik, medier och
kommunikation (JMG) vid G6teborgs universitet att utforma universitetets yttrande. Mot
denna bakgrund dnskar institutionen framfdra foljande synpunkter.

Allmant

Utredningen ar en rapport fran en sarskild utredare som fatt regeringens uppdrag att som
branschsamordnare arbeta for en dvergang till digital ljudradio. Den specifika uppgiften har
varit att tillsammans med Myndigheten for radio och tv och i dialog med berdrda aktorer
utarbeta en plan for Gvergangen.

Utgangspunkten for kommitténs arbete &r regeringens proposition 2012/13:164, dar regeringen
gor bedémningen att ”de fordelar som en digitalisering av marknétet ger talar for en 6vergang
fran FM-siindningar till marksénd digitalradio” (s 62). De angivna fordelarna granskas
narmare i det foljande, men redan har rader det enligt var mening oklarhet om beslutslaget och
darmed om den framlagda utredningens status.

For det forsta finns det inte nagot formellt beslut om dvergang till digitalradio respektive
nedslackning av FM-nétet. Daremot finns det i direktiven till kommittén angivet att
utredningsarbetet ska utga fran att FM-natet slacks ner 2022. Det innebér att kommittén fatt
den nagot markliga uppgiften att géra en planering pa grundval av ett beslut som inte ar fattat
och dessutom tvingas ge argument for det. Det ar latt att dela utredarens papekande ett sadant
beslut skapar “tydlighet for foretagen och lyssnarna och underlitta planering och
genomforande av teknikskiftet” (s 11). Enligt var bedomning ar ett sddant arbetssitt nagot
anmarkningsvart.
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FOr det andra innebér avsaknaden av beslut att &ven kommittéforslaget om hur inférandet av
digitalradio ska planeras maste kunna végas in i en samlad bedomning av inforandet av
digitalradio. Eftersom propositionen bygger pa tamligen allmanna bedémningar och
hanvisningar till branschen och saknar konkretion &r det forst genom kommittébetdnkandet
som det finns ett underlag att ta stallning till. Det senare har varit en viktig utgangspunkt for
vara bedémningar, dar en huvudsaklig slutsats ar att det &nnu rader alltfor manga oklarheter
for att det ska vara rimligt att fatta beslut om en plan for genomforande, sérskilt ett sista datum
for FM-nétet.

Utredningen och intressenterna

I direktiven till utredaren anges att ”en dvergang till digital ljudradio upplevts som angeldgen,
inte minst av radiobranschen”. Légre distributionskostnader och ”forbéttrad konkurrens genom
att den kommersiella radion kan séinda nationellt” anges i direktiven som skél och “det
allménna kan bidra till att skapa goda forutséttningar”. Det branschperspektiv som hér
kommer till uttryck galler hela kommittéarbetet. Utredaren har haft i uppgift att genomféra
arbetet 1 ”dialog med berdrda aktorer” och tillsammans med Myndigheten for radio och tv.

Med en sadan ansats ar det foga forvanande att utredningen kommer att reflektera
branschintressen mer an allmanintressen. Radiobranschen har mycket att vinna och har aktivt
drivit fragan. | sammanhanget ska ocksa framhallas att Sveriges Radios roll i detta knappast
star for public service utan snarast maste betraktas som ett starkt partsintresse. Argumenten
fran de svagare intressenterna som exempelvis narradion far nastan per definition mindre vikt.

Enligt var bedémning maste utredningen darfor betraktas som snav, majligen dven partisk. Det
ar dock inte utredarens ansvar utan uppdragsgivarens. Den grupp som i stort lamnas utanfor ar
medborgarna. Vilka ar egentligen medborgarnas behov av en radioutbyggnad? Upplever
medborgarna att radiomediet maste utvecklas? Hur mycket ar man beredd att betala for en ny
teknik? Och hur forhaller sig radion till andra nya distributionstekniker som internetkanaler
och poddar? Nar det géller hur radiovanorna férandrats finns det ocksa mycket underlag och vi
aterkommer till nagot av detta i det foljande.

Vart intryck ar att regeringens synsitt influerats av digitaliseringen av tv som allméanheten
relativt snabbt accepterade, men det ar en tveksam analogi eftersom radiomarknaden ar av en
helt annan karaktar. Var slutsats ar att det behovs ett for radion betydligt battre underlag &n
intressebaserade bedomningar fran branschen.

Radion i dagens medielandskap

Den svenska mediemarknaden genomgar just nu en genomgripande omvandling. Sedan ett
antal &r pagér en omstéllning av svenskarnas medieanvandning, frén traditionella ("linjira”)
medier till medier distribuerade éver internet. Den linjara radion hor till férlorarna i den hér
utvecklingen.

De longitudinella matningar av svenskarnas medievanor som genomfors vid Goteborgs
universitet (de nationella SOM-undersékningarna och Nordicom-Sveriges Mediebarometer)
visar klart att ljudradion som medium sedan borjan av 2000-talet fatt vidkénnas en betydande
nedgang i saval rackvidd som lyssnartid. Nedgangen ar sarskild pataglig i de yngsta
aldersgrupperna. Liksom &r fallet med televisionen och dagspressen praglas radion av 6kande
aldersklyftor. Nedgangen i radiolyssnande galler bade Public Service (SR) och den
kommersiella radion, men dr mest pataglig i det senare fallet. Konkurrensen om
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musiklyssnandet fran onlinealternativ har slagit hart mot den privata lokalradion, dar det
innehallsliga utbudet i allt vasentligt bestar just av popularmusik. | takt med 6vergangen av
mediekonsumenter fran linjara medier till natet okar natbaserade och mobila kanaler sin andel
av annonsmarknaden.

For bedémningar av vikten av att infora digitalradio ar detta viktiga perspektiv. Till bilden hor
dessutom att utvecklingen, dar traditionella medier, radion inkluderad, har att forhalla sig till
krympande andelar av publik- och annonsmarknaderna kan véntas fortsatta — och sannolikt
eskalera — under kommande 4r.

Har ska samtidigt noteras att det finns ett omrade dér radion faktiskt lyckats bibehalla sin
position bland den svenska publiken, ndmligen i bilen. Andelen svenskar som dagligen lyssnar
pa radio nar det kor eller aker bil har forblivit relativt stabil, vilket pekar pa att just bilen &r en
miljo dar ljudradion tack vare sina inneboende mottagaregenskaper star sig starkt och dar
konkurrensen fran alternativa mediekanaler ar begransad. Av betankandet framgar samtidigt
att det ar just mottagningstekniken i bilen som ar férknippad med de storsta
omstéllningskostnaderna for den enskilde konsumenten (s 115 ff.). Hartill forefaller intresset
for den digitala sandningstekniken mattligt inom bilindustrin. Mycket talar alltsa for att
billyssnandet ar den enskilt mest kritiska faktorn for att radion ska kunna behalla sin rackvidd
i en digital miljo. En nedsldckning av FM-bandet skulle i en situation dar den nya tekniken
inte ar forankrad hos publiken (eller for den delen hos bilindustrin) riskera att fa dramatiskt
negativa konsekvenser for radiolyssnandet i landet. Pa senare ar forsiggar vidare en allt storre
andel av radiolyssnandet i mobiltelefoner med inbyggd FM-mottagare. Det faktum att det idag
inte gar att kopa mobiltelefoner dar DAB+-tekniken &r inbyggd (s 113), maste ocksa ses som
en central riskfaktor i arbetet med att fa medborgarna att anamma den féreslagna
séndningstekniken.

Motiven att 6verga till digital sandningsteknik

| betdnkandets inledning (s 23 ff.) anges inte mindre &n nio olika motiv till en digitalisering av
den marksanda ljudradion. Motiven listas till synes utan inbdrdes rangordning, vilket bidrar till
slutsatsen att det saknas ett enskilt och allt annat 6verskuggande skal till den foreslagna
overgangen. Flertalet motiv &r sddana som bygger vidare pa de skl som regeringen tidigare
framfort i sin proposition. Anmarkningsvart ar att det bara redovisas positiva argument och att
det helt saknas en motsvarande genomgang av nackdelarna — eller riskerna — med ett sadant
omfattande strukturellt ingrepp pa mediemarknaden som en digitalisering av den marksanda
ljudradion skulle innebéra.

Det gar ocksa att ha invandningar mot giltigheten — och darmed tyngden — i flera av de
angivna motiven. De fyra inledande motiven lyfter fram innehallsliga mervarden fran en
digitalisering, namligen att den digitala sdéndningstekniken kommer innebdra en utveckling av
radioutbudet (i och med att FM-nitet “&r i princip fullt”; avsnitt 2.1), medféra fler program
och storre mangfald (2.2), medfora battre konkurrens och fler aktorer pa radiomarknaden
(2.3), samt forbattrade mojlighet for public service att fullgora sitt uppdrag (2.4).

Erfarenheterna fran digitalovergangen inom televisionen ger emellertid vid handen att ett
storre kanalutbud inte nddvandigtvis ger nagon 6kning av det informations-inriktade innehallet
i det svenska kanalutbudet — atminstone inte vad betraffar den kommersiella sektorn.
Innehallsanalyser genomférda vid IMG vid Goteborgs universitet (Svensk medieutveckling)
visare snarare att utbudet av informationsinriktat material minskat till forman for ett
nodjesinriktat dito i de storre svenska kommersiella tv-kanalerna. Det finns i dag allt mer
forskning som visar att &mnesmassig mangfald pa en kommersiell etermediemarknad enbart
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tycks kunna séakerstéllas med reglering; nagon sadan diskuteras emellertid inte i betdnkandet
(aven om behovet antyds pa s. 23). Svensk lagstiftning har har snarare gatt at det omvanda
hallet, med en minskad reglering av de innehéllsliga kraven pé de svenska privata
etermediefdretagen. Att doma av de ansokningar som kommit in och godkéanns for sandningar
i det digitala natet (s 52f), sa forefaller ocksa tillskotten av nya aktorer och programformat
vara begréansat. 18 av 21 nationella tillstand tillfoll de tva nuvarande dominanterna pa den
kommersiella radiomarknaden, MTG Radio (Kilohertz AB) och SBS Discovery Radio.

Public servicefdretaget Sveriges Radio lyder under andra bestammelser men det ar likafullt
noterbart att en utdkning av utbudet i SR i ett digital marknét enligt bolagets egna berakningar
forutsatter ett tillskott fran rundradiokontot med 50 mkr érligen (s. 36), ett faktum som ocksa
pekar pa att en digitalisering i sig inte kan vantas medfora en 6kad mangfald av radioutbudet
med mindre &n att ocksa narliggande regelverk maste ses over.

Motiven som innebér att den digitala sdéndningstekniken erbjuder en robust och separat
infrastruktur (2.6) samt mojliggor enkel, direkt och gratis mottagning (2.8) bor snarare ses som
egenskaper hos marksand ljudradio generellt, och géller saledes redan den nuvarande FM-
tekniken. Pastaendet att digitaltekniken &r gratis ar dessutom en sanning med modifikation;
som framgar av betankandet kommer en évergang innebara kostnader for nyanskaffning av
radiomottagare alternativt adaptrar for en stor majoritet av landets radiolyssnare.

Radion som beredskap

| direktiven anges vikten av att bedémningarna av inférandet av digital ljudradion maste ta
hénsyn till hogt stallda beredskapskrav. Det &r tveklost ett viktigt krav. Den forskning om
kriskommunikation som bedrivs bland annat vid JMG visar att radion fortsatt har stor
betydelse nar det galler hur manniskor vill nas av information i samband med kriser eller
olyckor, &ven om betydelsen av mobilen &r i kraftigt stigande &ven hdr, i synnerhet i de yngre
aldersgrupperna. Ocksa i detta avseende kannetecknas alltsa utvecklingen av en pataglig
generationsklyfta, vilket reser fragor kring radiomediets roll i framtidens beredskapsarbete. |
detta sammanhang bor sarskilt uppmarksammas ljudradions betydelse som en effektiv
kommunikationskanal till landets bilférare. En 6vergang till en sandningsteknik som inte
anammas av bilégare och bilindustri (jfr ovan) riskerar att ha en direkt negativ inverkan
myndighetssveriges majligheter att pa ett effektivt satt na ut med viktig samhéllsinformation
till landets bilférare.

Kriterierna for genomforandet

Den avgjort mest centrala fragan som Digitalradiosamordningen har haft att ta stallning till —
givet uppdraget — har att géra med tidpunkten for nedslackningen av det analoga FM-nétet.
Mot den bakgrunden ar det anmarkningsvart att sa lite uppmarksamhet agnas at kriterierna for
en nedslackning. Samtliga fyra villkor kan pa goda grunder anses vara bristfalliga nar det
géller definitioner av centrala begrepp och termer. Saledes definieras inte vad ”hogt stéllda
beredskapskrav” (s 14) i villkor 1 ska anses omfatta, detsamma géller det "mervirde” (s 15)
for lyssnarna i frdga om ett 6kat programutbud i villkor 3, eller de “ekonomiskt och praktiskt
rimliga mdjligheter” (s 15) for en konvertering av analoga bilradiomottagare som anses vara
nodvandiga. Att en for digitalvergangen sa fundamental fraga som nedslackningskriterierna
inte ges entydiga och operationaliserbara definitioner &r en allvarlig brist hos betédnkandet.
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Nér det galler villkor 2 (s 15), som ror de digitala sandningars rackvidd (”50-procentsmalet™),
sa visar erfarenheter fran surveyforskningen pa svarigheterna att med tillborlig precision
faststélla de mottagningstekniker med vilka ménniskor tar del av medier i dagens
konvergerade medielandskap. Uppdraget att med hjélp av frageundersokningar faststalla
lyssningskriteriet ar alltsa forenat med betydande matningstekniska problem. Inte heller den
har problematiken fangas upp i betankandet.

Nationella jamforelser

Vi har i vart naromrade tva lander som ifrdga om en évergang till digital ljudradio ligger nagra
steg fore Sverige i processen. | saval Danmark som Norge finns beslut om att genomfora en
nedslackning av FM-natet, under 2019 respektive 2017 (alternativt 2019). | bada fallen har
processen kring en dvergang till den digitala séndningstekniken utsatts for omfattande kritik
och en nedslackning av FM-nétet ifragasatts (se t.ex. den i Norge nyligen genomforda
remissrundan kring en digitalovergang). Erfarenheterna fran grannlanderna, som i fraga om
mediekonsumtion och marknadsstruktur har stora likheter med de svenska, borde utgora en
central referens till hur digitalfragan hanteras i Sverige.

Slutbeddmning

Vi har betraktat kommittébetankandet som ytterligare ett viktigt underlag for att kunna ta
stallning till om och nér ljudradion ska digitalisering. Enligt var bedémning &r betdnkandet
otillrackligt for att kunna ligga till grund for sadana bedomningar.

For det forsta saknas det dvertygande genomgangar av skalen till varfor en digitalisering kréavs
— motiven ar foga utvecklade och praglas av branschintressen dar medborgarna kommit pa
mellanhand — liksom av den snabba marknadsutveckling som for nérvarande kannetecknar
radion och som kan véntas fortsatta i en allt hdgre takt.

For det andra saknas det analyser av nackdelar och risker med inforandet samtidigt som de
formella kriterierna for framgang for den digitala radion — och darmed nedslackningen av FM-
natet — ar oklara. Pa dessa punkter far man kanslan av att synséattet pa digitalisering praglas av
en teknologisk determinism och darfor inte kraver sa mycket argumentation.

X ok k

Underlaget till remissen har utarbetats av fil dr Jonas Ohlsson och seniorprofessor
Lennart Weibull.

Med vénliga hélsningar

Ulla Satereie

Prefekt, IMG
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