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REMISSVAR

Yttrande &ver SOU 2014:77 “Fran analog till digital
marksand radio - en plan fran Digitalradiosamordningen.”

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har tagit del av rubricerat drende och vill
hirmed framféra foljande.

Sammanfattning

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademiens, IVAs, standpunkt dr att FM-sindningar bor
fortsitta under 6verskadlig tid. DAB+ dr redan en foéraldrad teknologi dir kostnaderna,
framforallt i konsumentledet, dr hdga jamfért med den nytta investeringen skulle ge.
Andra teknologier bor beaktas for att nd de mal som efterstravas. Dessutom dr antalet
system bundna till FM relaterade till sikerhet hogt och innan dessa ir ersatta med nya
system ar det hogst motiverat att FM-sindningar fortsitter.

Vad giller utredningen delar inte heller IVA utredarens asikter om t.ex. vilka mal som
skall vara uppfyllda innan FM-nitet kan stingas ner. I 6vrigt anser IVA att uppdraget till
utredaren varit sa pass begrinsat att slutsatserna dr svira at utvirdera med avseende pa
om de ir korrekta eller ej.

Det som skulle kunna motivera en 6évergang till DAB+ som ny standard f6r marksind
radio skulle vara en harmonisering med vara grannlinder och 6vriga Europa. Det finns
dock inga goda skil till att leda denna utveckling, och det finns absolut inga skil till att
vara forst med att stinga ner FM-sindningar.
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Generella synpunkter

Inledningsvis vill IVA limna generella kommentarer gillande de tidigare arbeten som
ligger till grund for det uppdrag som lagts pa utredaren. IVA vill speciellt peka pa tva av
dessa.

1 rapporten Frekvensplanering FM-bandet - mijligheter till ytterligare rikstéickande analoga
Yudradiosandningar (PTS-ER-2008:0) gjordes en begrinsad, och inte generell, undersékning
som enbart omfattade kostnader och méjligheter att bygga ett nytt nationellt sindarnit
givet att existerande ndt for Sveriges Radio och Privatradio skulle vara intakt. Bla. skulle
de gamla kraven pa 6vertickning behillas och likasa skulle GE84-kriterier anvindas och
inte alternativa kriterier som Zerobase for tickningskalkyler, vilket anvints som alternativ
1 Danmark och Nederlinderna. I manga andra fall, men inte i Sverige, har dessutom
Single Frequency FM studerats, vilket 1 teorin skulle kunna frigdra mycket
frekvensutrymme i de omraden dir det ar trangt (speciellt Skane och Stockholm enligt
PTS-ER-2008:0).

1 rapporten Bildning och tillgiNglighet — radio och tv i allmiNhetens rinst 2014—2019 (Prop.
2012/13:164) drar Regeringen bland annat slutsatsen att FM-bandet skall liggas ner
vilket 4r en slutsats som Post- och Telestyrelsen med flera remissinstanser inte delade.
Aven om flera remissinstanser anslét till utredarens férslag anser IVA det vara allvarligt
att sa lite hansyn togs till PTS asikt om att det behévs en mer generell genomlysning av
vilket behov som egentligen finns. Detta hade kunnat goras genom att ge den nu aktuella
utredaren ett mer flexibelt mandat, till exempel genom att limna utrymme for utredaren
att kunna dra slutsatsen att FM-bandet inte ska stingas, nagot som inte rymdes inom de
direktiv som gavs.

Vad giller de kostnadsberikningar som gjorts anser IVA att man enbart studerat
kostnaden pa sindarsidan, och varken tagit hinsyn till de nya strémsnalare FM-sindare
som finns eller mojligheten att anvinda mer centraliserade distributionslésningar.
Dessutom finns det stora fragetecken gillande kostnaden f6r det 6kade antal sindare
som krivs for att fa motsvarande ytttickning f6r DAB+ som f6r FM, da DAB+ {61 varje
sandare har simre tickning an FM. Den minskade tickningen kan inte enbart ersattas
med hogre uteffekt pa sindarna, bl.a. givet den degradering som sker automatiskt for
EFM, inklusive till mono, till skillnad fran DAB+ dir mottagning vid viss kvalitet ar helt
ofunktionell. Det dr ocksa flera fragetecken gillande tickningsberidkningar da det 1 vissa
fall diskuteras tickning baserat pa viss procent boende och i andra fall tickning baserat
pa procent yttickning.

Det finns en diskrepans mellan Public-Service utredningens mal f6r hushéllstickning
(d.v.s. grunden f6r utredningsdirektiven) och hur lyssnarbeteendet férindrats. Denna
diskrepans Okar. Det vi konstaterar dr att direktiven fortfarande handlar om att 99,8% av
hushéllen (’den fast bosatta befolkningen”) skall tickas av ett nytt ett framtida system,
samtidigt som en allt mindre andel av lyssnandet sker i hemmet. Man lyssnar pa jobbet,
men framfoér allt till mer dn 50% av tiden i bilen — en andel som stindigt okar.
Sambandet mellan tickning av fast befolkning (girna med antenn pa taket) och
yttickning (d.v.s. tickning f6r mobil anvindning) ar inte sjilvklart. KTHs analyser visar
att ett DAB+ system till de kostnader som diskuteras i PS-utredningen vissetligen
kommer att ticka 99,8% av hushallen, men har simre yttickning an FM. Kostnaderna
for att nd samma yttickning som FM ir betydande och raderar sannolikt ut hela den
ckonomiska fordelen av ett teknikskifte. Risken f6r en ”svekdebatt” dr 6verhingande —



en debatt som liknar den vi hade vid 3G introduktionen i bérjan av 2000-talet nir det
visade sig att de utlovade 99,9% av titortstickning inte hjilpte sa mycket 1 glesbygden.

Den fragestillningen ir inte belysta i utredningen.

Av dessa och flera andra skil finns det fortfarande inte nagon grundliggande
genomlysning av hur effektiv anvindningen av FM-bandet i Sverige dr, och didrmed inte
heller nagon information om hur effektivt (eller inte) FM anvinds eller kan anvindas i
det fall man moderniserar FM som alternativ till stingning.

Kostnader finns naturligtvis ocksa pa konsumentsidan - dels vad giller den stora
existerande mingden FM-mottagare som i vart fall delvis maéste ersittas, dels den hogre
strtomforbrukningen hos DAB+-mottagare jamfért med FM-mottagare.

Man skall inte heller ignorera annan anvindning av FM-nitet dn for radiosindningar.
Bl.a. anvinder Forsvarsmakten ett av SR:s rikstickande FM-nit med tekniken DARC.
DARC ir ett underbirvagssystem som just for Férsvarsmakten gar i P2 och kallas FM
Broadcast'. I detta levereras bland annat Luftlige 400:5 frin flygvapnets
stridsledningscentraler. Annat exempel ér alla de bussbolag 6ver hela landet som har
byggt upp tidtabeller pa allminna informationstavlor i busskurerna med hjilp av detta
DARC-system.

Radio Data System (RDS) i FM ir dven det en viktig tjanst. Utlindska bilturister som inte
inforskaffat DAB+ - mottagare stills utanfor trafik- och larminformation om FM-nitet
slacks vilket inte kdnns acceptabelt i ett alltmer globaliserat Europa. Vid stora olyckor ir
det ocksa en viktig funktion att RDS-koden Oversitts automatiskt fran det svenska
meddelandet till ritt sprik i den utlindska bilen. Det dr ocksa virt att nimna att
Trafikverket informerar via ett eget RDS-fonster 1 Sveriges Radios sindare sa det ar inte
heller bara Sveriges Radio som skickar trafikrapporter via RDS. RDS och PTY 31 sakrar
dessutom upp informationen runt vara kirnkraftverk vid ett haveri och sinder ut
meddelanden i speciellt utplacerade FM RDS-mottagare i kirnkraftsomradet. Dessa
mottagare har nyligen kopts in och levererats av MSB. Samtliga kommersiella
radiostationers sindningar kan dessutom brytas via RDS och fran SR:s sindningsledning.

Vad giller vidareutveckling av spridning av den information som Public Service samt
privat- och nirradio producerar ser IVA en mingd faktorer som borde ha beaktats av
utredaren, men detta har inte skett, bland annat beroende pa det sndvt formulerade
uppdraget. Sadana faktorer ar bland annat:

e Det minskade intresset for linjarprogrammerad radio

o Det okade intresset for mekanismer som on-demand for att ta del av material

e Utbyggnad och vidareutveckling av DVB-T-baserad distribution av TV, vilket i
manga linder anvinds dven f6r radio

e Den 6kade anvindningen av Internet som generell distributionsmekanism f6r alla
typer av information och tjdnster

Vad giller just val av DAB+ som teknik vill IVA f6rst peka pa det orimliga att regeringen
skall gora ett teknikval. Regeringen borde istillet se till att frekvensallokering och andra

! Beskrivning av Férsvarsmaktens tjinst FM Broadcast
http://no.metcell.com/m/ file/ GetFile.ashx?id=40555549&version=1



atgirder sker pa ett teknikneutralt sitt sd att det leder till en bra grund f6r innovation och
utveckling. Sedan vill IVA dessutom peka pa ett antal tekniska svagheter med DAB+
vilka har framkommit 4ven i denna utredning. Ndgra av dessa svagheter ar:

e DAB+ har enbart s.k. konstant bitrate och inte variabel, och har dessutom ett tak
1 bandbredd per kanal (192 kbps) vilket motsvarar FM i kvalitet, och dessa 192
kbps ska inkludera annat dn ljud, som till exempel felkodning (FEC),
programguide och textmeddelanden

e DAB+ har i praktiken enbart mojlighet till tva ljudkanaler (stereo) vilket gor att
multikanalljud inte 4r mojligt

e DAB+ kan pa grund av brist pa multikanal inte férverkliga nya idéer om
utsindningar med speciella funktioner f6r handikappade’

e Pi grund av krav pa felkorrigering, programguide och kvalitet maste 192 kbps
allokeras per kanal i DAB+ och dédrmed blir antal kanaler per mux (1,152 Mbps)
bara 6 (sex) till antalet och inte 15 som det ofta talas om. Aven 6 kanaler ir
mycket optimistiskt pa grund av att det finns 6nskemal om bilder, EPG och
ersattare for de RDS-tjanster som FM bar 1 nuldget. 5 kanaler per mux ar mer
realistiskt

e DAB+, till skillnad fran DAB, har ingen Dynamic Range Control (DRC), vilket
minskar méjligheten for lyssnaren att stilla in dynamik och ljudniva i mottagaren

Flera av dessa begrinsningar finns inte i alternativa tekniker f6r sindning av digitalradio,
som DVB-T2 Lite. Framfor allt saknas dessa begrinsningar i de fall radio sinds 6ver
Internet dir det enbart dr programvara 1 sindaren (tjansten) och mottagaren (till exempel
en app i en sa kallad smartphone) som sitter begrinsningarna.

Detaljerade synpunkter pa utredningens forslag

Vid inspektion av utredningen har IVA foljande asikter om de forslag som laggs. I de fall
IVA inte kommenterar forslagen har inte IVA négra asikter.

3.2.2. BedoMning: En gemensam lansering av Sveriges Radios och den kommersiella radions kanaler i
digitala markséNdningar go¥s nav saNdningarna nat 70 procent av befolkeningen. Den gemensamma
lanseringen bo¥ kunna genomfo¥as fo¥e utgaNgen av 2016.

IVA anser inte att Regeringen skall ha nagon roll vad giller eventuell gemensam lansering
av nya tekniker som produktionsbolag, inklusive Public Service, gor.

3.3.3. FiXslag: Nya siNdningstillstind fov digitalradio utfi¥das fo¥ SR och UR med giltighetstid 1
Jannari 201631 december 2020. SR:s saNdningar ska ske i ett av de fyra frekvenslager som ar
koordinerade foX digitalradio i frekvensbandet 174—240 MHz. Detta frekvenslager bo¥ vara regionalt
nedbrythart i sadan omfattning att det maliggor saNdningar av foX etagets lokala utbud. Samma
beredskaps- och siKerbetskrav som i dag sti\ls pd SR:s FM-sandningar bit stillas pd foX etagets
digitala marksiNdningar. SR:s saNdningstillstanQ foXenas med villkor om att de digitala siNdningarna
ska nd 70 procent av den fast bosatta befolkningen 2016, 90 procent 2018, 95 procent 2019 och 99,8

2 Slutrapport for projektgenomforande i PTS innovationstavling
https:/ /www.pts.se/upload /Rapporter/Funktionshinder/2013/Slutrapporteting%20projektgenomforande
%20-%20H6rbarhet%020-%20Sveriges%020Radio%20v1%202.pdf



procent 2020. Det ska framgd av siNdningstillstanGet att SR faX utnyttja hela kapaciteten i ett

frekvenslager foX sina siNdningar och hur maNga kanaler foX etaget fa¥ siNda. SR ska upplata
saNdningstid fov siNdningar fran UR. SR och UR ges aNen ratt att saNda tillaQgstianSter. SR:s och
UR:s tillstand att siVNda analog radio biY fortsitta att gilla som tidigare med samma villkor gal lande
taCkning, antal kanaler och beredskapskray.

IVA anser att i de fall SR och UR 6nskar férlingda sindningstillstand skall dessa medges.
Beredskaps- och sikerhetskrav skall for alla tillstind f6r marksindningar vara desamma,
men inga tickningskrav eller krav pa teknikval skall stillas. Detta for att ge mojlighet till
SR och UR att fortsitta experimentera med nya tekniker f6r distribution av marksind
digitalradio. IVA haller med utredaren om att SR skall upplata sindningstid till UR, men
menar dessutom att SR, SVT och UR skall samarbeta vad giller sindning av bade radio
och TV i savil existerande DVB-T2 — nit som nir nya tekniker testas (som t.ex. DVB-
T2 Lite).

3.4.1. Fo¥slag: SR:s och UR:s uthud i analoga seNdningar bo¥ finnas tillgiNgligt i sin helhet fram till
slaCkningen. Det boX finnas utrymme foX att genomfo¥a slaChningen regionvis under ett ar's tid. SR bor
tillsammans med den kommersiella radion liMna ett gemensamt foX slag om hur slaCkningen ska
genomfiXas minst td v innan sliChningen. DaX efter kan regeringen ta stillning till en justering av
public servicefortagens tillstaNd fo¥ analoga siNdningar foX att beakta iNerenskommelser om en
regionvis sliCkning.

Som tidigare nimnts anser IVA att FM-nitet inte skall slickas.

3.4.5. Fitslag: En lag med tillfi\liga bestiMmelser om tillstind att siNda analog kommersiell radio
infoXs. Lagen ska reglera tillstiNdsperiodens liNgd, md)ligheten till forlangning av befintliga tillstand
med ytterligare en tillstiNdsperiod, samt de villkor som dtfoljer foX kinQda tillstand. Radio- och tv-lagen
(2010:696) ska gilla i friQa om tillstand att siNda analog kommersiell radio i andra avseenden din
som regleras i den tillfalliga lagen. ...

IVA anser att FM inte skall slickas, si en merpart av forslagen i 3.4.5 avstyrks. Dock vill
IVA papeka att det idr viktigt att dven i fortsittningen ge sindningstillstand for
kommersiell radio. IVA har inte i detalj studerat alternativ till hur dessa skulle kunna
utformas.

3.5. FoXslag: Riksdagen boY fatta beslut om att public service-foretagens och de kommersiella

radiofoX etagens analoga marksiNdningar ska upphi¥a och ersittas av marksiNdningar med digital
teknik.

IVA haller inte med om detta forslag, utan som tidigare nimnts anser IVA att analoga
FM-sindningar skall fortsitta.

3.5.1. Forslag: Public service-foretagens och de kommersiella programfoX etagens FM-sandningar upphov
2022 under foX utsitning att de villkor som uppsti\lts for en digitalradiodvergang ar uppfyllda senast
fore utgaNgen av 2020. Om villkoren inte ar uppfyllda npphit FM-sandningarna senast 2024. Beslut
om att faststilla tidpunkt for sliChningen bor ytterst tas av regeringen efter det att underlag om
villkorens uppfyllelse liMnats av Myndigheten for radio och t.

IVA delar inte dessa slutsatser samtidigt som IVA anser att vi naturligtvis en dag
kommer att befinna oss i den situationen att FM-natet maste slackas. Dock skall det inte



bestimmas idag nir detta skall goras, och speciellt inte med nagon bortre grans for nir
det senast skall goras.

Fovslag: SR:s digitala siNdningar i frekvenslager 2 ska ha samma tiaCkning som foX etagets analoga
FM-sdndningar och kunna uppfylla de beredskapskrav som riksdag och regering staller pa fi¥ etaget.

IVA anser inte det skall stallas krav vad giller tickning f6r SR digitala sindningar,
forutsatt att FM-ndtet inte slicks ner. Dock ar det rimligt att stélla beredskapskrav, minst
enligt de krav som stills pa tillhandahallare av elektroniska kommunikationstjanster enligt
5 kap. 6b § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).

Foislag: 50 procent av radiolyssnarma ska dagligen lyssna pd radio via en digital plattform.

Aven om IVA anser att FM inte skall slickas vill vi pipeka att forslaget inte ir ett korrekt
stillt krav. Det skulle vara fel att slicka FM-nitet om fortfarande 50 % av lyssnarna
fortfarande édr beroende av detta analoga nit. Dessutom ir det fel att vid detta tillfélle
implicit tvinga lyssnarna till en viss plattform f6r digitala sindningar (DAB+) dven om en
liten del av lyssnarna rakar anvinda just denna digitala plattform. En stor del av lyssnarna
kan anvinda andra digitala plattformar, till exempel genom att lyssna pa radio over
Internet.

Forslag: Det programutbud som finns i digitala markséNdningar ska ge lyssnarna ett merva¥ de i form
av ett storre uthud jaMfort med FM-sandningarna.

IVA haller inte med utredaren om att szirve uthud implicerar mervdrde. Storre utbud skulle
lika girna kunna leda till storre enkelriktning, det vill sdga likartat utbud pa alla kanaler.
IVA anser dessutom att man, speciellt 1 fallet DAB+ som har siadana tekniska
begransningar vad galler kvalitet som andra tekniker inte har, kan prata om utbud utan
att ocksa samtidigt prata om vilken ljudkvalitet som ér 6nskvird. Utredaren visar bland
annat genom att prata om stotleksordningen 15 kanaler per mux att man inte strivar
efter ens samma ljudkvalitet som dagens FM?, vilket fér IVA ir forvanande. Att det inte
heller gar att ha multikanalsindningar, ndgot som verkligen skulle kunna ge ett mervirde
tor personer med funktionshinder eller personer med behov av mer information om
programinnehall som barn, invandrare och ildre liknande Klartext i P4 eller Littlast pa
webbplatser talar emot att det skapas nagot mervirde.

Forslag: Det ska finnas ekonomiskt och praktiskt rimliga mijligheter att konvertera analoga
bilradiomottagare for DAB~+- mottagning.

IVA tillstyrker detta forslag, men anser inte att dessa méjligheter finns idag. Daremot
pagar en snabb utveckling av hur Internet skall utvecklas fér anvindning i bilen”.

Fdislag: Ett uppdrag bt ges till Myndigheten for radio och tv att fi\ja uthyggnaden av digital
marksaNd radio och halva\ svis rapportera till regeringen om utvecklingen mot bakgrund av
slackningsvillkoren. Myndighetens rapportering ska utgi¥a underlag for regeringens priN'ning om

3 Perceived Audio Quality of Realistic FM and DAB+ Radio Broadcasting Systems
http://pute.ltu.se/portal/files /100886832 /JAES_V61_10_755_777.pdf

4 Se t.ex. hos Metcedes-Benz: http://www.metcedes-
benz.se/content/sweden/mpc/mpc_sweden_website/sv/home_mpc/passengetcars/home/wotld/news_
and_events/Nyheter/nu_kommer_apparna.html



villkoren a¥ uppfyllda 2020 och fi\jande besiut om att faststilla tidpunkt for FM-siackning. Uppdraget
bor ocksd innefatta en Nersyn av slackningsvillkorens utformning 2018.

IVA anser det vara korrekt att ge ett uppdrag till Myndigheten f6r Radio och TV att folja
utvecklingen och utbyggnaden pa radio- och tv-marknaden. Dock bor detta inte
begrinsas till marksind radio och tv utan dven omfatta andra distributionsformer,
inklusive icke linjarprogrammerad radio. Det bor dven inga explicit krav pa samarbete
med Post- och Telestyrelsen och Konsumentverket.

Da IVA anser att FM-nitet inte skall slickas i nuldget 4r det fel att ange tidpunkter nar
Myndigheten f6r Radio och TV skall gora speciella sidana utvarderingar. Dock kan det
mojligen vara sd att myndigheten bor rapportera nir ett sadant tillfille kan tinkas intriffa,
dven om det ér tiotal ar i framtiden.

3.6. Foislag: Det huvudsakliga ansvaret for att informera lyssnarna om teknikskiftet bor ligga pd de
programfoX etag som siNder digital marksiNd radio. FoX etagen bor i samarbete planera och genomfo¥a
laMpliga informationsinsatser i syfte att underlatta ett effektivt och skyndsamt teknikskifte da¥
lyssnarnas behov ar i centrum. En sarskild statligt finansierad informationsinsats bor genomforas infor
avvecklingen av public service-foretagens FM-sandningar.

IVA haller med utredaren om att det dr programforetagen som skall informera lyssnarna
om de olika teknikval som de genomfoér. I det fall FM-sandningar skall upphora i
framtiden kan det mycket vil tinkas att en statlig informationsinsats skall goras.

4.3.1. Forslag: NéXradion bor fa’ mijlighet att fortsitta siVNda pd FM-bandet tills en alternativ
anvaNdning av naX radions siVdningsutrymme motiverar en foX anQring. Ett uppdrag bor ges till
Myndigheten for radio och tv infor avvecklingen av den kommersiella radions FM-sandningar att filja
fraQan om tillstaNd for na¥radio anvéNds i vinstsyfte och snedvrider konkurrensen pa radiomarknaden.

Da IVA anser att FM-sindningar inte skall avvecklas anser IVA naturligtvis att
nirradions behov skall fortsitta stodjas genom utdelning av sindningstillstand. IVA
anser dirfor inte att det idag féreligger nagot behov av ett speciellt uppdrag att utreda
dess eventuella snedvridning av konkurrensen pa radiomarknaden.

4.3.2. BediMning: Om det finns intresse fraN narradion bor foX sik med smaSkaliga D.AB-
radiosandningar kunna genomforas i Sverige.

IVA anser att om intresse finns fran nirradion skall dessa kunna delta i smaskaliga f6rs6k
av sindningar i olika typer av digitala marknit, inte bara DAB. Det idr en skyldighet av de
som fatt sindningstillstind for digitala sindningar av saval TV som radio att samarbeta
vad giller vidareutveckling och innovation, och att géra det pa ett inkluderande satt.



Arendets hantering

Arendet har handlagts av Linda Olsson, projektledare och sekr. for IVAs avdelning for
Informationsteknik. Yttrandet har utarbetats med hjalp av féljande experter: Patrik
Faltstrom, Curt Andersson, Bo Dahlbom, Jens Zander och Lars-Erik Eriksson, samtliga
ledamoter av IVAs avdelning f6r Informationsteknik. Darutover har ett flertal andra
ledamoter av akademien limnat synpunkter och virdefulla kommentarer

Stockholm den 19 mars 2015

Johan Weigelt
Vice verkstillande direktor, Akademisekreterare

IVAs remissvar

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ar en fristdende akademi med uppgift att till nytta for
samhallet framja tekniska och ekonomiska vetenskaper samt naringslivets utveckling. | samarbete med
naringsliv och higskola initierar och forslar IVA atgarder som starker Sveriges industriella kompetens
och konkurrenskraft. For mer information om IVA och IVAs projekt, se IVAs webbplats: www.iva.se.
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