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Remissvar pa Digitalradiosamordningens betdnkande ”Fran analog
till digital marksand radio” (SOU 2014:77)

Pa uppdrag av MTG Radio AB (MTG) vill undertecknad harmed inkomma med
remissynpunkter pa ovanstaende betdankande.

Sammanfattningsvis staller sig MTG positivt till Digitalradiosamordningens forslag att gora en
overgang fran analog till digital marksand radio. For att kunna genomféra 6vergangen kravs
en gemensam lansering dar saval Sveriges Radio som de kommersiella radioforetagen deltar.
Det behdvs ett nara samarbete mellan samtliga aktérer och ocksa att de ar verens om hur
digitaliseringen ska genomforas.

Nar det galler den kommersiella radion foreslar utredningen att nuvarande
sandningstillstand forlangs fram till dess att FM-néatet slacks. Med hansyn till
marknadssituationen ar det emellertid inte maéjligt for MTG att medverka i en digitalisering
enligt denna modell. Vi sdger saledes ne;j till utredningens forslag i denna del och férordar i
stallet — vilket ar utredningens alternativa forslag — att bestammelserna i Radio- TV-lagen
foljs och att nuvarande tillstand utlyses pa nytt for perioden efter 2018.

MTG bedriver med stor framgang radioverksamhet i Norge och har goda erfarenheter fran
den pagadende 6vergangen till digitala sandningar. En grundférutsattning for en fungerande
digitalisering av den kommersiella radion ar att de berérda aktérerna har nagorlunda
jambordiga marknadsférutsattningar och tillgang till FM-tillstand i flertalet
sandningsomraden (I Norge har detta |6sts genom nationella tillstand) fram till dess att de
analoga sandningarna upphor.

Vi har forstaelse for motiven bakom utredningens forslag att forlanga de nuvarande
tillstanden. For att MTG ska kunna 6vervaga denna modell krdvs emellertid tillgang till fler
tillstand i FM-natet under hela 6vergangsperioden.

MTG (Modern Times Group MTG AB (publ.)) dr en internationell underhdliningskoncern vars verksamheter stréicker sig 6ver sex kontinenter
och inkluderar TV-kanaler och TV-distribution, onlinetjénster, innehdllsproduktion och radio. Vi dr ocksd den stérsta aktiecigaren i CTC
Media, som dr Rysslands ledande oberoende TV-bolag. Véra aktier ér noterade pd Nasdag OMX Stockholm (“MTGA” och "MTGB”).



Da overgangstiden med nodvandighet ar ganska lang ar tillgang till analoga tillstand
avgorande for att kunna investera och driva lyssnare till den nya digitala plattformen. Vi
pekar darfor pa mojligheten att skyndsamt utlysa fler FM-tillstand innan ett beslut om
digitalisering sker.

MTG vill medverka konstruktivt i den fortsatta beredningen av det kommande beslutet att
digitalisera radion. Vi utgar fran att ett beslut kommer att bygga pa en nara samverkan
mellan alla berérda parter och att dessa ar verens om en gemensam lansering och hur
overgangen till digital marksand radio ska ske.

| det foljande redovisas MTG:s synpunkter mer i detalj.

Enligt uppdrag,

Henrik Toremark

Chef for Public Affairs, MTG
henrik.toremark@mtg.com
+46 (0) 73699 27 11
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MTG Radio AB (MTG) har beretts tillfalle att inkomma med remissyttrande pa Digitalradio-
samordningens betankande ”“Fran analog till digital marksand radio” (SOU 2014:77). Med
anledning av forslaget vill MTG lamna féljande kommentarer och synpunkter:

Digitalisering fér 6kad mangfald i hela landet

Inledningsvis vill MTG vdlkomna Digitalradiosamordningens plan for 6vergang till digital
marksand radio och det arbete som foregatt betankandet. MTG har positiva erfarenheter av
den pagaende processen att infora digitalradio i Norge och vi har medverkat konstruktivt i
den dialog som Digitalradiosamordningen har haft med Sveriges Radio och de kommersiella
radioféretagen.

Med utgangspunkt i vara erfarenheter fran Norge staller sig MTG positivt till att radion
digitaliseras och att FM-natet sldacks. Fullt ut genomford innebar digitaliseringen en unik
mojlighet att fa 6kad mangfald och ett storre utbud av kanaler och innehall i hela landet. Det
fortjanar i sammanhanget att papekas att de regionala skillnaderna i dag ar stora. |
storstadsregionerna finns ett relativt stort antal tillstand och kanaler medan det i
sandningsomraden som Karlstad, Jénképing och Orebro endast finns ett fatal kommersiella
tillstand och kanaler. Pa ett tiotal marknader har det dessutom uppstatt en
monopolsituation dar en aktor har ett kontrollerande inflytande 6ver bade produkt- och
reklamforsaljning.

Med en 6vergang till digitala sandningar skulle utrymmet for nya kanaler och innehall kunna
bli mer an tillrackligt i samtliga sandningsomraden. Det nddvandiga teknikskiftet for radion
ar darfor ett viktigt samhallsintresse och bor ses i ljuset av den pagaende diskussionen om
mediemarknadens utmaningar och behovet av en 6kad mediemangfald. Med en
digitalisering av radion kommer lyssnarna utan kostnad for mottagandet att kunna ta del av
ett brett och varierat utbud i hela Sverige. MTG bedriver med stor framgang
radioverksamhet i Norge. Till foljd av lagre sdandningskostnader och tillgang till nationella
sandarnat kan MTG dar erbjuda saval musik- och underhallningskanaler som nyheter och
sport m.m. Utbudet breddas ocksa i takt med att fler kan ta del av nya kanaler och innehall
pa den digitala plattformen.

Gemensam lansering forutsattning for digitalisering



MTG delar Digitalradiosamordningens bedémning nar det galler tidsplan for 6vergang till
digitala sandningar och slackning av det analoga FM-natet. Vi vill i sammanhanget
understryka vikten av en gemensam lansering som omfattar saval Sveriges Radio som de
kommersiella aktorerna. Har aterstar dock en del fragetecken nar det galler villkoren for
sandningsstart i de kommersiella digitala tillstanden och den process for offentlig
upphandling som Sveriges Radio maste genomfora innan de kan medverka i en gemensam
lansering. Aven om MTG Radio vill att en digitalisering ska inledas sa snart som méjligt r det
avgorande att alla forutsattningar for en gemensam lansering finns pa plats innan beslut
fattas och tidpunkt for lansering faststalls. En sjalvklar utgangspunkt bade for utredningen
och for den fortsatta processen ar ocksa att alla berérda aktorer ar 6verens om tidpunkt och
former for 6vergangen till digitala sandningar.

Forlangning av tillstand eller utlysning av nya tillstand?

| dialogen med Digitalradiosamordningen har MTG anfért reservationer mot den modell med
forlangning av tillstand for den kommersiella radion som utredningen foreslar. Vi har
forstaelse for motiven bakom modellen, men maste understryka att den med hansyn till
radanade marknadsfoérutsattningar inte ar ett hallbart alternativ. | den man dessa
forutsattningar inte andras utgar vi fran att bestammelserna i Radio- och TV-lagen f6ljs och
att samtliga tillstand ska utlysas pa nytt for perioden efter 2018.

| enlighet med vad som framforts har MTG goda erfarenheter av den pagaende
digitaliseringen i Norge. En tydlig lardom av det norska exemplet dr — férutom samarbete
och gemensam lansering — att det maste finnas likvardiga incitament och férutsattningar for
alla parter att driva 6vergangen till en digital plattform. | Norge har processen underlattats
av att det dar finns tva jambordiga nationella sdndarnat for den kommersiella radion.
Forutom NRK:s sandningar har med andra ord MTG och SBS varsitt nationellt ndt och kan pa
likvardiga villkor na ut till lyssnarna under 6vergangstiden och skapa intresse for, och flytta
lyssnare till den digitala plattformen. Vi ar medvetna om att den nuvarande Radio- och TV-
lagen inte medger nationella sandningstillstand, men vi vill anda framhalla att en sadan
ordning skulle ha varit mest effektiv for att genomféra en samordnad digitalisering.

Aven med den ordning med lokala tillstdnd som réder i Sverige &r det sjalvfallet mojligt att
genomfora en digitalisering som omfattar mer an en kommersiell aktér. Det forutsatter
emellertid en balanserad konkurrenssituation och tillgang till sandningstillstand i flertalet
sandningsomraden.

Sa ar inte fallet i dag. Till f6ljd av samarbetet mellan SBS och NRJ saknar MTG Radio i
dagslaget sandningstillstand i 18 av 39 sandningsomraden och var marknadsandel uppgar till
endast 31 procent av marknaden. | 3tta sdndningsomraden finns endast ett tillstand som i
samtliga fall kontrolleras av SBS. Genom samarbetets utformning (SBS/NRJ) har SBS ett de



facto-monopol i ytterligare 13 sandningsomraden, varav flertalet &r nyckelmarknader foér en
fungerande nationell annonsforsaljning. P4 marknader sdsom Dalarna och Gavleborg
SBS/NRJ genom sammanslagning av sandningsomraden kontroll 6ver samtliga fyra utlysta
tillstand.

Var bedomning ar att en grundfoérutsattning for att kunna 6vervaga en digitalisering genom
forlangning av tillstand och dar fler an en kommersiell aktor deltar ar att MTG Radio kan
uppna en marknadsandel om minst 40 procent. Om detta inte kan uppnas kommer en
digitalisering enligt ovanstaende modell i praktiken att innebdra att vi far ett kommersiellt
radiomonopol.

| rédande situation saknar ddrfér MTG mdéjlighet att medverka i en digitalisering enligt den
modell med férldngda tillstand som utredningen féreslar. MTG férordar i stdllet det
alternativa férslaget ddr tillstdnden utlyses pd nytt for perioden efter 2018. | enlighet med
utredningens alternativa férslag bér utlysningen av tillstand tidigareldggas till 2016 sa att
tydliga spelregler etableras i tid och att en gemensam lansering kan ske.

| enlighet med vad som tidigare anforts finns visserligen en del fordelar med den modell
(forlangning av tillstand) som utredningen foreslar. De slopade sandningsavgifterna ar t.ex.
en viktig grundférutsattning for att den kommersiella radion ska kunna medverka och goéra
nodvandiga investeringar i teknikskiftet. Samtidigt kan inte digitaliseringsprocessen ses
isolerad fran marknadsforutsattningarna. | den rddande marknadssituationen bedriver MTG
Radio, trots stora nedskarningar och rationaliseringar, en verksamhet som gar med forlust.
Ett borttagande av sandningsavgifterna skulle for MTG:s del innebadra en majlighet till
I6nsamhet, men inte till den niva att det skulle frigora tillrackliga resurser att gora
nddvandiga investeringar i digitala sandarnat eller nya kanaler. Med sin dominerande
marknadsposition skulle SBS samtidigt fa ett avsevart storre ekonomiskt tillskott i form av
slopade avgifter. Snedvridningen av konkurrensen skulle darmed férstarkas ytterligare och
ge SBS/NRJ ett forsprang in pa den digitala marknaden da de via befintliga FM-tillstand kan
marknadsfora sina nya digitala satsningar pa fler marknader.

Med den struktur och de kostnader som géller pa dagens radiomarknad finns beklagligtvis
inte utrymme for en mangfald av kommersiella aktorer. Det kan bli verklighet den dagen da
digitaliseringen ar fullt genomford. Fram till dess kommer det i basta fall att finnas i
huvudsak tva storre nationella aktorer. Om digitalradioovergangen ska fungera enligt den
modell som utredningen foreslar, forutsatter det nagorlunda likvarda marknads-
forutsattningar for dessa aktorer.

Tillgang till FM-tillstand under hela 6vergangsperioden ar avgérande



MTG vill i sammanhanget understryka hur viktigt det &r att ha en god tillgang till FM-tillstand
fram till slackningsdatum. | diskussionen om digitalisering och teknikskifte ar det ibland Iatt
att fa intrycket att tillgang till analoga tillstand ar av underordnad betydelse sa snart de
digitala tillstanden fordelas. Sa ar emellertid inte fallet. Oavsett vilken modell som viljs
kommer 6vergangstiden att vara relativt lang, och tillgang till analoga sandningar ar darfor
helt avgdrande for att kunna marknadsféra nya programsatsningar och driva lyssnare till den
nya digitala plattformen. Problematiken kan illustreras av de webbsandningar som bedrivs
idag. | de sandningsomraden dar MTG Radio har tillgang till FM-tillstdnd och bedriver
analoga sandningar lyckas vi med betydande framgang att intressera lyssnarna dven for
webbsdndningarna. Daremot har det visat sig mycket svart att fa lyssnare till webben i
omraden dar vi saknar FM-tillstand. Samma sak galler ocksa for de nya digitala sandningarna,
fast i annu hogre grad da utbyggnaden av de digitala naten ar forenade med stora kostnader
for radiobolagen. For att fa lyssnarna att ga over till den digitala plattformen behovs tillgang
till FM-tillstand i flertalet séndningsomraden under hela 6évergangsperioden.

Fler FM-tillstand — en mojlig 16sning?

MTG har haft ett nara samarbete och dialog med Digitalradiosamordningen och har
forstaelse for de 6vervaganden som ligger bakom forslaget om forlangning av de nuvarande
tillstanden. Vi skulle ocksa under vissa forutsattningar kunna medverka i en digitalisering dar
tillstanden forlangs. Det forutsatter dock att MTG kan lamna anbud och fa tillgang till fler
sandningsomraden for FM innan ett beslut om digitalisering fattas. For att medverka
konstruktivt och underlatta en évergang till digitala séndningar gav MTG redan 2013
Teracom i uppdrag att i samrad med oberoende experter géra en noggrann analys av
tillgangligt frekvensutrymme i FM-bandet och, om mojligt, foresla ytterligare
sandningsomraden.

Resultatet av undersokningen visade att utrymme finns fér 69 frekvenser som sammantaget
bildar 17 sdndningsomraden. Forslaget och en begédran om utlysning av fler tillstand
overlamnades till Myndigheten for Radio- och TV (MRTV) i mars 2014. MTG har darefter haft
en nara dialog med MRTV och understrukit behovet av att utlysa fler tillstand innan ett
beslut om digitalisering fattas.

MTG:s forslag har ocksa lamnats till Post- och Telestyrelsen (PTS), men processen har
forsenats, enligt uppgift pa grund av bristande resurser. | det fall PTS delar MTG:s
bedomning av tillgangligt frekvensutrymme kan dessa nya tillstand att auktioneras ut enligt
géallande lagstiftning. Sjalvfallet finns darmed ingen garanti for att eventuella nya tillstand
skulle tillfalla MTG. Viss osakerhet finns ocksa kring vilken bedémning som kommer att goras
géallande aktoérer som redan har tillstand pa dessa marknader.



MTG anser emellertid att fler sandningsomraden och tillstand skulle kunna underlatta
overgangen till digitalradio och vi forutsatter att regeringen vill medverka till att berorda
myndigheter skyndsamt kan utlysa fler tillstand inom tillgdngligt utrymme for frekvenser och
sandningsomraden. Det ar ocksa en forutsattning for att MTG skulle kunna 6vervaga att
medverka i en digitalisering enligt ovan namnda modell (férlangning av tillstand).

Ovriga fragor

MTG valkomnar en 6vergang digital marksand radio. Vi vill fortsatt medverka i en konstruktiv
dialog kring hur 6vergangen kan ske. Erfarenheterna fran Norge pekar — aterigen — pa
behovet av ett langtgdende samarbete och samordning mellan saval Public Service som de
kommersiella aktorerna for att dstadkomma en gemensam lansering, utbyggnad och
overgang till digitala sandningar. Nar det galler den kommersiella radion ar det darutéver en
grundforutsattning att det finns sund konkurrens och likvardiga incitament for de bolag som
ska medverka. Den framgangsrika 6vergangen till digitala sandningar i Norge bygger pa att
aktorerna samverkar och har varit 6verens om hur digitaliseringen ska genomfdéras. MTG har
uppfattat att detta har varit utredningens ambition, och vi utgar fran att detta dven kommer
att vara vagledande for regeringens fortsatta beredning av 6vergangen till digital marksand
radio.

Parallellt med Digitalradiosamordningens arbete har Riksrevisionen gjort en granskning av
digitaliseringen av radion. MTG har konsulterats i samband med granskningen och dar
framfort behovet av ett teknikskifte och 6vergang till digitala sandningar. Riksrevisionen
annu inte, som avsett, presenterat resultatet av granskningen. Det hade varit vardefullt att
inom ramen for remissyttrandet pa Digitalradiosamordningens betdnkande ocksa kunna
kommentera Riksrevisionens synpunkter och férslag. MTG kommer darfoér, om nédvandigt,
att komplettera remissyttrandet nar Riksrevisionen presenterat resultatet av sin granskning.



