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Sammanfattning

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) stiller sig positiv till
utredningens forslag om att radiomediet utvecklas. Hela samhallet gagnas av
ett mangsidigt medielandskap. Variation stiarker den fria debatten, demokratin
och samhallsutvecklingen i stort samtidigt som det ger mdjligheter for
allménheten att ta del av samhéllsinformation, nyheter och
varningsmeddelanden genom olika kanaler péa olika plattformar. Det ar viktigt
att radiobranschen ges bra forutsiattningar att utveckla mediet i framtiden.

MSB understryker dock att en framtida markséand digitalradio bor hélla minst
lika hog niva som dagens analoga radio nér det géller att motsta avbrott och
storningar i sindningarna — bade under kriser i fredstid och under héjd
beredskap.

MSB konstaterar att utredningens forslag om 6vergéangen till DAB+ inte
innefattar en konsekvensanalys av om totalforsvaret paverkas.
Radiosandningar, likvil som teknisk utformning och det frekvensutrymme som
anvands eller tjanster i frekvensutrymmet ar av intresse for totalférsvaret dé
det paverkar den totalforsvarseffekt som maste uppnas for att mota ett angrepp
pé Sverige.

Formégan att kommunicera med VMA till allménheten och aktorer i samhallet
ar central, i fred séval som vid krigsfara och krig. I valet av frekvenser for DAB+
blir andra parters anvindning av frekvensutrymmet viktigt. Sarskild hansyn
maste darfor tas till andra parters ledningsplattformar som verkar i lufthavet. I
annat fall riskeras denna forméaga eftersom storningar kan intrada i fred, vid
exempelvis ovningar, eller i krig, vid exempelvis ledning av flygoperationer.

Tillgangen till luftlagesinformation (LuLIS) vid krigsfara och krig ar av stor
betydelse for civila verksamheter som bedrivs vid exempelvis skyddsobjekt.
Luftlagesinformationen behdver vara tillganglig i en mycket stord telemiljo.
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Stord telemiljo kan uppkomma pa olika sétt, t.ex. frekvenskonflikter med
annan part, avsiktlig utstérning eller sabotage.

Med utgangspunkt i ovanstiende ar utformning av infrastruktur, driftsikerhet
och harmonisering av frekvensutrymme i samband med 6vergangen till DAB+
viktigt vid skydd mot olyckor, krisberedskap och totalforsvar. Konsekvenserna
av overgangen och hur hiansyn ska tas till totalférsvarets behov behover darfor
utredas sa att DAB+ i Sverige utformas pa ett for Sveriges behov ratt sitt.

Sverige star infor ménga och omfattande dyra infrastruktursinvesteringar varav
DAB+-radio ar en. MSB ser ett behov av att de olika kraven och behoven
samordnas ifrdga om tekniska 16sningar for kommunikation och
kommunikationstjanster, bland annat for samhaéllsviktig verksamhet. Att
varningar kan formedlas i radio och tv dr viktigt ur ett samhallsperspektiv.
Sambhallsviktiga verksamheter stéller krav pa skydd, sikerhet, robusthet och
tillganglighet. Losningarna bor svara upp till de krav som stélls utifran
informationssikerhetens aspekter; konfidentialitet, riktighet, tillgdnglighet och
sparbarhet. Om samordning sker av dessa investeringar kan synergier
tillvaratas, nagot som kan leda till kostnadseffektiva 16sningar.

Paverkan pa befintliga varningssystem

Alla VMA-meddelanden som ska sidndas 6ver det digitala nétet ska sdandas
kostnadsfritt. Detta innefattar att SR ska ha utrustning for att kunna sdnda ut
VMA i det digitala nitet, bade 6ver hela riket och 6ver lokalradio-omradena, pa
samma satt som for dagens FM-nit. SR ska vidare kunna styra ut olika
aktiveringskoder och meddelanden for att na speciella mottagare, t.ex. runt
karnkraftanlaggningarna.

I dagens analoga nit anviands RDS (radio data system) for olika &ndamal for att
kunna aktivera olika mottagare och system, nar det galler att f4 ut VMA.
Liknande funktionalitet finns i DAB+. MSB, SR och andra berorda aktorer
behover tillsammans se till att funktionaliteten 6verfors till det nya digitala
nitet. MSB uppskattar att myndighetens kostnad for att bibehalla
funktionaliteten i VM A-systemet skulle uppga till ca 7 miljoner kronor som en
engangspost.

2.6 Robust och separat infrastruktur

MSB delar utredningens slutsats att ett val utbyggt och robust marknat for
radio ar en viktig infrastruktur for ett informationssamhalle. Ur ett
krishanteringsperspektiv ar det viktigt med en fritt tillginglig radiodistribution
med bred tackning.

Erfarenheter fréan tidigare kriser visar att hot och osdkerhet snabbt skapar en
vaxande efterfragan pa information. Att allmidnheten nés av
varningsmeddelanden, nyheter och samhaillsinformation kan vara av
avgorande betydelse for hur manniskor klarar av att hantera kriser. Radio
utgor en central del i formedlingen av krisinformation i samhéllet. I samband
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med utskick av viktigt meddelande till allmanheten (VMA) hénvisas dessutom
till Sveriges radios P4-kanaler for vidare information.

3.3 Utbyggnad av digitala sindningar

En framtida marksénd digitalradio bor hélla minst lika hog nivd som dagens
analoga radio nar det géller att motsta avbrott och storningar i sandningarna —
béade under kriser i fredstid men dven under hgjd beredskap. Utredningen
foreslar att samma beredskaps- och sidkerhetskrav som idag stélls pa SR:s FM-
sandningar aven bor stillas pa foretagets digitala sindningar — detta ar en
absolut nodvandighet enligt MSB. MSB delar utredningens uppfattning om att
det ar viktigt att befintliga krav pa SR:s FM-sandningar kvarstar under
utbyggnaden av digitalradio och att SR:s utbud i de analoga sindningarna finns
tillgangliga i sin helhet fram till slickning av nitet. Ur beredskapssynpunkt ar
det ocksa vasentligt att det digitala marknitet kommer att fa samma tdckning
som dagens analoga. MSB delar utredningens forslag om att tickningskravet
for SR:s digitala sindningar pa 99,8 procent bor uppfyllas senast 2 ar innan det
analoga nitet slicks for att sakerstélla beredskapskraven.

3.3.3 Nya sindningstillstand for Sveriges radio och
Utbildningsradion

MSB ser positivt pa utredningens forslag om att SR tilldelas ett helt
frekvenslager till sitt forfogande. Vid en allvarlig hidndelse ar det bra att det
finns outnyttjad kapacitet for att kunna méta eventuella extra behov. Beroende
pa hur tekniken kommer att implementeras, kan eventuellt en sidan outnyttjad
kanal anvandas for VMA-meddelanden och annan krisinformation. Detta ar
nagot som bor beaktas och vara med i ett tidigt skede av implementeringen av
DAB+.

3.4 Tillstandsfragor under parallellsindningsperioden

Utredningen har foreslagit att allménheten ska ges rimlig tid for att skaffa
digitalradiomottagare. MSB ser en risk i att radiomediets idag starka position
som birare av VMA och spridare av krisinformation forsvagas om
radiopubliken inte ersétter sina befintliga FM-mottagare med DAB+-
mottagare. Ur ett krishanteringsperspektiv ar det avgorande att teknikskiftet
genomfors sa att radiolyssnandet genom marknitet inte minskar patagligt pa
grund av omstéllningen.

3.5.2 Sliackningsvillkor

MSB betonar att ett beslut om sldckning av FM-nitet inte bor tas om inte alla
slickningsvillkor dr uppfyllda. Overgéngen till digitalradio far inte resultera i
en pataglig forsamring av mojligheten att nd allménheten med viktigt
meddelande till allminheten (VMA) och krisinformation.

Utredningen foreslar som ett av villkoren for att slaicka FM-sandningarna att
50 procent av lyssnarna dagligen ska lyssna pa radio via en digital plattform.
Villkoret sager inget om att lyssnarna ska anvanda sig av marknitet, utan det
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inberidknar dven till exempel strommade sdndningar via internet. MSB anser ur
beredskapssynpunkt att detta inte ar tillfredsstidllande utan foreslar att kravet
istéllet utformas sa att minst 50 procent av de som lyssnar pa radio dagligen
ska lyssna pé radio via en digital plattform varav 4/5 via det digitala marksanda
natet.

En av de storsta farhdgorna som MSB ser med en 6vergang till digitala
sandningar ar att inte tillrackligt med mottagare for det marksidnda natet
kommer att séljas utan att allmanheten istéllet viljer att lyssna pa radio via
internet i den utrustning som redan finns i hemmen. Detta skulle allvarligt
paverka mojligheten att nd ut med ett VMA i berérda omraden. Nar det géller
robusthet sarskiljer sig marknatet fran andra distributionsformer. Att lyssna pa
radio via marknatet kraver dessutom inget abonnemang och datastrommen
registreras ingenstans. En stor fordel med fristdende batteridrivna
radioapparater jamfort med tv och internet ar att det gér att ta emot
sandningar dven nar hushéllen har stromavbrott.

Lika viktigt ar att frigan om radiolyssnandet i bil, vilket utgor drygt 30 procent
av det totala radiolyssnandet, omhandertas pa ett bra sitt. Slackningsvillkoret
om att det ska finnas ekonomiskt och praktiskt rimliga mojligheter att
konvertera analoga bilradiomottagare for DAB+-mottagning bor darfor foljas
upp noga under processen Det ar viktigt att kunna na ut med VMA till bilister
som befinner sig i ett omrade dar en allvarlig hindelse har intraffat. Bilradion
kan dessutom anvindas under elavbrott och erbjuder séledes en alternativ
lyssningsplats om utrustning i bostaden saknas eller inte ar tillganglig.

3.6 Informationsinsatser vid ett teknikskifte

MSB delar utredningens uppfattning om betydelsen av olika
informationsinsatser i samband med 6vergangen till digitalradio Med tanke pa
radions betydelse for VMA och information under pagaende kriser ar det
viktigt att informera allmanheten om betydelsen av att kunna motta
radiosandningar i olika situationer. MSB anser ocksé att man i den
rapportering och 6versyn som utredningen foreslar att Myndigheten for radio
och tv ska gora dven beaktar risken for minskad mgjlighet att né lyssnare med
VMA.

MSB instammer i utredningens forslag om att genomfora en regionvis
slackning sd att erfarenheter frén starten kan tas med in i den fortsatta
processen. Ett teknikskifte innebar alltid utmaningar och darfor ar det viktigt
att sdkerhetsaspekterna omhéndertas i arbetet och att beslut fattas utifran
grundliga riskanalyser.

4. Narradiosindningar

Eftersom det for narvarande inte finns ndgon efterfragan pa FM-bandets
frekvenser, pa grund av att detta band ar internationellt tilldelat for ljudradio,
anser MSB att det ar bra att narradion kan fortsitta sina sindningar pa FM-
bandet. De flesta DAB-mottagare som finns pa marknaden idag kan ta emot
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bade analoga och digitala sindningar. MSB stodjer dven forslaget om forsok
med sméskaliga DAB-sandningar for att undersoka om det gar att fora 6ver
narradions sidndningar i det digitala nétet.

I detta drende har 6verdirektor Nils Svartz beslutat. Carl Lilius har varit
foredragande. I den slutliga handldaggningen har ocksa avdelningschefen Cecilia
Nystrom samt enhetschefen Ake Holmgren deltagit.

Nils Svartz

Carl Lilius

Kopia: Justitiedepartementet/SSK
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