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Regelradet &r ett oberoende sérskilt Kulturdepartementet
beslutsorgan utsett av regeringen. Radets
103 33 Stockholm

uppgift bestar av att bedéma
konsekvensutredningars kvalitet med
hénsyn till de effekter forfattningsforslaget
kan fa for foretag.

Yttrande over fran analog till digital marksand radio - en
plan fran Digitalradiosamordningen (SOU 2014:77)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag pa dels lag med tillfalliga bestammelser om tillstand att sénda analog
kommersiell radio (lagen om tillfalligt tillstand), dels forslag till &ndring av radio- och tv-lagen (2010:696).
De nuvarande tillstanden for att sdnda analog kommersiell radio l6per ut den 31 juli 2018. Lagen om
tillfalligt tillstand foreslas tillampas for forlangningar av dessa tillstand. Myndigheten fér radio och tv
beslutar om férlangning och den foreslagna tillstandsperioden stracker sig fran 1 augusti 2018 till och
med den 31 december 2022. Darefter foreslas en mojlighet att besluta om ytterligare en tillstandsperiod
om tva ar. Det foreslas att en ansdkan om férlangning av tillstand ska godkannas om inga skal finns for
att aterkalla tillstandet enligt 18 kap. radio och tv-lagen och tillstandshavaren bedriver digitala
marksandningar vid sidan av de analoga. Utdver detta kravs att tillstandshavaren har ingatt avtal med
ovriga tillstandshavare avseende skyldigheten att i sindningar samverka med dem for att informera om
digitalradio6vergangen och det utbud som tillhandhalls genom digitala marksandningar. Dartill bortfaller
sandningsavgiftskravet vid tillstandsforlangningar.

De tillstand som inte férlangs kommer som tidigare att auktioneras ut i ett slutet anbudsférfarande enligt
radio- och tv-lagen. De forandringar i radio- och tv-lagen som foreslas innebar att dven dessa tillstand
kommer att forenas med ett krav pa att inga samverkansavtal med dvriga tillstandshavare.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningens uppdrag bestar i att Idmna forslag ill plan for évergang fran FM-sandningar till marksand
digitalradio. En utgangspunkt for arbetet ar att Gvergangen ska vara marknadsdriven. Forslaget ar
forfattat pa sa satt att foretagen motiveras att 6verga till digitala sandningar gradvis och relativt
sjalvstandigt. Reglerna ska verka for att de foretag som far forlangt sandningstillstand ocksa ar de
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foretag som aktivt kommer att verka for en dvergang till digitala sandningar. Regelradet bedomer att
forslagsstallaren tillrackligt val redovisat forslagets bakgrund och syfte.

Alternativa losningar och effekterna om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen presenteras en alternativ 16sning till férlangningen av villkorstiden. Den
alternativa losningen innebar en tidigarelagd utlysning av tillstand enligt bestammelserna i radio- och tv-
lagen. Tillstanden ska sedan i vanlig ordning fordelas genom ett slutet anbudsférfarande.
Tidigarelaggningen kravs for att inte digitaliseringen ska forsenas, och tillstanden kommer sedan galla
fram till den 1 augusti 2018 da de upphdr att galla. Liksom for huvudforslaget sa kommer ett aktivt
arbete for digitalisering att krévas av tillstindshavarna och tillstandet ska forenas med krav pa avtal om
att informera om Gvergangen. | konsekvensutredningen anges att nackdelarna med forslaget &r en
senare digitalisering och hdgre kostnader for tillstandshavarna pa grund av anbudsférfarandet och
darmed mindre resurser for digitalisering. Det alternativa forslaget motiveras av vissa radioféretags syn
pa forutsattningarna for en forlangning och deras vilja att fa sandningstillstand i fler omraden.
Regelradet bedomer att forslagsstallaren tillrackligt val har redogjort for alternativa forslag. Mot
bakgrund av att beslutet om 6vergang till digitalradio redan ar fattat framstar det inte som nédvandigt
med en presentation av effekterna av om regleringen inte kommer till stand.

Forslagets dverenstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen saknas en diskussion kring forslagets dverensstammelse med EU-rétten.
Eftersom forslaget innebar en forsamring av méjligheterna for bland annat europeiska foretag att
etablera sig pa det svenska analoga radionatet under den kommande tillstandsperioden anser
Regelradet att en diskussion om 6verensstammelse med EU-ratten hade varit behdvlig. Regelradet
bedomer att forslaget ar bristfalligt i denna del.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser

Lagen med tillfalliga bestammelser om tillstand att sanda analog kommersiell radio foéreslas trada i kraft
den 1 januari 2018. Tidpunkten ar vald med hansyn till att beslut om forlangning av tillstand bor fattas
innan tillstanden loper ut i juli 2018. Lagen foreslas upphdra att galla den 1 juli 2021 vilket &r sex
manader efter den tidpunkt regeringen senast ska ha beslutat om nar avvecklingen av analoga
sandningar ska ske. Regeringen har da majlighet att i samband med beslutet om avveckling ocksa
besluta om forlangning av lagen. Vad galler information om regleringen féreslas den tillhandahallas av
Myndigheten for radio och tv genom direktférmedling. Regelradet bedomer att forslagsstéllaren pa ett
godtagbart sétt har behandlat fragorna om tidpunkt for ikrafttradande och behovet av speciella
informationsinsatser.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de berérda foretagen ar foretag som ar innehavare av tillstand att
sanda analog kommersiell radio. Det finns idag 99 sandningstillstand och éver 52 sandningsomraden i
riket. Radiomarknaden domineras av de tva natverken MTG Radio AB och SBS Discovery Radio AB,
vilka bada ingar i internationella mediekoncerner. MTG Radio AB &r en del av Modern Times Group
MTG AB och SBS Discovery AB tillhér SBS Discovery Limited. Det anges att de tva dominerande
natverken tillsammans antingen har agarintressen eller samarbetsavtal med samtliga tillstandshavare.
Regelradet hade har velat ha en béttre redovisning av de féretag som har tillstanden. Information om
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storleken pa foretagen saknas ocksa. Vidare hade det enligt Regelradets mening varit dnskvart med en
analys kring om féretagskategorier sasom exempelvis tillverkare av radioapparater och bilar med
radiomottagare i samt forsaljare av radioapparater eller andra produkter med inbyggda radiomottagare
ocksa hade berorts av forslaget.

Forandringen i de berorda foretagens kostnader och verksamhet
Administrativa kostnader

Enligt huvudforslaget kommer de nuvarande sandningstillstanden att férlangas vilket gor att nagon
utlysning av tillstanden foljt av en fordelning i enlighet med ett auktionsforfarande inte blir nédvandigt,
annat an for de tillstand som inte forldangs. | konsekvensutredningen anges att detta kommer att leda till
besparingar for foretagen, men besparingarna specificeras inte i tid eller pengar. Forslaget kommer
aven medfora vissa nya administrativa kostnader till f6ljd av tillstandshavarens skyldigheter att
samverka med andra tillstandshavare och informera om 6vergangen till digitala séndningar.
Konsekvensutredningen innehaller ingen redovisning av omfattningen av dessa kostnader. Regelradet
beddmer att forslagets konsekvenser for foretagen bade vad galler 6kade och minskade administrativa
kostnader borde ha beskrivits utforligare och redovisats mer specifikt.

Vad géller det alternativa forslaget sa kvarstar kritiken mot den bristande redovisningen av foljderna av
samverkansavtalet. Daremot bor forslaget i dvrigt inte fa nagra konsekvenser vad galler de
administrativa kostnaderna da auktionsforfarandena kommer att genomféras i vanlig ordning.

Materiella kostnader

| konsekvensutredningen saknas information om ifall materiella kostnader kan uppkomma till foljd av
forslaget. Regelradet beddmer att forslagets eventuella effekter avseende materiella kostnader borde
ha utretts utforligare. En diskussion kring om materiella kostnader kan uppkomma for eventuellt dvriga
berdrda foretag som tillverkar eller saljer radioapparater eller produkter med radiomottagare eftersoks
ocksa.

Finansiella kostnader

De finansiella kostnaderna for foretagen kommer att sjunka i och med att avgiften for sdndningstillstand
forsvinner. | konsekvensutredningen anges inte hur stor besparing detta kommer att innebéra for
foretagen vilket Regelradet bedémer utgdr en brist.

Vad géller det alternativa forslaget sa anges det att sandningstillstanden kommer att bli billigare da
deras varde sanks pa grund av den framtida Gvergangen till digitala sandningar. |
konsekvensutredningen saknas en mer detaljerad genomgang 6ver vardeforandringarnas bakgrund
och konsekvenserna for foretagen vilket enligt Regelradets mening utgor en brist.

Verksamhet

Det saknas information om vilken paverkan pa verksamheteten forslaget kan ge upphov till. Eftersom
tillstandshavarna kommer att avkravas informationsinsatser gentemot lyssnarna kring évergangen till
digitalradio framstar det enligt Regelradets mening som att relativt omfattande verksamhetskostnader
kan uppkomma. Att dessa inte beskrivits ndrmare beddms utgora en brist i konsekvensutredningen.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget kommer att paverka konkurrensférhallandena for
foretagen. Genom att enligt huvudforslaget tillata de nuvarande tillstandshavarna att férlanga sina
tillstand sa kommer andra foretags introduktion pa marknaden forsvaras och befintliga tillstandshavares
mojligheter att paverka nuvarande konkurrensforhallanden att forsamras. Det anges dock att pa sikt sa
kommer forslaget att forbattra méjligheterna for fler att bedriva kommersiell radio eftersom den digitala
tekniken har utrymme for fler kanaler och mojligheterna att bedriva rikstdckande sandningar blir battre.
Det anges vidare att efter dvergangen till digital radio s& kommer det att finnas fler tillstand att dela ut
an det funnits féretag som lamnat anbud enligt det aldre systemet. Regelradet beddmer att
forslagsstallaren har beskrivit forslagets effekter pa konkurrensen pa ett godtagbart satt.

Regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden

Forslaget kommer att medféra krav for publiken att tids nog byta ut sina radiomottagare. Utredaren
uppskattar att cirka tio miljoner FM-mottagare kan behdva skrotas vid teknikskiftet. Det anges vidare att
manga idag lyssnar pa radio genom sina mobiltelefoner men att dessa saknar mottagare for
digitalradio. Av remissen framgar vidare att cirka 31 % av radiolyssnandet sker i bilar och att dessa
oftast inte klarar av att ta emot digitalradio om de inte uppgraderas med en mottagare. Mottagaren kan
bland annat utgdras av en egeninstallerad adapter med antenn pa insidan av bilen. Nackdelen ar att
mottagningen &r sdmre &n om antennen varit placerad utanfor bilen samt att adaptern maste forsérjas
med strom. Adaptern maste sedan antingen kopplas in i bilradion eller sanda till bilradion 6ver FM-
bandet, vilket kan orsaka storningar. En fackman kan ocksa anlitas for att installera en adapter med
antenn pa utsidan eller byta ut bilens radio men detta torde vara relativt dyrt. Vidare anges det i
remissen att biltillverkare i Norge inte alltid erbjuder digitalradiomottagare trots att de genomfért en
overgang till digitalradioséndningar. Dessa hinder kan enligt Regelradets mening riskera att menligt
paverka publikens storlek da vissa radiolyssnare kanske slutar lyssna pa radio istallet for att kdpa nya
mottagare och adaptrar. Detta skulle géra att intaktsmajligheterna fran annonser for radioforetagen
forsamrades. Eftersom annonsforsaljning enligt remissen ar foretagens huvudsakliga inkomstkalla hade
det enligt Regelradets mening varit dnskvart om dessa risker hade utretts ytterligare.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren har inte angett att nagon sarskild hansyn har tagits till sma foretag vid reglernas
utformning. Daremot anges att fler foretag enklare kommer att kunna bedriva kommersiell
radioverksamhet. Enligt Regelradets mening torde vidare borttagandet av avgift for sandningstillstand
underlatta for sma foretag varfor det inte kan anses behdvligt med en vidare redovisning av behovet av
sarskild hansyn for dessa foretag.

Sammantagen bedémning

Regelradet har identifierat styrkor med remissen. Bland annat har en alternativ Iésning presenterats och
vissa konsekvenser av den har utretts. Konsekvensutredningen innehaller dock ett flertal brister som
beskrivs nedan.

Konsekvensutredningens brister bestar framst i att forslagets effekter vad galler kostnaderna for de
berérda foretagen inte har utretts tillrackligt. Vidare saknar Regelradet en mer utforlig redovisning av
vilka féretag som berérs av forslaget samt om nagra 6vervaganden behdver goras vad galler forslagets

Postadress Webbplats E-post 4/5

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
2 2015-03-18 N 2008:05/2014/483 Ku2014/2006/MF|
radet

Regel

overensstammelse med EU-ratten. Slutligen hade en mer langtgaende analys av forslagets effekter pa
radiolyssnandet varit dnskvart da antalet radiolyssnare ar av stor vikt for foretagen. Regelradet bedémer
darfor efter en sammantagen beddmning att konsekvensutredningen inte uppfyller de krav som stalls i 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 mars 2015.
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Lennart Palm, Leif Melin och Eleonor

Kristoffersson.
Arendet foredrogs av Nils Edvall.

Pernilla Lundqvist Nils Edvall
Ordférande Foredragande
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