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Remissvar: Fran analog till digital marksind radio — En plan fran Digitalradiosamordningen
(SOU 2014:77)

SBS Discovery Radio har beretts tillfille att yttra sig i rubricerat drende och limnar hirmed féljande
synpunkter.

Generella kommentarer till Digitalsamordningens forslag

SBS Discovery Radio vilkomnar Digitalradiosamordningens betinkande. Frin analog till digital
marksand radio — En plan fran Digitalradiosamordningen stakar ut hur 6vergangen fran FM till marksind
digitalradio kan ske successivt och pa ett samhaillsekonomiskt ansvarsfullt sitt. Genom att férverkliga
samordnarens forslag kan radions framtid sikras och sikerstilla att mediet forblir livskraftigt.

Forslaget 6kar mangfalden och utbudet

SBS Discovery Radio stiller sig sarskilt positiva till att Digitalradiosamordningen lagt fram en plan
som kommer resultera i 6kad mangfald och ett bredare radioutbud i hela landet. Det faktum att
dagens analoga tillstand 4r lokala och att det saknas utrymme pa FM-bandet fér nya kanaler, medfor
tydliga begrinsningar for radion som medium. Detta gor att det idag rader markanta skillnader 1
landet avseende vilka och hur manga kanaler som finns tillgingliga. Digitalsamordningens forslag
innebir dock att trosklarna for etablerandet av nya kanaler och programtjanster blir betydligt ligre
samt att de kommersiella aktérerna kommer kunna erbjuda sina kanaler 6ver hela landet.

Vidare skulle Digitalradiosamordningens forslag innebidra att de kommersiella aktérerna kan erbjuda
ett betydligt mer varierat och specialiserat utbud med fler program och stationer som vinder sig till
specifika malgrupper. Idag ir detta pa grund av 16nsamhetsskil omdjligt da radiomarknaderna ar for
smd. Detta skulle andras med digitalradio da de kommersiella aktérerna kan na en storre publik och
dirmed ocksa 6ka annonsintikterna.

Minimala samhillsekonomiska risker

Digitalradiosamordningen har presenterat ett finansieringsférslag som innebir att de
samhillsekonomiska riskerna blir minimala. Enligt betinkandet ska Public Service finansiera
kostnader associerade med Gvergangen genom ett lan hos Riksgilden medan de kommersiella
aktérerna, precis som i dagsliget, ska std for sina egna kostnader.

Dirtill kommer marksind digitalradio pa sikt att medféra ligre kostnader dn de nuvarande FM-
sindningarna. Den digitala tekniken innebir klart ligre distributionskostnader, bland annat genom att
sindningarna dr mindre energikrivande. Vidare dra digitalradiomottagarna drar mindre energi dn de
traditionella FM-radiomottagarna. Med andra ord gynnas bade radiobolagen och lyssnarna. Pa kort
sikt kommer 6vergangen medfora engangskostnader for lyssnarna, men i takt med teknikutveckling
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och Okad efterfrigan kommer priser att pressas och utbudet bli dnnu stérre. Redan idag finns det flera
digitalradiomottagare pa marknaden som kostar under 500 kronor och adaptrar till bilradio for cirka
1000 kronor. I en nira framtid lir dessutom digitalradio bli standard i nya bilar. Det dr ocksa viktigt
att framhdlla att vi idag har en hég omsittningshastighet pa elektronikprodukter. Dirmed f6refaller
det helt odramatiskt att fGrutsatta att lyssnarna under en dvergiangstid pa minst sju ar hinner skaffa sig
mottagare som kan ta in digitalradio. Sammantaget kommer Gvergangen till digitalradio att kosta
visentligt mindre dn Gvergingen fran analog till digital television.

Andra linder i Europa visar vigen

I betinkandet podngterar Digitalradiosamordningen att flera andra europeiska linder har gatt fore i
omstillningen fran analog till digital radio. Dessa linder 4r exempel pa att det finns ett internationellt
intresse for marksind digitalradio och att tekniken fungerar.

Med tanke pa att Sverige strivar efter att vara ett av virldens ledande linder pa IT-omradet, finner
SBS Discovery Radio det underligt att flera andra europeiska linder redan har fattat politiska beslut
om en Overgang till marksind digitalradio medan Sverige forblir i startgroparna.

Pa Radiodays 1 Milano i mars 2015 samlades radiobranschens aktorer fran hela Europa. Under dessa
branschdagar delades de europeiska linderna in i fem grupper baserat pa hur lingt de har kommit i
digitaliseringen. I den forsta — “digital leaders” — aterfanns Danmark, Norge, Schweiz och
Storbritannien. Sverige hamnade forst i den fjirde kategorin — “wait and see” — eftersom det saknas
ett avgorande politiskt beslut for en 6vergang fran FM till digitala sindningar.

I vart grannland Norge lyssnar idag drygt 50 procent av radiolyssnarna pa digital radio varje dag och
52 procent av de norska hushallen har en digitalradiomottagare. Malen for en slickning av det analoga
FM-nitet dr dirmed uppfyllda och en slickning vintas ske ar 2017.

Radio via internet kan inte ersitta marksind radio

Digitalradiosamordningens betinkande konstaterar kortfattat att andelen radiolyssnare via
internetbaserade tjanster fortfarande ar relativt lag men 6kar. SBS Discovery Radio vilkomnar att
alltfler lyssnar pa radio via webben. SBS Discovery Radio lanserade ar 2012 den internetbaserade
musikappen Radioplay for att skapa en internetbaserad plattform for samtliga vara kanaler.
Webbradions genomslag har tillgingliggjort ett enormt utbud av radio fran hela virlden.

Radio via internet kan dock inte ersitta radiosindningar 1 ett marknit. Existerande mobilnits
kapacitet och den tickning som erbjuds lyssnarna ricker inte till. Kapaciteten som krivs att via
internet hantera dagens nirmare sex miljoner lyssnare som spenderar tva timmar per dag pa radio ar
enorm. Infrastrukturen skulle dirfér behéva byggas ut visentligt, sirskilt lings vara vigar, da en stor
del av radiolyssnandet sker i bilen.

Dirtill 4r det av stor vikt att radiolyssnandet forblir gratis, det vill siga att det inte krdvs
bredbandsabonnemang, och att det gar att lyssna pa radio dven pa platser som saknar
internetuppkoppling eller vid tillfillen nir internet inte fungerar. Det handlar om att det ska ga att
lyssna pa radio vid kriser som till exempel stormen Gudrun nir en stor del av Sverige var strémldst
under lang tid.
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Forlingning av nuvarande tillstand skapar stabilitet och férutsittningar
SBS Discovery Radio delar Digitalsamordningens bedémning att vergangen till digital marksind
radio dr en stor omstillning som fordrar stabila férhéllanden och forutsebarhet.

Vi stodjer dirfor forslaget att de aktérer som innehar tillstand att sinda analog radio ska fa en
mojlighet att forldnga sina tillstind ndr dessa 16per ut den sista juli 2018. Det ska ske utan krav pa
betalning av sindningsavgift, forutsatt att tillstindsinnehavaren bedriver digitala sindningar i det
aktuella sindningsomrédet.

Utredningen foreslar, som ett alternativ till férlingning av befintliga sindningstillstind, en
tidigareliaggning av processen for tillstandsgivning av de tillstind som ska gilla fran 1 augusti 2018.
Aven om detta férslag i ndgon mén skulle bidra till minskad osikerhet bidrar det inte pa nigot
substantiellt sitt till att underlitta f6r de kommersiella radioaktorerna att Gverga till digitala
sindningar. Forslaget om tidigarelagd tillstindsgivning kan dirfor, enligt SBS Discovery Radios
uppfattning, inte ses som ett alternativ till utredningens huvudforslag om avgiftsfri férlingning av
befintliga sindningstillstand.

SBS Discovery Radio vill framhalla, vilket ocksa belyses 1 betinkandet fran Digitalradiosamordningen,
att det kommersiella virdet pa de sindningstillstind som enligt nu gillande lagstiftning ska fordelas
kommer att vara vasentligt ligre 4n den summa som dagens sindningstillstaind inbringar till staten.
Det frimsta skilet till detta dr den korta tillstindsperioden och det faktum att total nedsldckning
vantar vid tillstindsperiodens slut. Ett annat skil 4r att de féretag som ska ge anbud pa lediga
saindningstillstind inte kommer att kunna utga fran att man far ett enda tillstind. Ett enstaka eller
nagra fa tillstand, eller till och med ett flertal men olimpligt férdelade tillstind, motiverar endast
mycket laga anbud. Mot denna bakgrund vill vi framhalla att det inte gar att dra nagra som helst
slutsatser om framtida anbudsnivéer utifran erfarenheterna av de anbudsnivaer som gallt vid
tordelningen av de tillstind som férdelats hittills.

Forlingning av tillstind undanréjer skadestandsrisk

Utover redan anférda argument finns ytterligare ett viktigt argument for en avgiftsfri forlingning av
befintliga sindningstillstand. Med detta forslag undviker staten nimligen de risker det innebir att lata
gillande tillstind upphora ar 2018.

I forarbetena till nu gillande lagstiftning framhalls risken for att staten kan bli skadestandsskyldig i
samband med att de tidigare, 1 praktiken eviga, tillstinden blir tidsbegrinsade, se SOU 2008:96, s. 60.
Aven JK har framfort likande varningar.

Den kommersiella radions branschorganisation, RAB, har latit utreda skadestandsfragan. Dessa
utredningar har lett till slutsatsen att det finns juridisk grund f6r skadestandsansprak. SBS Discovery
Radio har emellertid hittills valt att avvakta med att framstilla sidana ansprak pa staten 1 syfte att
underlitta en pragmatisk 16sning av den typ som en avgiftsfri férlingning av befintliga tillstaind skulle
innebira.

Skulle forslaget om avgiftsfri forlingning av befintliga tillstand falla ateraktualiseras
skadestindsfrigan. Det dr varken i statens, radiolyssnarnas eller de kommersiella radioféretagens
intresse. Detta talar for avgiftsfrihet pa de forlingda tillstainden.
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Storre ansvar for Public Service

Enligt Digitalradiosamordningens forslag kommer Public Service att tilldelas en egen mux, vilket
innebir en méjlighet att sinda betydligt fler kanaler dn idag. SBS Discovery Radio har inga
invindningar mot att Public Service tilldelas en egen mux, men med en drastisk 6kning av antalet
kanaler 6kar Public Service mojligheter att konkurrera med de kommersiella aktérerna. Darfér maste
denna utékade kapacitet f6ljas av en limplig reglering som sikerstiller att de kommersiella
radioaktorernas mojligheter att konkurrera med Public Service inte férsdmras jamfort med dagens
situation. Denna fraga bor bli f6remal for sirskild behandling sa snart Digitalradiosamordningens
torslag realiserats.

Staffan Rosell
VD, SBS Discovery Radio
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