FRAN ANALOG TILL DIGITAL MARKSAND RADIO — EN PLAN FRAN

DIGITALRADIOSAMORDNINGEN
SOU 2014:77
Sveriges Radios remissvar

SAMMANFATTNING AV SVERIGES RADIOS SYNPUNKTER

En plan fér hur radions marknat ska digitaliseras

Regeringen konstaterar i propositionen 2012/13:164 att fordelarna med en digitalisering av
marknatet for radio talar for en 6vergang fran FM-sandningar till digital marksdnd radio. Det ar ocksa
inriktningen i Riksdagens beslut hésten 2014.

Utgangspunkten ar en avveckling av FM-sdndningarna ar 2022. Det &r viktigt att perioden med
parallellsandningar inte blir langre an ndédvandigt, menar regeringen.

Under 2013 utsag regeringen Nina Wormbs till sdrskild samordnare med uppdrag att ta fram en plan
for hur radions marknét ska digitaliseras. Planen presenterades i betdnkandet ”“Fran analog till digital
marksand radio — en plan fran Digitalradiosamordningen” (SOU 2014:77) den 1 december 2014.

Samordnarens uppdrag var alltsa inte att utreda om marknatet ska digitaliseras, utan att ta fram en
plan for hur det kan ske utifran ett angivet datum for 6vergang. Om det finns stod for en sadan plan
hos Sveriges Radio (SR) och de kommersiella programféretagen och om 6vriga férutsattningar som
redovisades i propositionen (2012/13:164) ar uppfyllda, avser regeringen att aterkomma med férslag
som mojliggor en utbyggnad av SR:s och UR:s sdndningar av digitalradio i marknatet. Regeringen ska
ocksa aterkomma till finansieringen av SR:s kostnader for parallellsandningar genom lan i
Riksgédldskontoret.

Regeringen avser dessutom att préva fragan om sarskild finansiering av radioprogram fér SR och UR i
utbyggda digitalradiosandningar néar det klarlagts hur en évergang till marksand digitalradio ska
genomforas.

Sveriges Radio anser att den presenterade planen kan ligga till grund for en 6vergang till
digitalradio och sammanfattar har bolagets kommentarer till utredningen.

Harmonisering med omvarlden

Den tekniska standard som anvands i Europa ar DAB och DAB+.

Utbyggnaden av ett digitalt marknat for den svenska radion maste harmoniseras med 6vriga Europa.
Under de senaste aren har utbyggnaden av digitalradio i Europa tagit nya steg framat. Flera lander
har annonserat att de kommer att ta beslut om tidpunkt for nar FM ska lamnas och EBU (Europeiska
Radiounionen) har givit fragan en hogre prioritet pa dagordningen.

Langst fram i utvecklingen ligger Norge dar det digitala marknatet ar fardigutbyggt och villkoren for

beslut om 6vergang har uppnatts. Regeringen vantas darfor i var fatta beslut om att NRK och den
kommersiella radion tilldts lamna FM 2017.
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Schweiz har ocksa ett utbyggt nat for digitalradio och en faststalld plan for nar FM lamnas. Det ska
ske under perioden 2020-2024, enligt ett avtal mellan public serviceradion och den kommersiella
radion som nyligen undertecknades. De nédvandiga politiska besluten ar redan fattade.

| Storbritannien har tempot for utbyggnaden av sdandarnaten hojts. Naten kommer att vara sa gott
som fardigbyggda inom ett och ett halvt ar. Den brittiska radiobranschen har visat stort intresse att
satsa pa digitala marksandningar. Ett andra frekvenslager for nationell kommersiell radio har nyligen
utlysts. Tidpunkt fér beslut om Overgang till digitalradio diskuteras utifran uppstallda kriterier.
Beddmningen &r att dessa kriterier kan uppnas under 2017 och att en 6vergangsplan da kan tas fram.
For ndgra av aktorerna ar lyssningen via digitala plattformar nu stérre an for analog radio.

Tyskland, Frankrike, Nederlanderna och Polen ar andra lander som bygger ut marksand digitalradio. |
vart grannland Danmark &r natet for digital markséand radio utbyggt till stor del och dar har nyligen
DR:s lokala séandningar i kanalen P4 borjat sandas i DAB+.

YLE och Finland har valt en annan vag och vill anvanda frekvensutrymmet for digitalradio till annan
verksamhet. Men det bor papekas att Finland ar ensamma i Europa om detta val.

Den standard som anvénds i Europa dr DAB/DAB+. Det &r ocksa den standard som SR och den
kommersiella radion i Sverige ar 6verens om att anvanda.

Kommersiell radio har redan fatt tillstand att sinda digitalradio
Overgangen till digitalradio har redan inletts.

Det politiska beslutet att ge den kommersiella radion mdjlighet att sdanda digitalradio fattades av
riksdagen 2010. | oktober forra aret delade Myndigheten for radio och tv, utifran det beslutet, ut
tillstand till den kommersiella radion att sénda i sammanlagt 25 kanaler i det digitala marknétet,
bade nationellt och regionalt. Tillstanden borjade galla omgaende. Det betyder att 6vergangen till
digitalradio redan har inletts. Den kommersiella radion och Sveriges Radio ar dock 6verens om att
Overgangen till ett digitalt marknat maste ske samtidigt for hela radiobranschen. Behovet av
samordning kommenteras ocksa i Myndigheten for radio och tv:s strategi for utdelning av digitala
tillstand. Darfoér avvaktar de kommersiella aktorerna nu att ocksa Public Serviceradion ska fa
motsvarande tillstand.

Radiobranschen har vid flera tillfallen gemensamt framfort att en digitalisering av marknatet kravs
for att skapa en nationell infrastruktur for radion i framtiden, sarskilt i ett land med hoga IT-
ambitioner. Radions 6vergang till ett digitalt marknat beror hela befolkningen. En férutsattning for
Overgangen ar att branschen tillats agera gemensamt. Det ar darfor viktigt att politikerna nu foljer
upp sitt beslut for den kommersiella radion med ett motsvarande beslut for public service-radion.
Om ett sadant politiskt beslut inte fattas sa bromsas processen vasentligt.

SR anser att det dr n6dvandigt att beslut om sdndningstillstand fattas sa att hela radiobranschen
kan lansera digital marksand radio samtidigt och gemensamt. Dagsldget dar den ena delen av
radiobranschen fatt tillstand att bérja sinda digitalt och den andra delen fortfarande véntar pa ett
tillstand, blir forvirrande och skapar ovisshet for lyssnarna om vilken teknik som kommer att gilla.



Plan for genomférandet

Det behdvs en genomarbetad plan fér 6vergang till marksand digital radio, med rimliga villkor foér

bade Sveriges Radio och den kommersiella radion. Planen maste satta lyssnarna i centrum och ta

hansyn till att radiolyssnarna behover bade ett tydligt besked om nér 6vergangen ska ske och gott
om tid for att stalla om till marksand digital radio.

Sveriges Radios uppfattning ar att den plan som utredaren har presenterat tar hinsyn till de fragor
som ar av betydelse for allmanheten och dven fér radiobranschen. Planen kan darfér utgora
grunden for ett beslut om en utbyggnad av digital marksand radio i Sverige.

Gemensam lansering — en branschfraga

Overgéngen till digitalradio kan inte goras av delar av branschen. Lanseringen maste ske gemensamt
och samordnat.

For att ge radiobranschen tydliga forutsattningar och allmanheten klara besked behover Riksdagen
fatta ett beslut om 6vergang fran FM till digital marksand radio, med tydliga villkor for nar det kan
ska och med en plan fér hur det ska ga till.

Né&rradion maste ocksa ges goda forutsattningar i framtiden, vilket utredningen slar fast.

Nar beslutet ar fattat ska Sveriges Radio och den kommersiella radion ta ett gemensamt ansvar for
genomférandet och samverka pa liknande satt som sker i Norge, Storbritannien och Schweiz. Det kan
till exempel ske i en branschorganisation, Digitalradio Sverige, som bolagen fattar beslut om efter att
riksdagsbeslutet ar fattat.

Staten maste ocksa tillfora resurser och ta ett stort ansvar fér informationsarbetet nar 6vergangen
fran analog till digital radio genomfors, vilket ocksa utredaren foreslar.

Sveriges Radio anser att en gemensam lansering inom radiobranschen och ett samarbete med
andra intressenter dr en férutsattning for att inférandet av digitalradio ska lyckas. Det kommer
ocksa att krdvas en statligt finanseriad informationsinsats vid 6vergangen.

Alla forutsattningar maste uppfyllas

Sveriges Radio anser vidare att samtliga foreslagna forutsattningar som roér bolaget maste vara
uppfyllda om 6vergangen ska bli lyckad ur ett publikperspektiv och inte ga ut 6ver dagens
programkvalitet. Det galler mojligheten att fritt anvdnda kapaciteten i ett frekvenslager, att det skjuts
till sarskilda programmedel for att skapa ett mervarde for publiken, att en kontrollstation inférs med
mojlighet att korrigera planen, att tydliga villkor for beslut om tidpunkt for slackning av kanalerna i
FM faststélls och att parallellsandningarna finansieras genom lan i Riksgélden.

Sveriges Radio anser att planen maste ses som ett sammanhallet paket och att beslut maste fattas
om planen i dess helhet. Det gar inte att lyfta ut vasentliga delar.



Beslut i Riksdagen 2015 &r nodvandigt

Sveriges Radio bedomer att den tidplan som presenteras i utredningen ar realistisk och genomforbar.
For att den ska kunna hallas kravs att ett beslut fattas av Riksdagen under 2015. Om det politiska
beslutet drojer kommer det att innebara forseningar av utbyggnaden av digitalradio. En férsening
kommer att paverka publiken, radioféretagen och ansvariga myndigheter. Lyssnarna far vianta annu
langre pa ett tydligt besked i digitalradiofragan. Den kommersiella radiobranschen, som forra aret
fick sina digitala tillstand, hamnar i ett fortsatt vianteldge. Den frekvensplanering som maste goéras av
den ansvariga myndigheten, dvs PTS, kommer inte igdng i tid. Sverige som en av de ledande
radionationerna i Europa hamnar pa efterkalken.

Sveriges Radio anser att det ar viktigt att regeringens beslut 2014 om att tv ska ldmna det sa kallade
700-bandet till telekomindustrin redan 2017, inte tillats fa nagon negativ inverkan fér allmanheten
nar det galler lanseringen av det digitala marknatet for radio. Eftersom 6vergangen till digitalradio
redan har inletts i och med tillstanden for den kommersiella radion, maste radions 6vergang ocksa
kunna fullféljas enligt planen for hela radiobranschen.

Sveriges Radio anser att det politiska beslutet maste fattas fére utgdngen av 2015 om tidplanen
ska halla. Det &r viktigt fér radiobranschen, beréorda myndigheter och publiken. Branschen behéver
tid fér planering, samordning och upphandling. PTS behover tid for en detaljerad frekvensplanering
och tillstand. Lyssnarna behover ett tydligt besked.

Forutsattningar for att digitalisering av marknatet ska kunna genomféras

Sveriges Radio stallde i 2015 ars budgetunderlag foljande krav for en lyckad digitalisering av
marknatet:

e Ettriksdagsbeslut med en tydlig strategi for hela radiobranschen

e En plan och modell fér finansieringen av parallellsandningskostnaderna

e Resurser till Sveriges Radio for ett utokat utbud

e Att detta sker i harmoni med radioutvecklingen i Europa.

Samma forutsattningar angavs i den avsiktsforklaring infér nuvarande sandningstillstand som
Sveriges Radio presenterade 2011, liksom i féretagets remissvar till den senaste public service-

utredningen.

Nina Wormbs utredning ligger i linje med det som Sveriges Radio har anfort tidigare nar det géller
vad som kravs for en digitalisering av radions marknat.

SR anser fortsatt att foretagets fyra krav maste vara uppfyllda for en lyckad 6vergang.

Delar i ett sammanhallet paket
Ett frekvenslager for publik service

Enligt tidigare frekvensplanering ska Sveriges Radio fritt kunna disponera frekvenslager nummer tva.
Det ar nedbrytbart for lokal radio och bedéms rymma 10 till 12 radiokanaler.

Radion har historiskt haft ett stort genomslag i befolkningen vilket bygger pa att innehallet har varit
lattillgdngligt och relevant for den enskilda lyssnaren - en radio i allménhetens tjanst. Radions
genomslag hos publiken ar fortfaranden stort. Men nu ar det totala medieutbudet sa mycket storre
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an for bara 20 ar sedan. Medievanorna har forandrats. Det finns en forvantan hos individen att fa
sina egna behov och specifika intressen tillfredsstallda.

Det ar viktigt att radion kan vara en del av den utvecklingen. For att mota lyssnarnas efterfragan
kravs mojlighet att komponera kanaler mer segmenterat och det i sin tur kraver mer kanalutrymme.

Den digitala marksdanda radion innebér att den nuvarande bristen pa utrymme (FM-frekvenser)
undanrdjs. Radion som medium ges en storre flexibilitet an tidigare. Olika lyssnargrupper kan fa ett
utbud som ar mer anpassat efter deras behov an i nuvarande FM. Sveriges Radio ges nya mojligheter
att mota publikens forvantningar utifran uppdraget i sdndningstillstand och anslagsvillkor. Det bidrar
till att public service kan fortsatta att vara relevant for den enskilda lyssnaren.

Nagra exempel ar att olika slags kanalkrockar kan undvikas, minoritetsgrupper kan ges det
kanalutrymme som inte FM tillater och SR kan sanda tillfalliga kanaler vid storre nyhetshandelser och
stora samhallsstorningar.

I Norge, dar bade NRK och de kommersiella bolagen sénder i ett utékat antal kanaler i det digitala
marknétet, har den dagliga radiolyssningen 6kat med 6 procent sedan det forsta kvartalet 2013 och
lyssningstiden har 6kat med 11 procent under samma tid.

Utan nuvarande trangsel i FM kan Sveriges Radio planera public service-uppdraget pa ett mer
relevant och tydligt satt for publiken. Utifran foretagets ansvar for kvaliteten i programutbudet och
darmed antalet kanaler och vad de ska innehalla, ges SR battre forutsattningar att genomfora public
service-uppdraget i ett nytt foranderligt medielandskap.

Om fordelarna med digital marksand radio ska kunna utnyttjas fullt ut far den flexibilitet som den nya
tekniken ger inte begrénsas i tillstandsgivningen. SR bor darfor ges ratt att fritt disponera utrymmet
och avgora hur manga programkanaler som ska sandas.

| dagens FM-system disponerar SR fyra kanaler/nét, varav ett ar regionalt nedbrytbart. Den
kommersiella radion disponerar tva kanaler med semi-nationell tackning. Vid 6vergangen till ett
digitalt marknat kommer den kommersiella radion att kunna fa tillgang till 30 kanaler (enligt MRTV)
och SR far enligt planeringen ett eget frekvenslager som med foretagets krav pa ljudkvalitet kan
rymma 10-12 kanaler.

Den kommersiella radion kommer alltsa att kunna disponera utrymme fér mer an dubbelt sa manga
kanaler som SR.

Sandningar i ett digitalt frekvenslager ger, genom den digitala tekniken, storre flexibilitet och gor
det méjligt att sdnda tillfdlliga kanaler i samband med stora samhallsstérningar, vid stora
nyhetshdndelser och under stérre evenemang. Vissa malgruppers sarskilda behov kan ocksa
tillgodoses genom en flexibel anvindning av frekvensutrymmet. Sveriges Radio anser darfor att
bolaget fritt ska fa disponera kapaciteten i det foreslagna frekvenslagret.

Sarskilda programmedel

For att 6vergangen till digitalradio ska bli framgangsrik behéver Sveriges Radio sarskilda nivamedel
for ett utdkat utbud och for intern teknikomstallning. SR har angivit att den arliga tilldelningen boér
hojas i nivd med 50 mkr. Det innebar en férstarkning som ingar i den arliga medelstilldelningen som
raknas upp med 2 % arligen. Samtidigt har SR forklarat sig berett att reservera ett lika stort belopp av

5



foretagets egna utvecklingsmedel. Sammantaget skulle det i dagens niva utgéra 100 mkr arligen. D3
kan dagens kvalitet tryggas och samtidigt ett nytt utbud utvecklas, vilket ar en férutsattning for en
overgang till digitalradio. Det krévs ett mervarde for publiken for att 6vergangen ska bli lyckad.

Utredaren anser att 6kningen av medelstilldelningen bor tillgodoses. Utredaren delar ocksa SR:s
uppfattning att det ar avgorande for en framgangsrik overgang till ett digitalt marknat att den medfor
ett utokat utbud jamfért med FM-radion och darmed ger ett mervarde for radiopubliken.

SR anser att de arliga nivdamedlen ska utokas med 50 mkr fran det ar digitalradioutbyggnaden
paborjas.

Tidplan med kontrollstation

Enligt den foreslagna tidplanen kommer radiopubliken och radiobolagen att fa 6 till 8 ar pa sig for att
anpassa sig till 6vergangen till digitalradio. Digital marksand radio lanseras vid arsskiftet 2016/2017.
Om de foreslagna kriterierna ar uppnadda under 2020, kan kanalerna stangas avi FM 2022. Annars
skjuts 6vergangen framat i ytterligare tva ar.

Utredningen foreslar en éversyn 2018 for att utvardera kriterierna.

Med tanke pa den snabba utvecklingen inom medieomradet ar det foretagets uppfattning att
oversynen 2018 ska utgora en reell kontrollstation, dar bade kriterier och tidplan kan provas. Det
skulle till exempel kunna innebéra att 6vergangen genomfors snabbare an som lagts fast i den
ursprungliga planen om det finns skal for detta.

En kontrollstation ar viktig utifran ett lyssnarperspektiv. Den gér det mojligt att ta hansyn till
publikens agerande ett par ar efter att digitalradio lanserats.

Den ger ocksa tillfalle till en bedomning av den fortsatta utvecklingen i Europa och sarskilt i Norge
som kommit langst.

Sveriges Radio menar att kontrollstationen 2018 ska vara ett tillfdlle dar tidplan och villkor
for beslut om slackning kan omproévas.

Villkor for beslut om tidplan

Det behdvs tydliga villkor for att fatta beslut om tidpunkt nar FM kan lamnas. Nar villkoren ar
uppfyllda ska det drdja ytterligare tva ar innan beslutet verkstalls.

De uppstallda villkoren stéller krav pa radiobranschen att bygga ut det digitala sindarnatet enligt den
presenterade planen och vidta de forberedelser som behdvs for en 6vergang. Villkoren garanterar
ocksa en trygg 6vergang utifran ett konsumentperspektiv.

Nar det galler foljande tre villkor instammer SR i utredningens forslag:

- Utbyggnaden av sdndarna ska ha samma téickningsgrad som FM. | en kommande
upphandling kommer Sveriges Radio att stdlla samma krav pa tackningsgrad och robusthet
som giller fér dagens FM-nat. Dessa krav har ocksa legat till grund for de
kostnadsberakningar som gjorts for utbyggnaden av digitalradio i Sverige.



- Utbudet i digitalradion ska ha ett mervdrde i férhdllande till FM. Erfarenheterna fran Norge
och Storbritannien visar dels att antalet kanaler 6kar nar 6kat frekvensutrymme skapas, dels
att ett utokat utbud ar den viktigaste anledningen for lyssnarna att félja med i 6vergangen.

- Det ska i hela landet vara enkelt att fa utrustning installerad i begagnade bilar fér att kunna
lyssna pd digital radio. Det ar en avgorande fraga for en framgangsrik 6vergang. Fragan om
radio i bilarna kommenterar SR under den sarskild rubrik.

Sveriges Radio framfor foljande vad galler det fjarde villkoret, dvs lyssningen. SR anser att det maste
finnas rimliga garantier for att lyssningen via det digitala marknatet har tagit ordentlig fart, innan
beslut om datum for 6vergang fattas. Digitalradioplanen foreslar att det 4r oberoendet av FM som
ska matas och att 50 procent av radiolyssnarna dagligen ska lyssna pa radio via en digital plattform
(marksand digital radio eller internet) innan beslut om datum fér 6vergang fattas. Det &r ett rimligt
satt att mata. SR anser dock att detta villkor maste kompletteras med ett fortydligande om att en
tillracklig stor andel av den digitala lyssningen da ska ske via DAB+. Vi forvantar oss en fortsatt
Okning av radiolyssningen via internet fram till 2020, oberoende av utbyggnaden av marknatet och
darfor ar det viktigt att ocksa stdmma av storleken pa lyssningen via det digitala marknatet. Sveriges
Radio foreslar att merparten av dessa lyssnare, som lyssnar via en digital plattform, ska lyssna via
DAB+ och att MRTV far i uppdrag att félja utvecklingen infor en éversyn av villkoren i samband med
kontrollstationen 2018. Detta eftersom det ar sarskilt viktigt for public service att na allmanheten i
ett robust marknéat, som tryggar SRs ansvar for viktigt meddelande till allmanheten (VMA), utan den
barriar som den extra kostnad for internet innebar for publiken.

Sveriges Radio vill fortydliga lyssningsvillkoret om att 50% av radiolyssnarna under 2020 dagligen
ska lyssna via en digital plattform, dvs DAB+ eller internet. Sveriges Radio foreslar darfor att
merparten av dessa ska lyssna via marksand digital radio for att beslut om datum for slackning av
FM-sandningarna ska kunna fattas.

Lan i Riksgélden
Kostnaden for att sdnda i det digitala marknatet blir Iagre an for dagens analoga sandningar.

For att finansiera parallellsandningen av analog och digital radio under en 6vergangsperiod foreslar
utredningen att den 6kade kostnaden ska finansieras via 1an i Riksgélden. Aterbetalningen av lanet
ska inledas fran det datum da FM-sandningarna har avvecklats. Eftersom distributionskostnaderna
for digital marksdnd radio, enligt Teracoms berakningar, ar lagre i forhallandet till FM behover inte
Sveriges Radio anvdnda programmedel for dubbeldistributionen. Den I6pande kostnaden kommer pa
det hér sattet att vara neutral i forhallande till dagens distributionskostnader.

Public service-utredningen har tidigare forordat den har modellen, liksom regeringen i sin
proposition (2012/13:164).

Pa samma satt finansierades SVT:s 6vergang till digital-TV och SR menar att det ocksa ar det
alternativ som bor anvandas for att finansiera 6vergangen for Sveriges Radio.

Sveriges Radio anser att en modell dar de tillfalligt 6kade distributionskostnaderna finansieras
genom lan i Riksgédlden dr nédvindig for att klara 6vergangen till digitalradio.



Bilarna storsta utmaningen

Ndstan 40 procent av den svenska befolkningen lyssnar till radio i bilen en vanlig vardag.
Bilradiolyssnandet har under senare tid visat en 6kning, medan lyssnandet hemma och pa arbetet
minskat. Det betyder att bytet till digitalradio i bilarna dr en avgérande fraga for att teknikskiftet ska
lyckas.

Erfarenheterna fran Storbritannien och Norge visar att det blir allt vanligare med
digitalradiomottagare som standard i nya bilar. Majoriteten av de nya bilar som séljs i de bada
landerna har redan nu digitalradio och relativt snart forvantas nast intill alla nya bilar levereras med
den utrustningen.

Daremot ar utmaningen betydligt storre nar det galler den befintliga bilparken. Merparten av dessa
bilar i bade Norge och Storbritannien saknar fortfarande digitalradio. Nar beslutet om
slackningsdatum har tagits kommer konsumenterna i Norge att ha tva ar pa sig att installera
utrustning.

Digitaliseringen i Norge foljer 6vergangsplanen och har per idag uppfylld alla kriterier for att den
norska regeringen under varen 2015 ska kunna fatta beslut om att slacka FM natet 2017.
Erfarenheterna fran Norge kommer att underlatta for 6vergangen i Sverige. SR vill anda sarskilt lyfta
fram skrivningarna i utredningen om behovet av en tidig och tydlig dialog med bilbranschen. Dar kan
ocksa ansvariga myndigheter bidra pa olika satt.

SR menar att sirskilda insatser maste goras tidigt i processen for att underlatta 6vergangen till
digitalradio i bilarna.

UTREDNINGENS FORSLAG OCH BEDOMNINGAR

Under den har rubriken kommenterar Sveriges Radio utredningens forslag och bedémningar i den
kronologiska ordning som de presenteras under Digitalradioplanens kapitelrubriker.

Utredningen sidan 23:
2 Varfor digital marksand ljudradio?

Utredaren inleder med ett kapitel om varfor radions marknat bor digitaliseras.

SR delar utredarens uppfattning att de tre villkor som regeringen i den senaste propositionen
(2012/13:164) angav maste vara uppfyllda for att en digitalisering ska kunna genomfoéras, nu ar
uppfyllda. Det vill sdga att det finns en enig och samlad radiobransch, att branschen ar 6verens om
teknisk standard och att det finns en finansieringslosning for parallellsandningen for SR.

Utredningen sidan 23:
2.1 Utveckla radion

SR instdmmer i konstaterandet att FM-natet ar fullt och darmed ett hinder fér den fortsatta
utvecklingen av svensk radio. Med mer utrymme, som digitalradion ger, kan férutsattningarna for
radion som medieform forbattras avsevart. Det viktigaste skalet till det ar att det ryms fler
radiokanaler i ett digitalt marknat dar varje frekvenslager dessutom kan anvandas mer flexibelt och
antalet kanaler kan variera 6ver tid (se nedan).



Utredningen sidan 24:
2.2 Fler program och stérre mangfald

SR delar uppfattningen att det utrymme som ar planerat for svensk digital marksand radio skapar
plats for fler program och ddarmed en stérre mangfald och ett hogre mervarde for lyssnarna.

Utredningen sidan 24:
2.3 Battre konkurrens

SR menar att det ar viktigt att sla fast att en 6vergang till digitala marksandningar skapar
forutsattningar for storre konkurrens, bade mellan olika kommersiella programféretag och mellan
Sveriges Radio och de kommersiella programféretagen. Overgéngen till digitalradio skapar
forutsattningar for nya aktorer att komma in pa den svenska radiomarknaden.

Utredningen sidan 24:
2.4 Okade méjligheter for public service

SR anser att digitalradio ger Sveriges Radio forbattrade forutsattningar att utveckla public service-
uppdraget. Bland annat kan kanalkrockar undvikas och kanaler kan profileras utifran olika lyssnares
onskemal pa ett mer flexibelt satt dn i dagens FM-varld. Tillfdlliga kanaler kan ocksa skapas vid stora
evenemang eller stora samhallsstérningar.

Utredningen sidan 24:
2.5 Flera plattformar

SR:s digitala strategi vilar i dag pa tre ben: traditionell radio, webb/mobil och sociala medier.
Foretaget delar utredningens uppfattning att radion kommer att fortsatta att utvecklas ocksa pa
andra plattformar an marknatet, inte minst internet, men att det inte pa nagot satt star i strid med
att digitalisera det svenska marknatet for radio. De olika plattformarna kommer att komplettera
varandra under lang tid framat.

Utredningen sidan 25:
2.6 Robust och separat infrastruktur

SR anser att ett val utbyggt och robust marknat ar en viktig infrastruktur for ett
informationssamhalle. Foretaget menar ocksa att ett marknét ar kostnadseffektivt jamfort med de
mobila telekomnaten. Det ar dessutom utifran ett overgripande samhallsperspektiv, inte bara under
olika slags samhallsstérningar, utomordentligt vardefullt att ha flera och delvis funktionellt
overlappande infrastrukturella kommunikationssystem, som utredningen skriver. Nar det handlar om
att sdnda till manga samtidigt ar rundradio det frekvenseffektivaste och enklaste sattet att na en stor
publik.

Det kan ocksa ifragasattas om mobilndten kommer att ha kapacitet for Sveriges Radios sandningar.
Regeringen stéller i dag omfattande krav pa SR i sandningstillstandet, inte minst utifran ett
beredskapsperspektiv.

Det finns flera rapporter som ifragasatter att det inom dverskadlig tid kommer att finns mobilnat som
klarar dessa krav pa tackning, kapacitet och robusthet for 99.8 procent av den bofasta befolkningen.
Kravstallnigen pa mobilnaten att na publiken utan avbrott kan dessutom endast baseras pa sa kallad
"best effort”, vilket inte ger nagra garantier om kontinuerlig sdndning under samhallsstérningar.



Berdkningar visar ocksa att distribution via mobilnat, LTE, blir avsevart dyrare an marksand digital
radio.

Att nyttja traditionell marksand distribution for rundradio, bidrar till att varna den personliga
integriteten da distributionsformen dr abonnemangsfri. Lyssnaren forblir anonym i férhallande till
innehall och positionering.

Utredningen sidan 25:
2.7 Langsiktigt lagre kostnader och energiférbrukning

Digitala marksandare drar mindre energi och innebar lagre distributionskostnader jamfort med FM,
enligt Teracoms berdkningar. Under en period med parallellsdndning (FM och DAB+) uppstar en
kostnadspuckel, som enligt forslaget ska finansieras via |an i Riksgélden. Den perioden ska av
ekonomiska skal goras sa kort som majligt, samtidigt som stor hdnsyn maste tas till lyssnarnas
mojlighet att stdlla om fran mottagning av FM till DAB+.

Utredningen sidan 25:
2.8 Enkel, direkt och gratis mottagning

SR menar att erfarenheterna fran Norge och Storbritannien visar att lyssning via ett digitalt marknat
ar enkelt och ekonomiskt fordelaktigt for lyssnarna.

Utredningen sidan 25:
2.9 Radion i ett foranderligt samhalle

SR delar utredarens bedomning att riskerna med att inte gora nagot at radions marknat ar
betydande. Overgéngen till ett digitalt marknat ger ddremot den svenska radion méjlighet att spela
en fortsatt viktig roll for lyssnarna och for Sveriges Radio att behalla positionen som det ledande
radiobolaget i Europa.

Huvudskalet ar, som tidigare framforts, att det ar for trangt i det nuvarande FM-natet. Pa de flesta
orter i Sverige finns det i FM bara plats for fyra SR-kanaler och tva kommersiella kanaler. De senare
ar inte ens heltickande nationella kanaler. Om denna situationen inte férandras, kommer bristen pa
utrymme i FM-natet att bli ett hinder for radions fortsatta utveckling. Det ar inte rimligt att
radiosandningarna forblir analoga i en for Ovrigt digital varld.

Utredningen sidan 27:
2.10 Slutsats
SR forordar att det gors ett ansvarsfullt teknikskifte till digital marksand radio, vilket ger battre

forutsattningar for radion i Sverige och ddarmed férutsattningar for ett 6kat och mer varierat utbud
for lyssnarna. Fler kanaler och 6kad konkurrens blir resultatet.
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3 En plan f6r 6vergang till digital marksadnd ljudradio

Utredningen sidan 35:
3.1.3 Finansiering av Sveriges Radios och Utbildningsradions digitalradiosandningar

Utredningen kommenterar extra medelstilldelning till SR pa 50 mnkr :

"Det kravs enligt foretaget en 6kning av tilldelningen fran rundradiokontot.... Jag anser att den
O0kning av medelstilldelningen som SR efterfragar bor tillgodoses. Jag delar féretagets uppfattning
att det ar avgorande for en framgangsrik digitalisering att den medfér ett utdkat utbud jamfort med
FM-radion och darmed ett mervarde for radiopubliken”

SR anser att det ar nodvandigt att foretaget far sérskilda programmedel i samband med att
sandningarna inleds i ett digitalt marknat. Branschsamordnaren skriver att den dkning av
medelstilldelningen som SR efterfragar bor tillgodoses. Det forslaget fanns ocksa i Public service-
utredningen (SOU 2012:59). D3 kan Sveriges Radio aldggas ett sarskilt ansvar for att digitaliseringen
av marknatet kan genomfors enligt den tidplan som beslutas. Till de sarskilda medel pa 50 mnkr
arligen som foreslas, kan SR avsatta 50 mnkr av egna utvecklingsmedel for att utveckla innehallet.
Erfarenheterna fran bade Storbritannien och Norge visar tydligt att ett nytt utbud &r den enskilt
viktigaste faktorn for en framgangsrik 6vergang till digitalradio.

Utredningen om finansiering av parallellsiandningen:

”Mojligheten att finansiera SR:s och UR:s dkade distributionskostnader under 6vergangsperioden
med lan i Riksgalden, enligt den modell med ett sarskilt distributionskonto som anvandes vid
digital-tv-6vergangen, bygger pa att kostnaderna for de digitala séndningarna ar lagre an for de
analoga. Vid avvecklingen av de analoga sdandningarna skapas ett utrymme som kan utnyttjas for att
aterbetala de lan som tagits for att betala fér den parallella analoga och digitala distributionen.”

Enligt regeringen ar det viktigt att 6vergangen till digitalradio inte leder till minskade resurser till
programverksamheten. Sveriges Radio stoder forslaget att finansieringen av parallellsindningen ska
ske genom ett lan i Riksgdlden som betalas tillbaka da FM har lamnats och distributionskostnaderna
har minskat. Det dr den modell som regeringen anférde i propositionen 2012/13:164 och som
branschsamordnaren tillstyrker. Det &r ocksa, som framgar av utredningen, den modell som
anvandes vid SVT:s dvergang till digital marksand tv.

Utredningen sidan 37:
3.1.4 Forutsagbarhet for den kommersiella radion

Utredningen om de kommersiella radiobolagens villkor:

” Att de analoga tillstanden upphdr 2018 innebér en osdkerhet for tillstandshavarna som forsvarar
beslut om investering i utbyggnaden av digitalradionadten och ar darfor till nackdel for
radioforetagens majlighet att driva en 6vergang till marksand digitalradio......

Jag lamnar darfor férslag om en tillfallig lag for att erbjuda tillstandshavarna en majlighet till
forlangning av tillstanden for analog kommersiell radio. (Avsnitt 3.4.5) Mojligheten till forlangning ar
forenad med villkor om att bedriva digitala marksandningar och att samverka med andra
tillstandshavare for att framja arbetet med 6vergangen. Tillstand som forlangs enligt den tillfalliga
lagen kommer inte att vara férenade med sdandningsavgift.”
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Sveriges Radio har inga kommentarer.

Utredningen sidan 38:
3.2 Samordning mellan public service
och de kommersiella programforetagen

Utredningen om samordningen inom radiobranschen:

”De tva dominerande aktorerna i den privata radion och SR har da fragan aktualiserats

patalat behovet av en fortsatt utveckling av digital radio och att marksandningar &r grunden for
radiodistribution. De fordelar som digitalisering av radion ger i form av fler saindningsmojligheter ar
skalet for foretagens stallningstagande. Radion behdver utvecklas for att daven fortsattningsvis kunna
erbjuda ett attraktivt innehall for lyssnarna och en utbyggnad av digital markséand ljudradio skapar
férutsattningar for denna utveckling. Aven om SR och den kommersiella radion konkurrerar om
lyssnarna finns ett 6msesidigt intresse for att forbattra radiomediets samlade attraktionskraft. Till
detta kan laggas ytterligare fordelar med en digitalisering i form av lagre distributionskostnader och
forbattrade konkurrensmojligheter fér den kommersiella radion jamfért med dagens FM-
sandningar.”

”Aven i fragan om vilken teknik som ska anvdndas vid en digitalisering &r den kommersiella radion
och SR 6verens Den gemensamma lanseringen ar viktig for att kunna marknadsfora och informera
om digital marksand radio pa ett effektivt satt.”

SR anser att det dr nédvandigt med en samordning, bade nar det galler tidplan och teknisk standard.
Det galler till exempel tillaggstjanster som elektronisk programguide och hur digitalradion under
utbyggnaden pa ett val forberett satt kan lanseras i olika delar av landet. Stor tydlighet maste skapas
for radiolyssnarna om overgangen ska fungera val. De olika radioféretagen maste darfor
kommunicera fér 6vergangen viktiga fragor med radiolyssnarna.

Aven andra branscher, som bilindustrin och elektronikbranschen, dr beroende av en vil fungerande
samordning vid utbyggnad av digital marksand radio.

Utbyggnaden ar en investering i en framtida infrastruktur. Digitaliseringen ar darfor inte en fraga for

enskilda foretag att hantera.

Utredningen sidan 41:
3.2.2 En gemensam lansering

Bedémning: En gemensam lansering av Sveriges Radios och den kommersiella radions kanaler i
digitala marksandningar gors nar sandningarna nar 70 procent av befolkningen. Den gemensamma
lanseringen bor kunna genomféras fore utgangen av 2016.

Sveriges Radio bedomer att villkoren och den foreslagna tidplanen med lansering fore utgangen av
2016 ar rimlig under forutsattning att ett politiskt beslut om genomfdérande kan fattas under 2015.
Om beslutet skjuts framat i tiden kommer den foreslagna tidplanen inte att kunna hallas. Skalet ar att
SR maste fa tillrackligt med tid for att géra en LOU-upphandling av utsdndningstjansten. Den
sandarnatsoperator som blir leverantor maste ges tillrackligt med tid for att genomféra en forsta
etapp av utbyggnaden, som ar en férutsattning for lansering fore utgangen av 2016. PTS, Post- och
telestyrelsen, maste ocksa fa den tid som kravs for en detaljerad frekvensplanering och koordinering
av de frekvenser som regeringen beslutat om, 174-240MHz .

Sveriges Radio anser, som patalats i ssmmanfattningen, att det ar viktigt att regeringens beslut 2014
om att tv ska ldmna det sa kallade 700-bandet till telekomindustrin redan 2017, inte tillats fa nagon
negativ inverkan for allmanheten nar det géller lanseringen av det digitala marknatet for radio.

12




Eftersom 6vergangen till digitalradio redan har inletts i och med tillstdnden for den kommersiella
radion, maste radions évergang ocksa kunna fullféljas enligt planen foér hela radiobranschen.

Utredningen sidan 41:
3.3.3 Nya sdndningstillstand for Sveriges Radio och Utbildningsradion

Forslag: Nya sandningstillstand for digitalradio utfardas for SR och UR med giltighetstid 1 januari
2016-31 december 2020. SR:s sdndningar ska ske i ett av de fyra frekvenslager som ar
koordinerade for digitalradio i frekvensbandet 174—240 MHz. Detta frekvenslager bor vara regionalt
nedbrytbart i sddan omfattning att det mojliggor sandningar av foretagets lokala utbud. Samma
beredskaps- och sakerhetskrav som i dag stélls pa SR:s FM-sandningar bor stallas pa féretagets
digitala marksandningar. SR:s sandningstillstand forenas med villkor om att de digitala sdndningarna
ska na 70 procent av den fast bosatta befolkningen 2016, 90 procent 2018, 95 procent 2019 och
99,8 procent 2020. Det ska framga av sandningstillstandet att SR far utnyttja hela kapaciteten i ett
frekvenslager for sina sandningar och hur manga kanaler foretaget far sanda.

SR ska upplata sandningstid for sandningar fran UR. SR och UR ges dven ratt att sdnda
tillaggstjanster. SR:s och UR:s tillstand att sinda analog radio bor fortsatta att galla som tidigare med
samma villkor gallande tackning, antal kanaler och beredskapskrav.

Sveriges Radio har inget att invdnda mot forslaget om nya sandningstillstand fér SR och UR.
Foretaget tillstyrker ocksa forslaget att SR:s sandningar ska ske i ett av de fyra frekvenslager som é&r
koordinerade for digitalradio i frekvensbandet 174-240 MHz och som ar regionalt nedbrytbart. SR
delar ocksa utredningens forslag om utbyggnadstakt och sdandartackning. Forslaget ar realistiskt
enbart om ett beslut om digitalradio kan fattas under 2015, vilket papekats tidigare.

Sveriges Radio vill sarskilt understryka behovet av att fa utnyttja hela kapaciteten i ett frekvenslager.
| och med den digitala tekniken férsvinner i praktiken den nuvarande bristen pa utrymme i form av
FM-frekvenser. Det ger radion som medium en storre flexibilitet dn tidigare och Sveriges Radio far
nya mojligheter att moéta publikens forvantningar utifran public serviceuppdraget. | det digitala
marknatet har den kommersiella radion fran den 2 oktober 2014 tillstdnd att sdanda 6ver 20
nationella kanaler. Det finns dessutom fortfarande ledigt utrymme i de tva frekvenslager som har
tilldelats privatradion. Det betyder att den kommersiella radion kommer att kunna fa tillgang till ett
30-tal kanaler och darmed disponerar ett betydligt stérre frekvensutrymme an Sveriges Radio.

SR menar att det ar av stor vikt att det digitala sdndningstillstandet fér SR utformas pa sadant satt att
foretaget har mojlighet att utnyttja hela utrymmet i det frekvenslager som tilldelats public service.
Sveriges Radio staller sig ocksa bakom forslaget att SR ska upplata sandningstid for UR, att foretagen
ska fa ratt att sanda tillaggstjanster och att tillstanden att sdnda analog radio bor fortsatta att gélla
som tidigare.

Utredningen sidan 56:
3.4.1 Sveriges Radio och Utbildningsradion

Forslag: SR:s och UR:s utbud i analoga sandningar bor finnas tillgangligt i sin helhet fram till
slackningen. Det bor finnas utrymme for att genomfora slackningen regionvis under ett ars

tid. SR bor tillsammans med den kommersiella radion [dmna ett gemensamt forslag om hur
slackningen ska genomféras minst tva ar innan slackningen. Darefter kan regeringen ta stéllning till
en justering av public service-foretagens tillstand for analoga séandningar for att beakta
overenskommelser om en regionvis slackning.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget om hur 6vergangen fran FM till digitalradio ska ga till.
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Utredningen sidan 66:
3.4.5 En lag med tillfélliga bestimmelser om tillstand
att sinda analog kommersiell radio inférs

Forslag: En lag med tillfalliga bestammelser om tillstand att sinda analog kommersiell radio infors.
Lagen ska reglera tillstandsperiodens langd, maojligheten till férlangning av befintliga tillstand med
ytterligare en tillstandsperiod, samt de villkor som atféljer forlangda tillstand. Radio- och tv-lagen
(2010:696) ska galla i fraga om tillstand att sdnda analog kommersiell radio i andra avseenden &n
som regleras i den tillfalliga lagen.

Sveriges Radio har inga kommentarer.

Tillstandsperiod

Forslag: Tillstandsperioden |6per fram till tidpunkten fér avveckling av FM-sandningarna.
Myndigheten for radio- och tv far besluta om en férlangning av tillstdndsperioden med hogst tva ar.

Sveriges Radio har inga kommentarer.

Forldngning av tillstand

Forslag: Om en tillstandshavare anséker om forlangning av sitt tillstdnd ska detta forlangas med
ytterligare en tillstdndsperiod, om det inte finns grund for att aterkalla tillstandet och under
forutsattning att tillstandshavaren bedriver digitala sandningar enligt Myndigheten fér radio- och
tv:s tillstandsvillkor i sindningsomradet samt har ingatt avtal om samverkan med 6vriga
tillstandshavare. En ansdkan om férlangning ska ges in senast fyra manader fore tillstandsperiodens
utgang. Om Myndigheten for radio och tv inte avser att medge forlangning ska myndigheten senast
tva manader fore tillstandsperiodens utgang meddela tillstandshavaren att tillstandet inte kommer
att forlangas. For att Myndigheten for radio och tv ska kunna férena tillstand for analog kommersiell
radio med villkor om att ocksa inga avtal om samverkan bor 13 kap. 9 § radio- och tv-lagen
kompletteras med en ny bestammelse.

Sveriges Radio har inga kommentarer.

Sandningsavgifter

Forslag: Ett tillstand som foérlangts kommer inte att vara férenat med krav pa tillstandshavaren att
betala sdndningsavgift.

Sveriges Radio har inga kommentarer.

Ikrafttradande

Forslag: Lagen med tillfalliga bestammelser om tillstand att sinda analog kommersiell radio ska gélla
under tiden den 1 januari 2018-1 juli 2021.
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Sveriges Radio har inga kommentarer.

Utredningen sidan 78:
3.4.7 Ett andrahandsalternativ till forldngning av tillstanden

Bedomning: Om det inte finns forutsattningar att genomféra en forlangning av tillstanden for
analog kommersiell radio enligt den tillfalliga lag som foreslagits i avsnitt 3.4.5 b6r som
andrahandsalternativ en tidigarelagd utlysning av tillstanden enligt bestdmmelserna i radio- och
tv-lagen 6vervagas. Det finns flera nackdelar med detta alternativ och det innebar att teknikskiftet
forsenas. Om en utlysning av tillstanden enligt detta alternativ blir aktuellt bor riksdagen ta stéllning
till detta.

Sveriges Radio har inga kommentarer.

Utredningen sidan 80:
3.5 Avveckling av FM-sdandningarna

Forslag: Riksdagen bor fatta beslut om att public service-foretagens och de kommersiella
radioféretagens analoga marksandningar ska upphora och ersattas av marksandningar med digital
teknik.

Sveriges Radios uppfattning ar att det krévs ett politiska beslut om att lamna FM i enlighet med
utredarens forslag. Det ger allmanheten, elektronikféretagen, bilindustrin, myndigheterna och
radiobranschen tydliga besked om forutsattningarna for 6vergangen.

Utredningen sidan 81:
3.5.1 Tidpunkt for slackningen

Foérslag: Public service-foretagens och de kommersiella programféretagens FM-sandningar upphor
2022 under foérutsattning att de villkor som uppstallts for en digitalradio6vergang ar uppfyllda
senast fore utgangen av 2020. Om villkoren inte ar uppfyllda upphoér FM-sandningarna senast 2024.
Beslut om att faststalla tidpunkt for slackningen bor ytterst tas av regeringen efter det att underlag
om villkorens uppfyllelse [dmnats av Myndigheten for radio och tv.

Sveriges Radio anser att den foreslagna tidplanen ar rimlig om det politiska beslutet om digitalradio
fattas under 2015. Foretaget vill dock betona nédvandigheten av en kontrollstation 2018, som
utredningen ocksa foreslar, dar villkor och tidplan kan utvarderas och eventuellt justeras.
Myndigheten for radio och tv ges mojlighet att gora en ny beddémning om forutsattningarna
forandrats och om till exempel parallellséndningsperioden kan kortas.

Utredningen sidan 82:

3.5.2 Slackningsvillkor

Tackningskrav

Foérslag: SR:s digitala sandningar i frekvenslager 2 ska ha samma tackning som féretagets analoga
FM-sandningar och kunna uppfylla de beredskapskrav som riksdag och regering staller paforetaget.
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Sveriges Radio stoder forslaget att befolkningstackningen i det digitala marknatet ska vara
densamma som for FM. Foretaget utgar fran att uppdraget i det digitala sandningstillstandet fran
statsmakterna kommer att formuleras pa samma satt som i FM-tillstandet nar det galler sdkerhets-
och beredskapskrav och att sdndningarna ska ha en befolkningstackning pa 99.8 procent.
Tackningskravet ar viktigt utifran ett demokratiskt perspektiv. Det ger radiolyssnarna, oavsett var de
bor, mojlighet att lyssna via marknatet utan att behdva betala for bredbandsutrymme.

Vi konstaterar ocksa att det nu finns erfarenheter av utbyggnaden av det digitala marknatet i Norge
att ta del av, dar myndigheterna har meddelat att malet for utbyggnaden ar uppfylit.

Lyssningskrav

Forslag: 50 procent av radiolyssnarna ska dagligen lyssna pa radio via en digital plattform.

Sveriges Radio har i sammanfattningen anfort att det ar viktigt att forsakra sig om att de som lyssnar
via digital marksand radio utgor en tillrdckligt stor del av de radiolyssnare som dagligen ska lyssna via
en digital plattform. Darfor foreslar Sveriges Radio en skrivning som sager att merparten av de 50
procenten av lyssnarna ocksa ska ha lyssnat via digital marksand radio.

SR gor bedomningen att det kommer att ske en 6kning av lyssnandet via andra digitala plattformar
an marknatet fram till 2022, oberoende av digitalradioutbyggnaden, vilket ar positivt for radion. Det
ar darfor viktigt att forsakra sig om att lyssningen via marknatet har tagit ordentlig fart innan beslut
om datum for 6vergang beslutas.

Digitalradioplanen foreslar att det dr oberoendet av FM som ska matas och att 50 procent av
radiolyssnarna dagligen ska lyssna pa radio via en digital plattform (marksand digital radio eller
internet) innan beslut om datum for 6vergang fattas. Det &r ett rimligt satt att mata. SR anser dock
att detta villkor maste kompletteras med ett fortydligande om att en tillracklig stor andel av den
digitala lyssningen da ska ske via DAB+. Viforvantar oss en fortsatt 6kning av radiolyssningen via
internet fram till 2020, oberoende av utbyggnaden av marknatet och darfor ar det viktigt att ocksa
stdmma av storleken pa lyssningen via det digitala marknatet. Sveriges Radio féreslar att merparten
av dessa lyssnare, som lyssnar via en digital plattform, ska lyssna via DAB+ och att MRTV far i uppdrag
att félja utvecklingen infor en 6versyn av villkoren i samband med kontrollstationen 2018. Detta
eftersom det ar sarskilt viktigt for public service att na allmédnheten, utan den barriar som den extra
kostnad for internet innebar for publiken, i ett robust marknat som tryggar SRs ansvar for viktigt
meddelande till allmanheten (VMA).

Innehallskrav

Foérslag: Det programutbud som finns i digitala marksandningar ska ge lyssnarna ett mervarde i form
av ett storre utbud jamfért med FM-séndningarna.

Sveriges Radio tillstryker forslaget. Det storsta mervardet med digitaliseringen av radions marknat ar
att lyssnarna far tillgang ett mer varierat utbud och fler kanaler. Erfarenheterna fran de lander som
lanserat digitalradio visar ocksa att ett nytt och uttékat utbud fran olika aktorer, eller tillgang till
kanaler som inte tidigare kunnat héras i hela landet, dr den viktigaste drivkraften i 6vergangen. Det
visar utvecklingen i Norge dar radiolyssandet har 6kat under de senaste aren nar bade NRK och den
kommersiella radion har startat nya kanaler i det digitala marknatet. Den dagliga rackvidden for radio
bland befolkningen har 6kat med 6 procent sedan forsta kvartalet 2013 och lyssnartiden har okat
med 11 procent under samma tid.
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Bilradio

Forslag: Det ska finnas ekonomiskt och praktiskt rimliga mdéjligheter att konvertera analoga
bilradiomottagare fér DAB+-mottagning.

Sveriges Radio har i sammanfattningen anfort att konsekvenserna for bilparken i samband med
Overgangen maste belysas tidigt i processen. Foretaget anser att de erfarenheter som kan hamtas
fran Norge, kan vara till stor nytta for den svenska omstallningen. Det vantas ett politiskt beslut
under varen om att lamna FM 2017. Nybilsparken &r pa god vag att fa digitalradio som standard. Den
utvecklingen gar nu snabbt. Nar det galler de dldre bilarna maste det ges goda méjligheter att
konvertera analoga bilradiomottagare for digital mottagning. Aven hir gér SR bedémningen att de
erfarenheter som nu vinns, inte bara i Norge utan ocksa i andra lander, kommer att vara till nytta for
den svenska omstallningen.

Utredningen sidan 90:
3.5.3 Uppdrag till Myndigheten fér radio och tv

Forslag: Ett uppdrag bor ges till Myndigheten for radio och tv att félja utbyggnaden av digital
marksand radio och halvarsvis rapportera till regeringen om utvecklingen mot bakgrund av
slackningsvillkoren. Myndighetens rapportering ska utgora underlag for regeringens provning om
villkoren ar uppfyllda 2020 och foljande beslut om att faststalla tidpunkt for FM-slackning.
Uppdraget bor ocksa innefatta en dversyn av slackningsvillkorens utformning 2018.

Sveriges Radio menar att det kommer att vara en styrka i processen att MRTV ges ett uppdrag att
fortlépande folja digitaliseringen av marknatet. Det ar viktigt att den 6versyn, eller kontrollstation,
som foreslas 2018 blir en reell mojlighet att utvardera och omprova slackningsvillkor och tidplan.

Utredningen sidan 92:
3.6 Informationsinsatser vid ett teknikskifte

Forslag: Det huvudsakliga ansvaret for att informera lyssnarna om teknikskiftet boér ligga pa de
programforetag som sander digital marksand radio. Foretagen bor i samarbete planera och
genomfdra lampliga informationsinsatser i syfte att underladtta ett effektivt och skyndsamt
teknikskifte dar lyssnarnas behov ar i centrum. En sarskild statligt finansierad informationsinsats bor
genomfdras infor avvecklingen av public service-foretagens FM-sandningar.

Sveriges Radio anser att radiobolagen har ett ansvar for information infor och under 6vergangen till
digitalradio. Samtidigt ar det av avgorande betydelse med statligt finansierade och genomférda
informationsinsatser i samband med teknikskiftet, eftersom det handlar om en ny infrastruktur som
beror alla i Sverige.

En samordnad informationsinsats med flera parter som deltar, ar viktig utifran ett
samhallsperspektiv.
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4 Narradiosandningar

Utredningen sidan 101:
4.3.1 Nérradion bor fa fortsatta sinda pa FM-bandet

Forslag: Narradion bor fa mojlighet att fortsatta sinda pa FM-bandet tills en alternativ anvdandning
av narradions sandningsutrymme motiverar en forandring. Ett uppdrag boér ges till Myndigheten for
radio och tv infér avvecklingen av den kommersiella radions FM-sandningar att folja fragan om
tillstand for narradio anvands i vinstsyfte och snedvrider konkurrensen pa radiomarknaden.

Sveriges Radio anser att det ar angelaget att narradions behov tillgodoses pa basta mojliga satt.
Detta oavsett om narradion fortsatter att sdnda i FM eller om det skapas rimliga forutsattningar for
narradion i ett digitalt frekvenslager.

Utredningen sidan 103:
4.3.2 Smaskalig DAB

Beddmning: Om det finns intresse fran narradion bor forsok med smaskaliga DAB-radiosdandningar
kunna genomforas i Sverige.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget med hanvisning till de forsok som gors bland annat i Schweiz och
Storbritannien med “community radio” inom ramen for ett digitalt frekvenslager.

Utredningen sidan 107:
5 Konsekvenser

Sveriges Radio valjer har att kommentera nagra av de konsekvenser av en dvergang till digitalradio
som behandlas i utredningen.

De berakningar som har gjorts i Sverige, och erfarenheten fran lander som byggt ut ett digitalt
marknat for radion, visar att energiférbrukningen jamfort med FM blir lagre. Den totala
energiférbrukningen minskar daven om antalet kanaler 6kar. Den minskade energiférbrukningen ar
huvudskalet till att digitalradion blir billigare an FM och att kostnaderna for distribution i marknatet
darmed kan sdnkas nar digitaliseringen ar genomford fullt ut, enligt Teracom.

Det ar en positiv effekt av 6vergangen till digital marksdnd radio, dven om huvudskalet till
utbyggnaden &r att ge lyssnarna tillgang till ett storre utbud av radiokanaler och trygga radions
framtid i en digital varld.

Enligt den konsult som utredningen har anlitat sa kommer de FM-apparater som inte langre kan
anvandas att utgdra endast 3 procent av det svenska skrotberget, aven om huvuddelen av FM-
apparaterna skulle skrotas under ett och samma ar. Oavsett hur man raknar sa star det klart att
Overgangen till digitalradio inte kommer att ge nagon betydande effekt pa volymen av
elektronikskrot i Sverige. Fragan om elektroniskt avfall ska dock hanteras pa ratt satt och en stor del
av komponenterna i en FM-radio kan atervinnas.

Den viktigaste konsekvensen for allmanheten &r att FM-mottagarna maste bytas ut. Det var mycket
lange sedan det var nédvandigt att byta radioapparater i Sverige pa grund av ett teknikskifte.
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Daremot ar konsumenterna sedan ldnge vana att byta utrustning pa grund av andra teknikskiften, till
exempel for TV-apparater och mobiltelefoner.

Sveriges Radio anser att utredningens genomgang av konsekvenserna for lyssnarna vid en 6vergang
beskrivs pa ett relevant satt.

Det faktum att 6vergangsperioden kommer att vara lang och att tillgdngen pa prisvarda apparater nu
ar stor, gor att det finns goda forutsattningar for teknikskiftet. Utbudet av digitalradiomottagare har
utvecklats till en internationell marknad. En apparat kan képas i Sverige for under 500 kronor och
priset vantas sjunka ytterligare nér digitalradion lanseras. Sa har skett i Norge.

Eftersom det redan nu finns gott om radioapparater med mojlighet att lyssna pa bade FM och DAB ar
det viktigt att ett politiskt beslut om 6vergang fattas sa snabbt som maijligt sa att lyssnarna kan ges
ett tydligt och tidigt besked om teknikskiftet. Det betyder att de lyssnare som, oavsett teknikskiftet,
behover képa en ny radio, kan vélja en som kan ta emot bade analog och digital marksand radio. Da
kan, vilket utredningen papekar, manga apparater med DAB+ saljas redan innan lanseringen har
inletts som ett led i den vanliga férnyelsen av apparater.

Eftersom en 6vergang kommer att ske inom 7 till 9 ar efter att beslutet har fattats, vill SR framhalla
att det kommer att vara en lang period under vilken lyssnarna kan skaffa den nya utrustning som
behdvs innan FM lamnas.

SR anser att fragan om konvertering av bilradioapparater till digital mottagning maste dgnas stor
uppmarksamhet tidigt i processen.

Nar det galler nya bilar ar det rimligt att anta att digitalradio snabbt blir standard for de flesta
bilmarken. Aven har dr det mojligt att félja utvecklingen i vart grannland Norge. Vid kontrollstationen
2018 kommer Norge att ligga cirka 5 ar fore Sverige med inférandet av ett digitalt marknat.

De ekonomiska konsekvenserna for olika parter vid en 6vergang har SR kommenterat tidigare.
Foretaget anser att den 6kade kostnaden for dubbeldistribution bast finansieras genom ett lan i
Riksgdlden som sedan regleras nar FM-sandningarna har upphort. Det kommer att vara viktigt att
lyssnarna far ett relevant mervarde vid 6vergangen till digitalradio och med forslaget om sarskilda
programmedel sa kommer kvaliteten i nuvarande kanaler och nya kanaler att kunna utvecklas.
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