TERACOM

GROUP

Stockholm 2015-03-20

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar pa betinkandet ”Fran analog till digital marksind
radio — En plan fran Digitalradiosamordningen” SOU 2014:77

Teracom Boxer Group AB (fortsittningsvis Teracom) har getts mojlighet att
inkomma med synpunkter pa betinkandet ”Fran analog till digital marksind
radio — En plan fran Digitalradiosamordningen” och vill liimna foljande
kommentarer.

Sammanfattande synpunkter — inledning

Teracom anser att utredningsarbetet ar val genomfort och innehaller flera forslag och
bedomningar som ger grundlaggande forutsattningar for en digitalisering av den svenska
radion. Teracom stéller sig darfor bakom utredningens huvudforslag om att en 6vergang fran
analog till digital radio ska genomforas ar 2022.

Digitaliseringen av svensk radio ar redan igang. I oktober 2014 utdelades 21 digitala tillstind
till den kommersiella radion och nésta ar ska sindningarna vara igang enligt tillstdnden.
Fragan ar alltsa inte om, utan hur och nar en 6vergang till digital radio ska genomforas i
Sverige. Infor en sddan 6vergéang ar det avgorande att branschen far tydliga spelregler att
forhalla sig till for att med full kraft kunna medverka i en framgangsrik digitalisering av
radion. Darfor kan utvecklingen av digital radio inte enbart vara marknadsstyrd utan kraver
ocksa ett tydligt politiskt beslut som anger inriktningen och villkoren for radiobranschen.

Teracom anser att den tidplan for en 6vergang fran analog till digital radio som foreslés i
utredningen ar realistisk och genomforbar. Detta kraver dock att riksdagsbeslutet om en
slackning av SR/UR:s och de kommersiella programbolagens sandningar i FM-nitet tas

senast under hosten 2015.

Radio — ett starkt medium

Radio ar ett av vdra storsta massmedier. Varje dag har radion nirmare sex miljoner lyssnare.
Over 90 procent av lyssnandet sker via marknatet och traditionella radiomottagare i hemmet
eller i bilen. S kallad webbradio (poddradio, mobiltelefoner etc.) star for en mindre del av
det totala lyssnandet, endast cirka sju procent enligt Nordicom. Det betyder att utsdndning
over marknitet dr avgorande for att radion ska kunna behalla sin starka position i det
svenska medielandskapet.
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Genom en digitalisering av marknitet skapas forutsiattningar for att utveckla radion med ett
brett och méngfacetterat utbud av program och nya tjanster som kan na lyssnare 6ver hela
landet. Ett digitaliserat marknét ar saledes inte bara ar en viktig distributionsplattform utan
utgor ocksa en central del i informationssamhillet och dr i grund och botten en
demokratifraga.

Teracom anser - sdsom foreslas i betdnkandet - att det dr essentiellt med en gemensam
lansering av den digitala radion dar bade Sveriges Radio/Utbildningsradion och kommersiell
radio deltar. Det skulle, i ett forsta steg, innebara att ett 30-tal nationella programkanaler
kan erbjudas lyssnare over stora delar av landet.

Fordelar med digital radio

Som konstateras i utredningen ar dagens FM-nat i princip fullt och det gar inte att
ekonomiskt motivera en omplanering av en ny nationell frekvens. Det har bland andra PTS
konstaterat i rapporten "Frekvensplanering FM-bandet - mojligheter till ytterligare
rikstackande analoga ljudradiosandningar”.

Digital radio, ddremot, majliggor distribution av ett stort antal nationella och regionala
radiokanaler. Lyssnare over hela landet far darmed tillgang till ett betydligt storre och mer
mangsidigt utbud av program och tjanster jamfort med idag. Pa samma sitt som for dagens
analoga FM-radio sd kan man lyssna pa digitalradio kostnadsfritt - 6verallt — och lyssnaren
behover inte ha ett abonnemang for att fa tillgang till sindningarna. Detta dr bade en
demokrati- och integritetsfraga.

Marksiand radio ar ett av fi medier som fortfarande ar analogt, och en digitalisering av
marknatet ar ett naturligt steg mot ett modernt sindarnat. Digital teknik ar mycket mer
sandnings- och kostnadseffektiv samt har mindre paverkan pa miljon. Vid en 6vergang till
DAB+ minskar energiforbrukningen for till exempel Sveriges Radio med cirka 75 procent.

Ett robust siandarnit — dven vid krissituationer

Marknitet ar den helt dominerande plattformen for distribution av radio. Sindningarna i
marknétet ar robusta, okrypterade och begriansas inte av antalet samtidiga lyssnare.
Distributionsformen lampar sig mycket vil for mobil mottagning, till exempel kan man
fardas i bil genom hela landet och alltid ha en fullgod mottagning av radio.

Marknitet har en mycket hog tillganglighet och stabilitet med fa avbrott och stérningar.
Sandarnitet dr utrustat med redundanta system och reservkraft och mojliggor att lyssnare
over hela landet har tillgdng till viktigt meddelande till allmanheten (VMA), oavsett var man
befinner sig. Under aren har systemet visat sig kunna hantera péfrestande situationer i skarpt
lage, till exempel har utsindningen av radio i vissa fall varit den enda distributionsform som
fungerat niar omfattande stormar eller briander under lang tid slagit ut elnaten och andra
kommunikationsnat i stora delar av landet.

En digital utsandning via marknatet kommer kunna motsvara eller overtraffa dagens analoga
sandningar nar det giller robusthet och tickning. Detta med bibehallen tickning f6r mobil
mottagning, &ven i mindre tatbebyggda omraden.

Teracom delar utredningens uppfattning om att radio kommer att fortsatt utvecklas ocksa pa
andra plattformar - bland annat internet - men att en sddan utveckling inte star i strid med
att digitalisera marknitet, snarare tviartom. Utvecklingen av radio via IP till bland annat
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smarta telefoner har pagatt under en langre tid och har flera fordelar, sdsom interaktivitet
och mojlighet att lyssna i efterhand.

Men att IP-radio skulle kunna ersitta marksiand radio ar en ogrundad och orealistisk
forhoppning, framfor allt nir giller mobilt radiolyssnande i bilen. Att sdnda all radio 6ver
mobilniten kraver mycket stora dataméangder och det finns idag inget mobilnit som
motsvarar marknétet nar det giller tickning och stabilitet. Att etablera ett nationellt
mobilnit ar forknippat med stora investeringar och darmed 6kade kostnader for lyssnarna
och programbolagen.

GROUP

Mottagning via internet eller IP-teknologi, som det ibland refereras till, méaste darfor ses - nu
och i framtiden - som en kompletterande distributionsform till marknatet.

Lyssnarna vid en digitalisering

Teracom delar utredningens uppfattning att det finns cirka 10 miljoner mer eller mindre
aktiva analoga radioapparater i de svenska hushallen. En stor del av dessa maste bytas ut vid
en digitalisering, vilket medfor en kostnad for hushallen. Férutsiattningarna maste emellertid
betraktas som gynnsammare n till exempel vid digital-tv-6vergangen. Skalet ar att manga
lander i Europa inlett digitala sindningar och att det redan nu finns ett stort utbud av
radiomottagare i olika prisklasser — alltifran nagra hundralappar till mer avancerade
mottagare for nagra tusentals kronor — att tillgad pa marknaden.

En sérskild utmaning ar digitalradio i bilen. Men dven hir finns manga alternativa 16sningar
som inte behover bli for kostsamma eller krangliga. P4 den europeiska marknaden finns flera
alternativa losningar, alltifran adapters till fardiga standardlésningar. Idag erbjuder alla
ledande bilmirken digital radio som tillval och pa nagra marknader i Europa ar digitalradio
standard i flertalet nya bilmodeller, till exempel i Storbritannien.

Teknikvalet

Teracom anser att tekniken DAB+, som foreslés i utredningen, ska anvindas vid en
digitalisering av marknitet. Det finns i dagsldget egentligen inga andra alternativ. DAB+ ar
utvecklat i samarbete mellan ett hundratal radiobolag, nitoperatorer och tillverkare och &r en
etablerad standard i de europeiska linder som redan infort digitala radiosandningar.

Teknikvalet har utretts vid flera olika tillfallen i Sverige och utfallet har alltid blivit
densamma, det vill siga DAB+. Det tydliga teknikvalet har bland annat ett till att det idag
finns allokerade frekvenser till DAB/DAB+ tekniken, att regeringen 2010 fattade beslut om
tilldelning av dessa frekvenser till programbolagen samt att Myndigheten for radio- och tv
startade en tillstdndsprocess och i oktober 2014 delade ut digitala tillstdnd for kommersiell
radio.

Tekniken DAB/DAB+ ir alltsa beprévad och etablerad och det ar naturligtvis centralt att
Sverige viljer ssmma teknik som 6vriga Europa. Det gynnar lyssnarna som darigenom far
tillgang till ett stort utbud av digitala radiomottagare som redan siljs pa marknaden och det
betyder att man kan fardas i bil genom Europa och lyssna pa digitalradio oavsett var man ar.
Detta dr — med tanke pa att 6ver 30 procent av allt radiolyssnande sker i bilen — mycket
betydelsefullt for den digitala radions utveckling och framgang.
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Kommentarer till utredningsforslagen

3.2.2 En gemensam lansering

BedOmning: En gemensam lansering av Sveriges Radios och den kommersiella radions kanaler i
digitala marksdndningar gors ndr sandningarna nar 70 procent av befolkningen.
Den gemensamma lanseringen bor kunna genomféras fore utgingen av 2016.

Teracom delar utredningens bedomning att en gemensam lansering ar nodvandig for att den
digitala radion ska attrahera lyssnare o6ver hela landet. En framgéngsrik digitalisering av
radion kraver att hela radiobranschen, savil public service som de kommersiella
radiobolagen, deltar i satsningen.

3.3.3 Nya sandningstillstand for Sveriges Radio och Utbildningsradion

Forslag: Nya sindningstillstind for digitalradio utfirdas for SR och UR med giltighetstid 1 januari
2016-31 december 2020. SR:s sindningar ska ske i ett av de fyra frekvenslager som dr koordinerade
for digitalradio i frekvensbander 174-240 MHz. Detta frekvenslager bor vara regionalt nedbrytbart i
sddan omfattning att det mojliggor sindningar av foretagets lokala utbud.

Samma beredskaps- och sikerbetskrav som i dag stills pa SR:s FM-sindningar bor stillas pa foretagets
digitala marksindningar. SR:s sindningstillstind forenas med villkor om att de digitala sindningarna
ska nd 70 procent av den fast bosatta befolkningen 2016, 90 procent 2018, 95 procent 2019 och 99,8
procent 2020.

Det ska framgd av sindningstillstindet att SR far utnyttja bela kapaciteten i ett frekvenslager for sina
sandningar och hur médnga kanaler foretaget far sinda. SR ska uppldta sindningstid for sindningar
fran UR. SR och UR ges dven vt att sinda tilliggstjinster.

SR:s och UR:s tillstdnd att sinda analog radio bor fortsitta att gilla som tidigare med samma villkor
gillande tickning, antal kanaler och beredskapskrav.

Teracom instimmer i forslaget att SR/UR ges tillstind som omfattar digitala sandningar i
hela landet och som ar regionalt nedbrytbara. I detta ssmmanhang bér SR/UR &ven ges
mojlighet att sinda flera regionala program 6ver samma region.

Det ar ocksé angelaget att SR/UR — dven andra programbolag och tjansteleverantorer — via
tillstanden ges mojlighet att sénda tillfalliga kanaler, till exempel vid speciella event eller
idrottshiandelser, och att man kan utveckla nya tjanster vid sidan av programutbudet.
Exempel pa sddana nya funktioner ar mojlighet att pausa och backa i programmen, extra
bildinformation (bade fasta och rorliga bilder), utékad trafikinformation, viderkartor,
sporttabeller, programguider etc. Sammantaget skapar detta ett merviarde — och darmed en
efterfragan - for digitalradio.

Det ar av stor betydelse att den digitala radion snabbt nar en hog tackningsgrad, vilket i
praktiken betyder att en majoritet av hushallen far tillgang till ett nytt, brett och varierat
utbud av radiokanaler. En nationellt utbyggd digitalradio underlittar ocksa mobil
mottagning, till exempel i bilen, och medverkar till att 6ka intresset hos landets aterforsiljare
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att marknadsfora och silja digitala radiomottagare. Ett val utbyggt nit skapar med andra ord
forutsattningar for ett beslut om en slackning av FM-radion.
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Enligt Teracoms bedomningar ar den foreslagna tidplanen med etappvis utbyggnad fullt
mojlig att genomfora. Bedomningen grundar sig pa att man kan uppgradera siandarnétet
genom att anvinda sig av existerande infrastruktur - bland annat master,
transmissionsforbindelser och stationsbyggnader - for FM/TV. Mest tidskritisk ar den forsta
utbyggnadsetappen till 70 procents befolkningstackning ar 2016. En sddan snabb utbyggnad
kraver att ett riksdagsbeslut fattas senast under hosten 2015.

Digital utsandning kan ge minst samma robusthet och hoga tillganglighet i sindarniaten som
analog teknik. Det innebar att systemet ar utrustat med redundant sandarutrustning och
transmissionsnat, reservkraft pa sindarstationer samt tillgang pa reservdelar. Marksand
radio har vid ett flertal tillfallen visat sig vara en oumbarlig distributionsform som klarar
situationer med stora pafrestningar pa samhallet, inte minst da kraftiga stormar dragit in
over landet, och nu senast vid den omfattande branden i Vastmanland. Vid dessa tillfdllen, d&
informationen till hushallen ibland varit avgorande, har radioutsdndningar alltid fungerat
samtidigt som andra kommunikationsnit - inte minst internet - slagits ut.

Det kan i sammanhanget vara vart att notera att digital utsindning via marknétet erbjuder
samma regionala nedbrytning for Sveriges Radio P4 som for niarvarande finns i de analoga
FM-niten. Dessutom kan den o6kade kapaciteten som digitalradio medger, innebara en
mojlighet for P4 lyssnare att ta del av utbudet fran narliggande regioner. Det kan vara en stor
framgangsfaktor for lyssnandet med tanke pa att pendlingsavstdnden i bilen 6kar och att
lyssnaren har intresse att folja ”sin” lokala P4 kanal pa véag till och fran arbetet i narliggande
region.

Teracom kan, om vi fir uppdraget, bygga ett kostnadseffektivt och stabilt digitalt
utsdndningsnit. Sindningarna kvalitetssdkras genom lang erfarenhet fran utsindning av
radio och frén de saindningar som for narvarande pégdr i begrinsad omfattning i omrédena
Stockholm, Goteborg, Malmo, Alvsbyn, Uppsala, Sodertilje och Gavle. Dessa har gett
Teracom betydande erfarenheter av att sinda med digital teknik.

3.4.1 Sveriges Radio och Utbildningsradion

Forslag: SR:s och UR:s utbud i analoga sindningar bor finnas tillgingligt i sin belbet fram till
slickningen. Det bér finnas utrymme for att genomféra slickningen regionvis under ett drs

tid. SR bor tillsammans med den kommersiella radion limna ett gemensamt forslag om hur
slickningen ska genomféras minst tvd dr innan slickningen. Dairefter kan regeringen ta stillning till en
justering av public service-foretagens tillstand for analoga sindningar for att beakta Gverenskommelser
om en regionvis slickning.

Teracom delar uppfattningen att 6vergangen fran analog till digital radio maste genomforas
regionsvis och under cirka ett ars tid. Ett liknande upplédgg anviandes nir 6vergangen fran
analog till digital tv genomfordes under aren 2005-2007. Har var tidsperioden tva ar, istallet
for ett &r som nu foreslas. Vi bedomer det dock som realistiskt att 6vergéngen till digitalradio
kan ske under en kortare tidsperiod.

Vid 6vergangen fran analog till digital tv var Teracom delaktiga i savil utbyggnadsplaner som
utformande av sjédlva sliackningsplanen, det vill sdga, i vilken ordningsf6ljd olika omraden
skulle ga 6ver fran analog till digital teknik. En sldckning av den analoga radion kan med
fordel f6lja samma monster, och naturligtvis finns det manga vardefulla erfarenheter fran
digital-tv-6vergangen som kan anviandas vid en 6vergang fran analog till digital radio.
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Det ar darfor nodvandigt att forslaget om hur en 6vergang ska genomforas tas fram i
samarbete med nitoperatoren, eftersom planen ocksd maste ta hiansyn till resurstillgdngar
och vad som ar tekniskt och praktiskt majligt.

Ytterligare en parameter som maste véigas in vid en regionvis slackning ar hur tillgdngen pa
digitala radiomottagare - for hushéllet och 16sningar f6r bilarna — ser ut i de olika omradena.
En slackningsplan maste darfor ocksa tas fram i samverkan med landets aterforsaljare av
radiomottagare samt ovrig berord industri.

3.4.5 En lag med tillfalliga bestammelser om tillstand att sdnda analog kommersiell
radio infors

Forslag: En lag med tllfilliga bestimmelser om tillstind att sinda analog kommersiell radio infors.
Lagen ska reglera tillstandsperiodens lingd, mdjligheten till forlingning av befintliga

tillstand med ytterligare en tillstindsperiod, samt de villkor som dtfoljer forlingda tillstand. Radio-
och tv-lagen (2010:696) ska gilla i fraga om tillstind att sinda analog kommersiell radio i andra
avseenden dn som regleras i den tillfilliga lagen.

3.4.7 Ett andrahandsalternativ till férlangning av tillstanden

BedOmning: Om det inte finns forutsitiningar att genomfora en forlingning av tillstinden for
analog kommersiell radio enligt den tillfilliga lag som foreslagits i avsnitt 3.4.5 bor som
andrabandsalternativ en tidigarelagd utlysning av tillstinden enligt bestimmelserna i radio- och tv-
lagen dvervigas. Det finns flera nackdelar med detta alternativ och det innebir att teknikskiftet
forsenas. Om en utlysning av tillstdnden enligt detta alternativ blir aktuellt bor riksdagen ta stillning
till detta.

Teracom menar att det, oavsett alternativ, ar grundlaggande att radiobolagen ges tydliga
forutsattningar infor en digitalisering. I detta ingar sjalvklart att man ocksd maste kunna
sakerstilla utsandningen av FM- radio, och darmed den analoga affaren, fram till en
overgang. Det skapar langsiktighet och stabilitet for de kommersiella bolagen och gor att man
kan ta beslut om investeringar och noédvandiga satsningar infor en 6vergang till digital radio.

Det ar absolut nédviandigt att - om en tillfallig lag infors — de forlingda sdndningstillstinden
villkoras med krav pa att bedriva digitala sindningar i marknitet. Sddana tillstdnd méste
ocksa, sdsom foreslas i utredningen, villkoras med att tillstdndshavarna samverkar och
verkar for en digitalisering samt bildar en branschgemensam organisation som far i uppdrag
att utforma och genomfora informationskampanjer.

3.5 Avveckling av FM-sandningarna

Forslag: Riskdagen bor fatta beslut om att public service-foretagens och de kommersiella
radioforetagens analoga marksindningar ska upphéra och ersittas av marksindningar med digital

teknik.

Ett beslut om ett slackningsdatum for SR/UR:s och de kommersiella radiobolagens
sandningar i FM ar avgorande for den digitala radions utveckling. Detta oavsett om datumet
blir ar 2022 eller 2024. Vi delar darfor utredningens bedomning att ett definitivt besked om
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att den analoga radion ska slackas ger ett tydligt budskap till marknaden som helhet. Detta ar
saledes ett nodvandigt politiskt beslut.
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3.5.1 Tidpunkt for slackningen

Forslag: Public service-foretagens och de kommersiella programféretagens FM-sindningar upphor
2022 under forutsittning att de villkor som uppstillts for en digitalradiodverging dr uppfyllda senast
fore utgingen av 2020. Om villkoren inte dr uppfyllda upphér FM-sindningarna senast 2024. Beslut
om att faststilla tidpunkt for slickningen bor ytterst tas av regeringen efter det att underlag om
villkorens uppfyllelse limnats av Myndigheten fér radio och tv.

Forslag om slackningsvillkor

Tackningskrav

Forslag: SR:s digitala sindningar i frekvenslager 2 ska ha samma tickning som foretagets analoga
FM-sindningar och kunna uppfylla de beredskapskrav som riksdag och regering stiller pa foretaget.

Lyssningskrav

‘ Forslag: 50 procent av radiolyssnarna ska dagligen lyssna pd radio via en digital plattform.

Innehallskrav

Forslag: Det programutbud som finns i digitala marksindningar ska ge lyssnarna ett mervérde i
form av ett storre utbud jimfort med FM-sindningarna.

Bilradio

Forslag: Det ska finnas ekonomiskt och praktiskt rimliga maojligheter att konvertera analoga
bilradiomottagare for DAB +-mottagning.

Teracom tycker att modellen med en kontrollstation ar 2020 ar bra och genomférbar och att
de slackningskrav som foreslas i betinkandet tacker in de kriterier som bor vara uppnadda
infor en 6vergéng tva ar senare.

Det ar likval Véisentligt att huvudbudskapet om en 6vergang till digital radio kvarstar, dven
om den genomfors ar 2024. Det anger inriktningen och skapar forutséttningar for branschen,
inte minst radlobolagen att planera infor en digitalisering. Aven andra berorda
branschaktorer, sdsom aterforsiljare, mottagartillverkare och bilindustrin, behover tydliga
besked om vad som giller.

Utifran det perspektivet ar det mindre viktigt om 6vergéngen sker ar 2022 eller 2024,
huvudsaken &r att marknaden far besked om att den analoga FM-radion ska avvecklas. En
kortare parallellsindningsperiod ar naturligtvis att foredra om distributionskostnaderna ska
hallas nere.

Teracom bedomer att det finns goda forutsattningar for att alla fyra kriterier kan uppnas till
ar 2020, under forutsittning att en gemensam lansering med 70 procents
befolkningstiackning gors under 2016. Den mest kritiska punkten giller bilradion. Inte for att
det inte kommer att finnas ekonomiska och praktiska 16sningar for alla bilar, utan for att det
kan komma att upplevas som lite besvirligt och krangligt. Det ar darfor angelaget att
bilbranschen ges tydliga besked redan nu om att en 6vergang ska genomforas absolut senast
ar 2024. Bara det skulle 6ka incitamentet att nya bilar som siljs aren fram till 2022 — precis
som i Storbritannien - utrustas med digitalradio som standard.
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Nar det giller lyssnings- och innehéllskraven bor matmetoden och matningarna utvecklas
och genomforas i samverkan mellan regering och marknadens aktorer. Detta med Digital
Radio Norge och Digital radio UK som forebilder.
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3.5.3 Uppdrag till Myndigheten for radio och tv

Forslag: Ett uppdrag bor ges till Myndigheten for radio och tv att folja utbyggnaden av digital
marksind radio och halvdrsvis rapportera till regeringen om utvecklingen mot bakgrund av
slickningsvillkoren. Myndighetens rapportering ska utgora underlag for regeringens prévning om
villkoren dr uppfyllda 2020 och foljande beslut om att faststilla tidpunkt for FM-slickning.
Uppdraget bor ocksa innefatta en dversyn av slickningsvillkorens utformning 2018

Teracom stodjer forslaget att Myndigheten for radio och tv ges i uppdrag att folja
utvecklingen av digitalradio. Arbetet méste ske i samarbete med nitoperatoren som har
kdnnedom om sdndarnéten och de tekniska forutsattningarna for en digital utbyggnad.

3.6 Informationsinsatser vid ett teknikskifte

Forslag: Det huvudsakliga ansvaret for att informera lyssnarna om teknikskiftet bor ligga pa de
programfiretag som sinder digital marksind radio. Foretagen bor i samarbete planera och genomfora
lampliga informationsinsatser i syfte att underlitta ett effektivt och skyndsamt teknikskifte dér
lyssnarnas bebov dr i centrum.

En sirskild statligt finansierad informationsinsats bor genomforas infor avvecklingen av public
service-foretagens FM-sindningar.

Teracom héller med om att informationsinsatserna vid en digitalisering ar avgorande for en
framgangsrik utveckling av digital radio. Det ar darfor viktigt att alla berorda parter deltar i
informationsarbetet, inte bara radiobolagen, elektronikbranschen och bilindustrin, utan dven
natoperatoren som har kunskap om siandarniten och utsandningstekniken.

Teracom var djupt involverat i de informationsinsatser som framgangsrikt genomférdes nar
overgangen fran analog till digital tv realiserades i Sverige. I samband med detta hade
Teracom ett mycket ndra samarbete med den regeringstillsatta digital-tv-kommissionen.

Erfarenheterna darifran sager att mycket av arbetet kan utforas med strukturerade och
riktade informationsinsatser till hushallen samt aterforsiljare och tillverkare av
radioutrustning. Vid en digitalisering av radion ar det visentligt att d&ven bilindustrin ges
kontinuerlig information om utvecklingen.

Informationsarbetet bor, enligt var mening och med den norska modellen som grund, inledas
av en branschgemensam organisation snarast mojligt eller senast nir programbolagen - saval
SR/UR som de kommersiella bolagen - inleder sina digitala saindningar enligt den tidplan
som foreslas i betdnkandet. I detta sammanhang ar det betydelsefullt med lokalt
koordinerade informationsinsatser som anpassas efter den etappvisa slackningsplanen.

Forutom de branschgemensamma insatserna ar det nédvandigt att - sdsom foreslas - en
sarskild statligt finansierad informationsinsats paborjas nar det definitiva beslutet om en
tidplan for en 6vergang ar fattat, det vill sdga ar 2020. Aven hér finns vardefulla erfarenheter
att hdmta frén digital-tv-6vergangen.
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4.3.1 Narradion bor fa fortsatta sanda pa FM-bandet

Forslag: Nairradion bir fa majlighet att fortsitta sinda pd FMbandet tills en alternativ anvindning
av ndrradions sandningsutrymme motiverar en forindring. Ett uppdrag bor ges till Myndigheten for
radio och tv infor avvecklingen av den kommersiella radions FM-sindningar att folja fragan om
tillstand for ndrradio anvinds i vinstsyfte och snedvrider konkurrensen pd radiomarknaden.

Teracom stodjer utredningens forslag om att en 16sning for narradions framtid kan
presenteras senare och att uppdraget att f6lja fragan om tillstand for narradion bor ges till
Mpyndigheten for radio och tv.

Som vi ser det bor det racka med att i ett forsta steg digitalisera SR/UR och den kommersiella
radion i DAB+. Det torde vara tillrackligt for att driva pa den digitala utvecklingen. Under
tiden kan narradion fortsitta sindningarna i FM. Ett stillningstagande angaende narradions
framtida distribution kan tas i ett senare skede, forslagsvis i samband med ett definitivt
beslut om sldckningsdatum for den analoga radion.

Det innebar att narradion med fordel kan sinda i FM tills digitaliseringen av den 6vriga
radion ar klar, d v s r 2022 eller senast 2024. I och med detta beh6ver inte narradion, som
ofta drivs pa ideell basis och med smé resurser, hantera en parallellsindningsperiod och
okade distributionskostnader.

Teracom ser att det finns flera alternativ for den framtida distributionen av nérradio:

e Nirradion fortsatter att sinda analogt i FM efter det att det analoga nétet slackts.
Alternativet betyder att narradion inte behover gora nagra nyinvesteringar i teknisk
utrustning eller fa utokade distributionskostnader. Den analoga studioutrustning som
finns pé nirradiostationerna kan behéllas, eftersom signalen omvandlas till DAB+ i
en senare del av distributionskedjan. Det ska poangteras att alla digitala
radiomottagare som siljs idag ar bakatkompatibla sa att de 4ven kan ta emot FM-
radio. Det innebar att det gér att lyssna pa analog radio under hela
parallellsandningsperioden samt efter det att det att SR/UR och de kommersiella
bolagen slutat sdanda i FM.

e Narradion gr over till att sinda i DAB+ i samband med att det analoga nitet slacks.
Overgangen sker forst nar den digitala tekniken ar etablerad, det vill sdga nir en
absolut majoritet av allt lyssnande ar digitalt och tillgdngen pa digitala mottagare for
hushallen och bilen ar stort. Narradion kan i detta fall - om de sa 6nskar - verka for
storre sandningsomraden genom att anvinda ledig kapacitet i redan etablerade
regionalt nedbrytbara DAB+ nét. Ett annat alternativ ar att niarradion far egna
frekvenstillstand och att de skoter sina egna lokala DAB+ multiplexrar och siandare.
P& samma satt som de idag gor pa FM.

e Nairradion gar over till tekniken DRM+ i samband med att det analoga nétet slacks.
Nackdelen med DRM+ ar att tekniken inte dr etablerad i nagot europeiskt land och att
det inte finns mottagare att tillga hos radio- och tv-handeln. Tekniskt sett innebar
DRM+ att man konverterar dagens FM-sandare till att sinda digitalt. En eventuell
overgang fran FM till DRM+ kan paborjas forst nir tekniken tydligt etablerats, det vill
sdga nar tillgdngen pa digitala mottagare som klarar bAde DRM+ och DAB+ ar stor.
Observera att det inte dr lampligt att infora tekniken DRM+ sa ldnge som de analoga
FM-siandningarna ar igdng. Anledningen &r att omfattande DRM+-sandningar kraver
en omplanering av FM-bandet, eftersom DRM+ pa en FM-sidndare orsakar storningar
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pa narliggande FM-frekvenser. Denna omplanering av FM-bandet ar, bland annat av
kostnadsskal, rimlig att gora forst da frekvensbandet frigjorts till féorman for DAB+.
4.3.2 Smaskalig DAB

GROUP

Beddmning: Om det finns intresse fran nirradion bor forsok med smdskaliga DAB-radiosindningar
kunna genomfiras i Sverige.

Teracom stéller sig positiv till att genomfora smaskaliga provsandningar i tekniken DAB+.
Det kan ge betydande erfarenheter infor den dag d& beslut om narradion ska fattas.

Ovriga kommentarer till utredningen:

5.1 Miljoaspekter av en 6vergang
5.1.1 Forandrad energianvandning

Utsdndningen av digital radio ar frekvens- och kostnadseffektiv och ar positiv for miljon.
Sasom utredningen slar fast minskar energiforbrukningen bade hos hushéllen och vid
utsandningen. En DAB+-radiomottagare drar cirka 20 procents mindre energi 4n
motsvarande FM-mottagare. Det konstateras bland annat i rapporten "Future Energy
Consumption of Digital Radio Receivers”, som var bestilld av den brittiska regeringen och
publicerades 2013. I studien framkommer ocksa att forbattringen av digitalradiomottagare
gar mycket snabbt, och - eftersom marknaden dr expansiv - kan vi forvinta oss en fortsatt
positiv utveckling med dnnu mer energisnala digitala mottagare de narmaste aren.

Energiforbrukningen vid utsdndning av digitalradio ar betydligt lagre an for analog radio.
Enligt Teracoms berdkningar drar en nationell DAB/DAB+ mux for Sveriges Radio cirka 75
procent mindre energi jamfort med de fyra FM-kanaler som Sveriges Radio siander idag. I
absoluta tal innebar det att FM forbrukar ca 18,6 GWh/ar medan en DAB/DAB+ mux
forbrukar ca 4,3 GWh/ar. Energibesparingen kan alltsa bli cirka 14,3 GWh/ar vid en
overgang till digitalradio

5.1.2 Okade mangder elektronikavfall

En overgang till digitalradio har endast marginell paverkan pa den totala miangden
elektronikavfall. Som utredningen framhaller skulle den totala paverkan pa el-
avfallsmiangden endast bli cirka tre procent om alla, det vill siaga cirka 10 miljoner analoga
radioapparter, lamnades in under ett och samma ar. Det ar emellertid inte troligt att sa sker
utan utbytet - och darmed inlamningen - av radioapparater kommer istillet att striacka sig
over hela parallellsandningsperioden, det vill siga i minst sex ar. Den arliga paverkan pa den
totala mingden elektronikavfall blir da i snitt endast en halv procent.

Likvil anser Teracom att frigan méste hanteras med stor respekt. Det finns idag ett EU-
direktiv som reglerar atervinning av elektronisk utrustning och systemet med stationer for
atervinning ar val utbyggt i hela landet. Det betyder att det finns goda forutsattningar for att
atervinningen ska bli nira nog 100 procent. Noterbart dr dven att sa gott som allt material
fran en radioapparat kan tas om hand i atervinningsprocessen.

Ett vl fungerande och effektivt system for atervinning ar i mangt och mycket en fraga om
information och kunskap. Teracom anser darfor att atervinningsfragan maste ges prioritet i
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den branschgemensamma samarbetsorganisation som forslés ansvara for
informationsinsatserna i samband med att digitaliseringen inleds.

GROUP

5.2 Radiopubliken maste képa nya mottagare
5.2.1 Digitalradiomottagare for hemmen

Tiden for parallellsandningar bor vara sa lang att hushéllen ges tillrackligt med tid att skaffa
nya radiomottagare. Teracom anser emellertid att en parallellsindningsperiod pa sex ar
borde vara tillracklig. Det kan jamforas med 6vergangen fran analog till digital tv som
genomfordes pa fyra ar fran det att riksdagsbeslutet fattats.

I dag siljs mellan 300 000 och 400 000 nya radioapparater i Sverige. Sa redan nu pagar en
fortlopande uppgradering i hemmen, dar gamla apparater ersatts med nya. Nar beslut om en
digitalisering nar marknaden, kommer nyforsaljningen till stor del att enbart omfatta digitala
radiomottagare (som kan ta emot savil DAB+ som FM). Det ar darfor betydelsefullt att ett
riksdagsbeslut kommer sd snart som mojligt och ar entydigt. Bara det i sig paskyndar
forsiljningen av digitala mottagare, vilket underlattar for en 6vergang ett antal ar senare.

Nar digital-tv skulle inforas i Sverige var vi forst ut i Europa. Det ar en vasentlig skillnad
jamfort med nuldget for digitalradion, som ju redan ar etablerad i flera europeiska lander.
Eftersom tekniken ar gemensam, det vill siga DAB/DAB+, sa innebdr att det finns ett stort
utbud av digitala radiomottagare i olika prisklasser — alltifrdn nigra hundralappar till mer
avancerade mottagare for ndgra tusentals kronor — att tillgad pd marknaden.

5.2.2 Hur manga mottagare behover bytas ut?

Teracom instimmer i utredningens berikning att det idag finns totalt 10 miljoner
radioapparater i de svenska hushéllen. Det betyder att det i genomsnitt finns drygt tva
analoga radioappareter per hushall. Siffran, som inte omfattar radiomottagare i bilar eller
mobiltelefoner, bekriftades i en undersokning som Teracom lit genomfora sa sent som i
januari 2015.

Av Teracoms undersokning framgick ocksé att cirka sju miljoner av radioapparaterna
anvands mer eller mindre aktivt, det vill sdga ndgon gang varje manad. Cirka fyra miljoner
radiomottagare ar att betrakta som “forsta apparat” i hushallen, det vill sdga ar apparater
som anvands mer eller mindre regelbundet.

Slutsatsen blir att det omedelbara utbytesbehovet ar cirka fyra miljoner radiomottagare 6ver
en tidsperiod pa 6 eller 8 &r. Noterbart ar att det idag redan siljs upp till 400 000 analoga
radiomottagare per ar. For att sdkerstélla att alla hushall inforskaffat minst en digitalradio
infor en FM-slackning ar 2022 eller 2024, sd maste den arliga forsiljningstakten 6kas till
500 000-700 000. Detta under forutsattning att all nyforsaljning ar digitala radiomottagare.

Det finns, som vi tidigare konstaterat, en mangd digitala radiomottagare i olika prisklasser —
alltifrin nigra hundralappar till mer avancerade mottagare for nagra tusentals kronor — att
tillgd pa den europeiska marknaden. Utbudet hos de svenska aterférsiljarna ar annu
begriansat, men i och med ett beslut om en digitalisering bor utbudet av digitala
radiomottagare 0ka dramatiskt, samtidigt som priserna forviantas sjunka.

Det ar i sammanhanget vart att notera att redan idag finns mobiltelefoner med inbyggd
digital radiomottagare. Dock inte pa den europeiska marknaden utan i Sydkorea dar stora
tillverkare som LG, Samsung och Motorola erbjuder mobiltelefoner med inbyggd
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digitalradio. Teracoms bedomning ar att dessa kommer att finnas tillgangliga for de
europeiska konsumenterna inom en snar framtid.

Slutsatsen ir att lyssnarna har gott om tid att forbereda sig infor en digitalisering. Kostnaden
maste ocksa anses som rimlig, en utgift pd nagra hundralappar som ska betalas ndgon gang
inom den foreslagna parallellsindningsperioden.

GROUP

5.3 Fordon med FM-mottagare maste digitaliseras

Radiolyssnande i bilen star for en stor del av allt radiolyssnande, drygt 30 procent. Idag finns
cirka 4,5 miljoner bilar registrerade i Sverige, ett fatal av dessa dr utrustade med en digital
radiomottagare. Det gor att digitalradio i bilen ar en av de stérre utmaningarna vid en
digitalisering.

Det siljs cirka 300 000 nya bilar i Sverige varje ar. Ingen av de bilmérken som siljs pa den
svenska marknaden har digital radio som standard, medan ett flertal erbjuder det som extra
utrustning (option) vid nykop. Om istillet alla nya bilar som siljs fran och med 2016 - efter
det att ett riksdagsbeslut om en digitalisering tagits - utrustades med en digital mottagare
skulle nistan halften av den svenska bilparken ha en digitalradio ar 2022. En sddan
utveckling kraver emellertid att bilindustrin far tydliga besked om att den analoga radion ska
slackas vid ett visst artal. Forst da finns intresse och drivkraft att montera in digitalradio som
standard i nya bilar. Det visar forsaljningsstatistik fran Storbritannien, dar 61 procent av alla
nyforsalda bilar ar utrustade med en digital radiomottagare.

I och med att utvecklingen mot digitalradio kommit mycket lingre i manga andra europeiska
lander, sa finns 10sningar dven for dldre bilar utan digitalradio. Hur de olika 16sningarna ser
ut redovisas i betinkandet, men sammantaget kan man siga att detta majliggor att resten av
bilparken kan uppgraderas till en rimlig kostnad och utan alltfor stora besvir. Kostnaden kan
skilja beroende pa hur den nuvarande radioutrustningen i bilen ser ut, till exempel om radion
ar en fristdende del eller integrerad med andra funktioner. Vi bedomer dnda, som
utredningen slar fast, att en enklare installation i manga fall borde kunna klaras av bilagaren
sjalv.

Det ar grundlaggande att tillverkningsindustrin inom radio — inklusive bilindustrin — vet att
det ar tekniken DAB+ som giller. Och da inte bara i Sverige, utan dven pa den 6vriga
europeiska marknaden. Det i sin tur ar en forutsattning for att man ska kunna lyssna pa den
digitala bilradion var som helst i Europa.

Det ska poéngteras att en digitalisering av radion ocksa mojliggor fordjupad och forbattrad
trafikinformation, vilket kan leda till 6kad sdkerhet pa viagarna. Till exempel kan
trafikinformationen bli mer detaljrik och tydliggéras med hjalp av kartor som kan ge en
oversikt over det lokala trafiklaget och vaderleksforhallanden. Sindningar med utékad
trafikinformation i de digitala sindarnéten har testats framgangsrikt i flera lander som infort
digitalradio, bland annat i Storbritannien.

5.5 Konsekvenser for staten

Det ar viktigt att sla fast att en digitalisering av marknitet inte behover - och inte ska -
bekostas med statliga pengar eller skattemedel. Det har ju ocksa varit utgangspunkten for
utredningsarbetet, det vill sdga att Overgangen ska vara marknadsdriven och finansieras av
branschen sjilvt. Teracom anser att det ar fullt rimligt, under forutsattning att de politiska
besluten blir tydliga och definitiva.
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I betankandet framgar att de sirskilda informationsinsatserna kan behova finansieras med
statliga medel. Kostnaderna for detta maste dnda ses som skaliga, i forhallande till det
merviarde som en digitalisering av radion ger lyssnare i hela landet.

GROUP

5.6 Konsekvenser for foretagen

De radiobolag som deltar i en digitalisering méste, som poangterats flera gnger, ges tydliga
forutsattningar infor en digitalisering. Det inkluderar de affirsmassiga och ekonomiska
villkoren. Det ar nodvandigt for att radiobranschen i sin helhet och med full kraft ska satsa pa
digital radio.

Den modell med ett distributionskonto som foreslas av utredningen har tidigare tillampats
framgangsrikt i samband med digitaliseringen av tv. Inledningsvis fick SVT dé extra
engangsmedel som togs ur rundradiokontot. Pengarna anviandes for att finansiera den
inledande fasen av den digitala satsningen, framfor allt utvecklingen av nya programkanaler.
Darefter finansierades SVT:s utokade parallellsindningskostnader via ett 1an fran det sa
kallade distributionskontot. Idag har SVT betalat tillbaka lanet, samtidigt som
distributionskostnaden for att sinda i marknatet minskat dramatiskt. Hela detta upplagg,
som bygger pa att det finns ett fastslaget datum for nar de analoga sandningarna ska
upphora, finansierades alltsa helt och héllet via ett 14n i Riksgdlden och inte med nagra
skattemedel.

De distributionskostnader och belopp som presenteras i utredningen ska ses som indikativa,
men ger anda en bra bild av hur mycket lagre sindningskostnaderna blir vid enbart digital
utsdndning av SR/UR:s programtjanster. Rent generellt kan sdgas att digital teknik mojliggor
utsdndning av dubbelt s manga programkanaler till halva utsindningskostnaden.
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