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Forord

Den svenska demokratin befinner sig inte i akut kris sd linge vi ser
till medborgarnas resurser att delta och engagera sig i det politiska
livet. /.../ Den svenska partidemokratins kris dr emellertid mycket
vil-dokumenterad.

S& sammanfattade forfattaren till den hir smaskriften ett semina-
rium som Demokratiutredningen héll p& temat Det unga med-
borgarskapet (SOU 1998:202, s. 27 {.).

I den hir smiskriften gir han vidare och underséker vad med-
borgarna anser om en del av de f6rslag som har lanserats for att
fordjupa den svenska folkstyrelsen.

Ledaméterna 1 kommittén har inte tagit stillning till fér-
fattarens beddmningar.

Erik Amnd
Huvudsekreterare
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Demokratiopinioner

Henrik Oscarsson, Goteborg

1 Elitdemokrati eller folkdemokrati?

Under den svenska demokratins férhistoria fanns en utbredd oro
for effekterna av att limna 6ver politisk makt och inflytande till
den stora oberikneliga massan. Att det littmanipulerade och okun-
niga folket skulle ges mer direkt inflytande 6ver rikets styrelse var
de konservativas skrickscenario. Massdemokratins fasor omhulda-
des av uttalade motstdndare till allmin réstritt och sedermera
ocksd av motstdndare till den kvinnliga rostritten. Ett alltfor stort
folkinflytande skulle leda till stor instabilitet i det politiska syste-
met och social oro i samhillet.

I dag ir hotbilder av det slaget frimmande figlar. Demokrati-
debatten fors 1 andra ordalag 1 seklets slut dn i dess borjan. Men
debatten om folkstyrets utvidgning och utformning ir alltjimt
levande, dven om den numera fors kring frdgor som 1 historiskt ljus
méste betraktas som ett slags demokratins "lyx’-frdgor. Frigorna
faller mdnga ginger tillbaka pa den klassiska motsittningen mellan
en folkligt férankrad deltagardemokrati och en effektiv representa-
tionsdemokrati.

Den moderna svenska demokratin vill férbittra sig sjilv, dels
genom att stirka medborgarnas direkta inflytande pd det demo-
kratiska beslutsfattandet, dels genom att stadkomma ett mer
effektivt och upplyst beslutsfattande. For att garantera systemets
fortsatta legitimitet ir det nédvindigt att de alltmer kunniga och
sjilvstindiga medborgarna kinner storre delaktighet i politiken,
sirskilt 1 en tid dd traditionella band mellan partier och viljare
eroderar. Samtidigt behover beslutsprocesser effektiviseras for att
mota en hogre férindringstake, framfor allt pd det ekonomiska
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omrddet. Europeisk integration och nya typer av éverstatligt sam-
arbete nédvindiggor snabbare och mer responsiva demokratiska
beslutsformer. Skilda prioriteringar nir det giller att tillgodose
bida typerna av demokratiférbittringar synliggér fran tid till annan
ideologiska och partipolitiska skillnader i synen pa folkstyret.
Syftet med den hir studien ir att underséka medborgarnas
3sikter om ett antal aktuella frigor som rér den svenska demo-
kratins framtida utformning. Vilka férslag till f6rindringar av den
svenska demokratin ir populira och impopulira bland svenska
folket? Formar medborgarnas &sikter om sddana demokratiférslag
—som till exempel att sinka rostrittsdldern, att anordna fler folk-
omrdstningar och att minska antalet riksdagsledaméter — nigon
sammanhillen underliggande ideologisk konfliktdimension?

1.1 Foréndrade spelregler

Flera omfattande férindringar av spelreglerna 1 den svenska demo-
kratin har dgt rum under den senaste tiodrsperioden. Efter 1994 ars
val férlingdes mandatperioderna frn tre till fyra dr. Vart EU-med-
lemskap gav nya mojligheter till medborgerligt politiskt deltagande
genom Europaparlamentsvalen. Efter en provomging i samband
med 1994 &rs riksdagsval sjosattes det nya personvalssystemet i full
skala i samband med Europaparlamentsvalet 1995 och begick riks-
dagsvalspremiir 1998.

Som om inte detta var nog har ytterligare férslag pd forind-
ringar av vallagar och spelregler ventilerats i1 debatter, motioner,
yrkanden och utredningar under 1990-talet. Hit hor forslag om att
forindra folkomrostningsinstitutet, sinka rostrittsdldern till 16 3r,
flytta valdagen till vren, minska antalet riksdagsledaméter och
forstirka medborgarnas méjligheter att delta aktivt 1 lokalt besluts-
fattande genom motions- och remissritt. Det forindringsforslag
som hittills har vunnit storst parlamentariskt stéd och som sanno-
likt ligger nirmast ett avgérande ir forslaget att infora skilda val-
dagar i Sverige.

Floran av férindringsférslag finner av allt att déma sin niring i
en genuin omsorg om det svenska folkstyret. I stort sett samtliga
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forslag fors fram som botemedel mot férsvagade band mellan vilja-
re och partier, mot minskande intresse f6r partipolitiskt arbete och
mot vixande misstro mot politiska institutioner och representan-
ter. Personvalsreformen och férslagen om rostrittens utvidgande
och storre inslag av lokal- och direktdemokrati syftar till att flytta
politiken och dess representanter nirmare medborgarna. Dirmed
kan ansvarsutkrivandet bli mer tydligt och nya fértroendeband
skapas mellan viljare och valda. De svenska medborgarna — som
sannolikt dr mer intresserade av och mer vilinformerade om poli-
tiska frdgor dn ndgonsin — behover nya former och kanaler for sitt
politiska engagemang.

Demokratiférindringsforslagen leder utvecklingen i tva rike-
ningar samtidigt. Fér den lokala demokratin giller 6nskema&len ett
okat medborgarinflytande genom till exempel fler kommunala
folkomrostningar, inférande av medborgarremisser, sinkt rost-
rittsilder 1 kommunvalen och inrittande av ungdomsrdd. Forslaget
om skilda valdagar motiveras ofta med ett 6nskemil om att rikta
mer uppmirksamhet till kommunpolitiken for att dirigenom
stirka den lokala demokratin.

Besluten att f6rlinga mandatperioden till fyra &r och att ge riks-
banken en oberoende stillning som expertinstans ir exempel pd
forindringar som leder till mindre direkt folkligt inflytande. I det
férstnimnda fallet inskrinks medborgarnas mojligheter att utkriva
ansvar frin sina valda representanter, helt enkelt eftersom tiden
mellan valen utstricks. I det sistnimnda fallet handlar det om ett
totalt avhindande av demokratiskt inflytande éver viktiga delar av
rinte- och valutapolitiken; politikerna dnskar i stillet att oberoen-
de experter utformar denna politik. Det svenska EU-medlem-
skapet har ocks8, dtminstone nir det giller vissa politikomriden,
inneburit en utveckling mot mindre folkligt inflytande p4 poli-
tiken.

Debatten om graden av folkligt inflytande pd demokratiskt be-
slutsfattande pagdr framfor allt pd elitnivd — bland en engagerad
allminhet, bland politiker i riksdagen och 1 det offentliga samtalet.
Frigorna om den framtida utvecklingen av demokratin 1 Sverige
befinner sig inte sirskilt hogt upp p& medias dagordning och har
innu inte blivit foremal f6r partikonkurrens pd viljararenan. Med
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den hir rapporten hoppas jag kunna 6ka uppmirksamheten f6r och
initiera en férdjupad debatt kring framtida férindringar av spel-
reglerna i den svenska demokratin.

1.2 Demokratiutredningens frageserie

I juni 1998 fick jag Demokratiutredningens uppdrag att utveckla en
frageserie som syftade till att finga medborgarnas &sikter om de
forindringsforslag som for nirvarande har stor aktualitet 1 offent-
liga debatter och utredningar.

Bakgrunden till uppdraget ir att det tidigare har genomforts
mycket {3 undersékningar av hur starkt folkligt stéd olika for-
indringsforslag egentligen har. En studie av svenska folkets attity-
der till de olika férslagen bedémdes ha stor samhillsrelevans och
kunde ocks3 tjina som underlag for framtida utredningar, debatter
och beslutsfattande. Den hir skriften utgdér huvudrapporten frin
denna undersdkning.

Frigeserien bestdr i férsta hand av aktuella forslag som beror
konflikten om storleken pd och omfattningen av folkopinionens
direkta inflytande p& demokratiskt beslutsfattande (se figur 1).
Nagra av forslagen innebir utvidgningar av det folkliga inflytandet,
sdsom att sinka fyraprocentspirren, inféra medborgarremisser,
anordna fler folkomrdstningar och sinka rostrittsildern till 16 ar.
Andra f6rslag innebir i stillet begrinsningar av det folkliga in-
flytandet 6ver beslutsfattandet, sdsom att verldta viktiga beslut till
experter, férbjuda opinionsundersékningar 1 samband med valen
och minska antalet riksdagsledamoter.

Vi ville ocksg anvinda frigeinstrument som anvints tidigare fér
att kunna f6lja utvecklingen i folkopinionen éver tid. Frigorna om
att "anordna fler kommunala folkomréstningar”, ”sinka fyra-
procentspirren till riksdagen” och “inféra kénskvotering till
styrelser och nimnder” har fé6rekommit i flera tidigare undersok-
ningar.

Vid sidan av frgeserien férekommer i resultatredovisningarna
tvd ytterligare enkitfrigor som stilldes inom ramen fér samma
undersékning. Hit hor forslagen om att ”minska 16ner och ersitt-
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ningar f6r heltidspolitiker” och “begrinsa riksdagsledaméternas
mandatperiod till maximalt &tta 8r”. Det ir frigor som frin borjan
stilldes 1 annat syfte men som 4ndd beror vért évergripande tema
om demokratiférindringar.

Figur 1. Demokratiutredningens frageserie i 1998 drs SOM-
undersékning

| debatten om demokratin i Sverige diskuteras olika forslag till férandringar.
Vad tycker Du om féljande forslag

Mycket Ganska Varkenbra Ganska Mycket

bra bra eller daligt  daligt  daligt
forslag forslag forslag forslag forslag
Sanka rostrattsaldern till 16 ar 0 0 0 0 0
Kréva att partier och kandidater redovisar varifran O 0 0 O O
de erhaller kampanjbidrag
Minska antalet riksdagsledaméter O O O O O
Alltid 6verlata beslut i viktiga fragor till experter O 0 0 O O
Sénka fyraprocentsparren till riksdagen O O O O O
Genomfora fler kommunala folkomréstningar O 0 0 O O
Inféra kdnskvotering till offentliga styrelser och O O O | O
namnder
Ge alla medborgare majlighet att skriftligen reagera O 0 0 O O
pé politikernas forslag innan beslut fattas
(s.k. medborgarremiss)
Forbjuda publicerandet av opinionsundersokningar O O O O
under veckan fore valet
Anordna kommun- och riksdagsval vid olika O O O O O

tidpunkter

Kommentar. Figuren visar hur Demokratiutredningens frageserie presenterades for svarspersonerna i
1998 ars SOM-undersokning.
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Frigeserien stilldes inom ramen fér SOM-institutets &rliga riks-
representativa postenkitundersékningar.! Huvuddelen av under-
sokningsmaterialet samlades in i oktober och november 1998. 1
jimforelse med andra alternativ ir ett deltagande i SOM-institutets
undersdkningar ett billigt och snabbt sitt att genomféra opinions-
undersdkningar. Bestillaren har tillgdng till SOM-institutets sam-
lade erfarenhet nir det giller att utforma frigetexter, frigeformule-
ringar och svarsalternativ. 1998 rs SOM-undersékning hade 1
internationell jimforelse hog svarsfrekvens (68 procent).

1.3 Svarafragor?

Hur fruktbart ir det egentligen att stilla medborgare infér spors-
mal av konstitutionell natur? Férindringsforslagen beror kom-
plicerade och mingdimensionella problematiker. Konsekvenserna
av att faktiskt genomfora dem ir svira att dverblicka ocksd for de
mest insatta politikerna och experterna. Flera av férslagen har dnnu
inte blivit féremal f6r ndgon grundlig utredning och heller inte nitt
sin slutliga konkreta utformning.

Vi har sdledes att gora med opinionsyttringar i relativt kompli-
cerade frigor som medborgarna sannolikt inte gdr omkring och
funderar 6ver varje dag. Vi kan dirfor anta att det f6r demokrati-
forindringsforslagen inte sker en stindig uppdatering av med-
borgerliga preferenser, sisom vi tror ir fallet f6r andra politiska
objekt som exempelvis partier eller partiledare. Aven om med-

' SOM-institutet (Samhille, Opinion, Massmedia) ir ett samarbete mellan
Institutionen {ér journalistik och masskommunikation, Statsvetenskapliga
institutionen och Forvaltningshégskolan vid Géteborgs universitet. SOM-
institutet startades 1986 och leds av Séren Holmberg, Lennart Nilsson och
Lennart Weibull. 1998 &rs SOM-undersékning genomférdes i samarbete
med Sifo, som ombesdrjde urvalsdragning, utskick av formulir och
piminnelser, telefonuppféljning samt datauppliggning. Undersékningen
gick 1 filt 13 oktober och stingde 28 januari 1999. Internetadressen till
SOM-institutet ir http://www.som.gu.se. Samtliga SOM-undersékningar
finns arkiverade och dokumenterade pd Svensk Samhillsvetenskaplig
Datatjinst (SSD): http://www.ssd.gu.se.

12



HENRIK OSCARSSON

borgarna begriper vad forslagen handlar om kan vi utgd ifrdn att
medborgarnas sakkunskaper ir sm4. Det finns skil att tro att
medborgarnas dsikter om demokratiférslagen 1 hg utstrickning
genereras 1 det dgonblick svarspersonerna konfronteras med de
olika forslagen.

Situationen ir f6rstds inte unik. Merparten av de opinionsytt-
ringar som samlas in med hjilp av opinionsundersokningar dr av
samma karaktir. Det kan inte nog understrykas att resultat frin
enstaka mitningar av opinioner i enstaka frigor alltid bér tolkas
med stor forsiktighet. Det vetenskapliga virdet av undersok-
ningarna 6kar forst d3 limpliga jimforelsepunkter presenteras,
sdsom opinionsférindringar 6ver tid eller skillnader mellan olika
grupper.

Och dven om minniskors dsikter produceras i samma égonblick
som de konfronteras med frigorna ligger opinionsforskarens
intresse 1 att soka rekonstruera de processer som 1 s fall produce-
rar dessa responser. D3 studeras 1 allminhet ménga svar samtidigt
for att utreda huruvida svaren pd frigorna kan ha producerats
under ledning av nigon generell princip eller ideologi.

Trots att frigestillningarna idr svira ir det 4nd& rimligt att
genomféra opinionsundersékningar av det hir slaget. Svarsmonst-
rets karaktir brukar kunna avsléja hur pass utvecklade medborgar-
nas dsikter dr 1 frigor av det hir slaget. Och med tanke pd att
ménga av de forindringsforslag som 1 dag vixer sig populira bland
politikerna faktiskt innebir rejilt 6kade krav pd medborgarna —
sdsom till exempel fler folkomrdstningar, inférande av medborgar-
remisser och skilda valdagar — forefaller det ind3 inte helt orimligt
att anfortro medborgarna att siga sin mening ocks8 om forind-
ringar av demokratins spelregler.

1.4 Disposition

Den hir rapporten ir organiserad i enlighet med studiens tva

huvudfrigestillningar. Den férsta frigestillningen ir av det be-
skrivande slaget och giller svenskarnas dsikter om de olika for-
slagen pd férindringar i demokratin: Vilka av férslagen dr mest

13
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populira bland medborgarna? Vilka befolkningsgrupper ir positiva
till forslag som innebir storre inslag av direktdemokrati? Och vilka
grupper gillar férslagen att effektivisera beslutsfattandet genom att
overldta viktiga frigor till experter och minska folkopinionens
direkta pdverkan pd politiken? I den hir delen har vi iven mojlighet
att gora en jimforelse av medborgarnas och riksdagskandidaternas
3sikter 1 demokratifrigor.

Den andra frigestillningen ir mer analytisk och giller hur och i
vilken utstrickning medborgarnas 4sikter i demokratifrigor hinger
samman: Kan 3sikterna om de olika forindringstorslagen ha for-
mats av en och samma underliggande konfliktdimension? Finns det
ndgon sammanhillen demokratiideologisk konfliktdimension bland
medborgarna?

2 Svenska folkets asikter om
forandringar av demokratin

Konflikten mellan ett effektivt och direktdemokratiskt besluts-
fattande ir lika gammal som demokratin sjilv. Konflikten initiera-
des 1 det 6gonblick man upptickte att den direkta torgdemokratin
inte skulle kunna fungera effektivt om inte demos valde represen-
tanter. Om alla deltog i varje beslut skulle beslutsprocessen ta f6r
lang tid — demokratins medborgare skulle inte hinna med nigot
annat in att informera sig om politiska frdgor och utéva hand-
upprickning. Deltagardemokratin stdr pa det hir sittet i stindig
konflikt med den representativa demokratin. Hur mycket och vad
av allt som berdr demos bor delegeras till valda representanter?
Vill svenska folket verkligen ha stérre inslag av direktdemo-
krati? Eller vill de hellre 6verlimna mer makt och inflytande till
kunniga experter? Vill de utvidga folkopinionens paverkan genom
att sinka rostrittsdldern eller sinka fyraprocentspirren till riks-
dagen? Eller ser de hellre att antalet riksdagsledaméter minskar och
att man férbjuder publicerande av opinionsundersékningar under
veckan fére valen?
Tabell 1 sammanfattar svenska folkets dsikter om olika férslag om
att forindra demokratin. Forslagen har rangordnats efter hur

14
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populira de dr bland medborgarna. De mest populira forslagen
3terfinns 6verst och de mest impopulira nederst i tabellen.’

Resultaten visar att finns en 6vervikt for positiva attityder till
nio av de tretton férindringsforslagen (se tabell 1). De flesta for-
slagen om férindringar tycks allts3 falla de flesta medborgare i
smaken.

? Man bér vara forsiktig vid direkta jimférelser av populariteten hos de
olika férindringsférslagen. Precis som for alla opinionsundersékningar
beror enskilda niviskattningar av opinioner pi en rad faktorer som inte ir
mdjliga att hilla under kontroll i enstaka undersékningar. Faktorer som
layout, exakt frigeformulering, svarsalternativens utformning och ord-
ningsféljd, vilka typer av frigor som har stillts tidigare i postenkiten och i
vilken ordningsféljd de olika demokratiférslagen presenteras kan ha stora
effekter pd nivdskattningarna (se t.ex. Schuman & Presser 1996).

15
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Tabell 1. Svenska folkets dsikter om forindringar av den svenska
demokratin, 1998 (procent, opinionsbalansmaitt)

summa
++ 4+ [o] - - - __procent balans

krava att partier och kandidater redovisar varifrande 32 37 24 5 2 100 +62
erhéller kampanjbidrag

minska I6ner och ersattningar till heltidspolitiker 38 26 22 11 3 100 +50
Begransa riksdagsledaméternas mandatperiod till 27 31 29 10 3 100 +45
maximalt atta &r

alltid 6verlata beslut i viktiga fragor till experter 20 32 25 15 8 100 +29
minska antalet riksdagsledaméter 17 24 41 13 5 100 +23
ge alla medborgare mgjlighet att skriftligen

reagera pa politikernas forslag innan beslut fattas 17 28 31 15 9 100 21

(s.k. medborgarremiss)

férbjuda publicerandet av opinionsundersdkningar 19 21 38 12 10 100 +18
under veckan fore valet

Genomféra fler nationella folkomrdstningar 12 27 38 15 8 100 +16
Genomféra fler kommunala folkomrdstningar 11 29 35 16 9 100 +15
anordna kommun- och riksdagsval vid olika 12 16 34 19 19 100 -10
tidpunkter

infora konskvotering till styrelser och namnder 6 13 35 23 23 100 -27
sanka fyraprocentsparren till riksdagen 4 7 29 28 32 100 -49
sénka rostratten till 16 ar 2 7 14 33 44 100 -68

Kommentar. Resultaten ar hamtade fr&n 1998 ars SOM-undersokning frdn SOM-institutet vid
Goteborgs universitet och bygger pd omkring 1 700 svarspersoner. Forslagen ar rangordnade
efter graden av popularitet. De fem svarsalternativ som erbjods var ++ = "mycket bra forslag”, + =
"ganska bra forslag”, o = "varken bra eller daligt férslag”, — = "ganska daligt férslag”, — - = "mycket
daligt forslag”. Opinionsbalansmattet visar andelen positiva till férslaget minus andelen negativa
till férslaget. Positiva opinionsbalansmatt visar 6vervikt fér andelen positiva och negativa
opinionsbalansmatt visar vervikt for andelen negativa.

Till de mest populira férslagen hor forslagen att 13ta partier och
kandidater redovisa varifrdn de erhiller kampanjbidrag (balansm&tt
+62), att minska l6ner och ersittningar for politiker (+50) och att
begrinsa riksdagsledamoternas mandatperiod till dtta &r (+45).
Samtliga av de tre mest populira forslagen ir frigor dir svaren
sannolikt dr firgade av den brist pa tilltro till politiker och politiska
institutioner som vi vet ir utbredd bland medborgarna: Medbor-
gare som saknar fortroende for politiker, kandidater och riksdags-
min tycker bra om forslag som gér ut pd att stilla hogre krav pd
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eller begrinsa férméner. Analyser lingre fram 1 rapporten kommer
att kunna utreda huruvida det verkligen forhéller sig s&.

Bland svenskarna rider klar 6vervikt av positiva attityder ocksd
till férslagen om att 6verldta viktiga beslut till experter (+29) och
att minska antalet riksdagsledaméter (+23) — forslag som minskar
det folkliga deltagandet och inflytandet i politiken. Firre riksdags-
ledaméter kan visserligen innebira en effektivisering men innebir
framfor allt simre regional representation. Att 6verldta mer makt
och inflytande frin folkrepresentanter till experter av olika slag ir
ett steg bort frin storre folkligt deltagande.

De i sirklass minst populira forslagen bland medborgarna ir att
sinka fyraprocentspirren till riksdagen och att sinka rostritts-
3ldern till 16 &r (balansmdtt —49 respektive —68). Bida forslagen
innebir en utvidgning av folkligt inflytande/pdverkan i politiken.
En sinkt riksdagsspirr gor det exempelvis enklare f6r smé partier
att vinna riksdagsrepresentation och en sinkning av rostrittsdldern
innebir en utvidgning av medborgarnas rostritt.

Resultaten ger alltsd en ndgot 6verraskande bild av svenska
folkets demokratiopinioner. Férslag om att begrinsa folkligt in-
flytande och paverkan ir mer populira bland medborgarna in for-
slag som innebir ett storre folkligt direkt deltagande i den demo-
kratiska beslutsprocessen.

Noterbart ir att en relativt stor andel av svarspersonerna, om-
kring fyrtio procent, har valt att anviinda det neutrala svarsalterna-
tivet for férslagen om kommunala och nationella folkomrost-
ningar, férbjuda publicerande av opinionsundersékningar och
minska antalet riksdagsledaméter. De skulle kunna betyda att
ménga medborgare kinner sig osikra om hur de sjilva stiller sig till
olika forslag. Det dr f6rstds svirt att direkt avgdra huruvida en
neutral attityd ir ett utslag av stor villrddighet, bristande kunskaper
eller en dsikt om att frdgan inte ir sirskilt viktig. Vi kan dock kon-
statera att nir det giller andelen neutrala svar skiljer sig inte demo-
kratifrigorna mycket frin liknande frigor om andra politikom-
riden. Analyser lingre fram kommer att ge bittre svar pa hur god
’kvalitén’ pi medborgarnas responser ir — det vill siga 1 vilken
utstrickning demokratiopinionerna bildar tydliga svarsmonster.
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2.1 Asikter om demokratiférslagen bland partiernas
sympatisorer

Det partiideologiska landskapet for flera av demokratifrdgorna har i
viss mén f6ljt den etablerade vinster-hégerdimensionen under
1990-talet. I riksdagsdebatten om olika demokratiférindringar har
vinsterpartiet och miljopartiet exempelvis varit de varmaste an-
hingarna av 6kade inslag av direktdemokrati och sinkt rostritts-
3lder. Forslaget att minska antalet riksdagsledaméoter 1 riksdagen
har ging pd ging framférts av moderata representanter. Frigan ir i
vilken utstrickning det ir mojligt att terfinna ett motsvarande
partiménster bland medborgarna? Hur stora ir 1 s3 fall skillnaderna
mellan partierna — finns det nigon grogrund fér hirdare partimot-
sittningar i demokratifrdgor?

En undersdkning av vad de olika partiernas sympatisérer tycker
om de olika demokratiférslagen visar att sambanden mellan parti-
sympati och demokratidsikter generellt sett ir mycket svaga (se
tabell 2). Ndgra starka partiideologiska skillnader i synen pd demo-
krati dterfinns alltsd inte pd medborgarnivin. Skillnaderna mellan
partiernas sympatisorer ir inte 1 nirheten av att vara sd stora som
nir det giller nigra av de mer etablerade partikonflikterna sdsom
vinster-hogerdimensionen, EU-dimensionen eller den kristna
traditionalismdimensionen (jfr Oscarsson 1998).

Det forslag som bist diskriminerar mellan de olika grupperna av
partisympatisorer dr frigan om konskvotering 1 styrelser och
nimnder (eta=.27), som inte omedelbart har att géra med kon-
flikten mellan effektivitet och folklig férankring. Sambandsmétten
1 tabell 2 kan jimforas med den 1 sirklass starkaste férklarings-
faktorn pa partisympati — nimligen medborgarnas subjektiva
vinster-hogerplaceringar — som i motsvarande analyser brukar
generera sambandsmadtt 1 storleksordningen eta=.70.

De skillnader som finns mellan olika grupper av partisympatis-
rer foljer 1 vissa fall ett vinster-hégermonster. Forslagen om dkad
direktdemokrati vinner starkast stod bland vinsterpartiets och
miljopartiets sympatisorer. De grupperna dr mest positiva till att
genomfora fler folkomrostningar och ge medborgare méjlighet att
inkomma med medborgarremisser. Aven nir det giller forslaget
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om att sinka réstrittsdldern skiljer v- och mp-sympatisérerna ut
sig som de minst negativa (14 respektive 15 procent).

Forslagen om att alltid 6verldta beslut 1 viktiga frdgor till exper-
ter och att minska antalet riksdagsledamoter — tvd forslag som i
olika avseenden leder till minskar folkligt deltagande — ir mest
populira bland kristdemokraternas och moderaternas sympatisé-
rer. Forslaget att dverldta beslut till experter anses som mycket
eller ganska bra bland 59 respektive 60 procent av kd- och m-sym-
patisorerna. Knappt hilften av m- och kd-sympatisorerna stiller sig
positiva till férslaget att minska antalet riksdagsledaméter.

Flera av forslagen foljer dock ingen sjilvklar ideologisk kon-
fliktdimension och uppvisar mycket svaga samband med parti-
sympati. Kravet att partier och kandidater skall redovisa varifrin de
erhiller kampanjbidrag vinner stérst stdd bland vinsterpartiets,
miljopartiets och folkpartiets sympatisorer (78, 76 respektive 75
procent). Forslaget att sinka fyraprocentspirren upplevs som
minst negativ av sympatisorerna till de tvd partier — kristdemokra-
terna och miljpartiet — som under ling tid hade att brottas med
just denna riksdagsspirr (16 procent positiva). Centerpartiets
sympatisorer stiller sig mest positiva till férslaget att férbjuda
opinionsundersdkningar under veckan fore valet (54 procent).

Aven om partiskillnaderna ir sm3 infrias and3 flera av de for-
vintningar som vi hade p3 férhand med ledning av 1990-talets riks-
dagsdebatter. Enkelt uttryckt gillas deltagardemokratiska forslag
(folkomréstningar, sinkt rostrittsdlder) 1 nigot storre utstrickning
av medborgare som sympatiserar med partier till vinster, medan
elit- och representationsdemokratiska forslag (firre riks-
dagsledamoter, expertoverlitelse) gillas av medborgare som hyser
sympatier f6r hogerpartier.

Enligt ett sitt att se pa saken finns allts3 fortfarande svaga av-
tryck kvar frin den partipolitiska konflikt kring demokratifrigorna
som rasade 1 seklets borjan. Hir fir man emellertid vara forsiktig
med att dra analogin for ldngt. Den liberal-konservativa skiljelinje
som strukturerade konflikterna under demokratins tillblivande kan
inte utan vidare jimféras med den klasskiljelinje som format
dagens ideologiska vinster-hégerlandskap. Under 1900-talets ging
har demokratin blivit dverideologi f6r alla partier.
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Men det finns alltsg alltjimt sm3 skillnader mellan vinster- och
hogersympatisérer nir det nir det giller folkinflytandets storlek
och utformning. Kristdemokraternas och moderaternas sympatiss-
rer ir mer fortjusta i férslag som innebir effektivisering och
professionalisering av det demokratiska beslutsfattandet dn vad
vinsterpartiets och miljopartiets sympatisorer dr. P4 motsvarande
sitt ir v- och mp-sympatisérerna mer fortjusta i tanken pa fler
inslag av direktdemokrati och sinkt réstrittsdlder in vad kd- och
m-sympatisorer ir.

2.2 Asiktsrepresentativitet

I vilken utstrickning dr den politiska elitens dsikter om demokrati-
frigor representativa for svenska folkets 8sikter? Tycker med-
borgarna och partieliterna likadant 1 frigor som rér den svenska
demokratins framtid? Rdder storre eller mindre &siktséverens-
stimmelse mellan medborgare och elit nir det giller demokrati-
frigor jimfort med andra typer av frigor?

For ndgra av demokratifrigorna har vi en unik méjlighet att
jimféra medborgarna och de kandidater som stillde upp i 1998 &rs
riksdagsval. Ett antal av de frigor som ingdr i demokratiutred-
ningens frigeserie stilldes ocks8 i en riksdagskandidatundersok-
ning som genomfdrdes efter 1998 rs val. Kandidatundersékningen
finansierades av Valrddet (Ju 1997:13) och syftar frimst till att
utvirdera personvalet 1 samband med 1998 4rs riksdagsval. Under-
sokningen genomférdes av forskare verksamma inom det svenska
Valforskningsprogrammet vid Statsvetenskapliga institutionen i
Goteborg. Martin Brothén och Séren Holmberg hade det veten-
skapliga ansvaret for Valrddets kandidatundersékning. Fler resultat
frén kandidatundersékningen kommer att redovisas i Valridets
kommande publikationer.

I tabell 3 redovisas resultaten av jimforelsen mellan medborgar-
na och partieliten i frgor om demokratiférindringar. Som vi
kunde ha férvintat oss ir sakfrdgedsikter mer 'utkristalliserade’
bland partieliter in bland medborgare; andelen som anger ett
neutralt svarsalternativ ir klart mindre bland riksdagskandidaterna
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in bland medborgarna. Dirfér har jag anvint mig av tvé olika sitt
att urskilja skillnader mellan riksdagskandidater och medborgare.
Opinionsbalansmitten visar om det rdder dvervikt f6r positiva eller
negativa dsikter om de olika f6rslagen. Opinionsbalanserna kan
vara av olika storlek och ha olika tecken fér kandidater och med-
borgare. Skillnaderna mellan grupperna redovisas dessutom som
differenser av andelen positiva dsikter (mycket eller ganska bra
forslag).
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Tabell 3. Medborgarnas och riksdagskandidaternas 3sikter om forslag att
férindra demokratin (procent, opinionsbalansmatt, skillnad andel bra
forslag)

skillnad
varken bra opinions  andel
mkt/ganska eller daligt mkt/ganska summa balans- bra

braforslag  forslag  daligt forslag procent — matt  férslag

Avskaffa den gemensamma valdagen (rdkand) /
anordna kommun- och riksdagsval vid olika tidpunkter (SOM)

riksdagskandidater 56 9 35 100 +21
medborgare 28 34 38 100 -10 +28
Kréava att partier och kandidater redovisar varifran de erhaller kampanjbidrag
riksdagskandidater 87 10 3 100 +84
medborgare 69 24 7 100 +62 +18
Forbjuda publicerandet av opinionsundersdkningar under veckan fore valet
riksdagskandidater 53 18 29 100 +24
medborgare 40 38 12 100 +28 +13
Genomfora fler kommunala folkomrdstningar
riksdagskandidater 53 21 26 100 +27
medborgare 40 35 25 100 +15 +13
Sanka rostrattsaldern till 16 ar
riksdagskandidater 20 8 72 100 -52
medborgare 9 14 7 100 -68 +11
Sanka fyraprocentsparren till riksdagen
riksdagskandidater 21 10 69 100 -48
medborgare 11 29 60 100 -49 +10
Genomfora fler nationella folkomréstningar
riksdagskandidater 42 24 34 100 +8
medborgare 39 38 23 100 +16 +3
Minska antalet riksdagsledaméter
riksdagskandidater 25 12 63 100 -38
medborgare 41 41 18 100 +23 -16

Kommentar. Resultaten for riksdagskandidaterna ar hamtad fran Valradets stora kandidatundersékning
frdn hosten 1998 (n~900). Resultaten fér medborgare &r hamtade frdn 1998 &rs SOM-undersokning, SOM-
institutet vid Goteborgs universitet. Forslagen har i tabellen rangordnats efter skillnaden i andel positiva
mellan riksdagskandidater och medborgare. Hogst upp i tabellen &terfinns forslag som var mer omtyckta
bland riksdagskandidaterna &n bland valjarna. Langst ned i tabellen aterfinns forslag som var mer
omtyckta bland véljarna an bland riksdagskandidaterna.

Vira analyser visar att det inte existerar nigra avgrundsskillnader
mellan riksdagsledamoter och medborgare 1 ndgon av demokrati-
frigorna. Asikterna gir mest isir nir det giller att minska antalet
riksdagsledamoter. Bland riksdagskandidaterna réder klar évervike
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av negativa attityder (opinionsbalans —38). Bland medborgarna ir
det lika klar &vervikt for positiva dsikter om forslaget att minska
antalet ledamoter 1 riksdagen (4+23). Att riksdagskandidaterna
stiller sig tveksamma till forslaget dr kanske inte konstigt eftersom
ett firre antal platser i parlamentet innebir simre mojligheter att
lyckas med en kandidatur.

Den nist storsta dsiktsskillnaden giller férslaget om att avskaffa
den gemensamma valdagen. Hir ir riksdagskandidaterna betydligt
mer positiva (56 procent) in medborgarna (28 procent). Bland
kandidaterna rdder opinionsmissig dvervikt f6r positiva attityder
(4+21) medan det bland viljarna finns en svag dvervikt for negativa
attityder till férslaget att anordna kommun- och riksdagsval vid
olika tidpunkter (-10).

Riksdagskandidaterna sjilva stiller sig mycket positiva till fér-
slaget att avkriva kandidater att redovisa varifrin de erhéller kam-
panjbidrag. Forslaget om stérre ppenhet 1 det nya personvals-
systemet ir till och med mer omtyckt bland riksdagskandidaterna
(87 procent) in bland medborgarna (69 procent). Forslaget att
sinka rostrittsdldern till 16 ar faller emellertid varken medborgare
eller kandidater 1 smaken. Forslaget ir ndgot mindre illa omtyckt
bland rikdagskandidaterna (20 procent positiva) dn bland med-
borgarna (9 procent positiva).

I fortsittningen av kapitlet tinker jag ge en nirmare presentation
och bakgrundsbeskrivning av de mest aktuella och intressanta
demokratiforslagen. I avsnitten 2.3-2.6 genomférs mer detaljerade
analyser av folkopinionen nir det giller skilda valdagar, 16-3rig
rostritt, expertstyre och folkomrdstningar.

Genomgéngen grundar sig p4 analyser av hur medborgarnas
attityder 1 demokratifrdgor ir fordelade 1 olika undergrupper.
Huvudfrigestillningen ir om det férekommer stora variationer i
3sikter om demokrati bland medborgarna. Varierar medborgarnas
3sikter om demokrati efter social status eller klasstillhorighet?
Finns det ngon stark ideologisk komponent i medborgarnas
demokratiopinioner? Och skiljer sig de mer kunniga och politiskt
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intresserade medborgarnas 8sikter om demokrati frdn mindre
kunniga och intresserade medborgare?

I analyserna forekommer séledes tre olika grupper av undersok-
ningsvariabler: a) en uppsittning traditionella bakgrundsvariabler
sdsom kon, dlder, sektor, bostadsort, yrkesgrupp och klasstill-
horighet, b) medborgarnas sjilvuppskattade ideologiska vinster-
hogerpositioner, och ¢) uppgifter om politisk sofistikering, sisom
utbildning, politiskt intresse och hur ofta de brukar diskutera
politik.

2.3 Asikter om skilda valdagar

Den gemensamma valdagen infordes 1970. Alltsedan dess har ter-
inférandet av skilda valdagar 1 Sverige varit ett debattimne. Folk-
styrelsekommittén utredde den gemensamma valdagen 1987 och
fann d3 inga skil att forindra gillande valordning. Under 1990-talet
har debatten accelererat ytterligare och forslaget har successivt
vunnit allt starkare stéd bland de svenska riksdagspartierna.

Moderaterna, miljopartiet och centerpartiet har varit de varmas-
te foresprikarna for skilda valdagar. Vinsterpartiet var linge rad-
villa, men har helt nyligen anslutit sig till foresprikarna. Social-
demokraterna, som linge varit de starkaste motstindarna till skilda
valdagar, tycks nu omvirdera sina stdndpunkter.

Forslaget om skilda valdagar betyder i praktiken att infoéra ett
nytt valsystem med vixelvis kommunval och riksdagsval den tredje
sondagen 1 september vart annat dr. De mest konkreta planerna har
varit att anordna de forsta separata kommunvalen den 17 septem-
ber &r 2000. Tidpunkten f6r nista ordinarie riksdagsval skulle alltsd
inte forindras utan hillas i september 2002.

Ett annat alternativ som figurerat i debatten ir att hlla kom-
munval i en tredjedel av kommunerna t gingen enligt ett slags
*brittiskt’ rullande schema. Enligt ett sddant system skulle det
hillas allminna val 1 Sverige varje dr — till exempel ett ordinarie
riksdagsval r 2002 och direfter val i en tredjedel av kommunerna
4r 2003, 2004 och 2005.
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Statsrddet Britta Lejon planerar att tillsitta en storre utredning
om den svenska grundlagen och valsystemet. Frigan om skilda
valdagar kommer av allt att déma bli en av de viktigaste frigorna
for utredningen att ta stillning till. Trots stor enighet 1 riksdagen
om det fortriffliga i skilda valdagar krivs ind4 en grundlig genom-
gdng av f6r- och motargument. En snabb genomgang av riksdags-
trycket under senare &r visar att det finns gott om bida.

Det vanligaste argumentet f6r att anordna kommun- och riks-
dagsval vid olika tillfillen har varit att man maste séka bryta riks-
politikens dominans i de lokala valen. Med skilda valdagar skulle de
kommunala frdgorna inte lingre hamna i skuggan av rikspolitiken.
Den lokala demokratin kommer att vitaliseras. Kommunala per-
sonvalskampanjer skulle ha bittre férutsittningar eftersom kom-
munpolitikerna inte behéver konkurrera med rikspolitikerna om
uppmirksamhet. Det politiska ansvarsutkrivandet skulle ocks3 bli
tydligare eftersom viljarna littare kan skilja mellan den kommu-
nala och nationella nivdn. Inte oviktigt 1 sammanhanget ir att
Sveriges kommuner hanterar tvd tredjedelar av de offentliga ut-
gifterna och ir arbetsgivare fér tre fjirdedelar av alla offentligt
anstillda.

Forlingningen av mandatperioderna frén tre till fyra r har an-
vints som ett ytterligare argument f6r skilda valdagar. Med fyra-
driga mandatperioder skiljer Sverige ut sig som ett demokratiskt
system med unikt lingt tidsavstind mellan viljarnas tillfillen att
utkriva ansvar av sina valda representanter. Genom att anordna
kommunval vid en separat tidpunkt skulle tiden mellan folkstyrets
verkstillanden kunna kortas. Den enklaste 16sningen ir att hilla val
vartannat dr, vixlande mellan riksdagsval och kommun/regionval.

Foresprdkarna for en fortsatt gemensam valdag fister stor vikt
vid att beh&lla en helhetssyn pd politiken 1 samband med de all-
minna valen. Utformningen av rikspolitiken och kommunpoliti-
ken bor diskuteras och avgéras samtidigt. Centralt 1 argumenta-
tionen ir de odnskade konsekvenserna av att skilja valdagarna 8t —
att valdeltagandet riskerar att sjunka om rikspolitiken och de kinda
rikspolitikerna inte lingre dr *'motor’ f6r medborgarnas politiska
deltagande. Erfarenheter frin andra linder visar att valdeltagandet
ir generellt sett ligre 1 lokalval 4n 1 nationella val. Ligt valdeltagan-
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de innebir under alla omstindigheter en férsvagning av demokra-
tin. I Norge spelar rikspolitiken en stor roll i kommunvalen, trots
att kommunvalen skilts frin stortingsvalen.

Ett ytterligare argument emot skilda valdagar ir att de svenska
viljarna faktiskt, och i 6kande grad, f6rmér att skilja mellan kom-
mun- och rikspolitik.’ Det vittnar inte minst viljarnas forindrade
rostningsbeteende om. Allt fler viljer att rosta pd olika partier 1
kommun- och riksdagsval — rostsplittrarna har 6kat frdn 6 procent
1970, nir den gemensamma valdagen var ny, till 21 procent 1994
(Gilljam & Holmberg 1995). Aven om viljarnas kunskaper om
kommunpolitik och kinnedom om kommunpolitiker limnar
mycket dvrigt att dnska (se t.ex. Esaiasson 1996), vittnar det stora
antalet nya partibildningar pd kommunal niv8 under 1990-talet
ocksd om att ’det kommunala sambandet’ sakta eroderar. Ocks& 1
media sker en generell utveckling mot ett allt stérre utrymme for
lokala frigor.

Trots den gemensamma valdagen genomgir allt fler svenska vil-
jare separata beslutsprocesser for sitt partival i kommun- och riks-
dagsval. I viss utstrickning har i1 s fall mycket av den énskade
effekten av att infora skilda valdagar redan infunnit sig. Det ir helt
enkelt onddigt att genomféra ndgon forindring.

Den successivt vixande andelen rostsplittrare kan betraktas som
ett uttryck for hur [dng tid det faktiskt tar for aktdrer i ett politiskt
system att anpassa sig till nya férutsittningar. Det har tagit trettio
ar for svenska viljare att nd upp till rostsplittringsnivder som &t-
minstone antyder att viljarna gor olika réstningskalkyler for
kommun- och riksdagsval.

Eftersom det tar ldng tid f6r aktdrerna i ett system att anpassa
sig till nya spelregler (och det giller kanske sirskilt for vallagar av
det hir slaget eftersom aktdrernas *f6rsok’ dr 8 per tidsenhet) bor
regelforindringar undvikas om det inte finns mycket goda skil att
genomféra dem. Framfér allt bor inte ménga regelférindringar

? Statsvetardebatten om huruvida det egentligen finns ndgra ’kommunala’
véljare har varit livlig under den senaste tiodrsperioden, se till exempel
Johansson 1987, 1996; Gilljam & Oscarsson 1996; Holmberg 1993;
Westerstdhl 1993.
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genomfdras samtidigt. Minga stora férindringar av demokratins
spelregler dr fortfarande s3 firska att man f6rst bor 1ata aktdrerna
anpassa sig till dem innan man allvarligt funderar pa nya reformer.

Med tanke p8 att det dnnu behévs flera ytterligare val innan
demokratin kan skdrda de positiva effekterna av den nya person-
valsreformen bor reformtakten vara 1g 1 den nirmaste framtiden,
utan att debatten om demokratiférindringar for den skull av-
stannar. En mycket grundlig utredning av férslaget att verge den
gemensamma valdagen bér nu dga rum. Annars riskerar den nu-
varande entusiasmen att leda till ett alltfér hastigt beslut — sdrskilt
eftersom det inte behévs ndgon grundlagsindring for att inféra
skilda valdagar.

Riksdagen ror sig mot enighet i frigan om skilda valdagar. Men
hur ser folkopinionen ut? De resultat som presenterades i inled-
ningen av kapitlet visade att férslaget om skilda valdagar tillhor de
demokratifrigor dir folkopinionen dr som mest delad. Vi kan kon-
statera en svag dvervikt av andelen negativa: 28 procent positiva
mot 38 procent negativa (se tabell 4).
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Tabell 4. Svenska folkets dsikter om skilda valdagar, 1998 (procent,
opinionsbalansmatt)
asikt
mkt/ganska varken bra mkt/ganska  summa antal opinions-
bra forslag eller daligt daligt forslag procent  svarande  balans

Samtliga 28 35 38 100 1558 -10
socioekonomi
mén 30 88 38 100 835 -8
kvinnor 26 36 38 100 838 -12
15-19 ar 22 54 23 100 116 -1
20-29 ar 18 42 40 100 252 -22
30-39 ar 27 35 38 100 303 -11
40-49 ar 29 33 39 100 310 -10
50-59 &r 31 29 39 100 313 -8
60-69 ar 34 28 38 100 227 -4
70-80 ar 34 29 37 100 152 -3
Sthim, Gbg, Malmé 27 34 39 100 349 -12
stad 25 34 41 100 253 -16
mindre tatort 28 33 39 100 792 -11
landsbygd 34 36 30 100 249 +4
arbetarfamilj 23 41 36 100 676 -13
tjanstemannafamilj 29 32 39 100 418 -10
hdgre tjanstemannafamilj 38 23 39 100 242 -1
foretagarfamilj 29 33 38 100 148 -9
svenska medborgare 28 34 38 100 1590 -10
icke svenska medborgare 37 35 28 100 71 +9
statligt anstalld 23 35 42 100 175 -19
kommunalt anstélld 28 34 38 100 403 -10
privatanstalld 30 32 38 100 892 -8
ideologi
klart till vanster 20 35 45 100 176 -25
négot till vanster 25 34 41 100 471 -16
varken tv eller t h 27 43 30 100 438 -3
nagot till hoger 36 36 38 100 396 -2
klart till hoger 26 31 44 100 163 -18
politisk sofistikering
1&g utbildning 26 35 39 100 758 -13
medel utbildning 25 41 34 100 402 -9
hog utbildning 34 28 39 100 501 -5
mycket intresserad 48 21 31 100 183 +17
ganska intresserad 27 30 43 100 793 -16
inte sérskilt intresserad 25 41 34 100 602 -9
inte alls intresserad 22 48 30 100 90 -8

Kommentar. Den exakta forslagsformuleringen var: "anorda kommun- och riksdagsval vid olika tidpunkter”
(se figur 1). Opinionsbalansmattet visar andelen positiva till forslaget minus andelen negativa till forslaget.
Positiva opinionsbalansmatt visar 6vervikt for andelen positiva och negativa opinionsbalansmaétt visar
overvikt for andelen negativa. Till kategorin "arbetare +' har forts egenanstéllda arbetare och arbetare med
arbetsledande funktion. Till gruppen l&gutbildade réknas folkskola, grundskola, folkhtgskola och tvaarigt
gymnasium. Till de medelutbildade har forts flickskola, realexamen och tredrigt gymnasium. Till gruppen
hdgutbildade fors personer som har studerat eller tagit examen vid hdgskola eller universitet.
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Resultaten visar ganska sma skillnader mellan olika grupper vad
giller dsikter om att anordna riks- och kommunval vid olika till-
fillen. F& grupper uppvisar en 6vervikt av positiva attityder. Mest
positiva dr de mest politiskt intresserade (balansmdtt +17), icke-
svenskar (+9) och boende pa landsbygden (+4).

Det ir intressant att skilda valdagar uppfattas som relativt posi-
tivt bland hégutbildade och mycket intresserade, bland ildre och
bland hégre tjinstemin (mellan 34 och 48 procent positiva). Resul-
tatet indikerar 1 vilka grupper en reformering av valsystemet skulle
uppfattas som mest meningsfull, nimligen bland relativt resurs-
starka och politiskt erfarna grupper. Det handlar alltsd om sofisti-
kerade grupper av medborgare som redan i dag kan skilja kommun-
frén rikspolitik 1 stor utstrickning. De behéver inte ha rikspoliti-
ken som "motor’ fér sitt politiska deltagande. For dessa grupper
skulle en 6vergdng till ett valsystem med skilda valdagar antagligen
g8 smidigt och kanske till och med leda till ett 6kat intresse for
kommunal politik.

Baksidan av medaljen ir att de resursstarka och intresserade
sannolikt ocksd skulle f mer att siga till om i kommunpolitiken pd
bekostnad av viljare som inte skulle klara ¢vergdngen lika bra.
Enligt resultaten ir endast omkring 20 procent av de ldgutbildade,
arbetare, politiskt ointresserade och ungdomar positiva till f6r-
slaget om skilda valdagar. De representerar 1 allt visentligt de risk-
grupper’ 1 vilka vi kan férvinta oss ett sjunkande valdeltagande om
valdagarna skiljs dt. Dessa grupper ér i behov av rikstickande
mediabevakning och rikspartiernas och rikspolitikernas val-
kampanjer for sitt politiska deltagande.

En mer genomgripande undersékning av vilka véljargrupper
som riskerar att komma i klim om den gemensamma valdagen
dverges ir nddvindig. Sddana studier bor i s8 fall koncentreras pd
frdgan om hur olika grupper skiljer sig &t nir det giller inhimtning
av politisk information under valkampanjer. Ar det 6verhuvudtaget
mojligt att ge kommunala valkampanjer liknande férutsittningar
som de traditionella rikskampanjerna nir det giller medial upp-
mirksamhet och granskning samt tillgdng till relevant politisk
information om deltagande partier?
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Aven om riksdagen rér sig mot enighet i frigan om skilda val-
dagar ir folkopinionen dnnu lingt ifrin &vertygad — snarare svagt
negativt instilld. Firska undersokningar visar att opinionen ir lika
splittrad ocks8 bland kommunstyrelseordféranden runt om 1
landet.* Det ger ytterligare stod for att riksdagsledaméternas hill-
ning i frigan inte ir sirskilt representativ. Att i nuliget fatta ett
riksdagsbeslut om att 6verge den gemensamma valdagen vore
dirfor forhastat.

2.4 Asikter om expertoverlatelse

Forslaget om att ”alltid 6verldta beslut 1 viktiga frdgor till experter”
ir kanske det mest kontroversiella i demokratiutredningens frige-
serie. Positiva attityder till ett sdant forslag implicerar att svars-
personerna 6nskar sig en utveckling mot en demokrati dir minga
beslut 6verldts it en expertelit, det vill siga ndgot som liknar en
elitdemokrati. Hir skulle medborgaropinionen 1 s3 fall gd stick i
stiv med de minga férindringar mot direktdemokrati som elit-
debattorerna sjilva har dnskat sig under 1990-talet.

Tolkningen av resultaten blir innu mer besvirlig eftersom
expertoverlitelse har — nigot 6verraskande — visat sig vara ett av de
mest populira forslagen bland medborgarna (jfr tabell 1). Hir
méste man emellertid vara en smula forsiktig med att gora allt for
lingtgdende tolkningar. S& som frigan ir stilld dr det viktigaste
stimulit ’experter’, vilket sannolikt framkallar positiva attityder hos
ménga minniskor. Det kan férklara varfor nivdskattningen (52
procent positiva) blir relativt hog. Som vanligt boér man inte fista
ndgon som helst vikt vid en nivdskattning som bygger pd svar pd en
enda enkitfriga frin ett enda tillfille. Det forskningsmissigt

*1 tidningen Kommunaktuellt tillfrigades 215 ordféranden i landets kom-
munstyrelser om vad de tyckte om att skilja valdagarna 4t. De flesta hade
en mycket bestimd &sikt, men sikterna var samtidigt mycket delade — 44
procent ville ha skilda valdagar och 46 procent ville behélla den gemen-
samma valdagen. Motstdndet till skilda valdagar var stérst bland social-
demokratiska och svagast bland moderata kommunstyrelseordféranden

(TT 1999-02-12).
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intressanta ir att studera skillnader mellan olika gruppers instill-
ning till expertoverldcelse.

I tabell 5 redovisas svenska folkets dsikter om expertoverldtelse
efter socioekonomisk grupptillhorighet, vinster-hdgerideologi och
politisk sofistikering.

Tabell 5. Svenska folkets dsikter om att 6verlta beslut i viktiga frigor
till experter, 1998 (procent, opinionsbalansmatt)

asikt
mkt/ganska varken mkt/ganska summa  antal opinions-
bra forslag bra eller daligt procent svarande balans
daligt forslag
samtliga 52 25 23 100 1669 +29
socioekonomi
méan 49 24 27 100 833 +22
kvinnor 55 26 19 100 836 +36
15-19 ar 49 35 16 100 115 +33
20-29 ar 46 33 21 100 250 +25
30-39 ar 51 26 23 100 306 +28
40-49 ar 53 16 31 100 307 +22
50-59 ar 48 27 25 100 314 +23
60-69 ar 60 22 18 100 227 +42
70-80 ar 61 22 17 100 150 +44
Sthim, Gbg, Malmd 56 24 20 100 349 +36
stad 54 26 20 100 256 +34
mindre tatort 51 26 23 100 786 +28
landsbygd 48 22 30 100 249 +18
tjansteméan 48 25 27 100 406 +21
hogre tjansteman 43 24 33 100 221 +10
arbetare 55 27 18 100 560 +37
arbetare + 62 25 13 100 87 +49
egenforetagare 63 14 23 100 56 +40
féretagare med anstéllda 68 12 20 100 60 +48
arbetarfamilj 55 29 16 100 671 +39
tjanstemannafamilj 49 24 27 100 419 +22
hogre tjanstemannafamilj 42 21 37 100 240 +5
foretagarfamilj 61 20 19 100 150 +42
svenska medborgare 52 25 23 100 1582 +29
icke svenska medborgare 41 34 25 100 73 +16
statligt anstélld a7 30 23 100 177 +24
kommunalt anstélld 50 26 24 100 398 +26
privatanstalld 55 23 23 100 892 +32
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Tabell 5. (forts.) Svenska folkets dsikter om att 6verlita beslut i
viktiga fragor till experter, 1998 (procent, opinionsbalansmatt)

sikt
mkt/ganska varken mkt/ganska summa antal opinions-
bra férslag bra eller daligt procent svarande balans
daligt forslag
ideologi
klart till vénster 44 21 35 100 174 +9
nagot till vanster 45 25 30 100 470 +15
varkentv ellerth 53 30 17 100 436 +36
nagot till héger 57 24 19 100 396 +38
klart till hoger 65 18 17 100 162 +48
politisk sofistikering

l4g utbildning 60 24 16 100 755 +44
medel utbildning 49 30 21 100 398 +28
hég utbildning 42 23 35 100 502 +7
mycket intresserad 42 18 40 100 182 +2
ganska intresserad 48 25 27 100 791 +21
inte séarskilt intresserad 59 28 13 100 598 +46
inte alls intresserad 54 31 15 100 93 +39
diskuterar aldrig politik 60 26 14 100 211 +46
2 57 28 15 100 208 +42
3 52 28 20 100 119 +32
4 57 22 21 100 154 +31
5) 51 28 21 100 380 +30
6 49 21 30 100 368 +29
flera ggr i veckan 42 23 35 100 200 +7

Kommentar. Opinionsbalansmattet visar andelen positiva till férslaget minus andelen negativa till
forslaget. Positiva opinionsbalansmatt visar 6vervikt for andelen positiva och negativa
opinionsbalansmatt visar vervikt for andelen negativa. Till kategorin 'arbetare + har forts
egenanstallda arbetare och arbetare med arbetsledande funktion.

Man skulle kunna tro att forslaget att dverldta viktiga beslut till
experter skulle mottas med positiva attityder framfor allt frén hog-
utbildade och resursstarka grupper, det vill siga frin personer som
sjilva kanske betraktar sig som kompetenta experter. Men resulta-
ten visar att sd inte ir fallet. Det ir 1 stillet de resursstarka och
politiskt sofistikerade som dr mest tveksamma till expertover-
latelse. Det finns emellertid ingen grupp dir det rader 6vervikt av
negativa attityder — den mest positiva gruppen ir de mycket poli-
tiskt intresserade (balansmitt +2).

Till de mest positiva grupperna hor de 1dgutbildade (60 pro-
cent), personer som saknar politiskt intresse (54 procent) och
personer som aldrig dgnar sig t att diskutera politik (60 procent).
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Arbetare och féretagare dr mer positiva till att verlta beslut till
experter dn vad olika tjinstemannagrupper ir. Stadsbor dr mer
positiva till forslaget in landsbygdsbor. Det finns ocks8 en liten
men statistiskt signifikant konsskillnad: kvinnor dr mer positiva till
att overldta beslut till experter dn vad min ir (55 procent mot 49
procent).

Asikter om expertdverlitelse har dven ett tydligt samband med
svenska folkets sjilvuppskattade vinster-hdgerpositioner. Personer
som sjilva betraktar sig som stiende lingt till héger i politiken dr
mest positiva till forslaget att dverldta beslut till experter (65 pro-
cent). Bland vinstergrupper ir motsvarande andel tjugo procenten-
heter ligre (omkring 45 procent). Ideologiskt tycks alltsd forslaget
om att dverldta beslut 1 viktiga frigor till experter hora hemma till
héger lings den politiska vinster-hdgerskalan. Det bekriftar de
3siktsskillnader mellan hoger- och vinsterpartiernas sympatisorer
som vi noterade tidigare (jfr tabell 2).

Variation 1 medborgarnas vilja att éverlimna politisk makt och
demokratisk kontroll 6ver viktiga sakfrigor till ekonomiska, poli-
tiska eller tekniska eliter har tidigare hirletts tillbaka till den s&
kallade autonomi-delegeringsdimensionen.’ Till &siktsdimensionen
riknas bland annat de tv8 frigor som givit upphov till folkomrést-
ningar i modern tid, nimligen kirnkraftsfrigan och frigan om
svenskt EU-medlemskap. Viljarnas dsikter om kirnkraftsavveck-
ling och EU-medlemskap, liksom frigor om alliansfrihet och
NATO-medlemskap, uppvisar stabil inbérdes samvariation 6ver
tid. Aven om alla dessa frigor samvarierar med vinster-hoger-
dimensionen kan de ind3 sigas utgdra en oberoende sammanhillen
3siktsdimension.

Teoretiskt skulle man alltsd kunna argumentera f6r att med-
borgarnas 3sikter om expertoverldtelse kan foras tillbaka till auto-
nomi-delegeringsdimensionen Preliminira analyser visar emellertid
att medborgarnas &sikter i frigan om att dverldta beslut 1 viktiga

> Vid sidan om vinster-hogerdimensionen, som alltjimt behéller sin
styrka, anvinds autonomi-delegeringsdimensionen och den kristna
traditionalismdimensionen for att beskriva konfliktstrukturen i det
svenska partisystemet (se Oscarsson 1998).
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frigor till experter inte samvarierar sirskilt starkt med de andra
komponenterna i dsiktsdimensionen. Betraktat som en teoritest
bekriftar resultaten alltsd inte forekomsten av en autonomi-dele-
geringsdimension.

2.5 Asiker om att sanka rostrattsaldern

Rostrittsdldern har sinkts vid tvd tillfillen under den senaste tret-
tiodrsperioden. Det forsta tillfillet var 1969, d& svil rostrittsildern
som myndighetsildern sinktes frin 21 till 20 &r. Det andra tillfillet
var 1 samband med 6vergingen till 1974 ars regeringsform, da
rostrittsdldern sinktes till nuvarande 18 &r. Effekten av den senare
sinkningen var att tvd nya &rskullar tillférdes gruppen
rostberittigade medborgare i samband med maktskiftesvalet 1976.
Utvidgningen av demos kan ha haft en inte obetydlig pdverkan pd
valutgdngen: Centerpartiet hade mycket stora framgéngar i de
yngsta ungdomsgrupperna vid mitten av 1970-talet. I samband med
1976 4rs val rostade en dryg tredjedel av férstagdngsviljarna pd
centerpartiet.

Forslag om ytterligare sinkningar av rostrittsildern har fram-
forts fran flera utredningar och kommittéer under 1990-talet.
Aldersgrinsutredningens rapport frin juni 1996 ir sannolikt den
som genererat mest debatt (SOU 1996:111). Utredningen tillsattes
for att utreda och féresla harmonisering och férenkling av samtliga
3ldersgrinser i samhillet. Den foreslagna principen {6r alla dlders-
grinser blev fyra s kallade *nyckeldvergdngar’, 12, 15, 18 och 21 ir,
som bland annat grundades i tillginglig forskning om mognads-
grad. Mot bakgrund av detta forslag forefsll ldersgrinsutred-
ningens 1dé om sdnkt rostréttsdlder till 16 dr i kommunvalen nigot
motsigelsefull. Sextondrsgrinsen valdes f6r att harmoniera med
den civilrittsliga myndighetsildern.

En klar majoritet av remissinstanserna gjorde tummen ned for
forslaget om sinkt rostrittsdlder (Ds 1997:33). Mdnga kommenta-
rer gillde de uppenbara inkonsistenserna i utredningens férslag. De
vanligaste invindningarna var att forslaget bryter mot principen
om gemensam rostritts-, myndighets- och valbarhetslder. En
annan invindning var att utredningens forslag alls inte férenklade 1
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3ldersgrinsdjungeln sd som var tinkt frin borjan. Och om en sink-
ning av rostrittsildern ndgon gidng skulle bli aktuell, varfor 1 s fall
begrinsa den till enbart kommunvalen?

Till en del har debatten om sinkt réstrittsdlder gillt huruvida
sextoniringar ir mogna att fatta ett réstningsbeslut. A ena sidan
har studier i viljarbeteende faststillt att de allra yngsta viljarna ir
mer trendkinsliga och rorliga nir det giller politiska dsikter och
beteenden in ildre. Drygt fyrtio procent av de unga férstagdngs-
viljarna viljer att byta parti nir de réstar for andra gdngen. Forsta-
gdngsviljare bestimmer sitt partival senare in andra, minga under
den sista veckan fore valen (se t.ex. Gilljam & Holmberg 1995). A
andra sidan har det politiska intresset bland de yngsta viljarna varit
pd dtervixt under 1990-talet. Det ir heller inte oméjligt att en
sinkning av rostrittsildern pd sikt skulle kunna generera positiva
effekter i form av storre deltagande och engagemang bland 16- och
17-8ringarna. Med tiden skulle sextondringar bli minst lika kunniga
och intresserade som dagens artondringar.

En annan oro med sinkt rostrittsilder som hinger samman
med ungdomars storre trendkinslighet har varit den destabilise-
ringseffekt som en sinkning skulle kunna medféra forsta gdngen
den tillimpades. Om sextondrig rostritt infors vid nista ordinarie
riksdagsval 2002 skulle forstagdngsviljarna utgéra inte mindre in
sex drskullar eller omkring en halv miljon réstberittigade. Fram-
gdngar bland férstagdngsviljarna skulle kunna vara avgérande for
partiers 6verlevnad och f6r majoritetsliget 1 riksdagen. For partier-
nas del skulle fler forstagdngsviljare ytterligare oka inslaget av
osikerhet och oberiknelighet i valrérelserna.

Sextondrsgrinsen har dominerat debatten om sinkt rostritts-
3lder under de senaste dren. Nir vi funderade 6ver frigeformule-
ringar till demokratifrigeserien f6ll det naturligt att vilja ett kon-
kret aktuellt férslag som debatterats flitigt 1 media och i riksdagen
och som minga medborgare sannolikt hort talas om. Svarsperso-
nerna i SOM-undersékningen 1998 fick ta stillning till férslaget
att “sinka rostrittsdldern till 16 &r”. Vi valde att inte ha med
tilligget 1 kommunvalen’ i frigeformuleringen eftersom det antag-
ligen komplicerar frigestillningen. Svenska folkets sikter om for-
slaget finns redovisat i tabell 6.
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Tabell 6. Svenska folkets dsikter om att sinka rostrittsildern till 16 ar,
1998 (procent, opinionsbalansmitt)

asikt
mkt/ganska varken bra mkt/ganska summa antal opinions-
bra forslag eller daligt daligt procent svarande balans
forslag
samtliga 9 14 77 100 1688 -68
socioekonomi
man 10 15 75 100 837 -65
kvinnor 7 14 79 100 851 -72
15-19 ar 27 18 55 100 119 -28
20-29 ar 13 19 68 100 255 -55
30-39 ar 6 15 79 100 308 -73
40-49 ar 8 13 79 100 308 =71
50-59 ar 6 11 83 100 313 =77
60-69 ar 4 13 83 100 231 -79
70-80 ar 5 11 84 100 154 -79
Sthim, Gbg, Malmd 8 16 76 100 348 -68
stad 9 16 75 100 256 -66
mindre tétort 9 13 78 100 805 -69
landsbygd 8 11 81 100 248 -73
tjanstemén 6 14 80 100 409 -74
hogre tjanstemén 5 10 85 100 220 -80
arbetare 8 16 76 100 569 -68
arbetare + 10 11 79 100 88 -69
egenforetagare 11 11 78 100 56 -67
foretagare med anstallda 8 8 84 100 61 -76
arbetarfamilj 10 17 73 100 682 -63
tjianstemannafamilj 8 11 81 100 419 -73
hogre tjanstemannafamilj 6 11 83 100 242 =77
foretagarfamilj 9 13 78 100 151 -69
svenska medborgare 8 14 78 100 1602 -70
icke svenska medborgare 16 21 63 100 73 -47
statligt anstalld 10 11 79 100 179 -69
kommunalt anstéalld 7 13 80 100 405 -73
privatanstalld 7 15 78 100 897 -71
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Tabell 6. (forts.) Svenska folkets dsikter om att sinka rostritts-
aldern till 16 &r 1998 (procent, opinionsbalansmatt)

&sikt
mkt/ganska varken bra mkt/ganska summa  antal opinions-
bra forslag ~ eller daligt daligt procent svarande balans
forslag
ideologi
klart till vénster 12 15 73 100 177 -61
négot till vanster 10 14 76 100 474 -66
varken tv ellerth 11 18 71 100 444 -60
négot till hbger 6 11 83 100 400 =77
klart till hoger 3 12 85 100 163 -82
politisk sofistikering
l&g utbildning 6 18 76 100 766 -70
medel utbildning 14 14 72 100 405 -58
hég utbildning 7 9 84 100 503 =77
mycket intresserad 5 13 82 100 184 =77
ganska intresserad 8 12 80 100 796 =72
inte sarskilt intresserad 10 16 74 100 610 -64
inte alls intresserad 14 25 61 100 92 -47
diskuterar aldrig politik 11 25 64 100 211 -53
2 7 20 73 100 211 -66
3 12 12 76 100 119 -64
4 8 10 82 100 157 -74
5 7 11 82 100 384 -75
6 10 12 78 100 374 -68
flera ggr i veckan 6 11 82 100 201 -76

Kommentar. Forslagsformuleringen lydde: "sénka rostrattsaldern till 16 ar”. Opinionsbalansmattet visar
andelen positiva till forslaget minus andelen negativa till forslaget. Positiva opinionsbalansmatt visar
dvervikt for andelen positiva och negativa opinionsbalansmatt visar 6vervikt fér andelen negativa. Till
kategorin 'arbetare +' har forts egenanstéallda arbetare och arbetare med arbetsledande funktion.

Som tidigare har redovisats stiller sig svenska folket mycket nega-
tiva till att sinka rostrittsdldern. Det dr bara knappt tio procent av
medborgarna som tycker att férslaget ir ganska eller mycket bra.
En nirmare analys avsléjar tydligt 1 vilka befolkningsgrupper som
forslaget har vunnit flest anhingare.

Eftersom forslaget direkt berdr en viss dldersgrupp faller det sig
naturligt att f6rst rikta uppmirksamheten pd eventuella dldersskill-
nader. Unikt med SOM-undersékningarna dr nimligen att ung-
domar som ir yngre in den nuvarande réstrittsildern ocks3 till-
frigas. Sinkt rostrittsdlder dr 1 sirklass mest populirt 1 dlders-
grupperna 15-19 ir (27 procent positiva). Medborgare som berors
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av forslaget och som befinner sig 1 16-8rsdldern ir alltsd sjilva
mycket positiva till att ges mojlighet att delta 1 de allminna valen.
Ocks8 bland nigot dldre ungdomar ir forslaget mer populirt (13
procent) dn bland personer éver 30 dr. De mest kritiska dlders-
grupperna ir de tvd dldsta. Det finns alltsd ett tydligt 8lderssam-
band i frigan.

Inga andra socioekonomiska egenskaper in 8lder tycks ha sir-
skild stor effekt pd medborgarnas dsikter om sinkt rostrittsilder.
Arbetare och foretagare tycks vara ndgot litet mer positiva till
forslaget dn tjinstemannagrupperna, men skillnaderna ir mycket
sma.

Ideologiskt ir rostrittsutvidgningen ett vinsterforslag. For-
slaget att sinka rostrittsdldern har fler anhingare till vinster in till
hoger. Personer som sjilva betraktar sig som klart till vinster lings
den ideologiska vinster-hdgerskalan tenderar att vara mer positiva
till en ytterligare réstrittsutvidgning (12 procent) dn personer som
star klart till hoger (3 procent).

Det finns inget solklart samband mellan politisk sofistikering
och dsikter om sinkt réstritt. Medelutbildade ir exempelvis mer
positiva till férslaget (14 procent) in lig- och hégutbildade (6
respektive 7 procent). Nir det giller hur ofta man diskuterar poli-
tik finns inget samband alls. Personer som ir helt ointresserade av
politik dr mer positiva till att utvidga rostritten (14 procent) dn
personer som ir mycket intresserade av politik (5 procent).

Sammanfattningsvis ir motstindet mot sinkt rostrittsdlder
mycket stort bland svenska folket. Det finns en ideologisk kompo-
nent som innebir att férslaget har storre stod till vinster dn till
hoger. Hir ligger sannolikt olika bedémningar om sextondringars
politiska mognadsgrad till grund for de &siktsskillnader som finns.
Resultatet kan tolkas som att det dnnu finns en residual frin seklets
tidigare debatter om rostrittsutvidgning kvar i dagens debatt:
personer som stdr till héger ir negativa till en utvidgning av rost-
ritten eftersom mer inflytande ges till personer som inte ir till-
rickligt kunniga eller intresserade av politik och att detta skulle
kunna orsaka en destabilisering av det politiska systemet. Hir
skulle en uppféljning av hur svenska folket resonerar kring en fort-
satt rostrittsutvidgning vara av stort intresse.
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2.6 Asikter om nationella och kommunala
folkomréstningar

Detaljgranskningen av medborgarnas demokratiopinioner avslutas
med en undersékning av 3sikter om nationella och kommunala
folkomrostningar. Folkomréstningar ir ett viktigt inslag i debatten
om okad lokal- och direktdemokrati. Folkomrostningar betraktas
av anhidngarna som den framtida demokratins kanske viktigaste
instrument f6r medborgerligt engagemang och deltagande. Mot-
stdndarna ventilerar farhigor om att folkomréstningsinstitutet kan
bli missbrukat och innebira ett engagerade minoriteternas tyranni.

Svenska folkets &sikter om nationella och kommunala folkom-
rostningar hinger intimt ithop (Pearsons r=.68). Det generella
sambandet ir att de medborgare som gillar idén om att anordna fler
folkomrdstningar 1 kommunerna gillar ocksd idén att anordna fler
folkomrdstningar nationellt.®

I tabell 7 redovisas svenska folkets dsikter om att anordna fler
nationella och kommunala folkomrastningar. Férutom andelen
positiva till de tv forslagen redovisas dessutom ett differensmétt
som visar hur starkt stdd de bida férslagen har 1 férhillande till
varandra. Negativa métt innebir att en grupp dr mer positiv till
kommunala in nationella folkomrdstningar. Positiva métt betyder
att gruppen ir mer positiv till nationella in kommunala folkom-
rostningar.

¢ Folkomrdstningsinstitutet har hittills anvints vid fem tillfillen nationellt
(1922, 1955, 1957, 1980 och 1994). 1922 &rs folkomrdstning gillde rus-
drycksforbud. 1955 &rs folkomréstning gillde hégertrafikomliggningen.
Valforskningsprogrammet 1 Géteborg har genomf{ort stora intervjustudier
i samband de tre senaste nationella folkomrdstningarna om ATP (1957),
kirnkraft (1980) och EU-medlemskap (1994) (se Sirlvik 1959; Holmberg
& Asp 1984; Gilljam & Holmberg 1996). Lis mer om folkomréstningar i
Demokratiutredningens skrift nr 3 ”Att rdsta med hinderna” av Bjérn

Jerkert (SOU 1998:85).
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Tabell 7. Andel positiva till forslagen att anordna fler nationella
och kommunala folkomréstningar 1998 (procent, skillnad i andel
positiva)
&sikt skillnad i
anordna fler nationella anordna fler andel positiva

folkomrdstningar kommunala
folkomrostningar

samtliga 39 40 -1
socioekonomi
mén 40 40 0
kvinnor 37 41 -4
15-19 ar 52 52 0
20-29 ar 44 43 +1
30-39 ar 39 45 -6
40-49 ar 39 41 -2
50-59 &r 34 37 -3
60-69 ar 32 31 +1
70-80 ar 37 34 +3
Sthim, Gbg, Malmo 35 37 -2
stad 41 43 -2
mindre tatort 39 41 -2
landsbygd 41 41 0
tjansteman 35 39 -4
hogre tjansteman 30 32 -2
arbetare 41 42 -1
arbetare + 34 38 -4
egenforetagare 46 45 +1
foretagare med anstallda 40 32 +8
arbetarfamilj 40 40 0
tjanstemannafamilj 39 42 -3
hégre tjinstemannafamilj 32 34 -2
féretagarfamilj 40 39 +1
svenska medborgare 39 40 -1
icke svenska medborgare 44 43 +1
statligt anstalld 35 35 0
kommunalt anstélld 36 40 -4
privatanstalld 39 40 -1
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Tabell 7. (forts.) Svenska folkets dsikter om att anordna fler nationella
och kommunala folkomréstningar 1998 (procent)

asikt skillnad i
anordna fler nationella anordna fler andel positiva
folkomréstningar kommunala
folkomrdstningar

ideologi
klart till vénster 48 48 0
nagot till vanster 41 40 +1
varkentv ellerth 37 40 -3
négot till héger 32 35 -3
klart till hoger 41 42 -1
politisk sofistikering
1&g utbildning 38 39 -1
medel utbildning 43 44 -1
hég utbildning 35 38 -3
mycket intresserad 41 43 -2
ganska intresserad 42 44 -2
inte sarskilt intresserad 34 36 -2
inte alls intresserad 37 36 +1
diskuterar aldrig politik 30 30 0
2 35 37 -2
3 34 39 -5
4 42 43 -1
5) 37 38 -1
6 44 44 0
flera ggr i veckan 43 a7 -4

Kommentar: Siffrorna i tabellen &r procenttal och anger andelen positiva till férslagen att
anordna fler nationella folkomréstningar och anordna fler kommunala folkomréstningar.
Resultaten &r hamtade fran 1998 ars SOM-undersokning. Till kategorin 'arbetare +' har forts
egenanstallda arbetare och arbetare med arbetsledande funktion.

Den folkomréstningsvinligaste gruppen dr ungdomar i &lders-
gruppen 15-19 &r (52 procent positiva). Attityderna till folkom-
réstning dr mer negativa hos ildre medborgare. Aldersgruppen 60-
69 dr ir de minst positiva till att anordna fler nationella och kom-
munala folkomréstningar (32 respektive 31 procent). I &vriga
socioekonomiska grupper férekommer endast sm4 skillnader nir
det giller dsikter om fler folkomrostningar. Gruppen hogre
tjinstemin skiljer ut sig som mindre positiva till folkomrdstningar
in andra klass- och yrkesgrupper (omkring 30 procent positiva).

Vi forvintar oss att forslag som leder till 6kad direktdemokrati
har ett tydligt samband med medborgarnas vinster-hégerideo-
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logier. Personer som stdr ldngt till vinster dr ocksd de varmaste
anhingarna av folkomréstningsinstitutet (48 procent positiva). For
varje steg hogerut pd den politiska vinster-hgerskalan blir andelen
positiva firre. Den minst positiva gruppen ir de som sjilva placerar
sig 'ndgot &t hoger’ (32 respektive 35 procent positiva). Men dnnu
lingre hogerut, bland medborgare som sjilva definierar sig som
*klart till héger’, dr andelen positiva till fler folkomréstningar klart
storre igen (41 respektive 42 procent).

Politiskt intresserade och debattglada medborgare ir nigot mer
positiva till att anordna fler nationella och kommunala folkom-
rostningar dn politiskt ointresserade och mindre diskussionsbe-
nigna medborgare. Bland personer som aldrig diskuterar politik ir
andelen positiva till kommunala och nationella folkomréstningar
30 procent. Motsvarande andel bland de som uppger sig diskutera
politik flera gdnger i veckan ir 43 respektive 47 procent. Diremot
ir det inte de hogutbildade medborgarna som idr mest positiva till
folkomrdstningar utan de medelutbildade medborgarna.

Riksdagskandidaterna visade sig tidigare vara mer positiva till
kommunala folkomrostningar in till nationella folkomréstningar.
En orsak kan vara att anordnanden av nationella folkomrdstningar
ofta férekommer tillsammans med stridigheter och stora oenig-
heter sdvil internt i partierna som 1 riksdagen. Bland medborgarna
finns emellertid inte motsvarande attitydskillnad — svenska folket
ir lika positivt instillda till folkomrdstningar oavsett om de ir
nationella eller kommunala (39 respektive 40 procent positiva).
Inte 1 nigon av de undersdkta grupperna finns ndgon nimnvird
dvervikt for positiva attityder till nationella eller kommunala
folkomrostningar.

3  Svenska folkets demokratiideologier

Det inomvetenskapliga syftet med foreliggande studie ir att vinna
ny systematisk kunskap om svenska medborgares demokratiideo-
logier. Finns det fortfarande, precis som 1 demokratiernas barn-
dom, systematiska skillnader i synen p& hur demokratin bor vara
forskaffad och hur demokratiska beslut bér fattas? Och formar
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dessa skilda uppfattningar 6verhuvudtaget nigon tydlig identifier-
bar demokratiideologisk dimension?

Demokratiutredningens frigeserie 1 1998 rs SOM-undersok-
ning syftade ytterst till att f8nga in variation 1 medborgarnas 3sikter
om graden av folkligt eller opinionsmaissigt inflytande i politiken.
Ett antal forslag syftade till att 6ka det folkliga inflytandet eller
folkopinionens inflytande 1 politiken. Hit hor forslagen om att
genomfora fler folkomrdstningar, sinka rostrittsdldern, inféra
medborgarremisser och sinka fyraprocentspirren till riksdagen.
Ett antal f6rslag syftar i stillet till att genomfora férindringar som
minskar folkopinionens inflytande och p&verkan. Hit hor forslagen
om att 6verldta viktiga beslut till experter, minska antalet riksdags-
ledaméter och att f6rbjuda publicerandet av opinionsundersok-
ningar under veckan fore valen. Hypotesen var helt enkelt att
personer som gillar férslagen om 6kat direkt folkligt deltagande
skulle tycka mindre bra om férslagen som minskar folkligt
deltagande i det demokratiska beslutsfattandet, och tvirtom.

En analys av hur de olika attityderna samvarierar visar dock att
det rdder positiva korrelationer mellan nistan alla dsikter om for-
slag som presenteras i frigeserien (se tabell 8). Dessa iakttagelser
gor att vi direkt méste skriva ned vara férvintningar att finna nigon
stark utvecklad demokratiideologisk dimension bland med-
borgarna. Férekomsten av fi negativa korrelationer dr sannolikt en
effekt av att minga medborgare svarar att de gillar nistan alla for-
slag som presenterats. Sddana effekter kan upptrida i frigeserier
som berdr teman som respondenterna inte vet sirskilt mycket om
eller inte tycker ir viktigt.
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Tabell 8. Samvariation mellan 3sikter om demokratiforslag bland
samtliga (under diagonalen) och bland personer som ir mycket
intresserade av politik (6ver diagonalen) 1998 (korrelations-
koefficienter)

A. genomfor fler kommunala folkomréstningar
B. genomfér fler nationella folkomrdstningar
C. ge alla méjlighet till medborgarremiss

D. minska antalet riksdagsledaméter

E. overlat beslut i viktiga fragor till experter

F. begrénsa ledaméternas mandatperioder
G. sanka rostrattsaldern till 16 &r

H. sénka fyraprocentspérren till riksdagen

Kommentar: Siffrorna i tabellen &r produktmomentkorrelationskoefficienter (Pearsons r). Sam-
bandsmatten &r symmetriska och kan variera mellan -1 (fullstandigt negativt samband) till +1
(fullstandigt positivt samband). Varden nara noll skvallrar om avsaknad av samband mellan tva
asikter om demokratiférslag. | den nedre vanstra delen av tabellen redovisas resultaten for
samtliga medborgare. | den évre hogra delen av tabellen (skuggade falt) redovisas sam-
variationen bland personer som uppger sig vara mycket intresserade av politik.

Enligt vira férvintningar borde exempelvis sikter om deltagar-
demokratiska forslag (s& som att genomfora fler folkomrdstningar)
vara negativt korrelerade med mer elit- och representa-
tionsdemokratiskt orienterade forslag (sdsom minska antalet
riksdagsledamoter). S3 dr dock inte fallet. Den enda korrelations-
koefficient som ir negativ ir den som visar sambandet mellan
3sikter om sinkt rostrittsdlder och minska antalet riksdagsleda-
moter (r=-.04).

Bristen pa tydliga svarsménster kan helt enkelt bero pd att det
inte finns ndgra sirskilt utvecklade demokratiideologier bland
svenska folket. Detta resultat behéver i och for sig inte betyda att
véra teoretiska utgdngspunkter var fel. En rimlig forklaring kan
vara att vir demokratiideologiska dimension ir levande endast hos
en mindre del av de svenska medborgarna. Vi vet att medborgare
skiljer sig mycket &t nir det giller kunskaper om och intresse och
engagemang for politik. Det kanske bara ir de allra mest politiskt
intresserade medborgarna som f6rmar producera vil dvervigda
dsikter om olika forindringsforslag.

Om detta ir riktigt borde vi finna ett tydligare svarsmonster
bland politiskt sofistikerade medborgare dn vad vi hittills har
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funnit i analyser dir samtliga medborgare ingdtt. Ibland kan &sikts-
dimensioner vara nigot bittre sammanhéllna pd elitnivd in bland
medborgarna generellt (jfr Bennulf 1994). Ett sitt att undersoka
om s8 ir fallet dr att genomféra en separat korrelationsanalys f6r
personer som sjilva uppger att de dr mycket intresserade av politik.
I den 6vre hogra delen av tabell 8 redovisas korrelationsmatrisen
for den intresserade medborgar-’eliten’.

Bland de mest politiskt intresserade medborgarna ir korrela-
tionskoefficienterna genomgiende ndgot storre dn bland samtliga
medborgare. Nigot starkare internkorrelationer tyder pd en nigot
storre dsiktssammanhdllning bland de politiskt intresserade. Fram-
for allt forekommer fler negativa korrelationer mellan effektivi-
tetstorslagen om firre riksdagsledamoter och expertoverldtelse och
forslaget om rostrittsutvidgning (r=-.15 respektive -.14). Trots
stdrre samvariation ir det ind4 svirt att urskilja en gemensam
underliggande demokratiideologi som kan ha producerat korrela-
tionsmatrisen i tabell 8.

Frigestillningen om huruvida svenska folket hirlett sina 3sikter
om demokratiférindringarna frén en och samma underliggande
dimension ir limplig att besvara med hjilp av skalnings- och
dimensionsanalystekniker. Jag valde att analysera ménstret i hur
olika &sikter samvarierar med varandra med hjilp av en serie faktor-
analyser. Faktoranalys ir en vanlig teknik for att séka beskriva
variationen i ett datamaterial genom att skapa s {3 nya faktorer
eller dimensioner som mojligt. Analysen gdr ut pd att soka efter
regelbundenheter och ménster i korrelationsmatriser som den 1
tabell 8.

Inledningsvis genomférdes en faktoranalys av inte mindre dn 37
olika 3siktsfrigor som stilldes 1 1998 4rs SOM-undersokning. I
detta block av &siktsfrigor &terfanns frigeserien om demokrati-
forindringar. Syftet var att underséka om, hur och i vilken ut-
strickning demokratifrdgorna skilde ut sig frin sakfrdgor som ror
andra politikomriden, sdsom vinster-hogerrelaterade frigor, miljo-
frigor, jaimstilldhetsfrigor, flyktingfrigor, utrikespolitiska frigor
och s vidare.

I den inledande faktoranalysen begrinsades 16sningen sdsm4-
ningom till tre faktorer. Den f6rst erhdllna och 1 sirklass starkaste
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faktorn var uppbyggd kring traditionella vinster-hégerfrdgor om
privatisering, 16neskillnader, skatter och arbetsmarknad (17 pro-
cent forklarad varians). Till den f6rsta faktorn férdes ocksd ut-
rikespolitiska frigor om t.ex. NATO-medlemskap. Demokrati-
forslagen om att anordna fler folkomréstningar och sinka fyra-
procentspirren och réstrittsildern hade starkast korrelationer med
den andra faktorn (9 procent férklarad varians) och hit férdes
ocksg frigor om sex timmars arbetsdag, kirnkraftsavveckling och
miljovinligt samhille. I den tredje faktorn dterfanns demokratifor-
slagen om att minska antalet riksdagsledaméter, minska léner och
ersittningar till heltidspolitiker, kriva redovisning av kampanj-
bidrag, overldta beslut till experter och begrinsa riksdagsleda-
moternas mandatperioder till tta &r (7 procent forklarad varians).
Hit férdes ocksd forslaget att ta emot firre flyktingar.”

Resultaten visar att medborgarnas &sikter i demokratifrdgor inte
utan vidare kan inordnas i den traditionella vinster-hégerdimen-
sionen. Svarsmonstren foresldr snarare att variationen 1 demokrati-
dsikterna faktiskt ir mojliga att fora tillbaka till en eller tvd bakom-
liggande ideologiska dimensioner. Demokratiférslagen om 6kad
direktdemokrati och réstrittsutvidgning samvarierar med ett antal
‘nyare’ vinsterforslag sdsom sextimmars arbetsdag, miljévinligt
samhille och kirnkraftsavveckling. Andra demokratiférslag som
ror politikers fdrmaner fors till ndgon form av missndjesdimension
tillsammans med sakfrigor om uttride ur EU och ta emot firre
flyktingar. Preliminirt tycks det alltsd finnas bide en ideologisk
komponent och en missnéjeskomponent i viljarnas dsikter om
demokratins framtida utformning.

I nista steg genomférdes ytterligare en faktoranalys med de 4tta
demokratiférslag dir det forekom tillricklig variation 1 medborgar-
nas dsikter och dir vi p4 férhand hade vissa férvintningar pé resul-
taten, nimligen att dsikterna skulle vara mojliga att fora tillbaka till

7 Forslagen om att férbjuda publicering av opinionsresultat under veckan
fore valen och att inféra skilda valdagar kunde inte féras till nigon av
faktorerna. De variablerna hade si 1iga kommunalitetsvirden att jag ute-
slutit dem i de f6ljande faktoranalyserna.
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en enda underliggande demokratiideologisk dimension. Men s ir
inte fallet.

Den mest aptitliga faktorldsningen bestdr av tre faktorer som
tillsammans forklarar drygt 60 procent av variationen i materialet
(se tabell 9). Den férsta faktorn beskriver variationen i svenska
folkets &sikter om direktdemokrati och handlar om folkomrost-
ningar och medborgarremisser (F1). Den andra faktorn beskriver
variationen 1 medborgarnas dsikter om vad man skulle kunna kalla
en effektiv elitdemokrati och samvarierar starkast med &sikter om
att minska antalet riksdagsledaméter och 6verldta beslut till exper-
ter (F2). Den tredje faktorn beskriver variationen i medborgarnas
3sikter om att 6ka folkopinionens inflytande och beror forslagen

om att sinka fyraprocentspirren och rostrittsildern (F3).

Tabell 9. Resultat frin faktoranalys av dsikter om olika demokrati-
forslag, 1998 (Pearsons r, kommunaliteter, andel férklarad varians)

faktorer kommu-
forslag F1 F2 F3 nalitet
direktdemokrati
genomfora fler kommunala folkomréstningar 90 | -01 .09 .63
genomfora fler nationella folkomrdstningar .90 .01 .07 A7
ge alla medborgare méjlighet att skrift. reagera pa politikernas forslag | .55 17 .26 .51
effektiv elitdemokrati
minska antalet riksdagsledaméter -04 | .79 .02 .60
alltid 6verlata beslut i viktiga fragor till experter .01 .68 .24 .40
begransa riksdagsledamoternas mandatperioder till maximalt atta ar .18 .64 | -.18 .63
oka folkopinionens inflytande
sénka rostrattsaldern till 16 &r 10 -15 | .77 .83
sanka fyraprocentspérren till riksdagen 21 .23 71 .81
andel forklarad varians 25 20 16

Kommentar. Resultaten &r hamtade frn en principalkomponentanalys av korrelationer mellan
asikterna om de olika demokratiférslagen. Losningen har begransats till tre faktorer (enligt det s
kallade armbagskriteriet). Roteringsmetoden &r orthomax, vilket innebar att framtagningen av

faktorerna har skett utan krav pa nollkorrelation mellan de tre faktorerna. Korrelationskoefficienterna
(faktorladdningarna) anger korrelationen mellan faktorerna och de olika frdgorna. Faktorladdningar
storre &n .50 har forsetts med ram. Kommunaliteterna kan variera mellan 0 och 1 och visar hur stor

andel av variationen i respektive forslag som kan forklaras av de tre faktorerna tillsammans.
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Aven om &siktsménstren ir mycket otydliga kan vi genom faktor-
analysen dnda urskilja tre olika teman eller aspekter av medborgar-
nas demokratiopinioner. Men hur stor del av variationerna i med-
borgarnas 3sikter om demokratiforindringsforslagen kan foras
tillbaka till ideologiska meningsskiljaktigheter och hur mycket av
variationen ir ett resultat av allmint missnoje?

Den ideologiska komponenten av viljarnas demokratidsikter
kan undersékas genom att studera hur de olika partiernas sympati-
sorer positionerar sig lings de tre demokratidimensioner som vi
erhdllit genom faktoranalysen (se figur 2). Hir bekriftas de sma
3siktsskillnader mellan partiernas sympatisérer som vi har kunnat
konstatera i tidigare analyser.

Nir det giller den direkta deltagardemokratin ir det miljo-
partiets, vinsterpartiets och centerpartiets sympatisdrer som dr
avgjort mer positiva in andra partiers sympatisdrer. Moderaternas
och kristdemokraternas sympatisérer ir de varmaste anhingarna av
vad jag valt att kalla effektiv elitdemokrati. Nir det giller &sikter
om att 6ka folkopinionens inflytande — rostrittsutvidgning och
sinkt fyraprocentspirr — ir miljopartiets sympatisorer de mest
positiva.
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Figur 2. Partisympatisérernas genomsnittliga positioner lings tre
demokratiideologiska dimensioner (medeltal)

Kommentar. De tre demokratiideologidimensionerna &r hamtade fran den faktoranalys som
rapporterades i tabell 9. Dimensionerna har normerats sa att de har medelvardet 0 och
standardavvikelse 1. Skalorna méts i standardavvikelseenheter och ger sledes en uppfattning
om hur stora skillnaderna mellan olika grupper av partisympatisérer egentligen ar.

An en ging bor framhallas att partiernas sympatisérer inte skiljer
sig sirskilt mycket &t nir det giller dsikter om demokratifrigor.
Den diskriminerande kraften hos de tre erhdllna dimensionerna ir
blygsam (etaF1=.24; etaF2=.19; etaF3=.14). Aven om det finns
dterkommande tendenser i materialet visar en serie envigs varians-
analyser att det dr f8 grupper av partisympatisorer som skiljer sig
signifikant &t lings de tre demokratidimensionerna.

Resultaten frin de foregiende analyserna betyder att det inte
finns en stark demokratiideologisk dimension som formar med-
borgarnas &sikter om olika férindringsférslag. En misstanke som vi
burit med oss inda sedan inledningen av rapporten ir att det
snarare finns en tydlig skiljelinje mellan néjda och missnéjda per-
soner eller mellan férindringsbenigna och mer férsiktiga medbor-
gare. Idén ir ju inte s konstig egentligen: nojda personer ir inte
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lika angelidgna om att det behéver genomféras en massa férind-
ringar som missndjda personer.

Men finns det en tydlig missndjeskomponent i svenska folkets
3sikter om foérindringar av demokratin? I 1998 &rs SOM-undersok-
ning fick svarspersonerna tala om hur néjda de kinner sig med hur
demokratin 1 Sverige fungerar. Vi har mojlighet att underséka om
ndjda personer dr mindre positiva till demokratiférindringar dn vad
missndjda personer ir (se tabell 10).

Tabell 10. Andel positiva till forslag om forindringar av demokratin bland
personer som ir olika néjda med demokratin, 1998 (procent, tau-c)

nojd med
demokratin i Sverige

foréandringsférslag ++  + - --  tau-c
minska antalet riksdagsledaméter 22 33 55 67 +.25
minska léner och ersattningar till heltidspolitiker 41 57 77 81 +.22
ge alla medborgare mgjlighet att skriftligen reagera pa politikernas

forslag innan beslut fattas (s k medborgarremiss) 40 39 52 74 +.16
begransa riksdagsledaméternas mandatperiod till maximalt atta &r 45 55 64 76 +.13
alltid dverlata beslut i viktiga fragor till experter 45 49 56 69 +.10
genomfora fler nationella folkomrdstningar 34 35 42 60 +.10
genomfora fler kommunala folkomréstningar 42 36 44 60  +.09
krava att partier och kandidater redovisar varifran de erhaller kampanjbidrag 63 66 73 84  +.09
sanka fyraprocentsparren till riksdagen 8 8 16 20 +.08
anordna kommun- och riksdagsval vid olika tidpunkter 31 25 32 35 +.06
infora kdnskvotering till styrelser och namnder 19 17 23 26 +.06
sénka rostrattsaldern till 16 ar 8 9 9 12 +.01*
forbjuda publicerandet av opinionsundersokningar under veckan fére valet 44 40 40 41  -.01*

Kommentar. Resultaten bygger p& omkring 1 650 svarspersoner. Frdgan om demokrati lyder: "Pa det
hela taget, hur nojd & Du med det satt pa vilket demokratin fungerar i Sverige?”. Svarsalternativen var
"mycket n6jd”, "ganska néjd”, "inte sarskilt ndjd” och "inte alls ndjd”. Som positiva réknas de som svarat
"mycket bra forslag” eller "ganska bra férslag” om de olika férslagen. Tau-c &r ett sambandsmatt for
ordinalskalevariabler och kan variera mellan —1 och +1. Varden néra noll betyder avsaknad av samband.
*-markering betyder att sambandet mellan graden av néjdhet och asikt om demokratiférandringar inte ar
statistiskt signifikant skild fr&n noll (95 procents signifikansniva).

Det finns en tydlig skiljelinje nir det giller instillningen till olika
forindringstorslag mellan personer som uttrycker allmént missnoje
med demokratin och de som ir néjda (se tabell 10). Missnojda
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medborgare tycker att alla f6rslag till forindringar dr bra oavsett
om de leder till storre folkligt deltagande eller ett mer elitdemo-
kratiskt system. Personer som uttrycker storre tillfredsstillelse
med demokratin i Sverige tycker generellt sett simre om de olika
forindringarna. Nir det giller exempelvis frigan om att minska
antalet riksdagsledaméter dr 22 procent av de ndjda medborgarna
positiva till férslaget. Motsvarande andel bland de medborgare som
ir missnojda med hur demokratin 1 Sverige fungerar ir 67 procent.

En iakttagelse som stoder att det finns en missndjeskomponent
1 medborgarnas demokratidsikter ir att sambandet mellan demo-
kratimissnoje och dsikter om forindringar 1 demokratin ir starkast
for frigorna om att minska [6ner och ersittningar f6r politiker,
minska antalet riksdagsledaméter och att begrinsa ledaméternas tid
i riksdagen. For forslag om att skilja valdagarna 3t, sinka rostritten
och férbjuda publicerande av opinionsundersékningar ir
sambandet nistan obefintligt. Medborgaropinionen om de olika
forslagen liknar mer primitiva utslag av missnéje dn informerade
3siktsyttringar om de olika forslagen.

Medborgarnas allminna missndje med demokratin ir av allt att
déma ett resultat av det l3ga fortroendet for politiker och politiska
institutioner. En undersdkning av sambandet mellan medborgarnas
politikermisstro och demokratiopinioner ger ytterligare stod for
att en missndjes och misstroendeeffekt existerar (se tabell 11).
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Tabell 11. Andel positiva till f6rslag om forindringar av demokratin
bland personer med olika grad av f6rtroende for politiker, 1998
(procent, tau-c)

fortroende for

politiker

foréandringsforslag &gt medel hogt  tau-c
minska antalet riksdagsledamoter 59 43 27 -.21
minska I6ner och ersattningar till heltidspolitiker 82 68 a7 -.20
ge alla medborgare mgjlighet att skriftligen reagera pa politikernas

forslag innan beslut fattas (s.k. medborgarremiss) 62 46 34 _16
alltid 6verlata beslut i viktiga fragor till experter 61 55 42 -13
begransa riksdagsledamoternas mandatperiod till maximalt atta ar 66 60 50 -.10
genomfora fler nationella folkomréstningar 50 39 32 -.09
kréava att partier och kandidater redovisar varifran de erhaller 78 69 63 -.07
kampanjbidrag

sanka fyraprocentsparren till riksdagen 16 11 8 -.07
anordna kommun- och riksdagsval vid olika tidpunkter 31 29 25 -.07
genomfora fler kommunala folkomréstningar 47 41 36 -.06
inféra konskvotering till styrelser och namnder 22 18 19 -.03*
sénka rostrattsaldern till 16 &r 10 8 9 -.01*
forbjuda publicerandet av opinionsundersdkningar under veckan 39 41 40 -.01*

fore valet

Kommentar. Resultaten &r hamtade frdn 1998 ars SOM-undersokning och bygger pa omkring 1 700
enkatsvar. Frdgan lyder: "Allmant sett, hur stort fortroende har Du for svenska politiker?”. Svars-

"o "o

alternativen som gavs var "mycket stort fértroende”, "ganska stort fortroende”, "ganska litet for-
troende” och "mycket litet fértroende”. | analysen har de bada fortroendefulla svaren slagits ihop
eftersom det var sa fa personer som svarade att de hade mycket stort fértroende for svenska
politiker. Tau-c &r ett sambandsmétt for ordinalskalevariabler och kan variera mellan —1 och +1.
Varden néra noll betyder avsaknad av samband. *-markering betyder att sambandet mellan graden
av nojdhet och &sikt om demokratiférandringar inte &r statistiskt signifikant skild fran noll (95
procents signifikansniva).

Personer med ldgt fortroende for politiker dr genomgiende mer
positiva till forslag till férindringar av den svenska demokratin in
personer som har fortroende for politiker. Det negativa sambandet
mellan politikerfértroende och generell férindringsbenigenhet ir
som starkast for de frigor dir ’riksdagsledaméter” och *heltids-
politiker’ fungerar som stimuli. Bland de mest misstroende med-
borgarna dr det till exempel hela 82 procent som stiller sig positiva
till forslaget att minska I6ner och ersittningar till heltidspolitiker.
Frigan som instiller sig ir om de missndjda och misstroende
medborgarna skulle bli mindre missnéjda och misstroende om flera
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av forindringarna av demokratin verkligen genomfoérdes. Med led-
ning av svarsmonstren ir det knappast sannolikt. Missnéjet och
misstron har visat sig vara en generell férklaring till medborgarnas
allminna férindringsbenigenhet. Oavsett vad demokratiforslagen
handlar om ir misstroende medborgare mer positivt instillda in
icke misstroende. Det dr dirfor sannolikt att denna generella miss-
nojeseffekt skulle kvarstd dven om antalet riksdagsledamoter halve-
rades, fler beslut 1 viktiga frigor 6verlits till experter eller om det
anordnades fler folkomréstningar.

4 Avslutande diskussion

De flesta av demokratiférslagen dtnjuter en dvervikt av positiva
attityder bland svenska folket. Férslag som leder till mindre direkt
folkligt inflytande &ver politiken — expertdverlitelse och minskat
antal riksdagsledaméter — dr mer populira bland medborgarna in
forslag som leder till mer direkt folkligt inflytande — sdsom att
anordna fler folkomrdstningar och sinka réstrittsildern till 16 ar.
Nir det giller frigan om hur svenska folket sjilva vill att den fram-
tida demokratin skall utformas blir slutsatsen siledes en smula
overraskande. Att 6verldta mer make till experter och minska an-
talet riksdagsledaméter dr mer populira dtgirder dn att anordna
folkomrostningar och inféra medborgarremisser.

Medborgarnas &sikter om demokratiférindringar formar ingen
stark sammanhillen &siktsdimension. De otydliga svarsmonstren
visar snarare att medborgaropinionen ir mycket svagt utvecklad i
frégor som ror demokratins spelregler. Ndgra stora partiideo-
logiska skillnader pi medborgarnivin kan heller inte &terfinnas.
Demokratifrigorna befinner sig fortfarande i skuggan av minga
andra politiska sakfrigor och det verkar i nuliget finnas litet ut-
rymme for en politisering och uppflyttning pd den politiska dag-
ordningen.

De ideologiska skillnader som ind3 framtrider ur materialet bir
endast svaga spar av de ideologiska konflikter som rasade kring
rostrittsutvidgning under den svenska demokratins férhistoria.
Medborgare som sjilva betraktar sig som stiende till vinster ir till
exempel mer positiva till fortsatt réstrittsutvidgning (16-arig rost-
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ritt) och storre inslag av direktdemokrati in vad medborgare som
star till hoger ar.

Den rika férekomsten av idéer och férslag till férindringar av
spelreglerna i den svenska demokratin pa elitnivdn tycks inte std i
proportion till kvalitén 1 medborgarnas responser — dtminstone inte
om man 6nskar att medborgarna dr kunniga om och delaktiga och
engagerade 1 debatten om demokratins framtida utformning.
Minga medborgare ir sannolikt mycket osikra pd vad de olika f6r-
indringsforslagen innebir. Ett allmint missndje med den svenska
demokratin och bristande fortroende for politiker ir styrande for
ménga medborgares dsikter om demokratiférindringar. Populari-
teten f6r minga av demokratiforslagen méste dirfor tillskrivas
missndjeskontot — missndjda medborgare gillar demokratiférind-
ringar oavsett vad de innebir och sirskilt mycket om de innebir att
gruppen politiker sitts &t.

Medborgarna och partieliten uppvisar hog &siktséverenstim-
melse nir det giller de flesta demokratiférindringar. Det rider stor
enighet om det fortriffliga 1 férslaget att lata partier och kandidater
redovisa varifrin de erhiller kampanjbidrag. P4 motsvarande sitt dr
partielit och medborgare eniga om att sinkt rostrittsdlder till 16 &r
ir ett mycket diligt férslag. Medborgaropinionen befinner sig dock
1 otakt med den svenska riksdagen nir det giller f6rslaget att skilja
valdagarna &t. Medan riksdagen ror sig mot enighet 1 frigan ir
medborgaropinionen fortfarande mycket splittrad.

Amnet f6r denna publikation — medborgares demokratiideo-
logier — kan forstds inte uttdmmas i en rapport av det hir slaget
utan ir snarare ett imne for ett avhandlingsprojekt eller storre
forskningsprogram. Jag vill avsluta med att peka p& behovet av mer
forskning om hur medborgare hanterar och resonerar kring
klassiska motsittningar i den moderna demokratin. Fortsatta
studier bér grundas djupare 1 normativ demokratiteori. Fortsatta
mitningar av svenska folkets demokratiopinioner bér kombineras
med intervjustudier, fokusgrupper och medborgarpaneler.
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Forfattarpresentation

Fil. dr Henrik Oscarsson ir verksam som forskare och lirare vid
Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet. Han
disputerade 1 maj 1998 med avhandlingen Den svenska partirym-
den. Viljarnas uppfattningar av konfliktstrukturen 1 partisystemet
1956-1996. For nirvarande bedriver han forskning om svensk
militir underrittelse- och sikerhetstjinst under det kalla kriget
inom ramen fér HSFR:s forskningsprojekt om Overvaknings-
sverige.
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