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Till statsradet Maria Malmer Stenergard

Regeringen beslutade den 10 augusti 2023 att utse en sirskild utredare
med uppdrag att gora en dversyn av reglerna om férvar 1 utlinnings-
lagen 1 syfte att skapa ett modernt och indamélsenligt regelverk
(Dir. 2023:119). Den del av uppdraget som giller utékade mojlig-
heter att visitera férvarstagna och séka igenom deras rum och tillhorig-
heter samt uppdraget om méjlighet att férordna viktare vid transporter
och bevakning ska delredovisas, vilket sker 1 detta delbetinkande.
Utover detta redovisas uppdragen om utdkade mojligheter att
kontrollera besok och undersoka forsindelser samt om att fortydliga
eller indra Migrationsverkets ansvar f6r bevakning av férvarstagna
som vistas utanfor forvaret for att beredas vird eller behandling.

Kammarrittslagmannen Johan Lundmark foérordnades fr.o.m.
den 10 augusti 2023 att vara sirskild utredare.

Rittssakkunniga Carolina Wiger (justitiedepartementet) och depar-
tementssekreteraren Sara Andegiorgis (justitiedepartementet) {or-
ordnades den 12 september 2023 att vara sakkunniga 1 utredningen.
Samma dag férordnades chefsridmannen Martin Altenhammar (For-
valtningsritten 1 Malmo), rittsliga experten Niclas Axelsson (Migra-
tionsverket), kammarrittsridet Bjorn Berselius (Kammarritten 1
Stockholm), seniora verksjuristen Marie-Louise Dock Collin (Siker-
hetspolisen), advokaten Tomas Fridh (Fridh advokatbyrd), enhets-
chefen Lisa Gezelius (Kriminalvdrden) och handliggaren Johanna
Lindblad O Duinnin (Polismyndigheten) som experter.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 28 augusti 2023 hovritts-
assessorn Anna Fahleryd och fr.o.m. den 1 september 2023 rddman-
nen Fredrik Vogel.

Utredningen har antagit namnet 2023 irs forvarsutredning
(Ju 2023:15).

Utredningsarbetet har bedrivits i nira samarbete med utredningens
sakkunniga och experter. De har 1 allt visentligt stillt sig bakom



forslagen. Betinkandet har dirfor utformats i vi-form. Det hindrar
inte att det kan finnas skilda uppfattningar i enskilda frigor.
Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet Forbittrad ord-

ning och sikerbet vid forvar (SOU 2024:5).
Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.

Stockholm 1 januari 2024

Johan Lundmark

/ Fredrik Vogel
Anna Fahleryd
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att géra en dversyn av reglerna om
foérvar 1 utlinningslagen 1 syfte att skapa ett modernt och dndamals-
enligt regelverk. I det hir delbetinkandet redovisas den del av upp-
draget som berér utokade mojligheter att visitera forvarstagna och
soka igenom deras rum och tillhérigheter samt uppdraget om mojlig-
heten att férordna viktare vid transporter och bevakning. Utéver
detta redovisas uppdragen om utdkade mojligheter att kontrollera
bestk och underséka forsindelser samt om att fortydliga eller indra
Migrationsverkets ansvar for bevakning av forvarstagna som vistas
utanfér férvaret for att beredas vird eller behandling.

Atgirder for att stirka ordningen och sikerheten
vid férvaren

En utlinning som hélls i forvar ska i regel vistas 1 lokaler som har
ordnats sirskilt f6r att hilla utlinningar i férvar. Det dr Migrations-
verket som ansvarar f6r sidana lokaler och fér behandlingen och
tillsynen av utlinningar som hélls 1 forvar. Rorelsefriheten fir be-
grinsas for en utlinning som hills i férvar, t.ex. genom att utlin-
ningen hindras att limna lokalen dir han eller hon befinner sig.
Forvarstagna har ritt att ta emot besok. Ett besék kan under vissa
forutsittningar nekas eller 6vervakas. Foérvarstagna fir inte utan till-
stdnd inneha alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel
eller ndgot annat som kan skada nigon eller vara till men fér ord-
ningen inom lokalen. Migrationsverkets personal har méjlighet att
kroppsvisitera en férvarstagen om det finns skilig misstanke att han
eller hon bir pd sig nigot som inte fir innehas. Samma befogenheter
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Sammanfattning SOU 2024:5

finns nir det giller att undersoka forsindelser till en férvarstagen.
Detta framgdr av 11 kap. utlinningslagen (2005:716), UtlL.

Situationen vid forvaren

Enligt uppgifter frin Migrationsverket finns det problem med in-
forsel av narkotika och till viss del vapen till forvarslokalerna. Att
forvarstagna ir narkotikapdverkade och ibland innehar vapen utgor
ett ordnings- och sikerhetsproblem.

Enligt Migrationsverket kommer de otillitna férema&len frimst in
nir foérvarstagna anlinder till forvaren och genom besok. De som
anlinder till ett férvar ska vara kroppsvisiterade fore ankomst men
det dr vanligt att de inte ir det. Migrationsverket saknar mojlighet
att kontrollera om besgkare bir med sig nigot som inte fir fore-
komma inne i forvarslokalerna. Ytterligare ett problem ir att Migra-
tionsverket inte har nigon mojlighet att visitera bostadsrummen.

Uppgifterna frin Migrationsverket bekriftas av Riksdagens ombuds-
mins (JO) rapporter frin inspektioner av forvaren.

Migrationsverket behover férbattrade moéjligheter att uppratthalla
ordningen och sakerheten vid forvaren

Problemen med narkotika och vapen pi forvaren medfér att ord-
ningen och sikerheten for de som vistas dir paverkas negativt. Vir
utgdngspunkt ir att all form av drogmissbruk och kriminalitet pd
forvaren mdste motverkas. For att Migrationsverket ska kunna upp-
ritthdlla ordningen och sikerheten behdver méjligheterna att vidta
tvdngs- och kontrollitgirder utdkas.

Vid arbetet med att utforma tvings- och kontrolldtgirder har vi
beaktat annan lagstiftning som innefattar administrativa frihets-
berévanden — lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall,
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird och lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird. Utover dessa regelverk har vi beaktat bestim-
melserna om anvindning av tvdngsmedel for personer som dr hiktade
eller avtjinar fingelsestraff. Dessa finns 1 fingelselagen (2010:610)
och hikteslagen (2010:611).

12



SOU 2024:5 Sammanfattning

For att stirka Migrationsverkets mojligheter att uppritthilla
ordningen och sikerheten p8 forvaren foreslar vi f6ljande:

o Det ska fortydligas att en foérvarstagen inte fir inneha otilldten
egendom under tiden i f&rvar oavsett var han eller hon befinner sig.

o En forvarstagen ska kunna kroppsvisiteras vid ankomsten till for-
varslokalerna om det behovs f6r att kontrollera att han eller hon
inte har med sig otilliten egendom.

o Kroppsvisitation ska i andra fall in vid ankomsten {4 genomféras vid
en ligre grad av misstanke in vad som giller i dag. For att kropps-
visitation ska f4 ske ska det vara tillrickligt att det kan misstinkas
att den forvarstagne bir pd sig otilliten egendom.

¢ Undersokning av forsindelser till forvarstagna ska 3 ske vid en
ligre grad av misstanke dn vad som giller 1 dag. En forsindelse ska
{4 undersokas om det kan misstinkas att den innehiller otilliten
egendom.

e En férvarstagens bostadsrum och andra slutna férvaringsstillen
ska f3 undersdkas (rumsvisitation) for att soka efter otillitna fére-
mél om det behévs f6r att uppritthélla ordningen eller sikerheten.

e Migrationsverket ska {3 méjlighet besluta att sikerhetskontroll ska
genomféras pé ett férvar med metalldetektorer eller andra hjilp-
medel om det behévs f6r att uppritthilla ordningen eller siker-
heten.

e Migrationsverket ska f§ mojlighet att besluta att alla personer som
passerar in 1 forvaret ska kroppsvisiteras (allmin inpasserings-
kontroll) 1 syfte att s6ka efter otillitna fé6rem3l. Kroppsvisitation
och undersékning av viskor och andra foremil ska ske genom
anvindande av metalldetektorer eller andra hjilpmedel eller, om
det finns sirskilda skil, pd annat sitt.

¢ En ny form f6r 6vervakning av besok ska inforas. Ett besok ska
kunna 6vervakas genom att besdket dger rum 1 ett besoksrum
som ir si utformat att det omojliggor att féremal dverlimnas, s.k.
glasrutebesok.
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De tvings- och kontrolldtgirder som vi féreslir och de som redan
finns i dag ir ingripande for den enskilde. Atgirderna kan ockss
riktas mot barn. Med hinsyn till detta foresldr vi att regelverket
ocksd kompletteras for att stirka rittssikerheten och barns rittig-
heter enligt f6ljande:

e Det ska inféras en uttrycklig proportionalitetsregel 1 utlinnings-
lagen som klargor att en ingripande &tgird enligt lagen inte fir
vara mer ldngtgiende dn vad som behovs och fir vidtas endast om
det avsedda resultatet stdr i rimligt férhéllande till de oligenheter
som kan antas uppstd for den som 4tgirden riktas mot. Kravet pd
proportionalitet omfattar sdvil ett beslut om en viss dtgird som
genomfoérandet av den.

o Vid kroppsvisitation av barn ska visitationen alltid genomféras 1
nirvaro av ett vittne om inte barnet motsitter sig detta.

¢ Beslut om rumsvisitation ska kunna &verklagas till en migrations-
domstol. Beslut om kroppsvisitation, undersékning av férsindelser
och 6vervakade besdk kan redan enligt dagens regler dverklagas
till en migrationsdomstol.

Enligt vir mening bor Migrationsverket kunna anvinda narkotika-
sokhundar som hjilpmedel vid tvngs- och kontrolldtgirder. Narkotika-
sokhundar ir ett effektivt hjilpmedel vid sékningar efter narkotika.
Anvindandet av narkotikasokhundar kan dven ha en preventiv effekt.

Majligheten att férordna vaktare vid transporter
och bevakning av férvarstagna

Det hinder att forvarstagna tillfilligt behéver limna férvarsloka-
lerna for att t.ex. besdka ett sjukhus eller en ambassad. Det ir dven
vanligt med transporter till och frin flygplatser, hikten och arrester.
Huvudregeln dr att Migrationsverket ansvarar fér transporter av
forvarstagna men Kriminalvirden kan under vissa férutsittningar
limna den hjilp som beh&vs vid transporten.

Enligt uppgifter frin Migrationsverket nirvarar minst tre an-
stillda vid transporterna men ibland behévs fyra anstillda. Planerade
transporter utgor sillan ett problem. Oplanerade transporter, till t.ex.
ett sjukhus, kan dock vara problematiska. Personal behover d& tas
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fran kirnverksamheten, vilket ur ett sikerhetsperspektiv ir negativt
bidde for verksamheten pd forvaren och for de anstillda som utfér
transporten.

Utover transporter hinder det att forvarstagna behover bevakas
utanfor forvarslokalerna, exempelvis vid virdbesok. Bevakning pd
sjukhus kan pdgd linge och ir resurskrivande. Det forekommer att
férvarstagna limnas pd sjukhus utan bevakning. Migrationsverket
har dock ingen statistik 6ver hur vanligt det ir.

Kriminalvirden har enligt fingelse- och hikteslagen mojlighet att
forordna viktare vid auktoriserade bevakningsforetag att utfora trans-
port- och bevakningsuppdrag. Aven polislagen (1984:387) ger Polis-
myndigheten denna mojlighet.

Migrationsverket ska fa férordna véktare att utfora
vissa bevakningsuppdrag utanfor férvarslokalerna

Det kan alltsd uppstd resurs- och sikerhetsproblem fér Migrations-
verket bide vid transporter och vid bevakning av férvarstagna utan-
for forvarslokalerna som motiverar att myndigheten fir mojlighet
att anvinda sig av externa resurser fér dessa uppdrag.

Migrationsverket ska dirfor £ mojlighet att forordna viktare i ett
auktoriserat bevakningsféretag att, inom ramen for sin anstillning i
foretaget, utfora vissa bevakningsuppdrag nir en utlinning som hélls
1 forvar ska befinna sig utanfor forvarslokalerna. I férordnandet ska
uppdragets art och omfattning anges. Férordnandet fir iterkallas
om det finns skil f6r det. Viktarna bor utfora transport- och bevak-
ningsuppdrag tillsammans med personal frin Migrationsverket.

I syfte att sikerstilla att viktare som utfér bevakningsuppdrag
omfattas av tystnadsplikt foreslds att det ska inféras en regel som
anger att férordnade viktare inte obehérigen fir réja eller utnyttja
vad denne pa grund av sitt uppdrag har fitt veta om en enskilds per-
sonliga férhdllanden eller férhillanden av betydelse for rikets siker-
het eller f6r att utreda och lagféra brott.
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Migrationsverkets ansvar for bevakning av forvarstagna
som vistas utanfor forvaret for att beredas vard ska fortydligas

I Migrationsverkets verksamhet har det uppstdtt vissa oklarheter
gillande myndighetens tillsynsansvar mot bakgrund av foreskriften
1 11 kap. 5 § tredje stycket UtlL om att verksamhetschefen for den
sjukhusenhet dir en utlinning virdas ska se till att Migrationsverket
eller den som forestdr den lokal dir utlinningen ska vistas genast under-
rittas, om utlinningen 6nskar limna eller redan har limnat sjuk-
huset. Migrationsverket har tolkat denna bestimmelse och bestim-
melsen 1 11 kap. 2 § UtlL om Migrationsverkets tillsynsansvar som
att myndigheten inte har haft ansvaret fér férvarstagna som vistas pd
sjukhus.

Enligt vir uppfattning har Migrationsverket ansvaret for férvars-
tagna iven nir de med tilldtelse befinner sig utanfoér férvarslokalerna.
Mot bakgrund av de tolkningsproblem som forelegat rérande an-
svaret for férvarstagna som virdas pa sjukhus foreslds ett tilligg till
11 kap. 2 § UtlL som anger att Migrationsverkets ansvar dven giller
nir utlinningen som hills i férvar fir vistas utanfér férvarslokalerna.

Konsekvenser av utredningens forslag

De som frimst berdrs av utredningens forslag dr férvarstagna, per-
soner som besdker férvaren och Migrationsverkets personal. Dessa
grupper kommer frimst pdverkas genom att ordningen och siker-
heten kommer att ¢ka pd forvaren. Vi bedémer idven att férslagen
kommer att leda till att mindre resurser behéver liggas pd incidenter,
vilket minskar kostnaderna fér personal.

Foérutom att Migrationsverket inledningsvis behéver kopa tek-
nisk utrustning och tvd hundekipage, som leder till en kostnad om
cirka 7,74 miljoner kronor, bedémer vi att vira férslag inte kommer
att 6ka statens kostnader.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Enligt vir bedémning kan forslagen trida i kraft den 1 juli 2025. For
att sikerstilla att nu gillande regler tillimpas av domstolarna vid prév-
ning av 6verklaganden av beslut om t.ex. kroppsvisitation som fattats
fore ikrafttridandet foreslds en dvergdngsbestimmelse som innebir
att domstolarna i sddana fall ska tillimpa ildre bestimmelser.

16



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foéreskrivs

dels att 1 kap. 8§, 11 kap. 2, 4, 8, 9 och 108§§, 13 kap. 10 § och
14 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 10 kap. 21 och 22 §§
och 11 kap. 4 a, 4 b, 92 och 9 b §§, och nirmast fore 10 kap. 21 § en
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
S §

Lagen skall tillimpas sd att en Lagen ska tillimpas s3 att en
utlinnings frihet inte begrinsas utlinnings frihet inte begrinsas
mer dn vad som ir nddvindigt i mer dn vad som dr nédvindigt i
varje enskilt fall. varje enskilt fall.

En ingripande dtgird far an-
vdindas endast om den stdr i rimlig
proportion till syftet med dtgérden.
Ar en mindre ingripande dtgird
tillricklig, ska den anvindas.
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10 kap.
Forordnande av viktare

21§

Migrationsverket far forordna
en viktare i ett auktoriserat bevak-
ningsforetag att, inom ramen for sin
anstillning i foretaget, utfora vissa
bevakningsuppdrag nér en utlin-
ning som bdlls i forvar far befinna
sig utanfor forvarslokalerna. I for-
ordnandet ska uppdragets art och
omfattning anges. Forordnandet fdr

dterkallas om det finns skdl for det.

2§

En vdktare med ett forordnande
enligt 21 § far inte obehérigen réja
eller utnyttja vad denne pd grund
av sitt uppdrag har fatt veta om en
enskilds personliga forbdllanden
eller forhéllanden av betydelse for
rikets sikerhet eller for att utreda
och lagfora brott.

I det allminnas verksambet
tillimpas i stéllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

11 kap.
2§
En utlinning som hills i férvar enligt denna lag ska, 1 annat fall in
som avses 1 10 kap. 20 §, vistas 1 lokaler som har ordnats sirskilt for
detta indama3l. Migrationsverket har ansvaret for sddana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret Migrationsverket har ansvaret
for behandlingen och tillsynen av  {6r behandlingen och tillsynen av
en utlinning som hélls i forvar. en utlinning som hélls 1 férvar.

Ansvaret giller dven ndr utlin-
ningen fdr befinna sig utanfor for-
varslokalerna.
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Forfattningsforslag

For behandlingen av en utlinning som enligt 10 kap. 20 § placerats
1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest giller hikteslagen
(2010:611) i tillimpliga delar. Utlinningen ska, utéver vad som féljer
av nimnda lag, ges mojlighet att ha kontakt med personer utanfér
inrittningen och dven 1 dvrigt beviljas de littnader och férmaner som
kan medges med hinsyn till ordningen och sikerheten inom inritt-

ningen.

43§

En utlinning som hélls 1 férvar
skall ges mojlighet att ta emot
besok och pd annat sitt ha kon-
takt med personer utanfér lokalen
utom om besdket eller kontakten
i ett sdrskilt fall skulle forsvara
den verksamhet som ror férvaret.

Om det dr nédvindigt med
hinsyn tll sikerheten, fir ett
besok dvervakas. Ett besok av ett
offentligt bitride eller en advokat
far évervakas endast om bitridet
eller advokaten sjiilv begir det.

En utlinning som halls i férvar
ska ges mojlighet att ta emot
besdk och pd annat sitt ha kon-
takt med personer utanfor lokalen
utom om besoket eller kontakten
i ett sirskilt fall skulle férsvara
den verksamhet som ror férvaret.

Om det dr nédvindigt med
hinsyn till ordningen eller siker-
heten, fir ett besok overvakas
genom att

1. personal Gvervakar besoket,
eller

2. bescket diger rum 1 ett besoks-
rum som dr si utformat att det
omdajliggor att foremadl Gverlimnas.

Ett besok av ett offentligt bitride
eller en advokat fir dvervakas
endast om bitridet eller advokaten
sjilv begdr det.

4a§

Om det dr nédvindigt for att
ordningen eller sikerheten ska
kunna uppritthillas vid ett forvar,
fdr Migrationsverket besluta att alla
personer som passerar in i forvars-
lokalerna ska kroppsvisiteras (all-
mdn inpasseringskontroll). Syftet
med kontrollen ska vara att soka
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En utlinning som hélls i for-
var fir inte utan tillstind inneha
alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel eller ndgot annat
som kan skada nigon eller vara till
men f6r ordningen inom lokalen.

SOU 2024:5

efter foremdl som en utlinning som
hélls i forvar inte fdr inneba enligt
8 § eller enligt narkotikastrafflagen
(1968:64). Skriftliga meddelanden
fdr inte granskas.

Kroppsvisitation och under-
s6kning av vdskor och andra fore-
mal ska ske genom anvindande av
metalldetektorer eller andra hyilp-
medel eller, om det finns sirskilda
skdl, pd annat sitt. Nér kroppsvisi-
tation sker pd annat sitt tillimpas
9 § tredje stycket.

Ett beslut om allméin inpas-
seringskontroll far gilla i hogst tre
mdnader.

4b§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter och i enskilda
fall besluta om undantag frin all-
mdn inpasseringskontroll.

8§

En utlinning som hélls i for-
var fir inte utan tillstind inneha
alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel eller ndgot annat
som kan skada nigon eller vara till
men for ordningen eller siker-
heten.

9§

Om det finns skilig misstanke
att en utlinning som hills i1 férvar
bir pd sig ndgot som utlinningen
inte fir inneha enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64), fir
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utlinningen kroppsvisiteras for
kontroll av detta.

Vid kroppsvisitation giller vad
som foreskrivs 1 9 kap. 2 § tredje
och fjirde styckena.

Forfattningsforslag

att utlinningen inte bir pi sig
nigot som denne inte fir inneha
enligt 8 § eller enligt narkotika-
strafflagen (1968:64).

En utlinning som hdlls i forvar
far kroppsuvisiteras 1 andra fall dn
vid ankomsten om det kan miss-
tinkas att utlinningen bir pd sig
ndgot som denne inte fdr inneba en-
ligt 8 § eller enligt narkotikastraff-
lagen.

Vid kroppsvisitation giller vad
som foreskrivs 1 9 kap. 2 § tredje
och fjirde styckena. Vid kropps-
visitation av barn giller dock att
visitationen alltid ska genomforas i
ndrvaro av ett vittne om inte barnet
motsdtter sig detta.

9a§

Om det behévs for att uppriitt-
hélla ordningen eller sikerbeten, far
sikerhetskontroll genomforas i for-
varslokalerna med metalldetektorer
eller andra hjilpmedel. En siker-
hetskontroll far endast utforas for
att soka efter foremadl som en utlin-
ning som hdlls i forvar inte far inne-
ha enligt 8 § eller enligt narkotika-
strafflagen (1968:64).

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare fére-
skrifter om 1 vilka situationer siker-
hetskontroll far genomforas.
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9b§

Om det behivs for att uppriitt-
hilla ordningen eller sikerbeten,
far bostadsrum och andra slutna
forvaringsstillen 1 forvarslokalerna
undersokas (rumsuvisitation). En
rumsvisitation far endast utforas
for att soka efter foremdl som en
utlinning som hdlls 1 forvar inte
far inneba enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64).

10 §

En utlinning som halls i férvar
fir inte ta emot en forsindelse
utan att den forst har undersokts,
om det finns skdilig misstanke att
den innehiller sidant som inte fir
innehas enligt 8§ eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64).

Om en utlinning inte medger
att férsindelsen 6ppnas 1 hans eller
hennes nirvaro, skall férsindelsen
tas om hand f6r utlinningens rik-
ning, men den fir inte dppnas.

En utlinning som halls i férvar
fir inte ta emot en forsindelse
utan att den forst har undersokts,
om det kan misstinkas att den
innehdller sddant som utlinningen
inte fr inneba enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64).

Om en utlinning inte medger
att férsindelsen 6ppnas 1 hans eller
hennes nirvaro, ska forsindelsen
tas om hand f6r utlinningens rik-
ning, men den fir inte dppnas.

En undersékning far inte avse det skriftliga innehillet i brev eller
andra handlingar. Forsindelser frin offentliga bitriden, advokater,
Forenta nationernas flyktingkommissarie eller internationella organ
som har behérighet att prova klagomal frin enskilda fir aldrig under-

sokas.

13 kap.
10§
Ett beslut ska vara skriftligt och innehilla de skil som ligger till

grund for beslutet om det avser
— uppehéllsritt,
— resedokument,
— uppehéllstillstind,
— arbetstillstind,
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— statusforklaring,

— stillning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— Sterreseforbud,

—upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund
av brott,

— forlingning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,

— férvar eller uppsike, eller — forvar eller uppsike,

— kroppsvisitation. — kroppsvisitation, eller

— rumsuvisitation.

Vid beslut 1 frdga om nationell visering fir skilen som ligger till
grund for beslutet utelimnas. En utlinning har dock alltid ritt till
motivering av ett beslut 1 friga om nationell visering, om beslutet gir
utlinningen emot och utlinningen ir en familjemedlem till en EES-
medborgare eller omfattas av avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater 8 ena sidan och Schweiz 4 andra sidan
om fri rorlighet f6r personer, utan att vara EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz.

14 kap.
10§

Migrationsverkets beslut 1 sir-
skilda fall i frdgor om behand-
lingen eller placeringen av utlin-
ningar som hills i forvar enligt
10 kap. 20 § eller 11 kap. 3-13 §§
far overklagas till en migrations-
domstol.

Migrationsverkets beslut 1 sir-
skilda fall i frigor om behand-
lingen eller placeringen av utlin-
ningar som hélls i férvar enligt
10 kap. 20 § eller 11 kap. 3, 4, 5-8,
9 och 9 b-13 §§ far dverklagas till

en migrationsdomstol.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid provningen av ett
dverklagande av ett beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Vart uppdrag

Den 10 augusti 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare
1uppdrag att gora en dversyn av reglerna om férvar i utlinningslagen
1 syfte att skapa ett modernt och indaméilsenligt regelverk.

I det hir delbetinkandet redovisas den del av uppdraget som
berér utdkade méjligheter att visitera forvarstagna och séka igenom
deras rum och tillhorigheter samt uppdraget om mojligheten att
férordna viktare vid transporter och bevakning. Utéver detta redo-
visas uppdragen om utdkade mojligheter att kontrollera besék och
undersoka forsindelser samt om att fortydliga eller indra Migra-
tionsverkets ansvar for bevakning av férvarstagna som vistas utanfér
forvaret for att beredas vird eller behandling.

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till om Migrations-
verket bor 3 utdkade mojligheter att kroppsvisitera en férvarstagen
utlinning for att soka efter otillitna féremal och om Migrations-
verket bor 3 mojlighet att genomsoka en forvarstagen utlinnings
bostadsrum och tillhérigheter. For dessa uppdrag giller att utred-
ningen, oavsett stillningstagande 1 sak, ska limna f6rslag pa en sidan
reglering. Utredningen ska dven ta stillning till om Migrationsverket
bor £ utokade mojligheter att underséka forsindelser och kontrollera
besok pd forvaren.

Vidare ska utredningen enligt direktiven ta stillning till om Migra-
tionsverket bor f8 méjlighet att forordna viktare 1 samband med
transporter och bevakning av férvarstagna som vistas utanfor for-
varet och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag pd en sddan
reglering. Slutligen ska utredningen ta stillning till om det finns ett
behov av att fértydliga eller indra Migrationsverkets ansvar f6r bevak-
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ning av férvarstagna som vistas utanfor férvaret for att beredas vird
eller behandling.

For samtliga uppdrag giller att utredningen ska limna nédvindiga
forfattningsforslag.

2.2 Vart arbete

Arbetet har bedrivits enligt sedvanlig metod fér utredningsarbete
och i nira samarbete med experterna. Sammanlagt har tre expert-
gruppsmoten hillits, varav ett mote digitalt.

Den sirskilda utredaren och sekreterarna har besékt Migrations-
verkets férvar 1 Molndal. Sekreterarna har deltagit vid ett digitalt
mote med representanter fr@n organisationerna Svenska kyrkan,
Réda Korset och Flyktinggruppernas riksrdd (FARR).

Utredningen har bedrivit sitt arbete frin och med den 28 augusti
2023 och har med hinsyn till behovet av formatsikring och av andra
administrativa skil varit tvungna att 1 allt visentligt firdigstilla arbetet
redan 1 mitten av december 2023. Detta innebir att arbetet har be-
drivits inom mycket sniva tidsramar.

Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.

2.3 Betankandets disposition

Utredningens lagforslag finns 1 avsnitr 1. 1 avsnitt 2 redogérs for
kommitténs uppdrag och arbete.

I avsnitt 3 redogors for svensk lagstiftning respektive unions-
rittsliga och andra internationella forpliktelser av betydelse fér upp-
draget.

Lavsnitten 4—6 presenteras vira 6verviganden och forslag. Avsnitt 4
ror utdkade mojligheter att visitera forvarstagna och soka igenom
deras rum och tillhérigheter samt méjligheterna att kontrollera bessk.
I avsnitt 5 redovisas vira éverviganden och forslag gillande mojlig-
heterna att férordna viktare vid transporter och bevakning och
Migrationsverkets ansvar for bevakning nir forvarstagna fir vistas
utanfor férvarslokalerna. I avsnitt 6 finns utredningens dverviganden
1 friga om ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.

Konsekvenserna av utredningens férslag behandlas huvudsak-
ligen 1 avsnitt 7.
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Awvsnitt 8 innehdller kommentarer till de forfattningstorslag som
redovisas 1 avsnitt 1.
Till betinkandet finns utredningsdirektiven bifogade (bilaga 1).
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3 Nagra rattsliga utgangspunkter

3.1 Inledning

I detta inledande avsnitt kommer vi att redogéra f6r relevanta delar
av regeringsformen, RF, {oljt av en kortare redogorelse dver unions-
rittsliga och andra internationella férpliktelser som har betydelse for
frigorna 1 detta delbetinkande. Kapitlet innehiller dven en beskriv-
ning av grunderna foér férvar och uppsikt 1 10 kap. utlinningslagen
(2005:716), UtlL, och bestimmelserna i 11 kap. utlinningslagen om
behandling av utlinningar som hlls i forvar.

En mer detaljerad bakgrundsredogérelse kommer att limnas i
huvudbetinkandet.

Migrationsverket hade fére den 1juni 2000 namnet Statens in-
vandrarverk. Den 1 januari 2015 ombildades polisen frdn 21 fristiende
myndigheter till en polismyndighet. Fér enkelhetens skull kommer
namnen Migrationsverket och Polismyndigheten genomgiende att
anvindas.

3.2 Regeringsformen

Regeringsformen ir en av de fyra svenska grundlagarna och i den
finns bl.a. bestimmelser om statsskickets grunder och de grund-
liggande fri- och rittigheterna.

Av 1 kap. 2 § RF f6ljer bl.a. att den offentliga makten ska utdvas
med respekt for alla minniskors lika virde och den enskilda min-
niskans frihet och virdighet samt att det allminna ska virna den
enskildes privatliv och familjeliv. Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket RF ir
var och en gentemot det allminna skyddad mot bl.a. kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intring. Av 8 § férsta meningen samma
kapitel foljer vidare att var och en ir skyddad gentemot det allminna
mot frihetsberévande. Med frihetsberévande menas enligt férarbetena
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till regeringsformen bl.a. fall di nigon faktiskt ir forhindrad att
forflytta sig utanfér ett rum eller annat starkt begrinsat omride
(prop. 1975/76:209 s. 52).

Dessa fri- och rittigheter ir emellertid inte absoluta. Undantag
frin skyddet mot kroppsliga ingrepp och frihetsberévanden kan
foreskrivas 1 lag och endast 1 syfte att tillgodose indamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna fir inte gd
utdver vad som ir nodvindigt med hinsyn till de indamal som for-
anlett dem (jfr 2 kap. 20 och 21 §§ RF). Vi dterkommer till 2 kap. 20
och 21 §§ RF 1 avsnitt 4.3.

For andra dn svenska medborgare som befinner sig 1 Sverige fir
sirskilda begrinsningar i friga om bl.a. kroppsvisitation, husrann-
sakan och liknande intring goras genom lag (2 kap. 25 § RF).

3.3 Unionsrattsliga och andra internationella
forpliktelser

3.3.1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(2012/C 326/02), EU:s rittighetsstadga, innehéller vissa bestim-
melser av betydelse f6r frigan om behandling av utlinningar 1 f6rvar.
Bestimmelserna i stadgan riktar sig till unionens institutioner, organ
och byrder samt till medlemsstaterna nir dessa tillimpar unions-
ritten (artikel 51.1).

I artikel 3 foreskrivs att var och en har ritt till fysisk och mental
integritet och av artikel 4 framgar att ingen far utsittas for tortyr eller
ominsklig eller férnedrande bestraffning och behandling. Enligt
artikel 6 har var och en ritt till frihet och personlig sikerhet. I artikel 7
anges att var och en har ritt till respekt for sitt privatliv och familje-
liv, sin bostad och sina kommunikationer.

I stadgan finns dven sirskilda bestimmelser om barnets rittig-
heter. Barn har ritt till det skydd och den omvardnad som behovs
for deras vilfird. De ska fritt kunna uttrycka sina dsikter. Dessa 3sikter
ska beaktas i frigor som ror barnen i férhdllande till deras &lder och
mognad. Vid alla dtgirder som rér barn, oavsett om de vidtas av offent-
liga myndigheter eller privata institutioner, ska barnets bista komma
1 frimsta rummet. Varje barn har ritt att regelbundet uppritthilla ett
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personligt forhillande till och direkta kontakter med bdda férildrarna,
utom d3 detta strider mot barnets bista (artikel 24).

I likhet med den europeiska konventionen om skydd f6r de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) innehdller EU:s rittighetsstadga f6reskrifter om ritt till dom-
stolsprovning. Enligt artikel 47.1 har var och en vars unionsrittsligt
garanterade fri- och rittigheter har krinkts ritt till ett effektivt ritts-
medel infér en domstol. Av artikel 47.2 och 47.3 framgdr att var och
en har ritt att inom skilig tid {4 sin sak prévad i en rittvis och offent-
lig rittegdng och infor en oavhingig och opartisk domstol som har
inrittats enligt lag. Var och en ska ha méjlighet att erhdlla rddgivning,
1ita sig forsvaras och foretridas.

Rittshjilp ska ges till personer som inte har tillrickliga medel, om
denna hjilp 4r nédvindig for att ge dem en effektiv mojlighet att £3
sin sak provad infér domstol. Dessa villkor innefattar bl.a. ritt att
inom skilig tid {3 sin sak prévad i en rittvis och offentlig rittegdng och
infér en oavhingig och opartisk domstol som har inrittats enligt lag.

I artikel 52.1 anges att varje begrinsning 1 utévandet av de rittig-
heter och friheter som erkinns i stadgan ska vara foreskriven i lag
och férenlig med det visentliga innehdllet 1 dessa rittigheter och fri-
heter. Begrinsningar fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast goras om de ir nddvindiga och faktiskt svarar mot mal av
allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av
skydd for andra minniskors rittigheter och friheter.

Enligt artikel 52.3 ska i den mdn stadgan omfattar rittigheter,
som motsvarar sidana som garanteras av Europakonventionen, de ha
samma inneboérd och rickvidd som i Europakonventionen. Bestim-
melsen hindrar inte unionsritten fran att tillférsikra ett mer l3ngt-
gdende skydd. De forklaringar som utarbetats fér att ge vigledning
vid tolkningen av denna stadga ska vederborligen beaktas av unionens
och medlemsstaternas domstolar (artikel 52.7).

[ forklaringarna till EU:s rittighetsstadga' anges att rittigheterna
i artikel 4 (férbud mot tortyr och ominsklig eller férnedrande be-
straffning och behandling), artikel 6 (ritt till frihet och personlig
sikerhet) och artikel 7 (respekt for privatlivet och familjelivet) mot-
svarar dem som garanteras 1 artikel 3, 5 och 8 1 Europakonventionen
och har samma innebérd och rickvidd. Ritten till domstolsprévning
enligt artikel 47.2 och 47.3 motsvarar artikel 6.1 1 Europakonven-

! Forklaringar avseende stadgan om de grundliggande rittigheterna (2007/C 303/02).
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tionen, men begrinsningen till prévning av civila rittigheter och skyldig-
heter eller av anklagelser for brott finns inte med nir det giller unions-
ritten och dess genomfdérande. Konventionens f6rbud (artikel 3) mot
tortyr och ominsklig eller férnedrande bestraffning och behandling
ir absolut och kan siledes inte bli f6rem3l {6r begrinsningar. De lag-
liga begrinsningarna av rittigheternaiartikel 6 och 71 EU:s rittighets-
stadga fir inte 6verskrida de grinser som sitts genom lydelsen av
artikel 5 och 8 1 Europakonventionen.

3.3.2 Den europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundldaggande
friheterna

Europakonventionen giller som svensk lag. Lag eller annan féreskrift
far inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av konven-
tionen (2 kap. 19 § RF). Innebérden av konventionens artiklar ut-
tolkas nirmare av Europeiska domstolen fér de minskliga rittig-
heterna (Europadomstolen) i Strasbourg.

I artikel 3 1 Europakonventionen slis fast att ingen far utsittas for
tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning. Férbudet mot tortyr kan aktualiseras bl.a. nir det giller for-
hillanden i fingelser eller forvar. Brist pd medicinsk vard eller tillsyn
for en finge som ir sjuk eller annars 1 behov av hjilp kan strida mot
artikel 3. Sirskild hinsyn ska tas om den intagne ir psykiskt sjuk eller
labil. Av praxis frdn Europadomstolen framgar att fdngar som lider
av psykiska storningar eller har sjilvmordstendenser ska ges indamals-
enlig behandling. Annars kan det ses som att de behandlats 1 strid mot
artikel 3.7

Av artikel 5.1 1 Europakonventionen framgdr att var och en har
ritt till frihet och personlig sikerhet. Ingen fir berévas sin frihet
utom i de fall som anges i artikeln. Fér att forhindra att ndgon obe-
hérigen reser in i ett land eller som ett led 1 ett férfarande som rér
hans utvisning eller utlimning kan en person berdvas friheten enligt
artikel 5.1 f med stéd av lag och 1 den ordning som lagen féreskriver.

Artikel 6.1 anger att var och en ska, vid prévningen av hans civila
rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for
brott, vara berittigad till en rittvis och offentlig férhandling inom

2 Danelius, Johan, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 3 uppl. s. 72-73.
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skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol, som upp-
rittats enligt lag. Begreppet “civil rittighet” ska ges en autonom tolk-
ning. Det ir sdledes inte avgorande om en rittighet betraktas som
civilrittslig enligt nationell ritt, utan begreppet ska tolkas enhetligt
for alla konventionsstater. Begreppet omfattar varje férfarande i vilka
utgdngen ir avgdrande for rittigheter och skyldigheter av privat natur.
Vid tillimpning av dessa allminna principer har Europadomstolen
funnit att artikel 6.1 reglerar inte bara férfaranden som allmint anses
gilla privatritten utan ocksd en rad forfaranden som 1 manga linder
ir av férvaltningsrittslig snarare in civilrittslig natur.’ I Europadom-
stolens praxis har 1 manga fall restriktioner fér personer i fingelse
och 1 liknande situationer ansetts rora civila rittigheter (se Europa-
domstolens dom den 23 februari 2017 i milet Tommaso mot Italien,
punkterna 147-157 och dir angiven praxis).

Enligt artikel 8 har var och en har ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Punkt tvd i artikeln
anger att en offentlig myndighet inte fir inskrinka &tnjutandet av
denna rittighet annat 4n med stéd av lag och om det 1 ett demo-
kratiskt samhille ir n6dvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till fore-
byggandet av oordning eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral
eller for andra personers fri- och rittigheter.

Skyddet for privatliv ir omfattande. Europadomstolen har flera
ganger framhallit att det inte dr mojligt att definiera begreppet genom
en uttdmmande beskrivning av olika aspekter som rér den enskildes
privata férhdllanden. Begreppet ticker olika aspekter av en enskild
individs savil fysiska som psykiska integritet (se t.ex. Europadom-
stolens dom den 3 april 2012 1 mélet Gillberg mot Sverige, punkt 66).
Det foljer ocksi av bestimmelsen att det ska finnas rittsmedel for
att effektivt bekdmpa brott, som utgor ett ingrepp 1 brottsoffrets ritt
till privatliv.

3.3.3  Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen
om barnets rittigheter (Barnkonventionen). Barnkonventionen tridde
1 kraft 1 september 1990. Genom lagen (2018:1197) om Forenta natio-

? Danelius, Johan, m.fl., Mdinskliga réttigheter i europeisk praxis, 6 uppl. s. 194.
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nernas konvention om barnets rittigheter, som tridde i kraft den
1 januari 2020, inkorporerades Barnkonventionen i svensk ritt. For
mer ingdende redogorelser av artiklarna nedan, se betinkandet Barn-
konventionen och svensk ritt (SOU 2020:63).

Rittigheterna 1 Barnkonventionen ska ses som en helhet. De ir
odelbara och émsesidigt forstirkande. FN:s kommitté fér barnets
rittigheters rekommendationer och allminna kommentarer kan,
trots att de inte dr en rittskilla, tjina som stéd och ge viss vigledning
for tolkning och tillimpning av konventionen (prop. 2017/18:186,
s. 79 och 96).

Genom artikel 2 ska en stat respektera och tillférsikra varje barn
inom dess jurisdiktion de rittigheter som anges i Barnkonventionen
utan dtskillnad av ndgot slag. Rittigheterna i konventionen giller alla
barn inom en stats jurisdiktion utan itskillnad av nigot slag. Det
innefattar dven barn som inte ir svenska medborgare, sdsom ett barn
med uppehillstillstdnd, som soker asyl eller som befinner sig utan
tillstind 1 Sverige. Vidare ska en stat vidta alla limpliga dtgirder for
att sikerstilla att barnet skyddas frin alla former av diskriminering
pd grund av nigon i familjens handlingar, dsikter eller tro.

Av artikel 3.1 framg3r att vid alla &tgéirder som ror barn ska 1 forsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Hir avses svil
beslut om féreskrifter som beslut i enskilda fall. Av artikel 3.2 foljer
att staterna har en 6vergripande skyldighet att tillférsikra ett barn
nddvindigt skydd och nédvindig omvirdnad {6r barnets vilfird med
hinsyn tagen till forildrarnas rittigheter och skyldigheter. Genom
artikel 3.3 stills krav pd att de normer som giller for institutioner,
gédnster och inrittningar for barn faststills av behoriga myndigheter
och att en stat sikerstiller att normerna efterlevs. Syftet med begrep-
pet barnets bista ir enligt FN:s kommitté {ér barnets rittigheter att
sikerstilla att barn b&de fullt och faktiskt kan dtnjuta alla de rittig-
heter som erkinns i konventionen.

Genom artikel 6 erkinns varje barns inneboende ritt till livet.
Enligt artikeln ska en stat till det yttersta av sin férméga sikerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling.

Artikel 9.1 innehdller bestimmelser om en stats skyldighet att
sikerstilla att ett barn inte skiljs frdn sina forildrar mot deras vilja,
utom i de fall det ir nédvindigt f6r barnets bista. Vidare framgar det
av artikel 9.2 att f6r det fall en stat Sverviger att skilja ett barn frin
sin forilder, pd grund av barnets bista, ska alla parter beredas mojlig-
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het att ligga fram sina synpunkter och delta 1 férfarandet. I artikel 9.3
tas ocksd upp ett barns ritt att uppritthilla kontakten med sina fér-
ildrar. Om en stat orsakat att ett barn har skiljts frin sina férildrar
mot sin vilja har staten en skyldighet att informera om var férildern
eller barnet vistas.

Enligt artikel 16 har ett barn ocks3 ritt till lagens skydd mot god-
tyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens samt mot olagliga angrepp pa sin heder
och sitt anseende. Rittigheterna i artikel 16 dr inte absoluta utan kan
begrinsas i lag. Denna rittighet kan, likt artikel 8 1 Europakonven-
tionen, aktualiseras vid tvingsmedelsanvindning och uppsikt.

En stat ir enligt artikel 19.1 skyldig att vidta alla limpliga lagstift-
ningsdtgirder, administrativa, sociala och utbildningsmissiga dtgirder
for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvird eller férsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, inklusive sexuella évergrepp, medan barnet ir 1 for-
ildrarnas eller den ena forilderns, virdnadshavarens eller annan persons
vard. Av artikel 19.2 framgar att skyddsdtgirderna bor innefatta effek-
tiva férfaranden av olika slag.

Enligt artikel 37.1 a ska en stat sikerstilla att inget barn utsitts
for tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Varken dodsstraff eller livstids fingelse utan
mdjlighet till frigivning f&r utdémas for brott som begitts av ndgon
under 18 &r. Vidare ska en stat enligt artikel 37.1 b sikerstilla att inget
barn olagligt eller godtyckligt frihetsberdvas. I artikel 37.1 b och ¢
anges dven forutsittningarna for att frihetsberdva ett barn och vill-
koren for hur ett frihetsberévat barn ska behandlas. Som ett led 1
kravet pd en human behandling ingdr principen om att varje frihets-
berdvat barn som huvudregel ska hillas &tskilt frin vuxna. Dirtill
anges det vissa processuella bestimmelser som ska gilla vid frihets-
berévanden. FN:s kommitté {or barnets rittigheter har fastslagit att
det dr en krinkning av barnets rittigheter och strider mot barnets bista
att placera ett barn i forvar pd grund av barnets eller dess forildrars
migrationsstatus.*

* Gemensam allmin kommentar nr 4 [2017] av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares
och deras familjers rittigheter och nr 22 [2017] av FN:s kommitté {6r barnets rittigheter om
staternas skyldigheter rérande barns minskliga rittigheter inom ramen fér internationell migration
iursprungs-, transit-, destinations- och &tervindandelinder, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23
punkt 5.
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Barnkonventionsutredningen ansdg i friga om forvar av barn att
svensk lagstiftning stimde 6verens med artikel 16 och 37 (b)
(SOU 2020:63 . 683 och 1464).

3.34 Atervindandedirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 decem-
ber 2008 om gemensamma normer och férfaranden f6r dtervindande
av tredjelandsmedborgare som visats olagligt i medlemsstaterna (dter-
vindandedirektivet) syftar till att inféra gemensamma normer och
forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 medlemsstaterna. Direktivet innehiller bl.a. bestimmelser
om foérvar och férhdllanden 1 samband med férvar.

Av artikel 16 framgar att forvar 1 regel ska ske 1 sdrskilda férvars-
anliggningar. En tredjelandsmedborgare 1 férvar ska pd begiran ges
mojlighet att vid ullfille ta kontakt med juridiska ombud, familje-
medlemmar och behériga konsulira myndigheter. Relevanta och
behériga nationella, internationella och icke-statliga organisationer
och organ ska ha mojlighet att besoka de sirskilda forvarsanligg-
ningarna. For sddana besok far tillstind krivas. Nir underdriga hills
1 férvar i avvaktan pd avligsnande ska barnets bista komma i frimsta
rummet (artikel 17.5).

3.3.5 Mottagandedirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni
2013 om normer fér mottagande av personer som anséker om inter-
nationellt skydd (omarbetning), mottagandedirektivet, faststiller
normer fér mottagande av asylsékande. Direktivet syftar till att
sikerstilla att s6kande behandlas lika 1 hela unionen samt ges en virdig
levnadsstandard och jimforbara levnadsvillkor i alla medlemsstater.
Direktivet ir tillimpligt p4 alla tredjelandsmedborgare och statslésa
personer som ansoker om internationellt skydd si linge de far uppe-
hilla sig pd en medlemsstats territorium i egenskap av sékande samt
for familjemedlemmar som omfattas av en sidan ansdkan enligt natio-
nell rit.

Direktivet stiller upp krav pi medlemsstaterna att se till att sékande
har materiella mottagningsvillkor — inkvartering, mat och klider — som
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ger dem en rimlig levnadsstandard som sikerstiller deras uppehille
och skyddar deras fysiska och psykiska hilsa. I direktivet faststills
ocksd vissa andra rittigheter som tillgdng till hilso- och sjukvird,
skolgdng och utbildning och tilltride till arbetsmarknaden.

I mottagandedirektivet finns dven bestimmelser om férutsitt-
ningar for att ta en asylsokande 1 férvar och garantier f6r sokanden
som tas 1 forvar (artikel 8 och 9).

Av artikel 10 framgir att asylsokanden som regel ska héllas 1 for-
var 1 sirskilda férvarsanliggningar. Medlemsstaterna ska se till att
familjemedlemmar, juridiska ridgivare och personer som foretrider
berorda icke-statliga organisationer som erkints av medlemsstaten i
friga ges mojlighet att kommunicera med och beséka de sokande
under férhillanden som respekterar avskildhet. Begrinsningar 1 till-
tridet till férvarsanliggningar fir endast inféras om det enligt natio-
nell ritt objektivt dr nédvindigt av hinsyn tll sikerhet, allmin ord-
ning eller den administrativa driften av férvarsanliggningen, forutsatt
att tilltridet inte begrinsas mycket kraftigt eller oméjliggors helt
(artikel 10.4).

Vid genomférandet av direktivet ska medlemsstaterna beakta ut-
satta personers speciella situation. Utsatta personer anges som under-
driga, ensamkommande barn, personer med funktionsnedsittning,
ildre, gravida, ensamstiende forildrar med underriga barn, offer for
minniskohandel, personer som lider av allvarliga sjukdomar, perso-
ner med psykiska storningar samt personer som utsatts for tortyr,
véldtike eller andra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller
sexuellt vald, t.ex. kvinnlig kénsstympning (artikel 21).

Vid genomférande av bestimmelser 1 direktivet som giller under-
driga ska dven barnets bista beaktas. Medlemsstaterna ska dirvid
sikerstilla en levnadsstandard som ir limplig f6r de underdrigas
fysiska, psykologiska, andliga, moraliska och sociala utveckling
(artikel 23.1). Vid bedémningen av barnets bista ska sirskild hinsyn
tas till mojligheterna tll familjedterférening, den underdriges vilbefin-
nande och sociala utveckling, sikerhets- och trygghetshinsyn samt
den underdriges dsikter beroende pd &lder och mognad (artikel 23.2).
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3.3.6  Dublinférordningen

I den s.k. Dublinférordningen, Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ir ansvarig for
att prova en ansékan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person har limnat in 1 nigon medlemsstat
(omarbetning), faststills kriterier och mekanismer for att faststilla
vilken medlemsstat som dr ansvarig for att préva en ansdkan om inter-
nationellt skydd som limnats in i en av medlemsstaterna av en tredje-
landsmedborgare eller en statslds person.

I Dublinférordningens artikel 28 finns dven bestimmelser om att
en person under vissa forutsittningar fir tas i forvar infor en dver-
foring till en annan medlemsstat och sirskilda tidsfrister for forvar.
I artikeln anges att nir det giller forhdllanden f6r férvar, och tillimp-
liga garantier f6r personer i forvar, 1 syfte att sikerstilla 6verforings-
forfarandena till den ansvariga medlemsstaten, ska artiklarna 9, 10
och 11 i mottagandedirektivet tillimpas.

Dublinférordningen innehéller ocksd bestimmelser om tidsfrister
for forvar som skiljer sig frin utlinningslagens bestimmelser.

3.4 Utldnningslagens regler om forvar och uppsikt

Forutsittningarna for att ta en utlinning i forvar eller stilla denne
under uppsikt under migrationsprocessen framgar av 10 kap. utlin-
ningslagen. Kapitlet innehiller ocksa vissa processuella regler.

3.4.1 Allmanna forutsattningar for forvar av vuxna

Av 10 kap. 1 § UtIL f8ljer att en vuxen utlinning kan tas i forvar i
fyra situationer. For det forsta kan utlinningen tas 1 férvar om ut-
linningens identitet ir oklar vid ankomsten till Sverige eller nir han
eller hon direfter anséker om uppehdllstillstdnd och han eller hon inte
kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger ir riktig, och
utlinningens ritt att f resa in 1 eller vistas 1 Sverige inte kan bedémas
ind3, s.k. identitetsférvar, (férsta stycket 1). For det andra kan for-
varstagande ske om det dr nodvindigt f6r att en utredning om utlin-
ningens ritt att stanna i Sverige ska kunna genomféras, s.k. utred-
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ningsforvar (andra stycket 1). Slutligen kan en utlinning tas i férvar
om det ir sannolikt att han eller hon kommer att avvisas eller utvisas,
s.k. sannolikhetsforvar, (andra stycket 2), eller for att férbereda eller
genomféra ett beslut om avvisning eller utvisning, s.k. verkstillig-
hetsf6érvar, (andra stycket 3). Beslut om verkstillighetsférvar och
sannolikhetsférvar fir enligt tredje stycket i samma bestimmelse
meddelas endast om det annars finns en risk att utlinningen bedriver
brottslig verksamhet i Sverige, avviker, hiller sig undan eller pd annat
sitt hindrar verkstilligheten.

3.4.2  Foérutsattningar for férvar av barn

Ett barn kan inte tas 1 identitets- eller utredningsférvar.

Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket UtlL fir ett barn tas 1 férvar om
det dr sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndigheten
eller avvisas med omedelbar verkstillighet av Migrationsverket eller
om det ir friga om att forbereda eller genomféra verkstilligheten av
ett sddant beslut. Det krivs dock att risken dr uppenbar att barnet
annars hiller sig undan och dirigenom idventyrar en verkstillighet
som inte bér f6rdrdjas och att det inte ér tillrickligt att barnet stills
under uppsike.

Ett barn fir ocksd tas i férvar om det ir friga om att férbereda
eller genomféra verkstilligheten av ett beslut om avvisning i andra
fall in enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning enligt 8 kap.
6 eller 10 § eller 8 a kap. och om det vid ett tidigare forsok att verk-
stilla beslutet inte har visat sig tillrickligt att barnet stillts under
uppsikt (10 kap. 2 § andra stycket UtlL).

Enligt 10 kap. 3 § UtlL far ett barn inte skiljas frdn bida sina vird-
nadshavare genom att barnet eller virdnadshavaren tas 1 férvar. Ett
barn som inte har nigon virdnadshavare 1 Sverige far tas 1 férvar endast
om det finns synnerliga skal.

3.4.3 Tidsgranser for forvar och uppsikt

Bestimmelser om hur linge en utlinning fir hillas 1 férvar finns i
10 kap. 4 § UtlL. Utredningsforvar far pdgd hogst 48 timmar. Nir
det giller forvar 1 syfte att férbereda eller genomfora verkstillig-
heten av ett beslut om avvisning eller utvisning finns en tidsgrins
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om tvd minader. Om det finns synnerliga skil fir tiden forlingas.
Aven om det finns synnerliga skil fir utlinningen inte hillas i férvar
lingre tid 4n tre minader, eller — om det ir sannolikt att verkstillig-
heten kommer att ta lingre tid pd grund av bristande samarbete frin
utlinningen eller {6r att det tar tid att inforskaffa nédvindiga hand-
lingar — maximalt tolv minader.

Dessa yttersta tidsgrinser giller enligt andra stycket inte om ut-
linningen av allmin domstol har utvisats p& grund av brott. Fér identi-
tetsférvar och sannolikhetsférvar finns det enligt tredje stycket inga
absoluta tidsfrister i lagen. Diremot giller att det méste finnas synner-
liga skil for att férvarstiden ska {8 6verstiga tvd veckor.

Enligt 10 kap. 5 § UtIL fir ett barn inte hillas i férvar lingre tid dn
72 timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare 72 timmar.

Det finns inga absoluta tidsgrinser f6r hur linge en utlinning far
stillas under uppsikt.

3.4.4  Forutsattningar for att besluta om uppsikt

Enligt 10 kap. 6 och 7 §§ UtIL f&r bdde vuxna och barn, nir férut-
sittningarna for férvar finns, stillas under uppsikt i stillet for att tas
1 forvar.

Uppsikt dr en mindre ingripande dtgird dn forvar och innebir
bl.a. att utlinningen ir skyldig att pd vissa tider anmila sig hos Polis-
myndigheten eller hos Migrationsverket. Uppsikt kan ocksd innebira
att utlinningen fir limna ifrdn sig sitt pass eller en annan legitima-
tionshandling (10 kap. 8 § UtlL).

I valet mellan férvar och uppsikt ska beaktas den grundliggande
bestimmelsen 1 1 kap. 8 § UtlL som anger att lagen ska tillimpas s3
att en utlinnings frihet inte begrinsas mer in vad som ir nédvindigt
1 varje enskilt fall. Bestimmelsen betonar vikten av att en utlinning
inte tillfogas onddiga frihetsinskrinkningar. I férarbetena framhalls
att forvar inte bor f8 férekomma 1 andra situationer dn dir det ir
oundgingligen nédvindigt och att férvar inte bor tillgripas om syftet
med en tvingsitgird kan tillgodoses genom att en utlinning stills
under uppsikt (prop. 1975/76:18 s. 130 och prop. 1981/82:146 s. 37).
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3.4.5 Vilken myndighet som ska besluta om férvar
och uppsikt

I 10 kap. 12-17 §§ UtlL finns bestimmelser om vilken myndighet
som ir behorig att fatta beslut om férvar och uppsikt.

Behorigheten att fatta sddana beslut tillkommer som huvudregel
den myndighet eller domstol som handligger utlinningens irende
(10 kap. 12 § UtlL). I de efterféljande paragraferna finns sirskilda
regler om vilken myndighet eller domstol som handligger irendet
under de olika stadierna av migrationsprocessen och som dirmed fir
fatta beslut 1 forvars- eller uppsiktsfrigor. Dessa bestimmelser ir
emellertid inte uttémmande. I den utstrickning som det inte uttryck-
ligen framgdr vilken myndighet som i en viss situation ir handliggande
myndighet tillimpas huvudregeln 1 10 kap. 12 § UtlL.

3.4.6 Ny prévning och omproévning av beslut om férvar
och uppsikt

I 10 kap. 9 § UtlL finns bestimmelser om ny prévning av ett beslut
om foérvar eller uppsikt. Huvudregeln ir att ett beslut om férvar ska
prévas pa nytt av den behériga myndigheten inom tva veckor frin
den dag di det borjade verkstillas. I de fall det finns ett beslut om
avvisning eller utvisning och det ir friga om verkstillighetsforvar,
ska beslutet om forvar provas pd nytt inom tv3 manader frin den dag
det borjade verkstillas (forsta stycket). Ett beslut om uppsikt ska
provas pd nytt inom sex minader frdn beslutet (andra stycket). Om
den nya prévningen resulterar i att det anses finnas skil for for-
lingning av beslutet om férvar eller uppsikt, ska en ny prévning fort-
16pande goras inom samma tidsfrister (tredje stycket).

Vidare anges 1 9 § att ett beslut om foérvar eller uppsikt omedel-
bart ska upphivas, om det inte lingre finns skil for beslutet (fjirde
stycket). Bestimmelsen innebir att den myndighet eller domstol
som handligger utlinningens irende 16pande ska préva om det finns
skil for &tgirden (jfr MIG 2006:5).

Enligt 10 kap. 11 § forsta stycket UtlL ska varje ny prévning av
ett beslut om forvar foregds av en muntlig férhandling. Detta giller
dven vid en ny prévning av ett beslut om uppsikt, om det inte med
hinsyn till utredningens art eller andra omstindigheter framstir som
uppenbart att en muntlig férhandling saknar betydelse. Utéver be-
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stimmelsen om ny provning finns det regler 1 10 kap. 12 § andra
stycket UtlL om att den myndighet eller domstol som handligger
utlinningens irende ska omprova forvars- eller uppsiktsbeslutet i
samband med att myndigheten eller domstolen beslutar om avvis-
ning eller utvisning.

3.4.7 Bestammelser om hur en utldnning som halls i férvar
ska behandlas

I 11 kap. utlinningslagen finns foreskrifter om hur en utlinning som
halls 1 férvar ska behandlas.

Enligt 1 § ska en utlinning som hélls 1 férvar behandlas humant
och hans eller hennes virdighet ska respekteras. Utlinningen ska
informeras om de rittigheter och skyldigheter han eller hon har som
forvarstagen samt om de regler som giller 1 forvarslokalerna. Verk-
samhet som ror férvar ska utformas pd ett sitt som innebir minsta
mojliga intrdng 1 utlinningens integritet och rittigheter.

Av 2 § framgir att en utlinning som hills 1 férvar som huvudregel
ska vistas 1 lokaler som har ordnats sirskilt for detta indamaél. Migra-
tionsverket har ansvaret for sidana lokaler. Migrationsverket har
ansvaret f6r behandlingen och tillsynen av en utlinning som hélls i
forvar. For behandlingen av en utlinning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest giller hiktes-
lagen (2010:611) 1 tillimpliga delar. Utlinningen ska, utéver vad som
foljer av hikteslagen, ges mojlighet att ha kontakt med personer
utanfér inrittningen och dven 1 évrigt beviljas de littnader och fér-
méner som kan medges med hinsyn till ordningen och sikerheten
inom Iinrittningen.

Enligt 3 § ska en utlinning som hills 1 forvar ges tillfille till aktivi-
teter, forstroelse, fysisk trining och vistelse utomhus. Ett barn som
halls 1 forvar ska ges mojlighet till lek och aktiviteter som ir limpliga
for barnets dlder. En familj som h&lls i férvar ska erbjudas eget boende.

En utlinning som hélls i forvar ska ges méjlighet att ta emot besok
och pd annat sitt ha kontakt med personer utanfér lokalen utom om
besoket eller kontakten i ett sirskilt fall skulle férsvira den verk-
samhet som ror forvaret. Om det dr ndédvindigt med hinsyn till
sikerheten, far ett besok 6vervakas. Ett besok av ett offentligt bitride
eller en advokat fir 6vervakas endast om bitridet eller advokaten sjilv
begir det. Detta framgr av 4 §.
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Enligt 5 § ska en utlinning som hélls i forvar ha tillgdng till hilso-
och sjukvdrd i1 samma omfattning som den som ansékt om uppe-
hillstillstind enligt 4 kap. 1, 2 eller 2 a § dven om utlinningen inte
har ansékt om ett sddant tillstdnd. Om en utlinning som hélls 1 for-
var behéver sjukhusvdrd under férvarstiden, ska han eller hon ges
tillfille till sddan vird. Verksamhetschefen f6r den sjukhusenhet dir
en utlinning virdas ska se till att Migrationsverket eller den som
forestdr den lokal dir utlinningen ska vistas genast underrittas, om
utlinningen énskar limna eller redan har limnat sjukhuset.

I 6 § sigs att en utlinning som hélls i frvar far hindras att limna
lokalen dir han eller hon vistas, och i dvrigt underkastas den be-
grinsning av rorelsefriheten som krivs for att indamélet med att
utlinningen tagits 1 férvar ska tillgodoses eller som ir nédvindig fér
ordningen och sikerheten 1 lokalen. En utlinnings rorelsefrihet far
ocksd begrinsas, om han eller hon utgér en allvarlig fara for sig sjilv
eller andra.

Av 7 § f6ljer att en utlinning som hélls 1 férvar och har fyllt 18 &r
far hillas avskild frin andra som tagits i forvar, om det dr nédvindigt
for ordningen och sikerheten 1 lokalen eller om han eller hon utgér
en allvarlig fara for sig sjilv eller andra. Beslut om att hélla nigon
avskild fattas av Migrationsverket. Beslutet ska omprovas s ofta det
finns anledning till det, dock minst var tredje dag. En utlinning som
halls avskild dirfor att han eller hon utgér en fara for sig sjilv ska
undersokas av likare s& snart som mojligt.

I 8 § finns sirskilda bestimmelser om vilken egendom som en
férvarstagen inte fir inneha under tiden 1 férvar. En utlinning som
hills 1 férvar fir inte utan tillstdnd inneha alkoholhaltiga drycker
eller andra berusningsmedel eller nigot annat som kan skada nigon
eller vara till men f6r ordningen inom lokalen.

Enligt 9 § far, om det finns skilig misstanke att en utlinning som
halls i férvar bir pd sig nigot som utlinningen inte fir inneha enligt
8 § eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64), utlinningen kropps-
visiteras for kontroll av detta. Vid kroppsvisitation giller vad som
foreskrivs 1 9 kap. 2 § tredje och fjirde styckena om bl.a. propor-
tionalitet vid kroppsvisitation.

En utlinning som hélls 1 férvar fir inte ta emot en férsindelse
utan att den forst har undersékts, om det finns skilig misstanke att
den innehiller sidant som inte fir innehas enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen. Om en utlinning inte medger att forsindelsen
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oppnas 1 hans eller hennes nirvaro, ska férsindelsen tas om hand for
utlinningens rikning, men den fir inte dppnas. En undersékning far
inte avse det skriftliga innehdllet 1 brev eller andra handlingar. Fér-
sindelser frin offentliga bitriden, advokater, Férenta nationernas
flyktingkommissarie eller internationella organ som har behérighet
att prova klagomal fran enskilda fir aldrig undersokas. Detta framgir
av 10 8§.

I 11 § sigs att om egendom som inte fir innehas enligt 8 § eller
enligt narkotikastrafflagen patriffas 1 en lokal dir en utlinning hills
1 forvar eller hos en utlinning som hills i férvar, fr egendomen tas
om hand. Kan det antas att en utlinning genom att inneha eller ta
emot sidan egendom gjort sig skyldig till brott eller om det inte
finns ndgon kind igare till egendomen, ska den skyndsamt &ver-
limnas till Polismyndigheten. I annat fall ska egendomen tas om
hand f6r utlinningens rikning.

Av 12 § framgdr att egendom som har tagits om hand ska 3ter-
limnas till utlinningen nir beslutet om att hélla utlinningen i férvar
har upphért att gilla.

Slutligen framgar det av 13 § att en utlinning som h&lls 1 férvar har
ritt att 3 sidan dagersittning och sddant sirskilt bidrag som avses i
17 och 18 §§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

Bakgrunden till regleringen om behandling av férvarstagna

Bestimmelserna om sirskilda forvarslokaler tridde ikraft den
1 oktober 1997. Fram till dess hade Kriminalvirdsanstalter, hikten
och polisarrester anvints i stor utstrickning som férvarslokaler men
sirskilda lokaler fanns ocks3. Polismyndigheten var ansvarig for
samtliga lokaler. Den enda reglering som fanns i friga om placering
var att den som var under 16 3r inte fick tas in 1 kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest. Lagen om behandlingen av hiktade och an-
hillna m.fl. och den till lagen korresponderande férordningen gillde
1 tillimpliga delar. Anstillda vid polisen hade befogenheter att vidta
tvdngsdtgirder enligt polislagen (1984:387).

Forindringarna hade foregitts av flera utredningar. Tanken att
forvarstagna skulle vara placerade i sirskilda lokaler som Migrations-
verket skulle ansvara for foérdes fram i delbetinkandet Ett samlat
verkstillighetsansvar, SOU 1995:55. Utredningen féreslog att asyl-
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sokande och de som skulle avvisas inte lingre skulle tas 1 férvar 1
kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest utan att sirskilda férvars-
lokaler som Migrationsverket skulle ansvara fér skulle iordningstillas.
Utrikesdepartementet upprittade en promemoria 1 frigan i januari
1997. Promemorian l8g sedan till grund fér de indringar som
inférdes 1 utlinningslagen i samband med att Migrationsverket dver-
tog ansvaret for forvarslokalerna frdn Polismyndigheten.

I prop. 1996/97:147 féreslog regeringen att Migrationsverket skulle
Overta ansvaret for forvaren. Detta 18g 1 linje med statens strivan att
renodla myndigheternas kirnverksamhet dir Migrationsverket var
den centrala utlinningsmyndigheten medan Polismyndighetens huvud-
uppgift var att uppritthdlla ordning och sikerhet. Frigan hur for-
varstagna skulle behandlas lyftes och regeringen understrék vikten
av att de som hills i forvar ska behandlas humant och med virdighet.
For att underlitta vistelsen pa forvaren poingterade regeringen vikten
av aktiviteter och att det skulle finnas ett stort utrymme fér aktiviteter
som var individuellt utformade. En forvarstagen skulle dirfor ges till-
fille till aktiviteter, forstréelse, fysisk trining och vistelse utomhus.

Ett av syftena med foérindringen var att 1 stérsta mojliga utstrick-
ning garantera att de utlinningar som ir forvarstagna ska slippa att
vistas 1 hikten och kriminalvirdsanstalter. Huvudregeln skulle i stillet
vara att utlinningar som ir forvarstagna ska vistas i forvarslokaler
som s3 ldngt som mojligt verensstimmer med de lokaler som fanns
pd de mottagningscentra som Migrationsverket bedrev (prop.
1996/97:147 s.17). Regeringen understrok dock att man inte fick
bortse frin avsikten med férvaret som var att inskrinka den férvars-
tagnas rorelsefrihet. Eftersom de foérvarstagna mdste héllas under
uppsikt miste personalen ha ritt att hindra utlinningar frin att limna
lokalerna.

Regeringens bedémning var att den ordning som skulle inféras
innebar att placeringar i kriminalvirdsanstalt, hikte och polisarrester
skulle minska avsevirt. Det var dock inte aktuellt att helt ta bort
mojligheterna att placera utlinningar som var férvarstagna pd den
typen av inrittningar. I ett mindre antal undantagsfall skulle sddana
placeringar vara svéra att undvika.

Nir det gillde beslut om placering menade regeringen att mojlig-
heterna att 16sa ett problem inom férvarslokalerna alltid borde éver-
vigas innan ett beslut om placering i t.ex. ett hikte fattades.
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For att Migrationsverket skulle kunna ta éver ansvaret for for-
varsverksamheterna inférdes ocksd bestimmelser som gav perso-
nalen ritt att anvinda vissa tvingsmedel. Tvingsmedlen skulle vara
sd f8 som mojligt, men ind3 ullrickliga for att tillgodose syftet med
forvarsinstitutet och for att uppritthilla ordningen och sikerheten i
forvaren. Ett beslut om férvar ansigs med nédvindighet innebira att
den person som omfattas av beslutet fick en inskrinkt rorelsefrihet.
Skillnaden mellan en forvarslokal och ett mottagningscenter be-
hovde enligt regeringen egentligen inte bestd 1 mer dn att de som
vistas 1 forvarslokalen hade vissa restriktioner for sin rorelsefrihet
och att de inte kunde limna utrymmet (prop. 1996/97:147 s. 30).

Aven frigan om personalens ritt att anvinda handfingsel lyftes
men avfirdades av regeringen. Frigan har lyfts i senare lagstiftnings-
drenden men regeringen har fortsatt ansett att det ir en for ingripande
dtgird (se bl.a. SOU 2001:110 s. 85 f. och prop. 2003/04:35 s. 80).

3.4.8 Utlanningslagens bestimmelser om dverklagande

Ritten att 6verklaga en férvaltningsmyndighets beslut enligt utlin-
ningslagen regleras 1 14 kap. utlinningslagen och enligt 1§ ir det
endast beslut som anges 1 kapitlet som far dverklagas.

I9 § anges att beslut av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
Migrationsverket om forvar eller uppsikt fir 6verklagas till en migra-
tionsdomstol. Beslut om férvar och uppsikt fir 6verklagas sirskilt
och utan begrinsning till viss tid.

Enligt 10 § fr Migrationsverkets beslut i sirskilda fall i frigor om
behandlingen eller placeringen av utlinningar som hélls i férvar en-
ligt 10 kap. 20 § eller 11 kap. 313 §§ 6verklagas till en migrations-
domstol.

Regler om 6verklagande av en migrationsdomstols beslut finns i
16 kap. UtlL. Av dessa framgdr att en migrationsdomstols beslut dver-
klagas till Migrationséverdomstolen. En migrationsdomstols beslut
om forvar fir dverklagas utan begrinsning 1 tid (16 kap. 9 och 10 §§
UtlL).

Om Polismyndigheten eller Migrationsverket har meddelat ett
beslut om forvar eller uppsikt och detta &verklagas, krivs prov-
ningstillstdnd vid verklagande av en migrationsdomstols beslut till
Migrationséverdomstolen. Om en migrationsdomstol i egenskap av
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handliggande myndighet har meddelat ett beslut om férvar och
detta 6verklagas, krivs inte prévningstillstdnd (16 kap. 11 § UtlL).
Migrationsdversdomstolens beslut far inte 6verklagas.

3.4.9  Ansvaret for verkstallighet av beslut om férvar

En friga som ir nira sammankopplad med frigan om 6verklagande
av beslut ir frigan om verkstillighet av beslut.

Enligt 10 kap. 18 § UtlL ir det Migrationsverket som ansvarar fér
att beslut om forvar verkstills. Polismyndigheten ska pd begiran limna
den hjilp som behovs for att verkstilla ett forvarsbeslut (10 kap. 19 §
UtlL). Om Migrationsverket begir det, ska Kriminalvirden enligt
10 kap. 19 a § UtlL limna den hjilp som behovs f6r att transportera
en utlinning som hélls i forvar. I samma paragraf regleras ocksi de
nirmare forutsittningarna for att Migrationsverket ska fi begira
hjilp av Kriminalvirden med transport.

3.4.10 Forvar i sdakerhetsarenden

Det finns flera typer av sikerhetsirenden. Det finns sikerhets-
drenden som handliggs enligt utlinningslagen, sikerhetsirenden enligt
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och kvalificerade siker-
hetsirenden som handliggs enligt lagen (2022:700) om sirskild kon-
troll av vissa utlinningar (LSU). Den sistnimnda lagen tridde i kraft
den 1 juli 2022 och ersatte di lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll.

Lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar tillimpas om Siker-
hetspolisen har ansékt om att en utlinning ska utvisas enligt 2 kap.
1 § LSU. Lagen tillimpas ocksi om utlinningen ansdker om uppe-
héllstillstdnd, statusférklaring, resedokument eller stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige under handliggningen av drendet om utvisning
eller efter det att ett utvisningsbeslut har fattats. En utlinning far
enligt lagen utvisas ur Sverige om utlinningen med hinsyn till vad
som ir kint om hans eller hennes tidigare verksamhet och 6vriga
omstindigheter kan antas komma att begi eller p& annat sitt med-
verka till ett brott enligt terroristbrottslagen (2022:666), eller kan
utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sikerhet (1 kap. 1 § och 2 kap.
1§ LSU).
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Ett sikerhetsirende som handliggs enligt utlinningslagen upp-
stdr nir Sikerhetspolisen av skil som ror rikets sikerhet eller som
annars har betydelse for allmin sikerhet exempelvis motsitter sig att
en utlinning beviljas uppehdllstillstind 1 Sverige eller férordar att
utlinningen avvisas eller utvisas eller att utlinningens uppehéllstill-
stdnd dterkallas (se 1 kap. 7 § UtlL). Det ir endast Sikerhetspolisen
som kan pdverka den omstindigheten att ett irende ir ett siker-
hetsirende och en enskild kan inte heller féra talan 1 friga om den
omstindigheten. Migrationsverket och domstolarna dr dock inte
bundna av Sikerhetspolisens instillning i sakfrigorna.

Sikerhetsirenden enligt utlinningslagen avgérs pd i princip samma
sitt som andra utlinningsirenden enligt utlinningslagen. Det inne-
bir bl.a. att Migrationsverkets beslut éverklagas till migrationsdom-
stol. Arendena ir dock som regel mer komplexa och dirigenom ocks3
generellt sett betydligt mer arbetskrivande. Ett sikerhetsirende ska
dessutom enligt 1 kap. 13 § UtlL handliggas skyndsamt. Sikerhets-
polisen har enligt 14 kap. 11 § UtlL ritt att 6verklaga Migrations-
verkets beslut i sikerhetsirenden och ir enligt 16 kap. 6 § andra
stycket UtlL, vid sidan av Migrationsverket, utlinningens motpart i
migrationsdomstol och 1 Migrationséverdomstolen. Om inte annat
bestimts, ir det enligt 12 kap. 14 § andra stycket UtlL Sikerhets-
polisen som verkstiller ett beslut om avvisning eller utvisning 1 ett
sikerhetsirende.

En utlinning kan tas i forvar eller stillas under uppsikt i ett siker-
hetsirende som handliggs enligt utlinningslagen enligt de allminna
bestimmelserna om férvar och uppsikt i 10 kap. utlinningslagen.

I irenden som handliggs enligt lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar giller sirskilda regler om forvar 1 3 kap. 1 den lagen.

3.5 Riksdagens ombudsmans tillsyn

Vart uppdrag avser att utreda om Migrationsverket ska f3 utokade
befogenheter gillande tvings- och kontrolldtgirder samt om myndig-
heten ska ges mojlighet att forordna viktare 1 vissa angivna situa-
tioner. En viktig killa till information om situationen vid Migra-
tionsverkets férvar r rapporter frin Riksdagens ombudsmin (JO).
Nedan féljer dirfor en kortare redogérelse éver JO:s arbete.
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JO granskar att myndigheterna arbetar enligt de lagar och regler
som styr deras arbete — sirskilt sddana lagar som berér enskildas rittig-
heter och skyldigheter i férhéllande till det allminna.

JO inspekterar regelbundet myndigheter och domstolar. Vid en
inspektion gir JO och medarbetare igenom akter och andra doku-
ment. Man triffar myndighetens ledning och tjinstemin och diskus-
sioner férs under inspektionens ging. Inspektionen avslutas med att
ombudsmannen infér myndighetens ledning redogér fér de even-
tuella felaktigheter och brister som har noterats under inspektionen
och vilka dtgirder som bor vidtas for att avhjilpa dessa. En friga som
inte har kunnat 16sas under inspektionsbeséket kan leda till att om-
budsmannen tar ett initiativ, det vill siga ligger upp ett nytt irende
som utreds av JO. Inspektionerna dokumenteras med inspektions-
protokoll.

Utover dessa regelbundna inspektioner fullgér JO sedan 2011 upp-
draget som nationellt beséksorgan, pd engelska National Preventive
Mechanism (NPM), enligt FN:s tilliggsprotokoll till konventionen
mot tortyr (Opcat).

En viktig del 1 uppdraget som NPM ir att regelbundet inspektera
verksamheter dir minniskor hills frihetsberévade och rapportera
om verksamheten. Syftet med uppdraget ir att forebygga att fri-
hetsberdvade utsitts for tortyr och annan grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning. Besoken dokumenteras med
protokoll.
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4 Atgarder for att starka ordningen
och sadkerheten vid férvaren

4.1 Utredningens uppdrag
Uppdraget i den hir delen ir uppdelat 1 féljande delfrigor:

— tastillning till om Migrationsverket bor 8 utdkade méjligheter att
kroppsvisitera en férvarstagen utlinning for att soka efter otillitna
foremal och, oavsett stillningstagande i sak, limna foérslag pa en
sidan reglering,

— ta stillning till om Migrationsverket bor f8 mojlighet att genom-
soka en forvarstagen utlinnings bostadsrum och tillhérigheter och,
oavsett stillningstagande 1 sak, limna férslag pa en sidan reglering,

— ta stillning till om Migrationsverket bor 8 utdkade mojligheter
att undersoka forsindelser och kontrollera besék och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget grundar sig i flera delar i en hemstillan frin Migrations-
verket till regeringen (Ju2017/09186). Migrationsverket har i sin
hemstillan fort fram att det finns ett behov av att minska otillitna
foremal inne i férvaren i avsikt att 6ka tryggheten for forvarstagna
och personal samt férsvdra rymningar.

Migrationsverket har efterfrigat lagindringar som innebir att
kroppsvisitation och skyddsvisitation 1 samband med inskrivning,
efter besok eller i samband med transporter till och frin férvaret ska
kunna genomféras med en ligre misstankegrad in den nuvarande.
Vidare har verket efterfrigat ett tilligg till 11 kap. utlinningslagen
(2005:716), UtIL, i syfte att mojliggdra visitation av forvarstagnas
bostadsrum och deras tillhérigheter 1 den utstrickning som det ir
nédvindigt for att ordningen och sikerheten ska kunna uppritthillas.
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4.2 Situationen vid forvaren

For att kunna ta stillning till frigan om det finns ett behov att indra
regleringen kring kroppsvisitation, undersékning av férsindelser
och kontroll av besok samt om det ska inféras reglering kring skydds-
visitation och rumsvisitation behéver den nuvarande situationen vid
forvaren analyseras.

Migrationsverket har i sin hemstillan angett att antalet incidenter
dir otillitna foremal (narkotika, verktyg, knivar m.m.) hittades eller
dir forvarstagna varit paverkade av narkotika 6kade fr&n 31 rap-
porter 2014 till 54 rapporter 2015. Uppgifterna dr numera gamla och
utgor inte ett tillrickligt underlag f6r att kunna bedéma om tvings-
och kontrolldtgirdernai 11 kap. utlinningslagen behover skirpas. Vi
har dirfor besokt forvaret i Mélndal', inhimtat uppgifter frin Migra-
tionsverket och haft ett mote med representanter fr&n organisa-
tionerna Svenska kyrkan, Réda Korset och Flyktinggruppernas riks-
rid (FARR) som bedriver besdksverksamhet pd forvaren. Vi har dven
gitt igenom Riksdagens ombudsmins (JO) rapporter frin inspek-
tioner av forvar {or att {4 en bild av liget vid férvaren som kan ligga
till grund for en analys av behovet av férindringar av lagstiftningen.

4.2.1 Antalet utlanningar som halls i forvar

Innan vi redogér for tvdngs- och kontrollitgirder och situationen
rorande dessa foljer en redogérelse dver hur minga som vistats pd
forvaren de senaste dren.

Av Migrationsverkets &rsredovisning f6r 2022 framgar att Migra-
tionsverket i genomsnitt tillhandahéll 463 forvarsplatser under 2022.
Det var knappt 90 procent av den befintliga kapaciteten och fler in
foregdende dr (323 platser 2021 och 283 platser 2020).

Den genomsnittliga vistelsetiden 1 férvar under 2022 var 52 dagar
vilket var ndgot kortare in foregdende &r. Minnens genomsnittliga
vistelsetid var liksom tidigare &r lingre in kvinnornas. Under &ret
rapporterades fyra fullbordade rymningsincidenter 1 forvarsverksam-
heten (en rymningsincident kan involvera en eller flera férvarstagna
personer), jimfort med tre fullbordade incidenter 2021 (varav tvd

! Besoket dgde rum den 8 november 2023, nirvarande var ordféranden och sekreterarna.
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skedde 1 samband med transport och den tredje vid vistelse pd psy-
kiatriavdelning) och fyra under 2020.

Arsredovisningen redogdr dven for antalet forvarstagna barn och
det framgdr att det dr ovanligt att barn hills 1 férvar. Under 2022
vistades sex barn pd férvar och den genomsnittliga vistelsetiden foér
dessa barn var tvd dygn. Under 2021 hélls inga barn 1 férvar medan
det under 2020 var sju barn som hélls i1 férvar. Dessa hade en genom-
snittlig vistelsetid pa fyra dagar (flickor) respektive sju dagar (pojkar).

4.2.2 Enligt Migrationsverket finns det problem
med narkotika och vapen i forvaren

Vid vira kontakter med Migrationsverket har det kommit fram att
det frimsta problemet vid frvaren ir inflédet av narkotika, men att
det dven finns problem med vapen. Det finns inga nirmare uppgifter
om hur stor andel av de férvarstagna som anvinder narkotika men
andelen unga med narkotikaberoende har 6kat. Att det finns narkotika-
paverkade individer pd forvaren utgér ett ordnings- och sikerhets-
problem bide f6r dvriga forvarstagna och for personalen.

Det forekommer dven narkotikaférsiljning pd férvaren. Om-
stindigheten att det siljs narkotika kan resultera i att forvarstagna
skuldsitter sig till andra férvarstagna. Detta 6kar spinningarna bland
de forvarstagna och péverkar dirmed ytterligare ordningen och
sikerheten pd férvaren. Det finns dven uppgifter om att forvarstagna
formar andra forvarstagna att ta emot besok for att pd si sitt {8 in
narkotika vid ett okontrollerat besok. Inflédet av narkotika pdverkar
dirmed ordningen och sikerheten p3 flera sitt.

Narkotikan och vapnen kommer in pd forvaren dels nir de for-
varstagna anlinder till férvaren, dels vid besok. Det ir relativt ovan-
ligt att de forvarstagna tar emot forsindelser.

Som vi dterkommer till nedan ska de som anlinder till f6rvaren
vara visiterade. Det ir dock vanligt att de inte ir visiterade och att de
féremal de har med sig inte ir kontrollerade. Ett dterkommande pro-
blem ir de individer som varit placerade p4 hikten innan de anlinder
till forvaren. Eftersom de inte fir ha med sig viskor till hiktescellen
har viskorna inte kontrollerats av Kriminalvirdens personal.

Eftersom dagens lagstiftning bygger pi att kroppsvisitation ska
ha skett fore ankomst till férvaret och dirmed kriver en relativt hog
misstankegrad for kroppsvisitation innebir detta att viskorna kan
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féras in pd forvaren utan att ha kontrollerats. Detta medfor alltsg att
otillitna foremdl som narkotika litt kan foras in pd férvaren vid
ankomst.

Ytterligare ett problem ir boenderummen. Det finns 1 dag inga
mojligheter f6r Migrationsverket att genomsdka de forvarstagnas
rum. Dirmed kan de forvarstagna forvara otillitna féremal bland
sina personliga tillhorigheter utan att Migrationsverket har mojlig-
het att kontrollera detta.

Hot och vild mot personal intriffar men ir inte sirskilt vanligt.

Utéver vad vi har redogjort fér ovan har Migrationsverket infor-
merat om att det har kommit fram omstindigheter som gjort att
personalen misstinker att prostitution férekommer i samband med
besok. Enligt Migrationsverkets personal har detta varit ett terkom-
mande problem i flera &r men det finns inga uppgifter om hur utbrett
problemet ir. Migrationsverket dr av uppfattningen att myndigheten
inte har nigra mojligheter att ingripa vid den hir typen av besok efter-
som den endast kan neka besok eller 6vervaka bessk om besoket stor
sikerheten.

Som framgar ovan ir det ovanligt att barn ir tagna i férvar. Fore-
tridare frdn Migrationsverket har ocksd uppgett att det ir mycket
ovanligt att tvingsitgirder vidtas mot barn.

Migrationsverkets personal rapporterar alla incidenter som in-
triffar. Incidenter inkluderar spritt skilda hindelser som arbetsskada,
brand, brister 1 lokalerna, hot eller vild mot personalen och innehav
eller anvindning av narkotika.

Vi har fitt del av uppgifter om incidenter under perioden den
1 oktober 2016 till och med den 22 september 2023. Det finns inga
ildre uppgifter och det ir dirfor inte mojligt att gora jaimforelser
bak3t 1 tiden.

Vi har gitt igenom uppgifterna i syfte att finna incidenter som rér
narkotika. Vid genomging av uppgifterna framgar att Migrations-
verkets personal har rapporterat om incidenter med koppling till
narkotika vid 199 tillfillen.

Uppgifterna anger inte hur minga foérvarstagna som ir invol-
verade i varje incident och det fdrekommer att en incident avser flera
forvarstagna. Som exempel kan nimnas att flera incidenter avser att
tvd eller fler férvarstagna blir pdkomna med att anvinda narkotika.
Andra incidenter avser att det luktar pd ett sitt i lokalerna som gor att
personalen misstinker att ngon eller nigra forvarstagna har anvint
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narkotika. Det framgir sillan hur mycket narkotika som patriffats.
Eftersom flera av incidenterna ror narkotika som pétriffats i de all-
minna utrymmena skulle en incident kunna avse att flera férvars-
tagna gdmt narkotika gemensamt. Slutligen finns det inga uppgifter
nir det giller frigan om samma individ férekommer vid flera till-
fillen. Detta innebir att samma férvarstagna skulle kunna std for ett
stort antal av incidenterna. Samtliga dessa omstindigheter gor att det
inte gdr att dra ndgra sikra slutsatser av underlaget. Underlaget kan
dock visa pd ménster och vad som skulle kunna utgéra problem.

Det dr vanligt med incidenter i samband med att férvarstagna an-
kommer till férvaret och efter att forvarstagna har haft besok, dvs.
att narkotika pitriffas pd férvarstagna vid kroppsvisitation antingen
vid ankomst eller efter besék. Det ir dven vanligt att bekanta till
férvarstagna overlimnar viskor eller liknande och att narkotika
hittas i dessa leveranser. Slutligen har flera rapporter upprittats efter
att férvarstagna antingen blivit pdkomna med att anvinda narkotika
eller att personalen misstinker att nigon forvarstagen har anvint
narkotika eftersom det luktar misstinkt 1 lokalerna.

Av uppgifterna kan man alltsd dra slutsatsen att narkotika vanligt-
vis kommer in pd férvaren antingen vid ankomst, vid besok eller via
dverlimnade viskor. Man kan dven konstatera att det finns flera
incidenter dir forvarstagna anvinder narkotika pa férvaren.

Enligt uppgifter frin Migrationsverket nekades besok vid landets
forvar vid 150 tillfillen under perioden den 1 januari 2016 till och
med den 22 september 2023. Det finns inga uppgifter om hur minga
bestk som genomférdes under samma period.

Uppgifterna om incidenter och besdk ska sittas 1 relation till
antalet individer som var férvarstagna under samma period. Uppgif-
terna nedan dr himtade frdn Migrationsverkets 3rsredovisningar.
Tyvirr finns det inga uppgifter som avser endast perioden den
1 oktober 2016 till den 31 december 2016. Uppgifter f6r 2016 avser
alltsd, till skillnad frin uppgifterna ovan, hela aret.
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Tabell 4.1 Antalet férvarstagna under perioden den 1 januari 2016 - den
22 september 2023

Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023’
Vistelse> 3714 4249 3816 4291 2526 2217 3029 2186
Tid* 22,1 29,1 27,8 55 57 52 47

Kalla: Uppgifter fran Migrationsverket.

4.2.3  Aven uppgifter i JO:s rapporter talar for att narkotika
utgor ett problem pa forvaren

Utdver de uppgifter som foretridare fér Migrationsverket har limnat
kan information om férhillandena vid férvaren himtas i JO:s rap-
porter over utférda inspektioner av landets férvar. Redogorelsen
nedan avser inte att vara en komplett redogdrelse 6ver inspektionerna
utan syftar till att visa pd de problem som ir aktuella fér virt uppdrag.

Inspektion av forvarsenheten i Kéllered, Goteborg,
den 13-14 mars 2018, JO dnr 939-2018

Vid inspektionen kom JO fram till att det dr vanligt att férvarstagna
ir beroende av narkotika och att inférseln av narkotika pd forvaret
utgor ett stort problem. Det kom dven fram att bestimmelserna om
kroppsvisitation av férvarstagna inte ir tillrickliga fér att motverka
denna inférsel.

JO:s bedémning efter besoket var att arbetet vid forvaret pd
mdinga sitt fungerade tillfredsstillande men att verksamheten var
tyngd av bl.a. 6verbeliggning och férvarstagna med narkotikamiss-
bruk. JO konstaterade att det var ett stort problem att narkotika
fordes in pd forvaret.

2 Uppgifterna avser perioden den 1 januari 2023 till den 22 september 2023, dvs. samma period
som uppgifterna rérande incidenter avser.

3 Hir avses det totala antalet vistelser vid landets forvar.

* Hir avses genomsnittlig vistelsetid i dagar vid landets férvar.
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Uttalanden efter inspektion av férvarsenheten i Killered,
Goéteborg, mars 2018, JO dnr 4378-2018

Med anledning av de iakttagelser som gjordes vid besoket 1 Kallered
den 13-14 mars 2018 (se ovan) gjorde JO uttalanden om tillimp-
ningen av bestimmelserna om avskiljande och sikerhetsplacering.
Eftersom den bakomliggande orsaken till tgirderna var att f6rvars-
tagna hade innehaft och anvint narkotika ir uttalandena relevanta
for virt uppdrag.

Vid besoket framkom det att det var ett generellt problem att
narkotika férdes in pd forvaret och att det var svirt fér Migrations-
verket att komma till ritta med dessa problem med nuvarande lag-
stiftning. JO menade att det fick stora negativa konsekvenser f6r de
férvarstagna som inte brukade narkotika och att narkotikan innebar
stora risker for alla som vistas 1 ett forvar. JO konstaterade att det ir
nddvindigt att Migrationsverket ges forutsittningar att bedriva f6r-
varsverksamhet s8 att forvarstagna inte utsitts for sidana risker och
konsekvenser.

I yttrande till JO uppgav Migrationsverkets generaldirektor att
en narkotikapdverkad person antas utgéra ett ordnings- och siker-
hetsproblem. Detsamma giller indirekt for den som innehar narko-
tika. JO instimde i denna stdndpunkt och menade att det var en
rimlig, generell utgingspunkt att en narkotikapiverkad person har
en forhojd benidgenhet att agera pd ett sitt som utsitter denne, andra
forvarstagna eller personalen for fara. Som en avslutande synpunkt
forde JO fram att en grundliggande férutsittning for att forvars-
verksamheten ska kunna bedrivas i enlighet med lagstiftarens inten-
tioner ir att det inte regelbundet forekommer brottslig verksamhet
1 form av innehav eller f6rsiljning av narkotika. JO avslutade rap-
porten med att konstatera att flera av de brister som noterats hingde
ithop med brister i lagstiftningen. Mot den bakgrunden 6verlimnades
beslutet till Regeringskansliet.

Opcat-inspektion av Migrationsverket, forvaret i Molndal
den 17-18 januari 2023, JO O 3-2023

Inspektionen visade att det hade fattats dver 300 beslut om kropps-
visitation under de cirka tre minader som férvaret hade varit 6ppet.
Nir besluten granskades noterade JO:s medarbetare att vissa beslut
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var allmingiltigt motiverade. Som grund foér kroppsvisitation hade
t.ex. angetts att den forvarstagne precis hade anlint till férvaret eller
att den forvarstagne hade triffat en besékare som hade pa sig klider
med fickor. Flera 1 personalen uppgav att kroppsvisitationer regel-
missigt genomfordes efter obevakade bessk. Av detta drog JO slut-
satsen att kroppsvisitation genomforts utan att det i varje enskilt fall
gjorts en beddmning av de lagliga férutsittningarna for dtgirden. JO
konstaterade att Migrationsverket behévde f6lja upp anvindningen
av kroppsvisitation pd forvaret 1 Mélndal och sikerstilla att den ir
forenlig med lag.

Vid besoket framkom dven att personalen utfér rumsrondering
som innebir att de kontrollerar rummen for att uppticka averkan,
otillitna féremal och sjukdomstillstdnd eller psykisk ohilsa. Betrif-
fande den hir dtgirden forde JO fram att det inte kunde avgéras om
rumsrondering utgjorde en husrannsakan eller liknande intring
enligt regeringsformen, RF. Eftersom det stod klart att Migrations-
verket inte har befogenhet att kontrollera en férvarstagens bostadsrum
eller andra slutna férvaringsstillen konstaterade JO att Migrations-
verket miste sikerstilla att kontrollitgirderna ir férenliga med skyddet
1 regeringsformen.

4.3 Grundliaggande principer som géller nar tvangs-
och kontrollatgirder ska utforas

Som vi nimnt ovan medger 11 kap. utlinningslagen att vissa tvings-
och kontrolldtgirder far vidtas som innebir att de forvarstagnas fri-
och rittigheter begrinsas. Det ir av stor vikt att dessa bestimmelser
ir tydliga och konsekventa och beaktar den enskildes rittigheter och
rittssikerhet (jfr kapitel 3).

Utgdngspunkten vid vdr bedémning ir att forvarstagna ska be-
handlas humant och att deras virdighet ska respekteras. Dirtill anger
1 kap. 8 § UtlL att lagen ska tillimpas sd att en utlinnings frihet inte
begrinsas mer in vad som ir ndédvindigt 1 varje enskilt fall. Vi dter-
kommer till denna bestimmelse nedan.

Betriffande frigan om kroppsvisitation ska dven 9 kap. 2 § tredje
stycket UtlL tillimpas. Enligt bestimmelsen fir kroppsvisitationer
inte géras mer ingdende in vad som krivs med hinsyn till indamélet
med dtgirden. Bestimmelsen ir en proportionalitetsregel.

58



SOU 2024:5 i\tg.'a'rder for att starka ordningen och sdkerheten vid férvaren

En forutsittning for att tvdngsdtgirder mot enskilda ska f3
anvindas ir att fyra allminna principer ir uppfyllda. Dessa ir legali-

tets-, indamails-, behovs- och proportionalitetsprinciperna (2 kap.
20 och 21 §§ RF).

4.3.1 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen innebir att den offentliga makten utdvas under
lagarna. Principen innebir att en myndighet inte fir ingripa i en en-
skild persons rittssfiar utan uttryckligt st6d 1 lag. Detta innebir att
tvdngsdtgirder som kroppsvisitation och rumsvisitation endast far
vidtas om det finns uttryckligt stdd i lag. Bestimmelser som ror tvings-
ingripanden ska tolkas enligt sin ordalydelse. Analog tolkning och
tillimpning till nackdel fér enskilda dr alltsd inte tilliten betriffande
sddana bestimmelser. Hégsta domstolen har uttalat att det 1 friga
om bestimmelser om undantag frin en grundlagsskyddad rittighet
finns sirskild anledning att vara restriktiv vid tolkningen av bestim-
melsen (jfr bl.a. NJA 1996 s. 57).

4.3.2  Andamalsprincipen

Andamilsprincipen innebir att en dtgird endast fir anvindas for det
indamil som anges 1 lagstiftningen. Principen 4terspeglas i lagstift-
ningen genom att det f6r varje enskilt tvingsmedel anges for vilket
eller vilka indama3l de fir anvindas. Innan ett tvingsmedel beslutas
for ett visst andamadl ska beslutsfattaren alltid préva om dndamadlet
ligger inom tvdngsmedlets tillimpningsomride. Om s8 inte ir fallet far
tvingsmedlet inte anvindas.

4.3.3 Behovsprincipen

Behovsprincipen innebir 1 korthet att en 8tgird fir foretas endast
om den ir nddvindig med hinsyn till syftet med 3tgirden. Om
alternativa medel kan anvindas for att uppnd det efterstrivade mélet
ska det medel viljas som innebir minsta mgjliga intring i den en-
skildes fri- och rittigheter.

Principen kommer till uttryck i 1 kap. 8 § UtlL.
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4.3.4  Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen har sedan linge vunnit ett uttryckligt god-
kinnande 1 svensk rittspraxis, inte minst genom rittspraxis frin
Europadomstolen och EU-domstolen. Principen ir lagfist 1 5§
tredje stycket foérvaltningslagen (2017:900), FL, och giller for all
handliggning hos férvaltningsmyndigheterna.

Kortfattat innebir principen att en myndighet miste avstd frén
att meddela ett betungande beslut, for vilket det 1 och f6r sig finns
forfattningsstdd, om de negativa konsekvenserna fér den enskilde
inte stir 1 rimlig proportion till det allminna intresse som ska till-
godoses. Nir frigan om en tvingsitgird vicks ska en bedémning
goras utifrin tvd motstiende intressen. Det ska finnas en rimlig
balans, dvs. proportionalitet, mellan férdelarna for det allminna och
nackdelarna f6r den enskilda. Proportionalitetsprincipen avser att
skydda enskilda intressen mot en ensidig prioritering av det allminnas
onskemdl vid myndigheternas agerande (prop.2016/17:180 s. 64).
Principen ger uttryck for att minsta mojliga tvdng ska anvindas for
att nd det avsedda syftet och innebir samtidigt en pAminnelse om att
tvinget fir anvindas endast om syftet med &tgirden inte kan tillgodoses
genom en mindre ingripande dtgird (prop. 2017/18: 169 s. 40).

Till skillnad fr&n behovsprincipen ger proportionalitetsprin-
cipen tydligare uttryck for att en bedémning av en tvingsmedels-
friga ska goras utifrdn tvd motstdende intressen. Regeringen har i
prop. 2017/18:284 fort fram foljande (s. 47):

Det allminnas skil {or t.ex. ett frihetsberévande ska stillas 1 proportion
till vad ett frihetsberévande innebir for den enskilde. Aven om férvar
beddéms vara nédvindigt for att kunna verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut, kan en tillimpning av proportionalitetsprincipen leda
till att en utlinning friges efter en viss tud i férvar dirfor att ingreppet i
hans eller hennes frihet inte bedéms std 1 rimlig proportion till det all-
minnas intresse av att kunna verkstilla avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

Vi har ovan redogjort f6r 1 kap. 8 § UtlL och att behovsprincipen
foljer av den bestimmelsen. Nimnda bestimmelse ger till viss del
dven uttryck fér proportionalitetsprincipen.

Vi dterkommer till frégan om proportionalitetsprincipen 1 vira
overviganden.
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4.4 Tvangs- och kontrollatgarder som kan tillampas
vid frihetsberévanden

Med tvingsmedel avses sidana direkta ingripanden mot person eller
egendom som gors 1 myndighetsutdvning och som utgér intring i
nigons rittssfir.” 11 kap. utlinningslagen innehiller bestimmelser
om tvdngsitgirder som, utdver att de forvarstagna redan ir frihets-
berdvade, innebir att de kan pdtvingas kroppsligt ingrepp samt &t-
girder som innebir undersékning av forsindelser. Dirtill kan ritten
att ta emot besok 1 vissa fall begrinsas och besoken dvervakas.

Virt uppdrag innebir att flera av tvdngs- och kontrollitgirderna
som behandlas 1 11 kap. utlinningslagen ska ses éver och det ska
undersdkas om Migrationsverket ska 3 utokade befogenheter att
genomfora dtgirder. Detta kan innebira att de férvarstagnas fri- och
rittigheter begrinsas. En svrighet ir avvigningen mellan de tvings-
medel som bor kunna anvindas, och hir eventuellt skirpas, samt de
rittigheter som ska tillforsikras de som fitt sin rorelsefrihet inskrinkt.

Nedan foljer en redogérelse 6ver olika tvdngs- och kontroll-
dtgirder som kan vidtas vid ett frihetsberévande. Den avser inte att
vara uttdmmande utan giller sddana dtgirder som 1 dagsliget kan
vara aktuella vid férvaren och som férekommer 1 olika lagstiftningar
som ir relevanta som jimférelse. Atgirderna ser olika ut i de olika
lagarna. Det skiljer sig dven 4t nir de fir anvindas, dvs. 1 vilka situa-
tioner anstillda vid de olika institutionerna fr vidta tvingsdtgirder.

4.4.1 Kroppsvisitation

Kroppsvisitation definieras 1 28 kap. 11 § tredje stycket rittegings-
balken (RB) som en undersékning av klider och annat som ndgon bir
pa sig samt av viskor, paket och andra féremil som ndgon har med sig.

5 Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvangsmedel — nér och hur fér de anvindas, JUNO digital
version, femte upplagan, 2022.
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4.4.2  Kroppsbesiktning

Med kroppsbesiktning avses undersékning av minniskokroppens
yttre och inre samt att prov tas frin minniskokroppen och under-
soks. Atgirden regleras bl.a. i 28 kap. 12 § RB.

Hogsta domstolen har 1 NJA 2023 s. 446 uttalat att skillnaden
mellan kroppsvisitation och kroppsbesiktning bygger pd vad under-
sokningen avser, dvs. personens klider eller personens kropp. Kropps-
besiktning regleras inte 1 11 kap. utlinningslagen.

4.4.3  Ytlig kroppsbesiktning

Ytlig kroppsbesiktning definieras inte 1 ndgon lagbestimmelse men
regleras 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga, LVU, och lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall,
LVM.

Atgirden innebir en okulir besiktning, dvs. en yttre granskning
av en naken kropp och eventuella proteser (SOU 2015:71 s. 862).
Aven huvudhsr och armh§lor fir granskas men det ir inte tillitet att
be den som ska undersodkas att inta sirskilda stillningar f6r att andra
delar av kroppen ska kunna iakttas. S3 snart den som utfér under-
sokningen berdr personens kropp eller underséker ndgon av krop-
pens hiligheter blir det friga om en ordinir kroppsbesiktning
(prop. 1981/82:2 5. 46 f).

4.4.4  Skyddsvisitation

Kroppsvisitation av sikerhetsskil — s.k. skyddsvisitation — syftar till
att underséka om den frihetsberévade bir pd sig nigot som denne
inte fir inneha. Visitationen sker genom att man kinner utanpi den
berordes klider med hinderna och nigra hjilpmedel anvinds inte nir
tgirden vidtas.

Atgirden regleras bl.a. i 8 kap. 5 § fingelselagen (2010:610), FiL,
och 4 kap. 4 § hikteslagen (2010:611), HiL. Lagrummen ger ingen defi-
nition av 3tgirden.
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4.4.5 Sédkerhetskontroll

Det finns ingen definition i lag av sikerhetskontroll, men det rér sig
om en kontroll som sker med hjilp av teknisk utrustning sisom
larmbage, handhillen metalldetektor eller liknande anordning. For
undersokning av viskor och andra féremél som den frihetsberévade
har med sig kan réntgenundersékning anvindas. Atgirden ir mindre
ingripande in kroppsvisitation. Om ytterligare kontroll behover
goras for att underséka om den frihetsberévade bir med sig nigot
otilldtet foremal behover ett sirskilt beslut om kroppsvisitation fattas.
Atgirden far ske rutinmissigt utan beslut i det enskilda fallet.
Atgirden regleras i 17 ¢ § LVU och 32 ¢ § LVM.

4.4.6 Rumsvisitation

Rumsvisitation innebir att bostadsrum och andra slutna férvarings-
stillen undersoks. Atgirden definieras i 17b§ LVU och 32 b §
LVM.

Som jimforelse kan &tgirden husrannsakan, som bl.a. regleras 1
28 kap. 1 § RB, nimnas. En husrannsakan enligt rittegdngsbalken fir
vidtas om det finns anledning att anta att ett brott har begdtts och
for att soka efter foremdl som kan ha betydelse som bevis, eller for
att soka efter nigon som ska gripas, anhillas eller hiktas. Husrann-
sakan kan ske 1 hus, rum eller slutet férvaringsstille.

4.4.7  Allman inpasseringskontroll

Atgirden innebir att personal genomfér en kroppsvisitation, vilket
dven kan inkludera undersékning av viskor och andra féremil genom
anvindande av metalldetektor eller annan liknande anordning. Beslut
om allmin inpasseringskontroll riktar sig mot en storre, avgrinsad
grupp, och utgdr inte frin en bedémning i det enskilda fallet. Syftet
med tgirden ir att soka efter forem8l som den frihetsberévade inte
far inneha.

Atgirden reglerasi23 b § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vard, LPT, 8 kap. 11 § F4L och 4 kap. 11 § HiL.
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Skillnaden mellan allmin inpasseringskontroll och sikerhetskon-
troll ir att inpasseringskontrollen riktar sig mot andra individer in
de som ir frihetsberévade, exempelvis besokare.

4.5 Utlanningslagens nuvarande regler om tvangs-
och kontrollatgarder

Som nimns 1 avsnitt 3 var det fére den 1 oktober 1997 Polismyndig-
heten som ansvarade f6r utlinningar som hélls 1 férvar och driften
av forvarslokalerna. Det var ocksd Polismyndigheten som hade be-
fogenheter att besluta om tvingsmedel. I samband med att Migrations-
verket dvertog ansvaret for driften av férvaren frin Polismyndig-
heten inférdes 11 kap. utlinningslagen.

Regeringen konstaterade 1 férarbetena att utgidngspunkten var att
tvdngsmedlen skulle vara s3 {8 som méjligt men dnd3 tillrickliga for att
tillgodose syftet med forvarsinstitutet samtidigt som ordningen och
sikerheten i férvarslokalerna skulle uppritthillas (prop. 1996/97:147
s. 28). Dirtill skulle verksamheten bedrivas s att den innebar minsta
mojliga intrdng 1 den enskildes integritet och rittigheter.

En f6r uppdraget central bestimmelse dr 11 kap. 8 § UtlL. Enligt
bestimmelsen fir en utlinning som hills 1 férvar inte utan tillstind
inneha alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller nigot
annat som kan skada nigon eller vara till men f6r ordningen inom
lokalen.

Det finns inte ndgon begrinsning betriffande mot vem tvings-
och kontrolldtgirderna fir anvindas. Detta betyder att de dven kan
anvindas mot barn. Som vi har nimnt ovan ir det dock dels ovanligt
att barn hills i férvar, dels mycket ovanligt att tvdngsdtgirder riktas
mot de & barn som hélls 1 forvar.

De for uppdraget aktuella tvingsmedlen (kroppsvisitation, rums-
visitation och genomgéng av forsindelse) samt kontroll av besok var
inte foremal for Gversyn av 2009 &rs férvarsutredning (SOU 2011:17).

Nedan f6ljer en redogérelse dver de olika dtgirderna som regleras
1 11 kap. utlinningslagen.
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4.5.1 Kroppsvisitation

Kroppsvisitation regleras i 11 kap. 9 § UtIL dir det anges att om det
finns skilig misstanke att en utlinning som hélls 1 forvar bir pa sig
ndgot som utlinningen inte fir inneha enligt 8 § eller enligt narko-
tikastrafflagen (1968:64), fir utlinningen kroppsvisiteras for kontroll
av detta. Vad som féreskrivs 19 kap. 2 § tredje och fjirde styckena giller
vid kroppsvisitationen. Av dessa bestimmelser framgr att kropps-
visitation inte fir goras mer ingdende in vad som krivs med hinsyn
till indaméilet med &tgirden. All den hinsyn som omstindigheterna
medger ska iakttas och om mojligt ska ett vittne nirvara. En kvinna
far inte kroppsvisiteras av eller i nirvaro av andra min in likare eller
legitimerade sjukskéterskor. Om en visitation innebir att enbart ett
foremal som en kvinna har med sig underséks, fir visitationen dock
genomforas och bevittnas av en man.

Bestimmelsen reglerar vad som giller under vistelsen pa forvaret.
Enligt férarbetena ska den som tas i forvar 1 normalfallet foras till
forvaret med polisbil eller med bil frdn Kriminalvirden. Personen
skulle d& ha skyddsvisiterats av polis eller Kriminalvirdens personal.
Mot bakgrund av att en sddan visitation av den forvarstagne redan
skulle ha skett menade regeringen att Migrationsverkets befogenhet
att kroppsvisitera skulle reduceras till fall nir det fanns en viss grad
av misstanke att utlinningen bar pd sig ndgot som denne inte fick
inneha. Graden av misstanke — skilig misstanke — ansdgs fullt tillrick-
lig f6r att tillgodose det behov som fanns i verksamheten. Vidare
fann regeringen att det inte foreldg behov att lagstifta om mer omfat-
tande kontroller sisom kroppsbesiktning (prop. 1996/97:147 s. 33).

Tvéngsdtgirderna skyddsvisitation och sikerhetskontroll regleras
inte 111 kap. utlinningslagen. Frigan har inte heller berorts i de senaste
drens lagstiftningsarbete.

4.5.2 Forsdndelse

Enligt 10 § fir en utlinning som hélls i férvar inte ta emot en for-
sindelse utan att den forst har undersékts, om det finns skilig miss-
tanke att den innehdller sidant som inte fir innehas enligt 8 § eller
enligt narkotikastrafflagen (1968:64).
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Om en utlinning inte medger att férsindelsen 6ppnas 1 hans eller
hennes nirvaro, ska férsindelsen tas om hand fér utlinningens rik-
ning, men den fir inte Sppnas.

En undersokning fir inte avse det skriftliga inneh8llet i brev eller
andra handlingar. Forsindelser frin offentliga bitriden, advokater,
Forenta nationernas flyktingkommissarie eller internationella organ
som har behorighet att prova klagomal frdn enskilda fir aldrig under-
sokas.

Bestimmelsen syftar till att férhindra att egendom som kan orsaka
skada eller utgora en risk f6r ordningen, t.ex. narkotika, kommer in 1
forvarets lokaler. Av detta foljer att en forsindelse endast f&r genom-
sokas 1 syfte att hitta sddan egendom (prop. 1996/97:147 s. 44).

4.5.3 Besok

Kroppsvisitation och undersokning av forsindelse ir tvdngsitgirder.
Regleringen kring besok skiljer sig frin dessa tvdngsitgirder efter-
som mojligheten att begrinsa besok, som vi dterkommer till, ir en
kontrolldtgird. Skillnaden visar sig bl.a. genom att mojligheten att
kontrollera besék inte utgdr frin nigon misstankegrad utan utifrdn
sikerheten.

Enligt 11 kap. 4 § forsta stycket UtlL ska en utlinning som hills
1 férvar ges mojlighet att ta emot besok och pd annat sitt ha kontake
med personer utanfér lokalen utom om besdket eller kontakten i ett
sirskilt fall skulle férsvira den verksamhet som ror forvaret.

Om det ir nédvindigt med hinsyn till sikerheten, far ett besok
enligt 4 § andra stycket dvervakas. Ett besok av ett offentligt bitride
eller en advokat fir 6vervakas endast om bitridet eller advokaten
sjilv begir det.

Huvudregeln for besok dr att forvarstagna ska ges mojlighet att
ta emot besdk och pd annat sitt ha kontakt med personer utanfor
forvarslokalerna. Undantag frin bestimmelsen dr om det i ett sir-
skilt fall méter hinder med hinsyn till férvarsverksamhetens be-
drivande. Regeringen har fortydligat att férvarstagna utlinningar inte
ska jimforas med brottslingar nir det giller kontakter med ytter-
virlden. Den enda begrinsningen det kunde vara frdga om nir det gillde
besok var om det av rent praktiska skil inte gdr att genomfora besok 1
den omfattning och pd de tider som 6nskas (prop. 1996/97:147 s. 43).
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Huvudregeln enligt andra stycket kan fringds om det med hinsyn
till sikerheten ir nodvindigt att besoket dvervakas.

Migrationséverdomstolen har i avgérandet MIG 2023:15 bedémt
frigan om nekande av besok enligt 11 kap. 4 § forsta stycket UtlL.
I méilet hade Migrationsverket nekat ett besok eftersom besdkaren
vid tvd tdigare tillfillen hade upptritt stérande. Migrationsdom-
stolen faststillde beslutet. Migrationséverdomstolen konstaterade —
med utgdngspunkt 1 hinvisningen till sikerheten 1 andra stycket — att
begrinsningar av besok miste kunna goras med beaktande av en
besokares tidigare beteende och de dtgirder som behovt vidtas vid
tidigare besok. I det aktuella fallet hade det vid tvd tidigare bessk
uppstitt stérningar och vid ett av besdken hade polis behovt till-
kallas for att avligsna besokaren. Mot denna bakgrund bedomde
Migrationséverdomstolen att ett besdk frdn samma person skulle
forsvira verksamheten som ror férvaret. Det var dirfor ritt av
Migrationsverket att neka beséket.

4.6 Annan lagstiftning av betydelse fér utformningen
av regler for forvarstagna

I viss férvaltningsrittslig lagstiftning finns bestimmelser om att en
person under vissa férutsittningar kan virdas tvingsvis och placeras
pd lasta avdelningar, se lagen om vard av missbrukare i vissa fall, lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen om psykiatrisk
tvdngsvird, och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, LRV.

Till skillnad frin regleringen om foérvar ir de enskilda tvings-
placerade enligt dessa lagar f6r att {3 vard.

Utover dessa forvaltningsrittsliga regelverk finns de straffricts-
liga processuella tvingsmedlen hiktning och anmilningsskyldighet.
En person kan ocks3 tvingsvis hillas placerad pd lista avdelningar
vid fingelsestraff.

Nir man flyttade 6ver ansvaret for férvaren, och dirmed méjlig-
heten att vidta tvings- och kontrolldtgirder, till Migrationsverket hin-
visade regeringen till lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga, lagen om vard av missbrukare i vissa fall och motsvarigheterna
till dagens hiktes- och fingelselag och att man skulle underséka hur
tvingsdtgirder hade reglerats i de regelverken (prop. 1996/97:147 s. 30).
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Regeringen understrok att jimforelsen med hiktes- och fingelse-
lagen ir extra viktig eftersom det inte ir rimligt att utlinningar som
halls 1 férvar enligt utlinningslagen behandlas simre in den som ir
misstinkt f6r brott eller de som ir démda for brott. Vidare foérde
regeringen fram att reglerna om tvingsmedel f6r férvarstagna inte
behévde vara lika detaljerade som regelverket for hiktade eller pd
anstalt. Av vikt var att hitta en limplig balansgdng mellan rittigheter
som var sd sjilvklara att de inte behovde lagregleras och rittigheter
som det fanns anledning att lagreglera.

Aven inom ramen f6r virt uppdrag finns det anledning att granska
annan lagstiftning som reglerar tvingsplacering. Eftersom syftet
med placeringen pd 1ist avdelning skiljer sig dt vid placering enligt de
nimnda regelverken och vid férvar enligt utlinningslagen kan nigon
direkt jimforelse inte géras mellan de olika rittsomriddena. Vad som
ir relevant ir att se vilka méjligheter som finns inom andra omréden,
bide vad giller tvingsdtgirder och nir tvingsitgirderna kan anvindas.
Eftersom férvarstagna inte ska behandlas som misstinkta eller domda
och det inte heller finns ndgot évergripande virdbehov for en for-
varstagen ska jimforelsen nedan dven fungera som en kontroll av att
tvdngsdtgirderna inte ir for ingripande.

Vi har ovan redovisat innehéllet i den allmidnna proportionalitets-
regeln. De lagar vi redogor for har proportionalitetsregler. Samtliga
dessa anger att om syftet med dtgirden kan tillgodoses genom ndgon
mindre ingripande dtgird, ska den &tgirden viljas. Proportionalitets-
reglerna ger alltsd genomgdende uttryck for att minsta méjliga tving
ska anvindas for att nd det avsedda syftet, och innebir samtidigt en
pidminnelse om att tvinget fir anvindas endast om syftet med 3t-
girden inte kan tillgodoses genom mindre ingripande itgirder.
Nigon ytterligare redogorelse f6r dessa kommer inte att ske hir.

Det kan iven nimnas att samtliga lagar har liknande bestim-
melser om vad som inte fir innehas pd respektive inrittning (jfr

11 kap. 8 § UtlL).
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4.6.1 Lagen med sarskilda bestimmelser om vard
av unga och lagen om vard av missbrukare i vissa fall

Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga reglerar tvings-
omhindertagande av barn och unga som far illa. Beslut om vird kan
ske antingen pd grund av missférhillanden 1 hemmet (2 §) eller pd
grund av den unges eget beteende (3 §).

Unga som bereds vird pd grund av sitt eget beteende kan enligt
12 § behoéva std under sirskilt noggrann tillsyn. Virden ska di idga
rum pd sirskilda ungdomshem. Statens institutionsstyrelse ansvarar
for sddana boenden. Vid vistelse pd sddana hem har personalen sir-
skilda befogenheter som bl.a. innebir att den unge kan hindras att
limna hemmet och i &vrigt underkastas den begrinsning av rorelse-
friheten som ir nddvindig f6r att virden ska kunna genomféras.
Den unges rorelsefrihet fir ocksi inskrinkas nir det behévs av
hinsyn till andra intagnas eller personalens sikerhet. Detta framgir
av 15 § LVU. Redogérelsen nedan avser endast unga som vistas pd
sddana hem och inte 6vrig vird enligt lagen med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga.

Lagen om vird av missbrukare 1 vissa fall reglerar tvingsvird av
personer som inte kan bryta sitt missbruk, inte gir med pa vird och
utgor en fara for sig sjilv eller andra. Syftet med virden ir att bryta
missbruket och motivera till frivillig behandling. Tvingsvard limnas
genom hem som ir sirskilt avsedda att limna vird enligt lagen, s.k.
LVM-hem. For missbrukare som behéver std under sirskilt nog-
grann tillsyn ska det finnas LVM-hem som ir anpassade for sidan
tillsyn.

Bide lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga och lagen
om vird av missbrukare 1 vissa fall har bestimmelser som reglerar
sirskilda befogenheter vid hemmen. Det ir dessa sirskilda befogen-
heter som ir av intresse fér vart uppdrag. Grunden for att {3 genom-
fora tvingsdtgirder dr att det ska vara nédvindigt for att kunna
genomféra virden och uppritthilla ordningen vid hemmet.

Eftersom bestimmelserna i de tvd lagarna 6verensstimmer med
varandra kommer redogérelsen nedan endast avse lagen med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga {6ljt av en hinvisning till mot-
svarande bestimmelser i lagen om vird av missbrukare i vissa fall.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att utreda frigor
som bla. rér mojligheten att utdka befogenheterna rérande tvings-
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och kontrolldtgirder vid SiS-hem (Utredningsuppdrag att utreda
vissa sirskilda befogenheter vid Statens institutionsstyrelses sirskilda
ungdomshem, S 2022:C).

Kroppsvisitation

[16 § LVU anges att den som omfattas av bestimmelserna i 15 § inte
far inneha narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om
férbud mot vissa hilsofarliga varor eller injektionssprutor, kanyler
eller andra féremal som ir sirskilt dgnade att anvindas f6r missbruk
av eller annan befattning med narkotika. Den unge fir inte heller inne-
ha nigot annat som kan vara till men {6r virden eller ordningen vid
hemmet. Om sidan egendom pétriffas, ska den omhindertas.

Enligt 17 § LVU fir den som omfattas av bestimmelserna i 15 §,
om det behovs, kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas vid an-
komst till hemmet f6r kontroll av att han eller hon inte bir p3 sig
nigot som enligt 16 § inte fir innehas. Detsamma giller om det under
vistelsen 1 hemmet uppkommer misstanke att sddan egendom ska
patriffas hos honom eller henne.

Som framgir av 17 § LVU medges utdver kroppsvisitation dven
ytlig kroppsbesiktning som ir en mer ingripande tgird in vad ut-
linningslagen tilldter.

Forutsittningarna for att kroppsvisitera och ytligt kroppsbesiktiga
den unge varierar beroende p3 situationen.

Kroppsvisitation far om det behévs iga rum nir den enskilde kom-
mer till hemmet medan kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning
under vistelsen forutsitter att det uppkommer misstanke om att den
unge bir pd sig ndgot denne enligt 16 § inte fir inneha. Den férsta
situationen omfattar bdde nir den unge kommer till hemmet férsta
gdngen men dven efter permission eller annan tillfillig bortavaro frn
hemmet. Férarbetena anger inte nigra situationer nir kroppsvisitation
vid ankomst inte ska ske. Avgdrande f6r bedémning bor vara att 3t-
girden dr proportionerlig och att den behovs. Det behover alltsd inte
finnas en misstanke 1 det enskilda fallet.

Betriffande kroppsvisitation under vistelsen giller misstanke-
graden uppkommer misstanke. Regeringen har 1 férarbetena exempli-
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fierat detta med att det kan ha férekommit ndgot som gor att det kan
finnas anledning att anta att den unge efter ett besok eller genom
ndgon annan som virdas 1 hemmet har kommit 1 besittning av narko-
tika eller ndgot annat berusningsmedel (prop. 1979/80:1 Del A s. 600).
Senare lagstiftning utvecklar inte frgan om misstankegraden. Skriv-
ningen fr férstds som att kroppsvisitation under vistelse far ske om
det finns nigon anledning att anta att den unge har alkohol eller
ndgot annat som inte denne inte fir ha p3 sig.

Av 32 och 33 §§ LVM {6ljer motsvarande méjlighet till kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning.

Sikerhetskontroll

I 17 ¢ § LVU anges att om det behdvs for att genomfora virden eller
for att uppritthdlla ordningen vid hemmet, fir sikerhetskontroll
genomforas med metalldetektor eller annan liknande anordning pé
de sirskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse bestim-
mer. Det ska for varje sirskilt ungdomshem anges 1 vilka situationer
kontroller f&r genomforas. Sidan kontroll fir bara genomféras pd
unga som omfattas av bestimmelserna 1 15 § for att soka efter fore-
mal som den unge inte fir inneha enligt 16 §.

Med sikerhetskontroll avses en lindrigare form av kroppsvisita-
tion 1 form av att personal kinner utanpd den unges klider eller med
hjilp av metalldetektor f6r att kontrollera om denne bir pd sig ndgot
otilldtet. Insatsen f&r genomforas i vissa givna situationer.

Atgirden syftar till en mer rutinmissig visitation fér att kunna
hilla institutionen fri frén otilldtna forem4l samt uppritthélla siker-
het. Sikerhetskontroll ska tillimpas till exempel nir den unge kom-
mer tillbaka till avdelningen fr&n en annan avdelning som verkstad,
matsal eller snickeri. Genom att genomféra en sikerhetskontroll kan
man enklare sikerstilla att det inte kommer in nigra farliga féremal
som den unge kan skada sig sjilv eller andra med (SOU 2015:71
s. 869). Utredningen framforde att den hir typen av sikerhets-
kontroller 6kade mojligheterna f6r de unga att utféra meningsfulla
aktiviteter eftersom de di kunde vistas 1 andra typer av utrymmen.
Behovet av sikerhet far i detta fall viga tyngre dn det intrng i den
personliga integriteten som en rutinmissig skyddsvisitation innebir.
Man konstaterade dven att en sikerhetskontroll, som endast fir ut-
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foéras med hjilp av metalldetektor eller annan liknande anordning, ir
en mindre integritetskinslig tgird in en kroppsvisitation eller en
ytlig kroppsbesiktning.

32 ¢ § LVM reglerar sikerhetskontroll.

Rumsvisitation

I17 b § LVU anges att om det behovs for att genomfora virden eller
uppritthilla ordningen vid hemmet, fr bostadsrum och andra slutna
forvaringsstillen som disponeras av nigon som omfattas av bestim-
melserna 1 15 § undersékas (rumsvisitation). En rumsvisitation fir
endast utforas for att séka efter foremal som den unge inte far inneha
enligt 16 §. En rumsvisitation ska genomféras 1 nirvaro av ett vittne.
All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas.
Forutsittningen for att £ utfora en rumsvisitation ir att det behovs
for att genomfora virden eller uppritthilla ordningen vid hemmet.
Kravet ir att det behivs vilket innebir att det méste finnas en anled-
ning att gdra en rumsvisitation och bedémningen ska goras utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet. Det betyder dock inte att det
behover finnas en misstanke (prop. 2017/18:169 s. 48). Forarbetena
understryker att proportionalitetsprincipen ska tillimpas. En viktig
begrinsning ir att rumsvisitation endast fir utforas i syfte att finna
sddant som den unge inte fir inneha enligt 16 §. Omfattningen av
rumsvisitation méste alltid avgrinsas med hinsyn till vad som efter-
soks, t.ex. ska personliga tillhérigheter inte genomgés om det inte ir
noédvindigt (SOU 2015:71 s. 1048 och prop. 2017/18:169 s. 49).
Motsvarande bestimmelse finns 132 b § LVM.

Foérsindelser

Enligt 19§ LVU {fir den som omfattas av bestimmelserna 1 15§
underkastas ¢vervakning av sina brev och andra férsindelser, om detta
behdvs med hinsyn till ordningen vid hemmet eller till den unges
sirskilda foérhillanden. For detta indamdl fir Statens institutions-
styrelse 6ppna och ta del av férsindelser som kommer till eller sinds
frin den unge. Om en ankommande férsindelse innehdller egendom
som den unge inte fir inneha enligt 16 § ska egendomen omhindertas.
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Brev mellan den unge och en svensk myndighet eller advokat eller
hans eller hennes offentliga bitride ska vidarebefordras utan foére-
gdende granskning.

For att 6vervakning av brev och forsindelse ska {3 ske forutsitts
att det behévs med hinsyn till ordningen vid hemmet eller den unges
sirskilda férhéllanden.

Som framgdr av bestimmelserna ir avsikten inte att alla brev regel-
missigt ska granskas. En brevgranskning ska i det sirskilda fallet vara
pakallad med hinsyn till ordningen vid hemmet eller den unges for-
hillanden.

Motsvarande bestimmelse finns 1 35 § LVM.

Besok

I 152§ LVU anges bl.a. att den som omfattas av bestimmelserna i
15 § har ritt att ta emot besdk 1 den utstrickning det dr limpligt men
att ritten att ta emot besok kan vigras eller begrinsas om det kan
dventyra virden eller ordningen vid hemmet. Ett sidant beslut far
gilla hogst 14 dagar. Nir det inte lingre finns forutsittningar for
beslutet ska det upphivas.

Sista stycket 1 paragrafen hinvisar till lagen (1996:981) om besoks-
inskrinkningar vid viss tvingsvird. Vi kommer inte att redogéra for
den lagstiftningen hir utan dterkommer till frigan om begrinsning
av besok av smittskyddshinsyn i slutbetinkandet.

Skal till att gora inskrinkningar i beséksritten kan vara att férhindra
inférsel och annan hantering av narkotika och andra berusningsmedel.
Begrinsning kan dven ske for att kunna skydda barnet eller den unge
fran att skada sig sjilv eller andra pd annat sitt (SOU 2015:71 s. 878).
Ett sidan begrinsning av den unges ritt att ta emot besok ir ett om-
fattande ingrepp i den unges rittigheter och fir endast vidtas om det
ir den enda framkomliga vigen. Vid bedémningen om besoksritten
ska inskrinkas ska omfattningen av inskrinkningen beaktas, t.ex. ir
ett bevakat besok mindre ingripande in ett totalférbud. Den unge
ska underrittas om beslutet och om skilen till beslutet.

Motsvarande bestimmelse finns 133 a § LVM.
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Sammanfattning

De flesta dtgirder enligt nimnda lagar fir alltsd vidtas om det behdvs.
Uttrycket har inte utvecklats 1 forarbetena och det dr svirt att dra
nigra generella slutsatser om inneboérden av begreppet. Forarbetena
har understrukit att avgrande f6r bedémningen av om en 8tgird fir
vidtas dr att den ir proportionerlig. Bedémningen av om 3tgirden fir
vidtas ska géras utifrdn om den behovs for att kunna genomféra
virden eller uppritthélla ordningen vid hemmet.

Uttrycket behdvs forutsitter att det finns en anledning att vidta
dtgirden men det krivs inte en misstanke 1 det enskilda fallet. En
sddan anledning kan vara att personen just anlint till hemmet och
personalen dirfor inte vet vad denne bir pd sig. En kroppsvisitation
kan di behovas. Det kan ocksd behévas en kroppsvisitation och en
rumsvisitation om personen agerat narkotikapdverkat eller patriffats
med narkotika. Bedomningen om en 8tgird ska vidtas ska alltid utgd
frdn omstindigheterna i det enskilda fallet och om det behovs for att
man ska kunna genomféra vérden eller uppritthilla ordningen.

Ett undantag frin att en dtgird fir vidtas om det behovs ir kropps-
visitation under vistelsen vid hemmet. D3 krivs att misstanke har upp-
kommit. Till skillnad frin 6vriga fall krivs alltsd en misstanke 1 det
enskilda fallet. Det ror sig fortfarande om en lig misstankegrad,
paralleller kan dras till rittegingsbalkens beviskrav anledning att anta
som vi dterkommer till 1 avsnitt 4.6.4.

4.6.2 Lagen om psykiatrisk tvangsvard och lagen
om rattspsykiatrisk vard

Den som lider av en allvarlig psykisk storning kan, om vissa ytter-
ligare forutsittningar dr uppfyllda, tas in f6r vird mot sin vilja enligt
lagen om psykiatrisk tvingsvard. Syftet dr att patienten ska komma
ifrén sitt akuta sjukdomstillstdnd och direfter gd med pd ndgon form
av frivillig vard. Tvingsvard enligt lagen om psykiatrisk tvdngsvird
kan antingen ges som sluten psykiatrisk tvingsvard eller, efter sidan
vird, som dppen psykiatrisk tvingsvird. Vird som ges nir patienten
ir intagen pd en sjukvirdsinrittning benimns sluten psykiatrisk
tvdngsvird. Annan vird enligt lagen benimns 6ppen psykiatrisk
tvdngsvard. Den f6r virt uppdrag intressanta virden ir sluten psykia-
trisk tvingsvird. Forutsittningarna fér tvdngsvard ges 13 § LPT. Vid
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sluten psykiatrisk tv8ngsvard fir en patient hindras att limna vard-
inrittningens omride eller den del av inrittningen dir han ska vistas
(18 § LPT).

Rittspsykiatrisk vird enligt lagen om rittspsykiatrisk vird be-
slutas av allmin domstol enligt 31 kap. 3 § BrB. Rittspsykiatrisk vird
ges antingen som sluten rittspsykiatrisk vird eller, efter sddan vard,
som Oppen rittspsykiatrisk vird. Vird som ges nir patienten ir in-
tagen pd en sjukvardsinrittning benimns sluten rittspsykiatrisk vard.
Annan vird enligt denna lag benimns 6ppen rittspsykiatrisk vird. Vid
sluten rittspsykiatrisk vard enligt denna lag giller, om inte annat anges
18a§ LRV, i tillimpliga delar bestimmelserna i 18-24 §§ LPT.

Ovriga sirskilda befogenheter som ir av intresse fér uppdraget
redogors f6r nedan.

Kroppsvisitation

I 21 § LPT finns en bestimmelse som anger vad patienten inte far
inneha. Det rér sig om bl.a. narkotika, alkoholhaltiga drycker och
annan egendom som kan skada honom eller henne sjilv eller ndgon
annan eller vara till men for virden eller ordningen pi virdin-
rittningen.

I23 § LPT anges att om det ir nddvindigt fir en patient kropps-
visiteras eller ytligt kroppsbesiktigas fér kontroll av att han eller hon
inte bir pa sig sddan egendom som avses i 21 § eller, nir det giller en
patient vars ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster ir
inskrinkt, utrustning som avses 1 20b § (dvs. elektroniska kom-
munikationstjianster). Om mojligt ska ett vittne nirvara nir dtgirden
utférs. Det dr chefsoverlikaren som beslutar om kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning.

Motiven till bestimmelsen anger att bestimmelsen inte syftar till
att dtgirderna ska vidtas rutinmissigt utan att det méste finnas en
konkret anledning och ett uttalat behov av att tillgripa 8tgirden 1 det
enskilda fallet (prop. 1990/91:58 s. 148).

Exempel pd nir det kan bli aktuellt med nimnda tgirder ir om
patienten nyligen haft besok, om missbruk férekommit pd inritt-
ningen eller om patienten vistats utanfor virdinrittningen. Det fram-
gdr vidare att syftet med bestimmelsen ir att forhindra att narkotika
och annan skadlig egendom férekommer pd avdelningen.
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Kroppsvisitation fir alltsd ske om det ir nédvindigt. Det ricker
med att det finns en konkret anledning. Samma forutsittning giller
sdvil nir patienten anlinder till virdinrittningen som under vistelsen.

Vad som angetts ovan giller alla som virdas vid en sjukinrittning
eller avdelning f6r sluten psykiatrisk tvingsvard.

Forsindelser

Enligt 22 § LPT fir chefsoverlikaren besluta att férsindelser till en
patient fir undersdkas for kontroll av att de inte innehdller sddan
egendom som avses 1 21 §. Granskningen av en forsindelse far inte
avse det skriftliga innehillet 1 brev eller annan skriftlig handling.

Bestimmelsen innebir att en férsindelse till en patient far granskas
for kontroll av att den inte inneh&ller skadlig egendom, t.ex. narkotika.
Det ir alltsd tillitet att dppna alla brev och paket som kommer till
en patient.

Besok

I23 b § LPT anges att om det dr nédvindigt for att sikerheten ska
kunna uppritthdllas vid en sjukvirdsinrittning eller avdelning fér
sluten psykiatrisk tvingsvird for vilken en forhojd sikerhetsklassi-
ficering giller, fir virdgivaren besluta att alla personer som passerar
in 1 inrittningen eller pd avdelningen ska kroppsvisiteras (allmin in-
passeringskontroll). Syftet med kontrollen ska vara att séka efter
foremdl som en intagen inte fir inneha enligt lagen eller beslut som
har meddelats med stod av lagen. Skriftliga meddelanden fir inte
granskas. Kroppsvisitation och undersékning av viskor och andra
foremal ska ske genom anvindande av metalldetektor eller annan lik-
nande anordning eller, om det finns sirskilda skil, pd annat sitt.
Vérdgivaren far alltsd besluta om generella inpasseringskontroller
som ska omfatta alla som besoker en sjukvirdsinrittning eller avdel-
ning med forhojd sikerhetsklassificering (Socialstyrelsens foreskrifter
SOSEFS 2006:9). Vid besok till domstolstérhandling pd sjukvards-
inrittning giller lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol.
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Sammanfattning

Lagen om psykiatrisk tvingsvird utgdr frin att dtgirderna kropps-
visitation och allmin inpasseringskontroll ska vara nédvindiga tor
att sikerheten ska kunna uppritthdllas. Som vi nimnt ovan miste en
konkret anledning foreligga for att en 3tgird ska anses nodvindig.

4.6.3  Fangelse- och hikteslagen

Kriminalvirden har 1 uppdrag att verkstilla ett av domstol utdémt
fingelsestraff. Detta sker i regel genom att ta in den démde i anstalt.
Fingelselagen tar sin utgdngspunkt i att det dr frihetsberdvandet i sig
som ir straffet och att livet 1 anstalt s§ 1ingt som méojligt ska efterlikna
samhillet 1 6vrigt. For att frihetsberévandet ska kunna verkstillas
under kontrollerade och sikra former méste dock Kriminalvirden ha
befogenheter som innebir begrinsningar i den intagnes frihet. Alla
dtgirder ska utgd frin att Kriminalvrden miste kunna uppritthilla
ordningen och sikerheten pd anstalterna. Verkstillighet av fingelse-
straff regleras 1 fingelselagen.

I férarbetena till fingelselagen forde regeringen fram att Kriminal-
virdens uppgift att uppritthilla ordningen och sikerheten hade for-
indrats och blivit mer komplicerad (prop. 2009/10:135 s. 65). Ett
skil till detta ansdgs vara att andelen intagna med narkotikamissbruk
hade 6kat.

Kriminalvirden ansvarar dven for verkstillighet av beslut om hikt-
ning som regleras 1 hikteslagen. Nir den nya hikteslagen togs fram
konstaterade regeringen att lagen borde utformas med fingelselagen
som forebild. Vidare menade regeringen att vissa av de materiella
forslag som limnats i forhillande till fingelselagstiftningen ir moti-
verade dven nir det giller hikte. Detta gillde bl.a. behovet av att
kodifiera den s.k. proportionalitetsprincipen, inféra beséksrum som
ir s& utformade att de omojliggor Sverlimnade av féremal och reglera
befogenheten att kontrollera den intagnes bostadsrum. Regeringen
hinvisade i dessa delar till motiven till fingelselagen (prop. 2009/10:135
s. 108).

Mot bakgrund av detta redogor vi nedan fér bestimmelserna 1
fingelselagen med hinvisning till motsvarande bestimmelser 1 hiktes-
lagen.
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Kroppsvisitation

Visitation av intagna pd anstalter regleras i relevanta delar 1 8 kap. 3-5 §§
FiL.

Enligt 8 kap. 3 § F4L ska den som tas in i en anstalt kropps-
visiteras eller kroppsbesiktigas for eftersékande av otillitna féremal
nir han eller hon kommer till anstalten, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Vidare anger 8 kap. 4 § FiL att en intagen far kroppsvisiteras eller
kroppsbesiktigas for eftersdkande av otillitna féremél om

1. det finns anledning att anta att ett sidant fé6remal kommer att
antriffas pd honom eller henne,

2. han eller hon dterkommer efter en vistelse utanfér anstalt,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besék utan sidan kontroll
som avses 1 7 kap. 2 §, eller

4. det sker 1 en stickprovskontroll eller i anslutning till en storre
understkning som av sikerhetsskil gors av ett utrymme inom anstalten
och den intagne har eller har haft sirskild anknytning till utrymmet.

Slutligen anger 8 kap. 5 § FiL att en intagen iven 1 andra fall in
som avses 1 3 och 4 §§ fir kroppsvisiteras {6r eftersdkande av vapen
och andra farliga féremal, om det ir nédvindigt av sikerhetsskil.

Bestimmelserna utgdr frin att det ska vara nédvindigt for att
uppritthdlla ordning och sikerhet i anstalten respektive hiktet.

Av detta f6ljer att kroppsvisitation 1 princip ir obligatoriskt vid
ankomst medan det senare under vistelsen fir vidtas. Mgjligheterna
till kroppsvisitation dr omfattande.

Hikteslagen har motsvarande bestimmelser 1 4 kap. 2—4 §§.

Skyddsvisitation

Av 8 kap. 5 § FiL foljer att en intagen dven i andra fall in som avses
13 och 4 §§ fir kroppsvisiteras for eftersékande av vapen och andra
farliga féremal, om det dr nédvindigt av sikerhetsskil.

Den hir visitationen ir mindre omfattande in den kroppsvisita-
tion som vi redogjort for ovan och som regleras i 3 och 4 §§. Visita-
tionen sker med hjilp av hinderna utanpd den intagnes kliderna och
utan hjilpmedel.

Motsvarande bestimmelse finns 1 4 kap. 4 § HiL.
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Rumsvisitation

Enligt 8 kap. 2 § FiL fir en intagens bostadsrum och hans eller
hennes tillhorigheter kontrolleras 1 den utstrickning det ir néd-
vindigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthéllas.

Rumsvisitationen fir dga rum s8 snart det dr nodvindigt for att
ordningen och sikerheten ska kunna uppritthéllas. Av férarbetena
framgar det att det frimst dr narkotika och andra féremél som kan
dventyra ordningen pd hiktet eller anstalten som efterséks. Hur ofta
en sidan visitation behéver genomféras beror pd anstaltens siker-
hetsnivd, vilka intagna som ir placerade dir och vilka andra kon-
trollméjligheter som finns. Kontrollerna fir géras rutinmissigt men
far endast goras i syfte att uppritthilla ordningen och sikerheten
(prop. 2009/10:135 s. 150). Méjligheterna till rumsvisitation ir om-
fattande.

Motsvarande bestimmelse finns 1 4 kap. 1 § HiL.

Forsindelse

Fingelselagen reglerar frigan om férsindelser 17 kap. I 7 § anges att
en forsindelse till en intagen 1 anstalt fir granskas, om det ir nod-
vindigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten. Syftet med gransk-
ningen ska vara att undersdka om forsindelsen

1. innehéller ndgot otillitet féremal, eller

2.drett led 1 en pigdende eller planerad brottslig verksamhet, ett
planerat avvikande eller nigot annat liknande férfarande.

Vad som angetts ovan giller inte férsindelse mellan intagen och
en advokat, en svensk myndighet eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkind behorighet att ta emot klagomal frin enskilda.
Sddana forsindelser ska alltsd vidarebefordras utan granskning och
omfattas inte av bestimmelserna ovan. Skulle det finns anledning att
anta att uppgiften om avsindare av en sddan forsindelse till en in-
tagen ir oriktig, far dock férsindelsen granskas i syfte att utreda vem
avsindaren ir (7 kap. 6 § FiL).

Betriffande forsindelser skiljer sig lagstiftningen &t 1 fingelse-
lagen och hikteslagen. Skilet till detta idr att de restriktioner som
hiktade ofta ir belagda med kriver striktare lagstiftning jimfort med
den som ir intagen pd anstalt. Hikteslagen ir dirfér inte av intresse
i den hir delen utan redogorelsen utgdr endast frin fingelselagen.
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Besok

For att minska de negativa f6ljderna av ett frihetsberdvande ir det
viktigt att intagna tillits ha besok som minskar isoleringen. Samtidigt
gir det inte att bortse frin att ett besdk hos en intagen innebir en 6kad
risk £6r inforsel av narkotika och andra otillitna féremal, liksom for att
den intagne fortsitter att planera och begd brott. Fingelselagen inne-
haller dirfor sirskilda bestimmelser om besék som vi redogér for
nedan.

Ritten att ta emot besok och majligheterna att véigra besok

Enligt 7 kap. 1 § FiL fir en intagen ta emot besdk 1 den utstrickning
det limpligen kan ske. Ett besok fir dock vigras under vissa upp-
riknade forutsittningar. Vigransgrunderna anknyter i huvudsak till
besokarens person eller till relationen mellan besdkaren och den
intagne. Regleringen gor det mojligt att vigra ett besok som pd ndgot
sitt kan dventyra sikerheten 1 anstalt eller som pd ndgot sitt kan ha
ett negativt inflytande pa den intagnes anpassning i samhiillet.

Mdjligheter att Gvervaka besik

Vad som ir relevantare for virt uppdrag ir 7 kap. 2 § FAL som anger
att ett besok far, om det ir nédvindigt av sikerhetsskil, kontrolleras
genom att

1. personal 6vervakar besoket, eller

2. besoket dger rum 1 ett besdksrum som ir s& utformat att det
omdjliggdr att foremal dverlimnas.

Ett besok av en advokat som bitrider den intagne i en rittslig
angeligenhet fir kontrolleras endast om advokaten eller den intagne
begir det.

Besok far enligt punkt 1 kontrolleras genom att personal évervakar
besoket. En forutsittning ir att det dr nddvindigt av sikerhetsskal.
Kontrollen forutsitter inte att personalen ir fysiskt nirvarande i
besdksrummet. Det innebir att dvervakningen ocksd kan ske t.ex.
genom att besoket avlyssnas frin ett annat rum (prop. 2009/10:135
5. 144).
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Enligt punkt 2 fir Kriminalvirden kontrollera ett besék genom
att besoket sker 1 ett sirskilt inrett besoksrum som omojliggdr att
féremal dverlimnas. Sidan kontroll kan t.ex. ske genom att den in-
tagne och besékaren hills fysiskt &tskilda frin varandra av en glas-
ruta, ett s.k. glasrutebesok.

Vid val av vilken kontrollform som ska anvindas ska en bedém-
ning goras utifrin syftet i det enskilda fallet. Ett glasrutebesok mojlig-
gor till skillnad frdn ett personalévervakat besok att den intagne och
besokaren kan medges att tala ostort med varandra, medan ett
personaldvervakat besék har den fordelen att Kriminalvirden har
mojlighet att under ett sddant besok tillita fysisk kontakt. Det ir
dirfor inte mojligt att i lag ange en bestimd turordning mellan dessa
kontrollformer (prop. 2009/19:135 s. 84). Bida formerna av kontroll
innebir storre inskrinkningar f6r den intagne och besokaren in ett
obevakat besok. Det dr dirfor angeliget att kontroll av besck endast
sker 1 de fall dir det av sikerhetsskil ar nodvindigt och att den minst
ingripande formen av kontroll anvinds.

Det ankommer p& Kriminalvirden att i varje enskilt fall gora en
individuell bedémning av om det av sikerhetsskil ir nédvindigt att
kontrollera ett besék och vilken kontrollform som, 1 férekommande
fall, ska anvindas. Den minst ingripande formen av kontroll ska
viljas vilket foljer av 1 kap. 6 § andra stycket FiL. Vid denna bedém-
ning fir hinsyn tas tll t.ex. vilken relation den intagne och be-
sokaren har. Det dr angelidget att sirskild hinsyn tas till barns behov
av att kunna medges fysisk kontakt med en forilder eller annan nira
anhérig, ndgot som ir mojligt om personal évervakar besdket men
inte om barnet och den intagne hills 3tskilda av en glasruta. Det kan
av sikerhetsskil finnas behov av att kombinera kontrollformerna.
Nigot hinder mot att kombinera de olika formerna av kontroll ir
dirfor inte uppstillt.

Slutligen anger 7 kap. 3 § FiL att ett besok fir, om det ir nod-
vindigt av sikerhetsskal, villkoras av att besékaren underkastar sig
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Aven betriffande besok skiljer sig bestimmelserna 4t mellan hiktes-
lagen och fingelselagen. P4 motsvarande sitt som for férsindelser
dterges inte bestimmelserna 1 hikteslagen.
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Allmiin inpasseringskontroll

Utdver mojligheterna att kontrollera besok regleras mojligheten att
kontrollera besokare 1 en bestimmelse om allmin inpasseringskon-
troll 1 8 kap. 11 § FiL. Bestimmelsen anger att om det dr nodvindigt
for att sikerheten ska kunna uppritthdllas vid en anstalt f&r Krimi-
nalvirden besluta att alla personer som passerar in i anstalten ska
kroppsvisiteras (allmin inpasseringskontroll). Syftet med allmin
inpasseringskontroll ska vara att séka efter otillitna féremal. Skrift-
liga meddelanden fir inte granskas. Kriminalvirdens beslut om all-
min inpasseringskontroll fir gilla i hogst tre mdnader. Om det finns
sirskilda skil kan Kriminalvirden medge undantag frin kontrollen.
Sirskild hinsyn ska tas till om besékaren ir ett barn.

Kontrollen omfattar alla personer som passerar in i en anstalt,
dvs. dven kriminalvdrdspersonal, uppdragstagare och andra yrkes-
kategorier som utfér en del av sina arbetsuppgifter vid anstalten samt
andra personer som av nigon anledning ges tilltride dit. Den som
vigrar att underkasta sig kontrollen fir inte passera in 1 anstalten.

En kroppsvisitation fir inte goras mer ingdende in vad som ir
nédvindigt. Det innebir att kontrollen i minga fall kan inskrinka
sig till undersékning med hjilp av en metalldetektor eller annan
teknisk anordning, t.ex. larmbdge. Kriminalvirden har dock mojlig-
het att vidta alla de undersékningsmetoder som innefattas i begreppet
kroppsvisitation, t.ex. att genomsdka den kontrollerades klider och
foremdl som han eller hon bir med sig.

Motsvarande bestimmelse finns 1 4 kap. 11 § HiL.

Sammanfattning

Mojligheterna att vidta tvingsdtgirder mot intagna pd anstalt och
hikte ir omfattande. Tvingsdtgirderna fir utforas om de ir nod-
vindiga ur ett sikerhetsperspektiv. Det betyder att tvingsdtgirder
kan vidtas om det finns en konkret anledning att vidta &tgirden 1 det
enskilda fallet. Ndgon misstanke krivs inte.
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Narkotikas6khundar ir ett effektivt hjilpmedel
for Kriminalvirden nir de sdker efter narkotika

Det ir inte bara dtgirderna som varierar mellan de olika institu-
tionerna utan iven vilka hjilpmedel som anvinds nir man tillimpar
de olika regelverken.

Frigan om hjilpmedel ir relevant f6r virt uppdrag. Nya stringare
tvdngs- och kontrolldtgirder fyller inte syftet om de inte anvinds pd
ett effektivt och indamailsenligt sitt 1 verksamheten. Av detta f6ljer
att det inte bara dr dtgirderna som ma3ste vara effektiva utan dven att
de méste anvindas p3 ett effektivt sitt.

Migrationsverket har effektiva tekniska hjilpmedel att hitta vapen.
Narkotika dr dock svirt att uppticka med tekniska hjilpmedel eller
genom att kinna med hinder utanpi nigons klider. En vanlig och
effektiv metod for att hitta gdmd narkotika ir hjilpmedlet narkotika-
sokhund. Migrationsverket har i dag inga hundekipage och anvinder
sig alltsd inte av detta hjilpmedel.

Till skillnad frdn Migrationsverket anvinder Kriminalvirden
narkotikasékhundar for att forhindra inforsel av narkotika och for
att finna sddan narkotika som kommit in p anstalter och hikten.
Eftersom anvindande av narkotikasokhundar inte ir en tvingsitgird
utan ett hjilpmedel nir man vidtar en &tgird ir anvindandet inte
reglerat 1 fingelse- eller hikteslagen. Anvindandet regleras inte heller
i férordning utan i Kriminalvirdens riktlinjer (2011:7) f6r arbete med
narkotikasékhundar.

I Kriminalvirdens riktlinjer anges att hundekipagen ska bistd
annan kriminalvirdspersonal i att férhindra inférsel av och spéra upp
droger pd hikte eller anstalt. For att gora detta kan hundekipagens
tjdnster tas 1 ansprak for bla. visitationer av lokaler, fordon, fér-
sindelser, paket och gods. Dirtill kan perimetersok goras (dvs. sok-
ningar kring Kriminalvirdens lokaler). Slutligen kan hundarna anviindas
mot intagna eller besdkande efter s.k. tullfiltermodell. Det betyder att
personerna antingen passerar forbi en positionerad narkotikasok-
hund eller att narkotikasékhunden p4 ett kontrollerat sitt séker runt
en person.

Enligt uppgifter frin foretridare fr&n Kriminalvirden gjorde
myndighetens hundekipage 294 fynd under 2022. Av dessa fynd var
265 fynd rena narkotikafynd, resten var utensilier (sisom kanyler
och férvaringspdsar). Fynden motsvarar cirka 45 procent av alla narko-
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tikafynd som gors hos Kriminalvirden. Kriminalvirdens bedémning
ir att narkotikasdkhundarna dirtill har en stark preventiv effekt.
Vetskapen om att det sker sékningar med narkotikasékhundar gor
att de intagna ir forsiktigare, inte minst genom att de som fér in
narkotika f6r in en mindre mingd.

Myndigheten har utvirderat andra metoder f6r att finna narko-
tika men funnit att narkotikasékhundar ir det mest effektiva hjilp-
medlet.

Kriminalvirden har 26 hundekipage 1 sin verksamhet men deras
mal dr att de ska ha 34 hundekipage 2026. Hundekipagen ir for-
delade 6ver Kriminalvirdens sex regioner vilket innebir att hund-
ekipagen ofta reser. En hund kan soka i cirka 45 minuter och klarar
av att genomféra ungefir fyra sddana pass per dag.

4.6.4  Rattegangsbalken
Innebérden av de olika misstankegraderna

Vi har ovan redogjort {or nir tvingsdtgirder fir vidtas enligt utlin-
ningslagen, lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen
om vird av missbrukare i vissa fall, lagen om psykiatrisk tvdngsvard,
lagen om rittspsykiatrisk vird, hikteslagen och fingelselagen.

For att kunna avgéra om misstankegraden avseende en tvings-
dtgird behover indras, vilket ingdr i virt uppdrag, miste de olika
misstankegrader som finns utredas och sittas i relation till varandra.
Utover de forvaltningsrittsliga regleringar som behandlats ovan
finns i rittegdngsbalken bestimmelser om beviskrav och misstanke-
grader.

Det ir inte mojligt att ge en exakt definition av de olika miss-
tankegraderna, varken de forvaltningsrittsliga eller de i rittegdngs-
balken, utan det finns ett betydande tolkningsutrymme. Det viktiga
ir 1 stillet att definiera skillnaderna mellan de olika graderna.
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Anledning att anta

Det allra ligsta beviskravet i brottmalsprocessen ir anledning att anta.
Begreppet finns 123 kap. 1 § RB och reglerar frigan nir en férunder-
sokning ska inledas. Misstankar behéver inte riktas mot en viss person.
Beviskravet férekommer dven 1 9 kap. 6 och 9 §§ UtlL.

Med "anledning att anta” menas att det finns nigon konkret om-
stindighet som gor det mojligt att borja utreda ett misstinkt brott.
Atgirden ir inriktad p3 ett brott och inte en person. JO har uttryckt
det s att ”misstanke om viss brottslighet miste vara underbyggd av
objektiva omstindigheter av en inte alltfér ringa styrka for att miss-
tanken ska anses uppfylla RB:s krav.” (JO 1993/94 s. 43). Bevis-
kravet fir anses uppfyllt om det finns nigon konkret omstindighet
till stéd for misstanken om brott.®

Ett “misstinkt beteende” kan knappast utgéra tillricklig grund
for att anta att brott férévats. Det ricker inte heller att en person
befinner sig pd en plats dir brott vanligen férekommer utan det krivs
en koppling till en misstinkt brottslig girning.

Kan misstinkas

Den ligsta misstankegraden (till skillnad frin beviskravet som nimnts
ovan) uttrycks 1 misstankegraden kan misstinkas. Misstankegraden
anvinds 123 kap. 9 § RB som reglerar frigan om forhor. Misstanke-
graden ir kopplad till en person och inte till en girning som ir fallet
rorande beviskravet anledning att anta.

For att kravet ska vara uppfyllt krivs att misstanken utgérs av en
konkret omstindighet, dvs. att ndgonting specifikt tyder pd att den
aktuella personen skulle ha kunnat genomféra det aktuella brottet.
Den objektiva omstindighet som krivs kan exempelvis ta sig uttryck
1 en persons beteende, tidigare begingna brott eller nigons for-
hillande till ett brottsféremal eller annan misstinkt person, under
forutsittning att misstanken kan kopplas till en konkret girning.”

I kommentaren till rittegdngsbalken hivdas att uttrycket kan
misstinkas innefattar dven fall dir det ror sig om en mycket svag
bevisning mot den misstinkte.® Om man férsdker definiera kan

¢ Bring, Diesen och Andersson, Férundersékning, 2019, JUNO digital version 5.

7 Bring, Diesen och Andersson, Férundersékning, 2019, JUNO digital version 5.

$ Fitger, Sérbom, Eriksson, Hall, Palmkvist och Renfors, Raittegingsbalken, 23 kap. 9§,
Nordstedt, 2023-12-08 (JUNO).
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misstinkas pd en sannolikhetsskala borde kravet hinforas till den
ligsta femte-sjittedelen av skalan, dvs. till en punkt kring 15—
20 procent. Flera personer kan misstinkas for en girning trots att
man vet att en girning har utférts av en person. Det krivs mer for
att uppfylla misstankegraden kan misstinkas in beviskravet anled-
ning att anta.

Skiilig misstanke

Nista misstankegrad enligt rittegdngsbalken ir skdiligen misstinkt
och begreppet férekommer 1 bl.a. 23 kap. 2 § RB samt 28 kap. 1 andra
stycket och 12 §§ RB. Begreppet anses synonymt med skdiligen kan
misstankas’ (som anvinds i 11 kap. utlinningslagen fér kroppsvisita-
tion och genomsékning av férsindelse).

For skilig misstanke forutsitts att misstanken ska vara konkret
grundad. Det innebir att det inte ir tillrickligt med rena sannolikhets-
antaganden eller subjektiv dvertygelse hos bedémaren. JO har 1 be-
slut i friga om rekvisitet skilig misstanke konstaterat att det méste
finnas konkreta, objektivt underbyggda omstindigheter som med
viss styrka talar for att personen har begitt den girning som miss-
tanken avser (JO 1992/93 s. 204).

Betriffande beviskravet krivs det en betydande kvalitetshojning
for att uppnad skdlig misstanke 1 térhillande till kan misstinkas. Efter-
som utgdngspunkten f6r bedémningen ir att brottsmisstanken kan
riktas mot en person (i situationer med en ensam girningsman)
betyder detta att sannolikheten fo6r dennes skuld idr stérre in vad
som talar f6r att nigon annan begdtt girningen. Det betyder i sin tur
att beviskravet 1 friga endast borde kunna uppnis nir sannolikheten
for att den misstinkte begdtt girningen ir storre in den kvarstiende
osikerheten.

° Lindberg, Gunnel, Rétregdngsbalk (1942:740) 23 kap. 2 §, Karnov 2020-01-01 (JUNO).
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4.7 Migrationsverket behover forbattrade mojligheter
att upprétthalla ordningen och sikerheten

Utredningens bedomning: Det finns behov av att stirka méjlig-
heterna att uppritthilla ordningen och sikerheten vid férvar.

Utifrdn uppgifterna frdn Migrationsverket och JO:s rapporter kan vi
konstatera att det dr vanligt med narkotika vid forvaren och att det
dven forekommer vapen. Det utgor ett sikerhets- och ordnings-
problem att det vistas narkotikapaverkade individer i férvarslokalerna.
Var bedémning ir att detta inte dr acceptabelt. Utgdngspunkten for
uppdraget i den hir delen ir att all form av drogmissbruk och krimi-
nalitet pd forvaren méste motverkas.

Det ir Migrationsverkets ansvar att uppritthilla ordning och siker-
het vid férvaren. Att ordningen och sikerheten uppritthills ir av
storsta vikt, inte minst eftersom miljén pa f6rvaren har stor betydelse
for ovriga forvarstagna och fér personalen.

Atgirder som hindrar att narkotika kommer in i férvarslokalerna
och dtgirder som innebir att man finner den narkotika som ind3
kommit in 1 lokalerna stirker ordningen och sikerheten. Det bor
dirfor finnas effektiva verktyg som gor att personalen kan finna den
narkotika och de vapen som ir pd vig att foras in i lokalerna respek-
tive sddant som kommit in pd forvaren. I detta avseende ir det av
central vikt att Migrationsverket har mojlighet att anvinda de tvings-
och kontrolldtgirder som ir nédvindiga for att kunna uppritthilla
ordning och sikerhet i1 férvaren. Det ir dven viktigt att de har effek-
tiva hjilpmedel nir de anvinder dessa dtgirder.

En viktig del dr att kunna uppticka och omhinderta otilliten egen-
dom, som t.ex. narkotika, alkohol och vapen. Detta kan ske genom att
férvarstagna och deras egendom underséks och genom att personer
som besoker forvarslokalerna kontrolleras. Tvings- och kontroll-
dtgirder dr 1 varierande utstrickning integritetskrinkande for den
som drabbas av itgirden. Aven om kontrollen ska utévas med respekt
for enskildas integritet ir det ofrinkomligt att integritetshinsynen i
vissa fall miste 3 std tillbaka. Vi dterkommer under respektive
avsnitt till bedémningar av nir dtgirderna ir motiverade och 1 vilka
situationer de ska 3 vidtas.
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JO harien av de rapporter vi redogjort f6r ovan funnit att férvaret
1 Mélndal, trots att det endast hade varit 6ppet i cirka tre m&nader,
hade fattat 6ver 300 beslut om kroppsvisitation. Detta skulle kunna
tyda pd att beslut om kroppsvisitationer i dag, 1 strid med vad som
anges 1 11 kap. 9 § UtlL, fattas regelmissigt utan att det kanske alltid
finns skilig misstanke 1 det enskilda fallet. Detta kan tala for att
tvdngsdtgirderna inte ir tillrickliga for att uppritthilla ordningen
och sikerheten utifrin situationen vid férvaren.

Hir bor understrykas att syftet med vira forslag dr att de ska
motsvara det behov av tgirder som finns. Syftet med dndringarna
ir inte att de ska vara mer ingripande in vad som krivs utifrdn dagens
behov och det méste alltid goras en bedémning av behovet i det en-
skilda fallet. Denna bedémning ska utgd frén vad som ir propor-
tionerligt, vilket bl.a. innebir att en dtgird inte ska vidtas bara for att
det finns en laglig mojlighet. For att dtgirderna inte ska uppfattas
som godtyckliga ir det dven viktigt att Migrationsverket, i enlighet
med 11 kap. 1 § UtlL, informerar de férvarstagna om deras rittigheter
och skyldigheter samt om de regler som giller i férvarslokalerna. Av
samma skil ir det dven viktigt att vissa ingripande beslut ir skriftliga
och innehiller de skil som ligger till grund f6r beslutet (13 kap. 10 §
UtlL och 32 § FL).

Sammanfattningsvis behévs alltsd dndringar i 11 kap. utlinnings-
lagen.

De f6r uppdraget relevanta frigorna ir dels nir tvingsitgirderna
ska f8 anvindas, dels om nya tvingsitgirder ska inforas. Dirtill ska
vi underséka om Migrationsverket ska f8 utokade mojligheter att
kontrollera besok. Vira forslag presenteras nedan utifrin respektive
dtgird.

4.7.1  Tvangs- och kontrollatgirderna ska vara tillrackliga
for att tillgodose syftet med férvar och uppratthalla
ordningen och sakerheten

Utgdngspunkten f6r nuvarande reglering ir att tvingsmedlen 1
11 kap. utlinningslagen ska vara tillrickliga for att tillgodose syftet
med férvarinstitutet samtidigt som ordningen och sikerheten upp-
ritthdlls (se avsnitt 4.5). En frdga som har betydelse f6r 6vervigandena
kring de olika tvings- och kontrollitgirderna ir om dessa grunder
ska dndras eller vara oférindrade.
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Hir bor det dter understrykas att syftet med bestimmelserna om
forvar skiljer sig &t frén 6vrig lagstiftning. De som ir intagna enligt
fingelselagen och hikteslagen ir antingen misstinkta for brott eller
démda f6r brott och kan inte jimfoéras med enskilda som ir tagna 1
forvar. De forvaltningsrittsliga tvingsdtgirderna 1 lagarna avseende
tvdngsvard fir, utdver att anvindas for att sikerstilla ordning och
sikerhet vid respektive institution, iven anvindas fér att sikerstilla
vérden.

Nigra liknande syften har inte utlinningslagen. Det har inte heller
kommit fram ndgra omstindigheter som talar f6ér att det skulle
finnas nigra andra behov som miste beaktas nir Migrationsverket
vidtar tvings- eller kontrolldtgirder. Grunden fér alla beslut om
tvdngs- och kontrolldtgirder ska dirfor vara att dtgirderna ska vara
tillrickliga for att tillgodose syftet med forvarsinstitutet samtidigt
som Migrationsverket ska kunna uppritthdlla ordningen och siker-
heten.

Detta innebir att Migrationsverkets befogenheter i friga om
tvdngs- och kontrolldtgirder dven fortsittningsvis ska vara mer be-
grinsade jimfort med vad som giller fér andra myndigheter enligt
redovisad lagstiftning.

4.7.2  En ny proportionalitetsregel i utlanningslagen

Utredningens forslag: Proportionalitetsprincipen ska férstirkas,
fortydligas och kompletteras i utlinningslagen. Enligt bestim-
melsen ska en ingripande dtgird endast {3 anvindas om den stir i
rimlig proportion till syftet med itgirden. Ar en mindre in-
gripande &tgird tillricklig, ska den anvindas.

Virt uppdrag omfattar att utreda om mojligheterna att vidta in-
gripande 3tgirder ska bli mer omfattande. Vi har dven att utreda om
det ska inforas nya ingripande dtgirder. Nir sddana beslut fattas ir
det av stor vikt att beslutsfattaren alltid gér en proportionalitets-
bedémning. Vid arbetet med s8 ingripande frigor, som i stor utstrick-
ning kommer att pdverka enskilda, bér dirfér frégan om proportiona-
litet sirskilt lyftas.

Proportionalitetsprincipen ir lagfist 1 5§ FL och giller for all
handliggning hos férvaltningsmyndigheterna. Som vi redan nimnt
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kommer den ocks3 delvis till uttryck i 1 kap. 8 § UtlL. Frigan ir dir-
fér om det dr nodvindigt att principen ytterligare lagregleras i utlin-
ningslagen.

I slutbetinkandet frin 2009 ars férvarsutredning (SOU 2011:17)
foreslogs att principen skulle féras in 11 kap. 8 § andra stycket UtlL.

En nackdel med att lagfista principen, som idven framfordes i
SOU 2011:17, dr att det kan ge sken av att principen inte giller utan
lagstéd. Detta skulle kunna leda till att principens status som allmin
rittsgrundsats reduceras. Man kan dven frga sig om det behévs en
reglering 1 varje enskild lag nir proportionalitetsregeln redan ir
reglerad 1 lag och anses vara en grundliggande del av den svenska
rittsordningen.

Det finns dock flera férdelar med att principen regleras i lag. Inte
minst riktas uppmirksamheten pd principens betydelse. De tvings-
och kontrolldtgirder som redan finns i dag och de som vi foresldr ir
ingripande f6r den enskilde. Ur ett rittssikerhetsperspektiv dr det
dirfor viktigt att det tydligt framgir vad som giller. Vi bedémer att
detta dr extra viktigt nir det kommer till f6rvar eftersom det, till
skillnad frin frihetsberévande pd grund av brott eller personens
méende, ir ett administrativt frihetsberévande som endast syftar till
att sikerstilla utredning eller verkstillighet av avligsnandebeslut.

Hir kan dven en jimférelse géras med annan lagstiftning som ir av
intresse f6r uppdraget. Proportionalitetsprincipen finns lagstadgad i
bl.a. 24 kap. 1 § tredje stycket RB som giller beslut om hiktning och
andra straffprocessuella tvingsmedel. Dir framgir att tvingsmedel
som kan komma i friga méste std i rimlig proportion till vad som stir
att vinna med fordelarna. Motsvarande reglering finns dven i bl.a.
fingelselagen, hikteslagen, lagen med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga, lagen om vard av missbrukare i vissa fall och lagen om
psykiatrisk tvingsvird. Att angrinsande lagstiftning har propor-
tionalitetsregler talar f6r att det ska infoéras en sddan bestimmelse
dven 1 utlinningslagen.

Som vi har nimnt ovan kan &tgirderna i 11 kap. utlinningslagen
riktas mot barn. Det ir av stor vikt att dtgirder som riktas mot barn
dven fortsittningsvis vidtas endast i rena undantagsfall. Vi menar att
omstindigheten att det finns en proportionalitetsregel 1 utlinnings-
lagen ytterligare understryker vikten av att det intrdng eller men som
dtgirden innebir for ett barn alltid ska beaktas. Det miste dirfor
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finnas mycket starka skil for att en sidan dtgird ska vidtas mot ett
barn. Aven detta talar for att proportionalitetsregeln ska kompletteras.

Slutligen reglerar utlinningslagen, utéver bestimmelserna om
férvar och uppsikt, fler ingripande dtgirder som exempelvis beslut
om avvisning eller utvisning och iterreseférbud. Aven dessa dtgirder
omfattas av proportionalitetsprincipen. For att undvika tolknings-
problem och fér att generellt rikta uppmirksamheten mot regeln
anser vi att bestimmelsen ska utformas generellt och placeras i lagens
forsta kapitel, nirmare bestimt 1 1 kap. 8 § andra stycket UtlL.
Dirmed omfattar den alla ingripande dtgirder enligt utlinningslagen.

Som vi nimnt ovan ger 1 kap. 8 § forsta stycket UtlL uttryck for
behovsprincipen. Eftersom det stycket alltsd dven reglerar en annan
grundliggande princip ska den inte dndras.

4.7.3  Det ska vara mojligt att kontrollera att férvarstagna
inte innehar otillatna foremal vid vistelse utanfér
forvarslokalerna

Utredningens forslag: En utlinning som hills 1 férvar far inte
utan tillstdnd inneha alkoholhaltiga drycker eller andra berus-
ningsmedel eller nigot annat som kan skada nigon eller vara till
men for ordningen eller sikerheten.

Migrationsverkets hemstillan redogér for ett antal situationer nir
kroppsvisitation behéver kunna genomféras med ligre misstanke-
grad in den nuvarande. I upprikningen nimns bl.a. att det finns ett
behov 1 samband med transport till och frén férvaret.

Att det foreligger behov av kroppsvisitation nir de férvarstagna ska
transporteras ska sittas i relation till 11 kap. 8 § UtlL. Av bestim-
melsen f6ljer att en utlinning som hills 1 férvar inte utan tillstind fir
inneha vissa féremdl som kan skada nigon eller vara till men for ord-
ningen inom lokalen. Bestimmelsen kan tolkas som att kroppsvisita-
tion inte fir vidtas om den syftar till att uppritthélla ordningen under
en transport eller annan tilliten vistelse utanfér forvaret eftersom 4t-
girden di skulle syfta till att forhindra att ordningen utanfor lokalen,
inte inom lokalen, drabbas negativt. Bestimmelsen utgir frin att
innehavet av otilldtna féremal inte fdr skada ndgon eller vara till men
for ordningen. Att innehavet inte fir skada ndgon betyder att féremal
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som vapen och knivar inte fir innehas. Inte heller andra féremél som
kan vara farliga fér innehavaren eller ndgon annan person, t.ex. saxar
och rakhyvlar, ir tilldtna. Exempel pd men for ordningen ir att nigon
roker inomhus, att ndgon agerar hotfullt eller begir brott som en
f6ljd av innehavet av det otillitna féremailet.

Vir bedémning ir att innehavet inte heller fir vara ull men for
sikerbeten. Hir menas vapen och andra farliga féremdl. Detta bor
komma till uttryck 1 lagtexten. Tilligget borde rent praktiskt inte
medféra nigra stérre dndringar i tillimpningen eftersom de flesta
foremal som kan vara till men for sikerheten dven kan skada nigon.
Andringen syftar i stillet frimst till att bestimmelserna om tvings-
och kontrolldtgirder i 11 kap. utlinningslagen ska vara enhetliga.
Som vi dterkommer till nedan foreslar vi att de flesta tvdngs- och
kontrollitgirderna 1 11 kap. utlinningslagen ska f3 vidtas om det
behovs for att uppritthdlla ordningen och sikerheten. For att det
inte ska uppstd tolkningssvirigheter bedémer vi att dven den hir
bestimmelsen ska hinvisa till bide ordningen och sikerheten.

Det ir naturligtvis viktigt att ordningen och sikerheten uppritt-
hills dven vid transporter och vid andra tillfillen d den férvarstagne
vistas tillfilligt utanfér lokalerna. Det ir inte meningen att vare sig
forutsittningarna eller forhillandena ska vara annorlunda i dessa
situationer. Som vi kommer dterkomma till i avsnitt 5 dr det Migra-
tionsverket som ansvarar for den férvarstagne nir denne med tilldtelse
vistas utanfor lokalerna. Det dr dirfor viktigt att Migrationsverket ges
mojlighet att uppritthilla ordningen och sikerheten dven vid de
transporter och bevakningsuppdrag som de utfér utanfér lokalerna.

For att mojliggora att kroppsvisitationer far vidtas for att upp-
ritthdlla ordningen och sikerheten pa samtliga platser dir utlinningen
far vistas under den tid denne ir tagen i forvar behéver 11 kap. 8 § UtlL
indras ocksd 1 detta avseende. Detta kan goras genom att i lagtexten
inte hinvisa specifikt till att det ir ordningen eller sikerheten pd en
tysisk plats — inom lokalen — som ska dventyras genom innehavet av
den otillitna egendomen. Avgdrande f6r bedémningen ska i stillet
vara att utlinningen hélls i forvar.

Genom dndringen tydliggors att tvingsdtgirder, som tar sikte pd
att férhindra innehav av otilliten egendom, fir vidtas for att uppritt-
hilla ordningen eller sikerheten under den tid utlinningen halls i
forvar, oberoende av pd vilken plats utlinningen befinner sig. Detta
innebir att Migrationsverkets personal — om det kan misstinkas att
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den forvarstagne har nigot otillitet pd sig — kan {8 vidta kropps-
visitation dven utanfor férvarslokalerna. Nir sidana kroppsvisita-
tioner genomfdrs dr det av stor vikt att hinsyn tas till platsen dir
kroppsvisitationen genomfrs. Atgirden ska i den utstrickning det
ir mojligt vidtas s att obehoriga inte kan se nir dtgirden utfors.

4.7.4  Migrationsverket bor kunna anvédnda
narkotikasokhundar nar de genomfér tvangs-
och kontrollatgarder

Utredningens bedémning: Migrationsverket bér kunna anvinda
narkotikasokhundar som hjilpmedel vid tvings- och kontrolldtgirder.

For att vira forslag om skirpta tvings- och kontrolldtgirder ska vara
effektiva och indama&lsenliga miste Migrationsverket ha ritt hjilp-
medel till sitt forfogande. Teknisk utrustning som metalldetektor
och larmbige ir effektiv nir man ska finna vapen men inte effektiv
nir man soker efter narkotika.

Som vi konstaterat ovan ir narkotikasékhundar ett effektivt hyilp-
medel i sokandet efter narkotika f6r Kriminalvirden. Migrations-
verket bér dirfér kunna anvinda sig av narkotikasgkhundar som
hjilpmedel nir de utfér tvings- och kontrollitgirder. I likhet med
Kriminalvirdens verksamhet kan hundarna anvindas fér visitation
av lokaler, forsindelser, paket och gods. De kan iven anvindas for
perimeterbesok (dvs. sokningar i omrddet runt férvarslokalerna).
Slutligen kan de anvindas mot forvarstagna eller besékande genom
tullfiltermodellen. Det innebir att den férvarstagne eller besékaren
passerar f6rbi en positionerad narkotikasékhund eller att en narko-
tikasokhund p3 ett kontrollerat sitt soker runt en person.

Vi menar dirfor att Migrationsverket bor kunna anvinda narko-
tikasékhundar 1 sin verksamhet. Eftersom narkotikasékhundar, likt
larmb&gar eller metalldetektorer, ir ett hjilpmedel och inte en dtgird
behéver anvindandet inte regleras i lag. Det bér, pd samma sitt som
hos Kriminalvirden, vara tillrickligt att Migrationsverket upprittar
riktlinjer som reglerar anvindandet av narkotikasékhundar.
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4.7.5  Kroppsvisitation ska fa ske i andra fall och vid
en lagre grad av misstanke dn som galler i dag

Utredningens bedémning: Migrationsverket bér ges utdkade
mojligheter till kroppsvisitation.

Uppdragets omfattning

Vart uppdrag i den hir delen ir att ta stillning till om Migrations-
verket bor £ utdkade mojligheter att kroppsvisitera férvarstagna fér
att soka efter otillitna foremal. Av uppgifterna frin Migrationsverket
och JO:s rapporter framgér att inflodet av narkotika och otillitna
foremal har okat. Detta hotar ordningen och sikerheten vid f6érvaren
och visar att gillande lagstiftning inte ir tillricklig for att Migrations-
verket ska kunna uppritthdlla ordningen och sikerheten vid for-
varen. Ett sitt att minska méjligheterna fér narkotika att komma in
pd forvaren ir att utdka mojligheterna till kroppsvisitation.

Uppdraget omfattar inte frigan hur kroppsvisitation ska ske eller
vem som ska fi utféra den. Bestimmelser om detta finns 19 kap. 2 §
fjirde stycket UtlL. Inte heller frigan om kroppsbesiktning eller
ytlig kroppsbesiktning omfattas av uppdraget. Vi har dock funnit det
indamdlsenligt att 1 friga om kroppsvisitation av barn ind3 foresld
en sirskild reglering (se nedan).

Uppdraget rymmer flera frigor. Vi redogér for dessa delfrdgor
nedan.

Bestimmelsen ska delas upp utifrin situation

Den férsta frigan ir om bestimmelsen om kroppsvisitation bor
dndras sd att den — likt bestimmelserna i lagen med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, lagen om vird av missbrukare i vissa fall,
hikteslagen och fingelselagen —ir uppdelad utifrin n4r kroppsvisita-
tionen gors. Frigan hir ir om bestimmelsen ska delas upp sd att den
dels anger vad som giller vid ankomst till férvarslokalerna, dels vad
som giller 7 gurigt under tiden personen hills i forvar.

Dagens bestimmelse reglerar endast vad som giller under vistelsen.
Forarbetena till lagen konstaterar att den férvarstagne ska vara
kroppsvisiterad nir han eller hon kommer till férvarslokalen.
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Foretridare for Migrationsverket har uppgett att det dr vanligt att
férvarstagna som anlinder till forvarslokalerna inte ir visiterade.
Samma uppgifter framgér av JO:s rapporter. Av detta kan slutsatsen
dras att dagens ordning inte fungerar. Vir beddmning ir att det krivs
lagindringar for att Migrationsverket ska kunna uppritthélla ord-
ning och sikerhet vid forvaren. Bestimmelserna ska reglera dels vad
som giller vid ankomst till férvarslokalerna, dels vad som giller under
vistelsen.

Kroppsvisitation vid ankomst till forvarslokalerna ska kunna ske
om det behovs

Utredningens forslag: Om det behovs for att uppritthilla ord-
ningen eller sikerheten, fir den utlinning som hélls i férvar kropps-
visiteras vid ankomsten till férvarslokalerna f6r kontroll av att
utlinningen inte bir p4 sig ndgot som denne inte fir inneha.

For att Migrationsverket ska kunna uppritthlla ordningen och siker-
heten vid férvaren dr det av vikt att de som anlidnder till férvaren inte
innehar ndgra otilldtna féremal. Vi menar att en viktig utgdngspunkt
for att hdlla férvaren fria frin narkotika och vapen ir att de som
anlinder dit kroppsvisiteras. Som vi nimnt ovan omfattar en sidan
kroppsvisitation dven visitation av den egendom som den férvarstagne
har med sig. Det spelar ingen roll om egendom finns i en lst eller
stingd viska, den fir indd undersokas (prop. 1996/97:147 s. 33).

Foretridare for Migrationsverket har uppgett att det dr vanligt att
férvarstagna vid ankomsten inte har kroppsvisiterats. Detta innebir
dels att de kan ha féremal pd sig, dels att de kan ha foremal i viskor
som de inte fir inneha. Som vi nimnt ovan ir detta ett dterkommande
problem betriffande de férvarstagna som tidigare varit placerade pd
hikte. Eftersom Migrationsverket inte har ndgon kontroll éver vad
de som anlinder till férvarslokalerna innehar bor de f& méjlighet att
utféra kroppsvisitationer i stor utstrickning. Frigan ir nir sddan
kroppsvisitation ska fi utféras.

Som vi har nimnt ovan anvinds behdvs f6r flera tvingsdtgirder i
lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga och lagen om
vard av missbrukare i vissa fall medan lagen om psykiatrisk tvings-
vird anvinder nédvindigt. Frigan ir vilket av dessa begrepp som ska
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viljas hir. Begreppet behivs forutsitter att det finns anledning att
vidta dtgirden men det krivs inte en misstanke 1 det enskilda fallet.
Detta ska stillas 1 relation till begreppet nddvindigt som forutsitter
att det finns en konkret anledning att {8 anvinda tvingsitgirden.
Behovs innebir alltsd en ndgot ligre troskel dn nddvindigt for att en
tgird ska {3 vidtas.

Eftersom syftet ir att Migrationsverket ska kunna vidta dtgirden
1 stor utstrickning menar vi att behivs ska tillimpas.

Formuleringen innebir att 1 stort sett alla som anlinder till f6r-
varen kommer att behova visiteras men den mojliggor f6r Migra-
tionsverket att gora undantag for t.ex. barn och de som redan blivit
visiterade av polis eller Kriminalvirdens personal. Det ska dock ske en
bedémning 1 varje enskilt fall av om det behdvs en kroppsvisitation
eller inte. En kroppsvisitation ska alltid vara proportionerlig.

Med termen ankomst avses forsta gingen den férvarstagne
kommer till férvarslokalerna, nir den férvarstagne dterkommer efter
en tilliten vistelse utanfor forvarslokalerna eller nir den férvarstagne
dterkommer efter att ha avvikit frin forvarslokalerna.

Kroppsvisitation under tiden i férvar

Utredningens forslag: En utlinning som hélls i forvar far kropps-
visiteras i andra fall in vid ankomsten om det kan misstinkas att
utlinningen bir pa sig ndgot som denne inte fir inneha.

Vi har ovan foreslagit en dndring som innebir att i stort sett alla for-
varstagna som anlinder till férvarslokalerna kommer att kropps-
visiteras. Vi foresldr dven &tgirder for att stirka skalskyddet kring
forvaren (se avsnitt 4.7.9). Vi bedomer att dessa dtgirder kommer
att minska inflédet av narkotika pi férvaren. Dessutom foreslir vi
att misstankegraden f6r undersdkning av férsindelser ska sinkas (se
avsnitt 4.7.8) och att rumsvisitationer ska f3 genomfoéras om det
behovs (se avsnitt 4.7.7). Mot bakgrund av detta kan det ifrgasittas
om det dr motiverat att indra den misstankegrad som 1 dag giller for
nir kroppsvisitationer inom férvarslokalerna ska f utféras.

Som vi har redogjort f6r ovan ir det ett ordnings- och sikerhets-
problem att det vistas narkotikapiverkade minniskor pd férvaren.
Dessutom bedéms behovet av kroppsvisitationer i1 nuliget vara storre

96



SOU 2024:5 i\tg.'a'rder for att starka ordningen och sdkerheten vid férvaren

in vad regelverket medger (se avsnitt 4.7). Den skirpta kontrollen
vid ankomst och kontrollerna av besékare kommer knappast helt
forhindra att narkotika eller andra otillitna féremal kommer in 1
forvarslokalerna. Det ir vidare viktigt att ha 1 dtanke att farliga fore-
mél kan tillverkas inne p8 férvaren. Det ir ocksd angeliget att kropps-
visitationer 1 stdrre utstrickning kan utforas for att ordningen och
sikerheten under transporter och vid annan tilliten vistelse utanfor
forvarslokalerna ska kunna uppritthillas. Sammantaget menar vi att
det ir proportionerligt och indama&lsenligt med en bestimmelse som
1 storre utstrickning mojliggdér kroppsvisitationer som sker under
tiden utlinningen hélls i férvar, dven med beaktande av de dvriga
dtgirder vi foreslir.

Frigan ir vilken misstankegrad som ska foreligga for kropps-
visitation under vistelsen. Hir ska dter nimnas att det ir ett ingrepp
1 den enskildes integritet att kroppsvisiteras. Till skillnad frin vid
ankomsten till férvarslokalerna menar vi, med hinsyn till de 6vriga
tgirder vi foresldr, att det miste foreligga nigon grad av misstanke
1 det enskilda fallet for att dtgirden ska {8 vidtas. Vi bedéomer dock
att dagens misstankegrad ir for hogt stilld.

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 4.6.4 krivs det en betydande kvali-
tetshojning for att uppna skdlig misstanke 1 forhillande till kan miss-
tinkas. Genom att indra misstankegraden frin skdlig misstanke till
kan misstinkas skulle fler kroppsvisitationer kunna genomféras vilket
vi bedémer ir rimligt. Om en forvarstagen tidigare innehaft narkotika
skulle det, tillsammans med en konkret omstindighet i det enskilda
fallet, kunna vara tillrickligt for att genomféra en kroppsvisitation.
En s8dan omstindighet skulle kunna vara att den forvarstagne har
ndgot i hinderna som denne inte vill visa f6r personalen eller att denne
upptrider pd ett nervost eller annars misstinkt sitt. Det kommer dock
fortfarande krivas en konkret omstindighet, dvs. att nigonting
specifikt tyder pd att den férvarstagne innehar féremal som denne
inte f&r inneha for att beslut om kroppsvisitation ska kunna fattas.
Atgirden far inte vidtas rutinmissigt utan misstanke eller rikta sig
mot flera forvarstagna utan att det finns ndgot specifikt som tyder
pd att den f6rvarstagne som visiteras har egendom 1 sin besittning.

Vi menar alltsd att misstankegraden ska dndras frin skdilig miss-
tanke till kan misstinkas.

Kroppsvisitation 1 andra fall 4n vid ankomsten omfattar dven
eventuella kroppsvisitationer som utférs under en transport eller
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annan tilliten vistelse utanfor foérvarslokalerna. Detta inkluderar
eventuell inledande transport frin ett hikte eller en arrest till for-
varslokalerna som genomférs av Migrationsverket.

Sarskilda regler ska gilla vid genomférandet av kroppsvisitation
av barn

Utredningens forslag: Vid kroppsvisitation av barn ska visita-
tionen alltid genomféras i nirvaro av ett vittne om inte barnet
motsitter sig detta.

I 11 kap. 9§ tredje stycket UtlL finns bestimmelser avseende
genomforandet av en kroppsvisitation. Enligt bestimmelsen giller
vid kroppsvisitation vad som foreskrivs 1 9 kap. 2 § tredje och fjirde
styckena. Enligt dessa bestimmelser fir kroppsvisitation inte goras
mer ingdende in vad som krivs med hinsyn till indamilet med
dtgirden. All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas.
Om mojligt ska ett vittne nirvara. En kvinna far inte kroppsvisiteras
av eller i nirvaro av andra min in likare eller legitimerade sjuk-
skoterskor. Om en visitation innebir att enbart ett féremal som en
kvinna har med sig undersoks, far visitationen dock genomféras och
bevittnas av en man.

Dessa bestimmelser om vad som giller vid genomférandet av
kroppsvisitation giller bide for vuxna och barn. Genom vira férslag
om allmin inpasseringskontroll (se avsnitt 4.7.9) och bestimmelser
som sinker trosklarna for att besluta om kroppsvisitation kommer
kroppsvisitation av barn att kunna ske i flera situationer dn i dag. Det
finns dirfér anledning att 6verviga om det behovs sirskilda regler
kring sjilva genomférandet vid kroppsvisitation av barn.

I portalparagrafeni1 kap. 10 § UtlL anges att i fall som rér ett barn
ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling
samt barnets bista i 6vrigt kriver. Syftet nir bestimmelsen inférdes
var att fortydliga och klart uttrycka principen om barnets bista som
redan ansdgs gilla i svensk ritt. I férarbetena poingterades ocksg att
barns sirskilda utsatthet och behov pd ménga sitt motiverar en sir-
behandling i férhdllande till vuxna (prop. 1996/97:25 s. 246).

Artikel 12 1 Férenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter (Barnkonventionen) ger uttryck for en av de fyra grundprin-
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ciperna 1 Barnkonventionen (6vriga kommer till uttryck 1 artikel 2, 3
och 6) som 6vriga artiklar i konventionen utgdr ifrdn. Enligt artikel 12
ska konventionsstaterna tillférsikra det barn som ir i stdnd att bilda
egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet.
Barnets dsikter ska tillmitas betydelse i férhillande till barnets dlder
och mognad. Denna artikel 1 konventionen har delvis inkorporerats
i utlinningslagen genom bestimmelsen i 1 kap. 11 § som féreskriver
att ndr frigor om tillstdnd enligt lagen ska bedomas och ett barn berors
av ett beslut 1 drendet ska, om det inte dr olimpligt, barnet horas.
Bestimmelsen ir, som framgar av ordalydelsen, begrinsad till att gilla
vid handliggning av tillstdndsirenden enligt lagen. Vid évrig hand-
liggning enligt lagen ska dirmed tas hinsyn till artikel 12, vilket ocksd
kommer till uttryck i Migrationsverkets styrdokument (se Migrations-
verkets rittsliga stillningstagande Att hora barn, RS/010/2020/ s. 3).

En kroppsvisitation kan innefatta ett stort ingrepp i den personliga
fysiska- och psykiska integriteten f6r en minniska och detta kan antas
gilla sarskilt for barn. Med hinsyn till detta och till de dndringar som
vi foreslar bedomer vi att dagens regler bor férstirkas for att till-
godose barns behov av rittssikerhet vid kroppsvisitationer. For att
stirka kontrollen av att bestimmelsen om kroppsvisitation tillimpas
korrekt och pa si vis 6ka rittssikerheten bor det dirfor stillas upp
som huvudregel att en person nirvarar vid visitationen utdver den
som genomfdr den. Enligt uppgift frdn Migrationsverket utfors
kroppsvisitationer enligt gillande rutiner alltid av tv8 personer, oav-
sett 3lder pd den som visiteras. Enligt v8r bedémning dr det dock
ind3 av virde att det faststills i lag att ett vittne som huvudregel ska
nirvara nir det giller kroppsvisitation av barn.

Det kan dock finnas situationer nir barnet inte énskar ett vittne
och di bor detta 6nskemadl tillgodoses. Kravet pd att ett vittne som
huvudregel ska nirvara bor gilla i alla situationer d manuell kropps-
visitation kan komma att behéva utféras. For barn som ir tagna i
forvar betyder det vid kroppsvisitation vid ankomst till forvars-
lokalerna eller annars under tiden 1 férvar. Fér barn som besoker ett
forvar kan manuell kroppsvisitation aktualiseras om det vid allmin
inpasseringskontroll bedéms att det finns sirskilda skil att utfora
visitationen pd annat sitt in med hjilp av metalldetektor eller andra

hjilpmedel.
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Nir det giller vem som ska nirvara som vittne bér barnet alltid
tillfrdgas om vem det dnskar ska nirvara. Onskemailet bor sd langt
det dr praktiskt mojligt tillgodoses.

4.7.6  En mdjlighet att genomfora sdkerhetskontroller
pa forvaren ska inforas

Utredningens forslag: Om det behovs for att uppritthélla ord-
ningen eller sikerheten, fir sikerhetskontroll genomféras i for-
varslokalerna med metalldetektorer eller andra hjilpmedel. En
sikerhetskontroll fir endast utféras for att soka efter foremil
som en utlinning som hills i férvar inte fir inneha.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om i vilka situationer kontroller fir genomforas.

Sikerhetskontroll ir en mindre ingripande form av kroppsvisitation.
Den sker med hjilpmedel som metalldetektor eller larmbage. Syftet
ir att kontrollera att de férvarstagna inte biar med sig ndgot otilldtet.

Tvingsitgirder ska vara effektiva. Férdelen med sikerhetskon-
troller ir att de kan genomféras rutinmissigt utan beslut i varje enskilt
fall. Ddrmed ir &tgirden inte lika resurskrivande som kroppsvisitation
som forutsitter beslut i varje enskilt fall. Vir bedémning ir att in-
forandet av sikerhetskontroll kommer att 6ka méjligheterna for de
forvarstagna att rora sig inom lokalerna pd férvaret och dirmed 6ka
mojligheterna till olika aktiviteter. Vir beddmning ir att narkotika-
sokhundar ska kunna anvindas vid sikerhetskontrollerna. Atgirden
ir mindre ingripande in kroppsvisitation och skulle kunna anvindas
dven nir férvarstagna ska limna forvarslokalerna.

Sammantaget menar vi att fordelarna med &tgirden, dvs. mojlig-
heterna att sikerstilla ordningen och sikerheten, uppviger det in-
tring som den medfér f6r de enskilda.

Sikerhetskontroll ska vidtas rutinmissigt och utgdr inte frdn en
individ utan frén situationen vid det aktuella frvaret. Atgirden
riktar sig alltsd inte mot en viss person utan Migrationsverket ska
fatta beslut som kan avse en avdelning eller ett helt forvar och ska
anpassas efter situationen vid forvaret.
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Atgirden ska i vidtas om det behdvs for att uppritthilla ord-
ningen eller sikerheten vid férvaret.

4.7.7 Rumsvisitation ska fa genomféras om det behovs
for att uppratthalla ordningen eller sékerheten

Utredningens forslag: Om det behovs for att uppritthélla ord-
ningen eller sikerheten, fir bostadsrum och andra slutna for-
varingsstillen i férvarslokalerna undersékas (rumsvisitation). En
rumsvisitation fir endast utféras for att soka efter foremal som
en utlinning som hills i férvar inte fir inneha.

Ett beslut om rumsvisitation ska vara skriftligt och innehélla
de skil som ligger till grund fo6r beslutet.

Mot bakgrund av de problem som vi redogjort f6r ovan betriffande
narkotika och andra otillitna féremal menar vi att det finns ett behov
att infora en bestimmelse om rumsvisitation. Ur ett ordnings- och
sikerhetsperspektiv ir det inte rimligt att férvarstagna obehindrat
kan gémma otillitna féremdl i bostadsrummen. En mojlighet att
undersdka bostadsrum och andra slutna férvaringsstillen skulle 6ka
mojligheterna f6r personalen att hitta otillitna féremal pa forvaren.
Det skulle i sin tur 6ka tryggheten {6r férvarstagna och personal.

Syftet med bestimmelsen ska vara att uppritthdlla ordningen
eller sikerheten pd férvaret. Det dr endast forem8l som reglerasi8 §
eller i narkotikastrafflagen som fir eftersokas, dvs. rumsvisitation far
endast ske 1 syfte att s6ka efter foremédl som den férvarstagne inte
far inneha. Visitation ska {8 ske av bostadsrum och andra slutna f6r-
varingsstillen som den férvarstagne disponerar. Med andra slutna
forvaringsstillen avses t.ex. klid- eller virdeskip. Aven stingda och
lasta viskor fir undersokas.

Personalen vid férvaren utfér enligt Migrationsverket dagliga
okulira besiktningar av foérvarsrummen. Syftet med besiktningarna
ir att kontrollera att bostadsrummen ir 1 funktionellt skick. Dessa
kontroller ir att betrakta som ett [6pande inslag i verksamheten och
utgdr inte rumsvisitationer som behdver dokumenteras i form av ett
sirskilt beslut (jimfor Opcat-inspektionen av Migrationsverkets f6r-
var 1 Molndal den 17-18 januari 2023).
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Enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga och
lagen om vard av missbrukare 1 vissa fall fr rumsvisitation genom-
foras om det behovs, det behover alltsd inte foreligga ndgon misstanke
for att genomféra rumsvisitation. Enligt fingelselagen och hiktes-
lagen fir dtgirden vidtas om det ir nédvindigt for att uppritthilla
ordningen eller sikerheten.

Flera omstindigheter ir av relevans vid bedémningen av vad som
ska krivas f6r att rumsvisitation ska f3 genomforas.

En viktig faktor ir att férvarstagna oftast delar rum med upp till
tre andra forvarstagna. Férutom att de férvarstagna har skip eller
sikerhetsfack som de kan lisa har alla férvarstagna 1 praktiken ull-
ging till 6vriga delar av bostadsrummen, dvs. dven mer privata rums-
delar som singar, hyllor och klidférvaring. Detta innebir att férvars-
tagna kan placera saker hos andra i deras delar av bostadsrummen.

Eftersom det dr litt att gdmma f6remal hos andra — for att pd sd
vis undvika rumsvisitation hos sig sjilv — blir det inte effektivt om
man kan kopplar misstankegraden till den person som man miss-
tinker innehar narkotika. Hinsyn bér dirfor tas mer till situationen
vid férvaret och vad som behovs dir dn misstankar riktade mot en
viss person.

En annan omstindighet som ir relevant ir vad som frimst kom-
mer att eftersdkas vid rumsvisitationer. Som vi redogjort for flera
gdnger ir narkotika det storsta problemet vid férvaren och det som
man 1 forsta hand kommer att soka efter. Eftersom det frimst ir
narkotika som kommer att eftersékas bedémer vi att en stor andel
av alla rumsvisitationer kan utféras med hjilp av narkotikasok-
hundar. Att ett hundekipage séker kring ens sing och ens skip kan
inte anses innebira ett lika stort ingrepp 1 integriteten som att en
anstilld soker igenom alla ens tillhérigheter. Vi menar att anvind-
ning av narkotikas6khundar kommer vara det mest proportionerliga
hjilpmedlet i m&nga fall och det som bor anvindas nir det inte fore-
ligger en konkret misstanke.

Slutligen méste man beakta vilket integritetsingrepp dtgirden inne-
bir. Sitter man rumsvisitation i relation till kroppsvisitation dr rums-
visitation mindre ingripande (JO 1998/99 s. 262). Hir méste man
dven beakta att personalen endast fir leta efter sidan egendom som
de forvarstagna inte fir inneha. Privata brev fir exempelvis under-
sokas men inte avseende innehdllet. Aven detta minskar omfatt-
ningen av ingreppet 1 integriteten.
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Vetskapen om att rumsvisitationer kan genomféras bor vidare
minska risken f6r att andra férvarstagna placerar otillitna féremal
bland ens tillhérigheter. Detta dkar sikerheten och tryggheten hos
de forvarstagna som inte innehar otillitna foremal.

Samtliga dessa omstindigheter talar for att dtgirden méste kunna
vidtas utan att det foreligger en konkret misstanke. Sammantaget
menar vi dirfor att dtgirden — for att vara effektiv — ska {4 vidtas om
det behovs f6r att uppritthilla ordningen eller sikerheten vid férvaret.

Enligt 13 kap. 10 § UtlL ska beslut om t.ex. kroppsvisitation vara
skriftliga och innehdlla de skil som ligger till grund for beslutet. Vir
bedémning ir att dven beslut om rumsvisitation ska omfattas av kravet
pa skriftlighet och motivering eftersom besluten ir ingripande f6r de
forvarstagna och ska kunna 6éverklagas till en migrationsdomstol.

4.7.8 Det ska vara méjligt att undersoka forsandelser
vid en lagre grad av misstanke an som giller i dag

Utredningens forslag: Undersokning av forsindelser ska 3 ske
om det kan misstinkas att forsindelsen innehéller sidant som en
utlinning som hélls i férvar inte fir inneha.

Som vi har nimnt 1 avsnitt 4.2 ir det ovanligt att férvarstagna tar
emot forsindelser. Det dr dirfor inte sirskilt vanligt med under-
sokning av forsindelser.

Frigan ir dirfor om en justering av misstankegraden ir en effek-
tiv dtgird for att 6ka ordningen och sikerheten vid foérvaren. Vir be-
démning ir att misstankegraden ska dndras, trots att undersdkning
av forsindelser dr en ovanlig tvingsdtgird. Genom att dtgirden hindrar
narkotika frdn att komma in pd férvaren ir vir beddmning att en
6kad anvindning av denna 4tgird leder till firre kroppsvisitationer,
som fir anses vara en mer ingripande itgird, under vistelsen.

P3 motsvarande sitt som i friga om kroppsvisitation under tiden
i férvar menar vi att misstankegraden f6r nir Migrationsverket ska
fa undersoka forsindelser ska dndras till kan misstinkas. Se vira 6ver-
viganden ovan gillande kroppsvisitation under vistelsen 1 forvar.
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4.7.9 Det finns ett behov av att ytterligare kunna
overvaka besok och att kontrollera besokare

For att minska de negativa foljderna av att vara tagen i férvar ir det
viktigt att férvarstagna, genom att ta emot besok, har méjlighet att
hilla kontakt med personer utanfér férvaret. P4 sd sitt motverkas
den isolering som frihetsberdvandet innebir. Det idr inte bara besok
av familjemedlemmar och vinner som ir av virde utan iven besdk av
foretridare frin civilsamhillesorganisationer kan spela en viktig roll
for forvarstagna. Det dr dirfor viktigt att huvudregeln allgjimt ska
vara att férvarstagna har ritt att ta emot besok och att besdken inte
overvakas.

Av uppgifter frin Migrationsverket framgir att narkotika fors in vid
besok samtidigt som det 1 dag inte sker nigon kontroll av besékare.

For att Migrationsverket ska kunna uppritthilla ordningen och
sikerheten vid férvaren samtidigt som de tilliter de forvarstagna att
ta emot besok menar vi att det behdvs flera dndringar i bestim-
melserna om besok.

Hir gor sig proportionalitetsregeln pdmind, eftersom det ir
mindre ingripande att besoken kontrolleras dn att de nekas. Olika
kontroller av besoken kan dven vara olika ingripande utifrin den
aktuella situationen. Vi menar att det ir viktigt att Migrationsverket
har flera verktyg att anvinda f6r att kunna tilldta besék samtidigt
som de har mojlighet att uppritthlla ordningen och sikerheten pd
forvaren. Varje dtgird miste dock vara effektiv i det enskilda fallet.
Situationen kan dven se annorlunda ut pd olika férvar och olika av-
delningar. Nedan foljer vira 6verviganden i de olika delarna.

Det ska inforas en ny form av 6vervakning av besok

Utredningens forslag: Om det ir nédvindigt med hinsyn till
ordningen eller sikerheten, fir ett besok 6vervakas genom att

1. personal 6vervakar besoket, eller

2. besoket dger rum 1 ett besgksrum som ir sd utformat att det
omdjliggor att féremal dverlimnas.
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I dag kan Migrationsverket &vervaka besék genom att befinna sig 1
samma rum som den forvarstagne och besékaren, ett s3 kallat personal-
overvakat besok. Den hir typen av kontroll dr resurskrivande.

Fordelen med dtgirden ir, ur ett ordning- och sikerhetsperspektiv,
att allt som kommuniceras kan kontrolleras av personal. Nackdelen
dr att den hir typen av 6vervakade besok inte utesluter kroppslig kon-
takt mellan besdkare och den forvarstagne vilket innebir att t.ex.
narkotika kan oéverlimnas. Om det frimsta syftet med overvak-
ningen ir att hindra att narkotika éverlimnas ir kontrollen dirmed
inte effektiv.

En effektivare dtgird mot inférsel av narkotika vid besok ir att
tillita besdk 1 rum som idr anpassade sd att det inte ir mojligt att
overlimna foremadl, s.k. glasrutebesék. Vid sidan kontroll nirvarar
ingen frin personalen vilket dven innebir att kontrollen inte ir lika
resurskrivande som personalévervakade besok. Den ger ocksd storre
mojligheter till fértroliga samtal. Det medfér dock att den hir kon-
trollitgirden inte ir effektiv om syftet med kontrollen ir att hindra
brottsplanering eller planering av flykt.

Nigon majlighet till glasrutebesdk finns inte 1 dag. Med hinsyn
till de problem med frimst narkotika som finns pa férvaren menar
vi att det vore dndamélsenligt att inféra reglering om glasrutebesok.
Vir bedémning ir att en sidan kontroll av besok skulle innebira att
férvarstagna i stor utstrickning kan ta emot besdk samtidigt som
Migrationsverkets forutsittningar att uppritthilla ordningen och
sikerheten vid férvaren 6kar. Dirmed ir dtgirden dven effektiv.

Bestimmelsen kan utformas med 7 kap. 2 § FiL som forebild
vilket innebir att besok kommer ske 1 rum dir besokaren och den
forvarstagne hills fysiskt dtskilda frin varandra av en glasruta.

I motiven till 7 kap. 2 § FiL framférde regeringen att man inte
generellt kunde siga att det var mer ingripande med personaléver-
vakat besok eller glasrutebesok. Vi instimmer pd en generell nivd 1
denna uppfattning. Nir barn besoker en forilder eller annan nira
anhorig anser vi dock att glasrutebesdk alltid ska anses vara mer
ingripande. Glasrutebesok kan ocksd vara mer ingripande nir vuxna
anhoriga eller nira bekanta besgker en forvarstagen.

Vid val av vervakningsform ska en beddmning av behovet géras
utifrin det enskilda fallet och vad som ur ett ordnings- eller siker-
hetsperspektiv ir limpligast. Den minst ingripande formen av kontroll
ska goras. Vid bedémningen ska hinsyn tas till vilken relation den for-

105



i\tgiirder for att starka ordningen och sdkerheten vid férvaren SOU 2024:5

varstagne och besdkaren har. Sirskild hiinsyn ska tas till barns behov
av att kunna medges fysisk kontakt med en forilder eller nira anhérig.
Det kan vara nédvindigt att de tvd formerna kombineras och nigot
hinder mot att gora det ska inte uppstillas. Det ska hir understrykas
att det ir mindre ingripande f6r den forvarstagne att tilldtas ett dver-
vakat besok dn att nekas besok.

Nigra detaljerade regler om besoksrummens utformning bor inte
ges 1lag. Det dr Migrationsverkets uppgift att se till att utformningen
blir indamélsenlig och inte mer inskrinkande in vad som ir nod-
vindigt.

Allmin inpasseringskontroll ska inféras

Utredningens forslag: Om det ir nédvindigt f6r att ordningen
eller sikerheten ska kunna uppritthillas vid ett forvar far Migra-
tionsverket besluta att alla personer som passerar in i forvars-
lokalerna ska kroppsvisiteras (allmin inpasseringskontroll). Syftet
med kontrollen ska vara att soka efter féremil som en utlinning
som halls 1 forvar inte fir inneha. Skriftliga meddelanden fir inte
granskas.

Kroppsvisitation och undersdkning av viskor och andra fore-
mél ska ske genom anvindande av metalldetektorer eller andra
hjilpmedel eller, om det finns sirskilda skil, p& annat sitt. Nir
kroppsvisitation sker pd annat sitt tillimpas 9 § tredje stycket.

Ett beslut om allmin inpasseringskontroll far gilla i hogst tre
ménader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter och 1 enskilda fall besluta om undantag
frn allmin inpasseringskontroll.

Samtliga de dtgirder vi har redogjort f6r ovan avser kontroll rérande
forvarstagna. Vi menar att dtgirder som endast avser kontroll av
forvarstagna inte ér tillrickliga f6r att hindra inférsel av narkotika
och andra otillitna férema3l. For att Migrationsverket ska kunna upp-
ritthilla ordningen och sikerheten vid férvaren ir vi av uppfatt-
ningen att det behovs en dtgird som avser kontroll av besgkare, s.k.
allmin inpasseringskontroll. Bestimmelser om allmin inpasserings-
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kontroll finns 1 dag i bl.a. lagen om psykiatrisk tvdngsvard, lagen om
rittspsykiatrisk vird, hikteslagen och fingelselagen.

Ett beslut om allmin inpasseringskontroll ska endast {3 fattas om
det dr nédvindigt f6r att Migrationsverket ska kunna uppritthilla
ordningen eller sikerheten pd det aktuella forvaret. Ett beslut kan
avse ett helt férvar eller en avdelning. Det ir alltsd situationen pd
férvaret som avgdr om det behdvs en allmin inpasseringskontroll.

Nista friga att ta stillning till nir man diskuterar dtgirden dr vilka
som ska omfattas av den. Nir allmin inpasseringskontroll infordes 1
hikten och anstalter var regeringens allminna stdndpunkt att en
reglering som syftar till att l6sa ett problem har stérre forutsitt-
ningar att uppnd goda resultat ju vidare del av de tinkbara orsakerna
bakom problemet som regleringen ticker. Detta ska vigas mot att
regleringen inte ska gdras mer lingtgdende dn vad som dr nédvindigt
(prop. 2013/14:119 s. 41). Regleringen om allmin inpasseringskon-
troll 1 lagen om psykiatrisk tvingsvird, lagen om rittspsykiatrisk
vird, fingelselagen och hikteslagen avser alla som besoker institu-
tionerna. Bestimmelserna i lagen om psykiatrisk tvdngsvird om-
fattar dock endast besok vid sjukvirdsinrittning eller avdelning for
sluten psykiatrisk tvdngsvard for vilken en f6rhojd sikerhetsklassi-
ficering giller.

Det finns en rad kategorier av personer som besdker férvaren.
Det kan vara frdga om privata besokare till de férvarstagna, offentliga
bitriden, foretridare frin frivillighetsorganisationer och myndig-
hetspersoner. Det gdr inte att utesluta risken f6r att otilldtna foremal
fors in, eller kan komma att féras in, av personer i ndgon av de kate-
gorier som har tilltride till férvaren (jfr prop. 2003/04:3 s. 25 £.). En
reglering som inte tar fasta pd detta, utan som bara siktar in sig pd
ndgon eller ndgra av dessa grupper har simre férutsittningar att bli
effektiv.

Mot bakgrund av vad som nyss sagts finns det dirfor skil att efter-
striva en reglering som omfattar alla kategorier av personer som har
tillerdde till férvaret. En kontroll som omfattar alla blir enklare att
tillimpa eftersom bedémningar inte behdver géras i det enskilda fallet.
En generell kontroll har ocksd storre forutsittningar att accepteras
bland dem som ska kontrolleras di den inte pekar ut nigon sirskild
person eller grupp som sirskilt benigen att féra in otilldtna féremal.

Det bér dock finnas en mojlighet att generellt undanta vissa kate-
gorier. En sidan kategori kan vara Migrationsverkets personal vid
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forvaren. Det finns inga uppgifter om att personal, t.ex. efter hot,
har fort in otillitna féremdl till férvarstagna. Som situationen ir i dag
kan det dirfor sigas att det varken ir effektivt, indamélsenligt eller
proportionerligt att personalen vid férvaren omfattas av den all-
minna inpasseringskontrollern. Situationen kan emellertid komma
att forindras 1 framtiden. Bestimmelserna bor dirfor utformas pd ett
sddant sitt att Migrationsverket kan undanta personalen, men ocks
lita personalen omfattas av kontrollen om det finns behov av det.

Det kan idven finnas skil att generellt undanta barn under en viss
&lder frin den allminna inpasseringskontrollen. Generella undantag
boér regleras 1 forordning eller efter regeringens bemyndigande 1
Migrationsverkets foreskrifter, varfor ett bemyndigande behéver in-
foras 1 lag. Det bor dven 1 lag inféras en mojlighet f6r Migrations-
verket att, efter regeringens bemyndigande, i enskilda fall besluta om
undantag frin bestimmelsen.

Atgirden ska vara proportionerlig i det enskilda fallet. Det inne-
bir att kontrollen av om en person bir pa sig otilliten egendom 1 de
flesta fall kan inskrinka sig till en undersékning enligt huvudregeln,
dvs. med hjilp av en metalldetektor, larmb&ge eller andra hjilpmedel
som narkotikasékhund. Sirskild hinsyn ska tas till om besdkaren ir
ett barn. Undersdkning av féremdl som ndgon bir pa sig eller har
med sig bor i regel kunna ske huvudsakligen med rontgenmaskin.

Syftet med tgirden fir endast vara for att eftersdka féremal som
inte far innehas i forvarslokalerna. Som vi nimnt ovan utgér inflodet
av narkotika ett stort problem. Att endast utféra kontroller med
metalldetektorer ir dirfor inte effektivt. Migrationsverket ska dirfor
ges mojlighet att anvinda alla de undersékningsmetoder som inne-
fattas 1 begreppet kroppsvisitation, t.ex. att genomsdka den kon-
trollerades klider och féremil som han eller hon bir med sig. For att
gora en sddan “manuell” kroppsvisitation ska dock krivas sirskilda
skil. Sirskilda skil kan det vara friga om ifall utrustningen av tek-
niska eller andra skil inte kan anvindas, men dven om det vid en
mekanisk kontroll uppkommer misstankar om otilldten inférsel,
t.ex. dirfor att ndgot hjilpmedel gett utslag eller markerat. Det bér
framgd av lagtexten att kontroller 1 férsta hand ska utféras med
hjilpmedel.

Man kan inte tvinga ngon att underkasta sig allmin inpasserings-
kontroll. Den som nekar kontrollen fir vigras inpassering.
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Eftersom allmin inpasseringskontroll endast f&r anvindas nir det
ir motiverat ur sikerhetssynpunkt ir beslutet beroende av kontinuer-
lig prévning av sikerhetssituationen vid det aktuella férvaret. Detta
innebir att beslutet inte kan ha en for l18ng tidsmissig rickvidd. En
tidsbegrinsning om tre manader giller f6r beslut om allmin inpas-
seringskontroll 1 8 kap. 11 § FAL och 4 kap. 11 § HiL. Vi menar att
samma tidsbegrinsning ska gilla f6r Migrationsverket.

I syfte att 6ka forutsebarheten och frimja en flexibel tillimpning
bér regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer 3
meddela foreskrifter och 1 enskilda fall besluta om undantag frin
allmin inpasseringskontroll.

4.7.10 Det saknas skal for bestammelser om skyddsvisitation

Utredningens beddmning: Det bor inte inforas sirskilda bestim-
melser om skyddsvisitation.

I kommittédirektiven nimns tvingsitgirden skyddsvisitation. At-
girden avser en visitation som utfors genom att man kinner utanpd
den berdrdes klider med hinderna utan nigra hjilpmedel (se av-
snitt 4.4.4).

Vi menar att de férslag vi limnar — nya regler for visitationer vid
ankomst till férvarslokalerna, sinkt misstankegrad f6r undersékning
av forsindelser och inférande av allmin inpasseringskontroll — kom-
mer att minska inférseln av narkotika och andra otillitna féremal.

Dirtill har vi — genom forslaget att sinka misstankegraden for
kroppsvisitationer under vistelsen och genom att foresld de nya at-
girderna sikerhetskontroller och rumsvisitation — 6kat méjligheterna
att kontrollera férvarstagna under tiden de hills 1 forvar.

Omstindigheten att Migrationsverket vid samtliga dessa dtgirder
kommer att ha méjlighet att anvinda narkotikasékhundar gor &t-
girderna effektivare och mer indamalsenliga.

Forslagen ger en spridning av dtgirder som vi bedémer kommer
oka Migrationsverkets mojligheter att uppticka otillitna féremal i
olika situationer. Sikerhetskontroll och kroppsvisitation innefattar
dven den mindre ingripande dtgirden skyddsvisitation. Mot bak-
grund av 6vriga férslag menar vi att det inte foreligger nigot behov
av att infora sirskilda bestimmelser om skyddsvisitation.
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4.7.11 Vilka beslut om tvangs- och kontrollatgérder
som ska kunna overklagas

Utredningens f6rslag: Beslut om rumsvisitation ska kunna éver-
klagas till en migrationsdomstol. Migrationsverkets beslut om
sikerhetskontroll och allmin inpasseringskontroll ska inte kunna
overklagas.

Utredningens beddmning: Beslut om kroppsvisitation, under-
sokning av forsindelser och 6vervakade besok bor pd samma sitt
som giller 1 dag kunna 6verklagas till en migrationsdomstol.

Beslut om kroppsvisitation, unders6kning av forsindelser
och 6vervakade besok

Av 14 kap. 1§ UtlL framgir att en férvaltningsmyndighets beslut
enligt lagen endast fir 6verklagas i de fall som anges i1 kapitlet.
Migrationsverkets beslut 1 sirskilda fall 1 frigor om behandlingen av
utlinningar som hélls i férvar enligt 11 kap. 3—13 §§ UtIL fir enligt
14 kap. 10 § UtlL &verklagas till en migrationsdomstol. Med nu-
varande reglering fir alltsd Migrationsverkets beslut om att 6vervaka
besok (11 kap. 4 § UtlL) samt Migrationsverkets beslut om kropps-
visitation (11 kap. 9 § UtlL) och undersékning av forsindelser (11 kap.
10 § UtlL) 6verklagas.

Forslaget att nirmare reglera pd vilket sitt besok kan évervakas
far till konsekvens att den férvarstagne och besdkare fir underkasta
sig den form av 6vervakning av besdket som beslutas i det enskilda
fallet. Som har nimnts ovan kan man inte generellt siga att det ir mer
ingripande med personalévervakat besok eller glasrutebesok. Oavsett
detta bér det, pi samma sitt som enligt nuvarande reglering, vara
mojligt att dverklaga Migrationsverkets beslut om évervakning av
besok dven nir detta avser specifika former av dvervakning.

Vira forslag innebir vidare att mojligheten att kroppsvisitera ut-
vidgas till att omfatta dven andra situationer in som ir mojligt enligt
nuvarande reglering samt att misstankegraden sinks for nir kropps-
visitation och undersékning av forsindelser ska fi ske. Eftersom
forslagen utokar mojligheterna f6r Migrationsverket att besluta om
kroppsvisitation och undersékning av férsindelser, bor besluten pd
samma sitt som 1 dag kunna éverklagas.
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Beslut om rumsvisitation

Virt férslag om rumsvisitation tar sin utgdngspunkt i motsvarande
reglering 1 lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(17 b §), lagen om vird av missbrukare i vissa fall (32 b §), hikteslagen
(4 kap. 1 §) och fingelselagen (8 kap. 1 §).

Av 42 § forsta stycket 5 LVU framgdr att beslut av Statens insti-
tutionsstyrelse om rumsvisitation fir 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Beslut om rumsvisitation enligt lagen om vird av
missbrukare 1 vissa fall kan diremot inte 6verklagas (se 44 §). Skill-
naden i detta avseende motiverades med att barn och unga som virdas
under tving ir en sirskilt utsatt grupp, varfor vikten av 6kad rittssiker-
het f6r denna grupp vigde tyngre in den obalans som kan uppkomma
i forhdllande till annan tvingslagstiftning (prop. 2017/18:169 s. 84).

I 7 kap. 1§ och 3 §§ HiL samt 14 kap. 1 § FiL anges att beslut
enligt respektive lag fir 6verklagas till allmin f6rvaltningsdomstol.

En undersékning av bostadsrum eller andra slutna férvaringsstillen
utgor ett ingrepp 1 den enskildes grundliggande fri- och rittigheter
enligt 2 kap. 6 § RF. I frarbetena till nuvarande lagstiftning 1 11 kap.
utlinningslagen angavs att beslut som har med verkstilligheten av ett
forvarsbeslut att gora kan roéra civila rittigheter som gor att en ritt att
dverklaga till domstol méste finnas. Enligt regeringen borde dirfor
samtliga frigor som har samband med verkstilligheten av férvars-
beslutet i dverklagas till férvaltningsdomstol (prop. 1996/97:147
s. 36). Med hinsyn till detta bér Migrationsverkets beslut om rums-
visitation fi 6verklagas. Overklagandet bor ske till en migrations-
domstol pd samma sitt som giller for 6vriga beslut under verkstillig-
heten 1 11 kap. utlinningslagen.

Beslut om allmin inpasseringskontroll

Forslaget om allmin inpasseringskontroll ir utformat med 23 b §
LPT, 8 b § LRV, 4 kap. 11 § H4L och 8 kap. 11 § FiL som forebilder.
Av foreskrifterna om 6verklagande 1 dessa lagar f6ljer att besluten
om allmin inpasseringskontroll inte f&r dverklagas.

Nir det giller lagen om psykiatrisk tvingsvird och lagen om ritts-
psykiatrisk vird ingdr inte beslut om allmin inpasseringskontroll
bland de beslut som kan 6verklagas enligt den uttémmande upprik-
ningen av dverklagbara beslut 1 32 och 33 §§ respektive 18-20 §§.
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I forarbetena till fingelselagen angavs att bestimmelsen om 6ver-
klagande i 14 kap. 1 § innebar att Kriminalvirdens beslut i ett enskilt
fall 5verklagas till allmin férvaltningsdomstol (prop. 2009/10:135
s. 175). I detta avseende innehéller dven ¢verklagandebestimmelsen
1 hikteslagen en snarlik otydlighet dir nuvarande lydelse (7 kap. 1 och
3 §§) inte heller innehéller skrivningen i sirskilda fall” som fanns i
lagens foregdngare, lagen (1976:371) om behandling av hiktade och
anhillna (19 §).

I samband med inférandet av méjligheten till allmin inpas-
seringskontroll i kriminalvirdsanstalt inférdes ett uttryckligt férbud
mot att 6verklaga sddana beslut. I férarbetena lyfte regeringen fram
att frigan om kroppsvisitation var en verksamhetsfrdga som myndig-
heten var bist limpad att avgéra. Ett beslut om ett generellt krav pd
kroppsvisitation var ett administrativt beslut som inte riktade sig
mot nigon enskild och myndigheten kinde bist sin verksamhet
vilket torde medféra att behovet av att verprova beslut av detta slag
var begrinsat (se prop. 2003/04:3 s. 34 {.). Det uttryckliga férbudet
har senare tagits bort men ndgon dndring 1 sak angiende mojligheten
att overklaga synes inte vara avsedd. Frigan om 6verklagbarheten av
beslut om allmin inpasseringskontroll kommenteras inte 1 dvriga
lagars forarbeten.

I sammanhanget finns ocksd anledning att nimna att beslut enligt
lagen om sikerhetskontroll i domstol inte fir 6verklagas, se 10 §. En
sddan kontroll innebir att den enskilde fir underkasta sig 1 huvudsak
liknande ingrepp 1 den personliga integriteten som vid en allmin
inpasseringskontroll. Overklagandeforbudet i lagen om sikerhets-
kontroll motiveras huvudsakligen av att det frin sikerhetssynpunkt
ir av visentlig betydelse att frigan om sikerhetskontroll behandlas
med stdrsta skyndsamhet och att fattat beslut om kontrolldtgirder
genast kan verkstillas (prop. 1980/81:114 s. 17 och 137 samt prop.
2000/01:32s. 60 1.).

Enligt vir uppfattning gor sig samma skil som har lyfts fram 1 nyss
nimnda férarbeten gillande i friga om mojligheten att 6verklaga de
beslut om allmin inpasseringskontroll som vi féresldr. Migrations-
verkets beslut ir ett generellt administrativt beslut som inte kommer
att rikta sig mot ndgon viss person. Besluten ska grunda sig pd myn-
dighetens utvirdering av vad som krivs for att ordningen eller siker-
heten ska kunna uppritthillas pd forvaren. Migrationsverkets beslut
om allmin inpasseringskontroll ska dirfor inte vara dverklagbara.
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Beslut om sikerhetskontroll

Migrationsverkets beslut om sikerhetskontroll kommer pd samma
sitt som beslut om allmin inpasseringskontroll att vara generella
administrativa beslut som inte ir riktade mot ndgon viss person utan
ska gilla for alla i forvarslokalerna. Samma skil som talar emot mojlig-
heten att 6verklaga beslut om allmin inpasseringskontroll talar ocksd
emot att beslut om sikerhetskontroll ska kunna éverklagas. Beslut om
sikerhetskontroll enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga och lagen om vird av missbrukare 1 vissa fall kan enligt fore-
skrifterna om overklagande i de lagarna inte heller éverklagas. De
beslut om sikerhetskontroll som ska kunna fattas inom férvarsverk-
samheten ska dirfor inte kunna 6verklagas.

4.8 Forslagen ar forenliga med reglerna till skydd
for enskildas grundlaggande fri- och rattigheter

Utredningens beddmning: De foreslagna bestimmelserna om
allmin inpasseringskontroll, rumsvisitation, sikerhetskontroll,
en ny form fér évervakning av besdk samt sinkt misstankegrad
vid kroppsvisitation och undersékning av férsindelser ir tillrick-
ligt férutsebara, tydliga och avgrinsade for att sikerstilla att en-
skilda inte drabbas av godtyckliga ingrepp 1 deras grundliggande
fri- och rittigheter.

Nir tvingsmedelslagstiftning évervigs ska den reglering som finns
till skydd for enskildas grundliggande fri- och rittigheter beaktas.
Anvindning av tvingsmedel miste ha stod i lag enligt regerings-
formen, Den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU:s rittighetsstadga). Kravet pd lagstdd innebir att 3tgirden i
friga miste ha sin grund 1 nationell lag och vara férenlig med ritts-
statsprincipen. Lagen méste vara tillginglig f6r allminheten och till-
rickligt forutsebar, vilket betyder att lagen méste vara utformad till-
rickligt tydligt for att gora det mojligt f6r en person att anpassa sitt
handlande. Lagen miste ge ett skydd mot godtycke. Om en nationell
lag ger de rittstillimpande organen ett tolkningsutrymme och en
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ritt till skénsmissig provning miste grinserna f6r den skonsmissiga
bedémningen vara tillrickligt klara for att ge individen skydd mot
godtyckliga ingrepp."

Inskrinkningar i ritten till respekt for privat- och familjeliv samt
hemmet — t.ex. kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng —
kan bara godtas om de ir nédvindiga fér att tillgodose vissa legitima
indamail i ett demokratiskt samhille (se 2 kap. 6 § och 20-22 §§ RF,
artikel 8 1 Europakonventionen och artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga).
Av artikel 8.2 i Europakonventionen framgir att férebyggandet av
oordning eller brott eller skydd fér andra personers fri- och rittig-
heter kan vara sidana legitima indamal. En begrinsning far aldrig gd
utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till indamailet.

Sirskilt viktig att beakta nir det giller barn som riskerar att ut-
sittas for tvdngsitgirder ir artikel 16 i Barnkonventionen, som fast-
stiller att barn inte fir utsittas for godtyckliga eller olagliga in-
gripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens.
Stadgandet far anses betyda att ingrepp i privatlivet miste ha stéd i
lag. Dirutdver behover det finnas ett reellt och godtagbart syfte
bakom sdvil den lagliga méjligheten till ingreppet som ingreppet i
sig (se t.ex. SOU 2020:63 5. 676 1.).

Vira forslag innebir att det inférs nya tvingsmedel som riktar sig
mot enskilda — allmin inpasseringskontroll, rumsvisitation och siker-
hetskontroll. Enligt vira férslag kommer ocksd mojligheterna att
besluta om kroppsvisitation och undersékning av férsindelser under-
littas genom att det krivs en ligre misstankegrad for att sddana at-
girder ska f8 genomféras. En ny form av dvervakning av besok fore-
slds ocksd som pdverkar mojligheterna for forvarstagna och besékare
att kommunicera med varandra, framfor allt att ha fysisk kontakt.

I de foreslagna bestimmelserna om allmin inpasseringskontroll,
rumsvisitation, sikerhetskontroll, undersékning av forsindelser och
kroppsvisitationer har tydligt angetts vilka krav som méiste vara upp-
fyllda for att dtgirden ska f3 vidtas. Det dr avgrinsat vem som kan
vara tvungen att underkasta sig dtgirden, i vilka situationer dtgirden
far vidtas och vad som fir sokas efter i samband med 4tgirden. Det
limnas siledes inget utrymme fér skénsmissig bedémning for
Migrationsverkets personal som inte kan godtas. Aven forslaget om

1 Jfr Danelius, Johan, m.fl., Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 6 uppl. s. 443 och Europa-
domstolens dom den 12 januari 2010 1 mélet Gillan och Quinton mot Férenade Kungariket,
punkterna 76 och 77.
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ny form f6r dvervakning av besok uppfyller kraven pi tydlighet for
att vara laglig.

Syftet med véra forslag r att dstadkomma 6kad ordning och siker-
het i verksamheten vid férvaren. Att uppritthdlla ordningen och siker-
heten ir av yttersta vikt eftersom det pdverkar situationen for f6r-
varstagna, personal och bestkare som kan vistas 1 forvarets lokaler.
I detta ssmmanhang finns anledning att lyfta fram att staten ocks3 har
en positiv skyldighet att skydda dessa individers fysiska och psykiska
integritet frin att skadas av andra. I avsnitten med 6verviganden har
vi redogjort for varfor dtgirderna ir nédvindiga for att uppnd dnda-
maélet att uppritthlla ordningen och sikerheten. Inskrinkningarna
av ritten till privatliv och familjeliv samt hem som kan f6lja av &t-
girderna ir sdledes nédvindiga for att uppnd legitima dndamail.

Den differentiering av tvdngsitgirderna som forslagen innebir
syftar till att sikra att mer ingripande 3tgirder in vad som ir nod-
vindiga aldrig ska vidtas 1 en given situation, dvs. 1 linje med vad
proportionalitetsprincipen foreskriver. Proportionalitetsprincipen
foreslds ocksd lagregleras 1 utlinningslagen for att ytterligare in-
skirpa vikten av att det alltid ska prévas om en ingripande tgird ir
proportionerlig.

Sammantaget bedomer viatt de féreslagna bestimmelserna ir till-
rickligt forutsebara, tydliga och avgrinsade f6r att sikerstilla att en-
skilda inte drabbas av godtyckliga ingrepp i deras fri- och rittigheter.
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5 Mdjligheterna att férordna
vaktare vid transporter och
bevakning av forvarstagna

5.1 Uppdraget

Uppdraget i den hir delen bestdr 1 att ta stillning till dels om Migra-
tionsverket bor f8 mojlighet att férordna viktare i samband med
transporter och bevakning av férvarstagna som vistas utanfér f6r-
varet, dels om det finns ett behov av att fértydliga eller indra Migra-
tionsverkets ansvar for bevakning av férvarstagna som vistas utanfér
forvaret for att beredas vérd eller behandling.

Migrationsverket har i sin hemstillan (Ju2017/09186) till reger-
ingen framfért att myndighetens ansvar {6r transporter av férvarstagna
medfor stora anstringningar for férvarsverksamheten, bdde ur ett
personalperspektiv och ur ett sikerhetsperspektiv. Enligt Migrations-
verket pdverkas sikerheten pa forvaren negativt av att personal behover
tas frin kirnverksamheten fér att genomféra transporter. Migrations-
verket har dirfor efterfrigat en mojlighet att kunna férordna viktare
i samband med transporter och bevakning av férvarstagna som vistas
utanfor forvaret.

Vi kommer inledningsvis att redogora for aktuella bestimmelser
110 och 11 kap. utlinningslagen (2005:716), UtlL. Direfter kommer
viatt 6verga till frigan om Migrationsverket bor f8 mojlighet att for-
ordna viktare i samband med transporter och bevakning av férvars-
tagna som vistas utanfor forvaret. Avslutningsvis tar vi stillning till
frigan om det finns ett behov av att fortydliga eller indra Migrations-
verkets ansvar {6r bevakning av férvarstagna som vistas utanfor f6r-
varet for att beredas vard eller behandling.

Uppdraget omfattar endast vad som ska gilla utanfor forvars-
lokalerna.
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5.2 Utldnningslagens bestammelser om transporter
och bevakning av férvarstagna

Den som hélls i forvar far hindras att limna lokalen dir denne vistas.
Detta anges 1 11 kap. 6 § UtlL, dir det dven anges att den som hélls i
forvar 1 6vrigt fir underkastas den begrinsning av rorelsefriheten
som krivs for att indamalet med att utlinningen tagits 1 férvar ska
kunna tillgodoses eller som ir nddvindig for ordningen och siker-
heten i lokalen. En utlinnings rorelsefrihet fir ocksd begrinsas om
han eller hon utgor en allvarlig fara f6r sig sjilv eller andra.

Det ir Migrationsverket som ansvarar for att beslut om férvar
verkstills (10 kap. 18 § UtlL). Detta innebir att Migrationsverket
ansvarar f6r de personer som tas 1 férvar och for de lokaler dir de
forvarstagna ska vistas (prop. 1996/97:147 s. 39). Migrationsverkets
ansvar inkluderar férvarstagna som vistas utanfér forvarslokalerna,
inklusive transporter (SOU 2011:7 s. 120).

Polismyndigheten ska enligt 10 kap. 19 § UtlL limna den hjilp
som behovs for att verkstilla ett beslut om férvar. Detta innebir att
Polismyndigheten ska delge den utlinning som har tagits 1 f6rvar
beslutet och transportera denne till forvarslokalen. Om en forvars-
tagen har avvikit frdn ett forvar ir det Polismyndigheten som ansvarar
for att personen transporteras tillbaka till férvaret.

Det hinder att forvarstagna tillfilligt behéver limna forvars-
lokalerna for att t.ex. besdka sjukhus, ambassad eller domstol. Det
ir dven vanligt med transporter till flygplatser, hikten och arrester.
Frigan om transporter regleras 1 10 kap. 19 a§ UtlL. Enligt den
bestimmelsen ska Kriminalvirden, om Migrationsverket begir det,
limna den hjilp som behévs for att kunna transportera en férvars-
tagen. Av bestimmelsen foljer att Migrationsverket endast fir begira
hjilp om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att de
sirskilda befogenheterna enligt 4 kap. 4 § hikteslagen (2010:611),
HiL (Kriminalvdrdens ritt att kroppsvisitera om det ir nédvindigt)
eller 4 kap. 10 § f6rsta stycket HiL (Kriminalvirdens ritt att beligga
intagen med handfingsel vid bl.a. transport eller annan vistelse utan-
for lokalen om det ir nddvindigt) behover tillgripas. Detta innebir
att om det inte finns nigot som talar for att vilds- eller tvings-
anvindning behdvs vid transporten ska Migrationsverket skéta trans-
porten av den forvarstagne. Syftet med bestimmelsen dr att mot-
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verka att Kriminalvirdens resurser tas 1 ansprdk for handrickning 1
onddan (prop. 2016/17:57 s. 86).

Det ir Migrationsverket som ska préva om férutsittningarna for
att begira hjilp finns. Begiran om hjilp kan t.ex. géras om det finns
nigon sirskild omstindighet som ger anledning att befara att utlin-
ningen kommer att géra motvirn eller om han eller hon uttalat hot 1
samband med tidigare ingripanden (prop. 2016/17:57 s. 86).

Sammantaget har Migrationsverket alltsd begrinsade mojligheter
att begira hjilp frin Kriminalvirden.

Kriminalvirdens befogenheter regleras i 10 kap. 19 b § UtlL. Bestim-
melsen hinvisar till hikteslagen och anger att Kriminalvirden vid
transporterna fir kroppsvisitera, anvinda handfingsel och i vissa fall
begira hjilp av Polismyndigheten.

Vad sedan giller frigan om tillsyn av férvarstagna som tillfilligt
vistas utanfor forvarslokalerna regleras detta 1 11 kap. 2§ och 5§
tredje stycket UtlL.

Av 11 kap. 2 § framgdr, i relevanta delar, att en utlinning som
halls 1 f6rvar enligt denna lag ska, 1 annat fall 4n som avses 1 10 kap.
20 §, vistas i lokaler som har ordnats sirskilt for detta indamil. Migra-
tionsverket har ansvaret for sidana lokaler. Migrationsverket har
ansvaret for behandlingen och tillsynen av en utlinning som hills i
forvar.

I 11 kap. 5 § finns bestimmelser om forvarstagnas tillgdng till
hilso- och sjukvird. Av tredje stycket foljer att verksamhetschefen
for den sjukhusenhet dir en utlinning virdas ska se till att Migra-
tionsverket eller den som férestdr den lokal dir utlinningen ska vistas
genast underrittas, om utlinningen dnskar limna eller redan har limnat
sjukhuset.

5.3 Vaktares férordnande, uppdrag och befogenheter

Bestimmelser om bevakningsféretag finns 1 lagen (1974:191) om
bevakningsféretag, BevL, och i férordningen (1989:149) om bevak-
ningsforetag m.m. Polismyndigheten har med stod av 28 § 1 férord-
ningen beslutat foreskrifter och allminna rdd om bevakningsforetag
och bevakningspersonal (PMFS 2017:10, FAP 573-1).

Viktare utfér bevakningstjinst som anstillda i ett bevaknings-
foretag. Bevakningsforetag ir foretag som yrkesmissigt dtar sig att
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f6r annans rikning bevaka t.ex. fastigheter, anliggningar, vissa verk-
samheter, offentliga tillstillningar, enskilda personer eller virdetrans-
porter. En viktare har nir de utfér bevakningsuppdrag for en myndig-
het ritt att straffritt tillgripa visst vild enligt bestimmelsen om s.k.
laga befogenhet 124 kap. 2 § brottsbalken (BrB). I évrigt har viktare,
till skillnad fr8n ordningsvakter, inte ndgra sirskilda befogenheter
genom sin anstillning vid bevakningsféretaget utéver dem som till-
kommer medborgare 1 allmidnhet. Det innebir bl.a. att de har ritt ill
s.k. envarsgripande, dvs. ritt att gripa den som har begitt ett brott,
som kan straffas med fingelse, och som pétriffas pd bar girning eller
flyende fot (24 kap. 7 § rittegdngsbalken).

Bevakningsfoéretag méste vara auktoriserade av linsstyrelsen och
all personal miste vara godkind av linsstyrelsen med avseende pd
laglydnad, medborgerlig pélitlighet och limplighet i &vrigt. Bevak-
ningsféretagen miste alltid ha en forestdndare for verksamheten.

Viktare ska inte sammanblandas med ordningsvakter som genom
forordnandet som ordningsvakt har mer omfattande befogenheter
in vad viktare har.

5.4 Migrationsverket behdver kunna férordna vaktare
i vissa fall

5.4.1 Transporter och bevakningar utanfor férvarslokalerna
utfors i dag av anstdllda hos Migrationsverket eller
Kriminalvarden

Uppgifter frin Migrationsverket om transporter och bevakning
Transporter

Migrationsverket har sirskilt utbildad personal som genomfér majori-
teten av transporterna av férvarstagna. Personalen har gdtt en myndig-
hetsgemensam utbildning som syftar till att standardisera och sikra
transporter utanfor skalskyddet. De flesta transporter av forvars-
tagna ir till och frin hikten, arrester, sjukhus, flygplatser och ambas-
sader. Eftersom domstolarna i mycket stor utstrickning anvinder
sig av videokonferenser vid férhandlingar sker 1 dag firre transporter
till domstolar.
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Enligt uppgifter frin Migrationsverket deltar minst tre anstillda
vid varje transport. I undantagsfall genomfér Migrationsverket s.k.
akuta riskfyllda transporter. Dessa sker nir Kriminalvirden av nigon
anledning inte kan bistd med hjilp vid transporten. Vid den hir
typen av transporter nirvarar fyra anstillda frin Migrationsverket.
Migrationsverket for ingen statistik 6ver hur manga anstillda som ir
med vid varje transport eller hur mycket resurser som liggs pa trans-
porter. Enligt uppgifter frin féretridare vid Migrationsverket utgor
planerade transporter, dven om de ir l8nga, sillan ett problem fér
Migrationsverket. Aven om transporterna kriver att personal avsitts
for transporten si kan man 16sa det genom att fler anstillda jobbar
de tider de planerade transporterna ska utféras.

Svérigheterna uppstdr nir det behéver vidtas oplanerade, akuta
transporter. Sddana situationer kan uppstd om en férvarstagen utgor
en allvarlig fara for sig sjilv eller agerar hotfullt mot andra. Den fér-
varstagne kan d& behova transport till hikte eller sjukhus omg3ende.
Personal behover da tas frin kirnverksamheten direkt. Detta drabbar
kirnverksamheten negativt eftersom det finns firre pa plats som kan
skota verksamheten. Detta kan resultera i att ordningen och siker-
heten drabbas.

Om personen som ska transporteras har agerat vildsamt sam-
tidigt som Migrationsverket inte kan f3 hjilp med transporten av
Kriminalvirden férekommer det att transporten fir avvakta. Detta
kan leda till att forvarstagna fr stanna kvar 1 hikte, arrest eller vara i
avskiljande lingre 4n vad som behdvs, for att transporten av dem inte
kan genomféras. Detta ir sjilvklart problematiskt. Om personen
behéver vird kan man inte avvakta med transporten utan den vidtas
di omgdende med fyra anstillda.

Den hir typen av transporter ir ur ett sikerhetsperspektiv pro-
blematisk. Dels har inte anstillda vid Migrationsverket ritt férutsitt-
ningar att vidta en sidan transport, dels resulterar det 1 att fyra anstillda
vid férvaret saknas under den tiden transporten vidtas.
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Figur 5.1 Genomfdrda transporter under perioden
den 1 januari 2019—den 30 september 2023

Transport 2019-2023

3392
3500

3000

2500
2003

2000 1692
1595
1485 — 1490
1500
1000 646 813
428
500

2019 2020 2021 2022 2023

Antal transporter

B MIV-transport B NTE-transport

Kalla: Uppgifter fran Migrationsverket.

Bevakning

Utdver att forvarstagna behdver transporteras till olika platser hinder
det att de behover bevakas utanfér forvaren. Vanliga sidana platser ir
sjukhus och ambassader. Beséken vid ambassaderna ir oftast planerade
och pigir vanligtvis under en begrinsad tid. Dessa bevakningar ut-
gor inte nigot storre problem f6r Migrationsverket.

Nir det kommer till sjukhusbesok har den allminna sjukvrden inte
mojlighet att dvervaka forvarstagna som ges vird dir och det ingdr inte
heller i sjukvirdens uppgifter. Detta innebir att det ir Migrations-
verket som miste skota bevakningen. Den hir typen av besok pagér
ofta lingre och ir ofta inte planerade pd samma sitt som besok pd
ambassader. Bevakningen ir dirfér problematisk och ofta mycket
resurskrivande. Enligt uppgifter frin Migrationsverket har de inte
resurser att dvervaka samtliga vistelser pa sjukhus. Det innebir att det
forekommer att forvarstagna vistas pd sjukhus utan att Migrations-
verket bevakar dem samtidigt som de inte heller ir inlista. Detta sker
trots att de formellt dr férvarstagna och det anses foreligga en risk
for att de annars avviker.

Migrationsverket for ingen statistik ver hur ofta férvarstagna lim-
nas obevakade utanfor forvarslokalerna. Enligt uppgifter frin Migra-
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tionsverket férekommer det frimst att férvarstagna limnas utan bevak-
ning pd sjukhus nir de pd grund av sin hilsa inte kan limna lokalerna
de vistas 1. Det hinder dven att férvarstagna limnas utan bevakning
pd grund av resursbrist hos Migrationsverket.

Vi kommer nedan att redogora f6r 2009 &rs forvarsutrednings
betinkande. Enligt foretridare for Migrationsverket kvarstdr de
problem som dir redogérs f6r 1 den hir delen. Det har dock skett en
indring frdn att bevakningarna utgér det storsta problemet till att de
oplanerade, akuta transporterna utgér ett likvirdigt problem.

Transport- och bevakningsuppdrag underlittas nir virdinritt-
ningen ldter Migrationsverket anvinda sirskilda, avskilda infarter
eller ingdngar och rum dir andra inte vistas. Uppdrag utanfér for-
varslokalerna férsvaras nir andra befinner sig 1 samma lokaler, t.ex. 1
ett offentligt vintrum eller en avgdngshall pd en flygplats.

Vissa observationer av Riksdagens ombudsmin

Riksdagens ombudsmin (JO) besokte den 13 november 2018 Migra-
tionsverkets forvarsavdelning 1 Mirsta.

Av protokollet frin inspektionen framgdr att samarbetet med
Kriminalvirdens nationella transportenhet fungerar allt bittre men
att det inte dr problemfritt.

Problem uppstér nir vildsamma personer, som Migrationsverket
inte kan hantera under transporter, ska transporteras akut. Eftersom
Kriminalvirden bistdr flera andra myndigheter ir det svirt att
férutse om Kriminalvirden kan genomfora sddana transporter eller
inte. Detta kan innebira att den férvarstagne méste stanna kvar 1 for-
varslokalerna eller att Migrationsverket fir genomféra transporten
med ett storre antal personal trots att man egentligen inte anser sig
klara av situationen. Det férekommer att Polismyndigheten stiller
upp med handrickning i sddana ligen om de har méjlighet.

Den f6r uppdraget aktuella hemstillan, se ovan, behandlades ocksd
i protokollet. JO noterade att hemstillan bl.a. motiverades av att
verksamheten och sikerheten pa férvaren paverkas av att man anvinder
personal ur kirnverksamheten vid genomférande av transporter.
Transporterna i sig kan ocksd medfora en pdtaglig sikerhetsrisk for
verkets personal.
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5.4.2 Tidigare forslag om férordnande av vaktare
for bevakningsuppdrag

Frigan om behov av viktare som kunde utféra transporter och
bevaka férvarstagna utanfor férvaren behandlades 12009 4rs forvars-
utrednings slutbetinkande (SOU 2011:17).

Betriffande sjukhusvistelser menade utredningen att det var
problematiskt att det férekom att férvarstagna vistades pé sjukhus
utan bevakning. Utredningen konstaterade att ett liknande fér-
farande inte hade varit acceptabelt for hiktade eller domda och att
det inte heller borde accepteras for férvarstagna.

Utredningen menade att forfarandet 1 praktiken innebar att for-
varsbeslutet inte verkstilldes under den tid som den férvarstagne
vistades pd sjukhus, dvs. beslutet var inhiberat under sjukhusvistelsen.
Utredningen var av uppfattningen att en forvarstagen skulle vara
under bevakning eller, om denne inte behévde bevakas, att beslutet
om férvar skulle upphivas.

For att 16sa problemet foreslog utredningen att Migrationsverket
skulle f8 mojlighet att férordna viktare att utféra vissa bevaknings-
uppgifter utanfor forvaren.

Det framfordes ingen kritik mot férslaget 1 remissyttrandena.
Forslaget behandlades inte av regeringen i prop. 2017/18:284.

Vi dterkommer till 2009 4rs férvarsutrednings forslag i frigan om
fortydligande av lagstiftningen nedan.

5.4.3  Det kravs lagstod fér att en myndighet ska kunna
forordna en vaktare

Enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen (RF) kan férvalt-
ningsuppgifter 6verlimnas t andra juridiska personer. Om uppgiften
innefattar myndighetsutdvning fir ett éverlimnande bara ske med
stdd av lag.

Utférande av bevakningsuppgifter fér Migrationsverket skulle
innefatta myndighetsutévning. Justitiekanslern (JK) har i ett drende
gjort vissa uttalanden angdende foérordnande av viktare vid ett ny-
oppnat hikte 1 Umed dir Kriminalvirden hade anlitat inhyrda viktare
att utféra bevakningsuppgifter. JK menade att det ur ett rittsligt pers-
pektiv var felaktigt att anlita viktarna. Samtidigt ansdgs att den praxis
som hade vuxit fram dir Kriminalvirden i vissa fall anlitade utom-
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stdende vaktpersonal frin vaktbolag for vissa bevakningsuppgifter
kunde fylla ett behov nir ordinarie personal inte rickte till. En f6rut-
sittning for detta var dock att Kriminalvirden gavs sidant forfattnings-
missigt stod med en uttrycklig delegationsbestimmelse att uppdra &t
bevakningsforetag att utfora vissa bevakningsuppgifter (JK:s beslut
den 14 april 1994 1 drende med dnr 3859-92-21).

Eftersom bevakningsuppdrag, i enlighet med JK:s bedémning,
innefattar myndighetsutévning krivs stéd 1 lag f6r att viktare ska
kunna utféra transporter och bevakning for Migrationsverket. Nigot
sddant lagstdd finns inte 1 utlinningslagen.

5.4.4  Annan lagstiftning av betydelse for utformningen
av reglerna gallande bevakning av férvarstagna

I likhet med de frigor vi har redogjort for i avsnitt 4 ir angrinsande
lagstiftning relevant for vdra dverviganden dven i denna del.

Vare sig lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall eller lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga reglerar frigan om
viktare. For den hir delen av uppdraget ir det fingelselagen (2010:60),
FiL, hikteslagen och polislagen (1984:387) som ir av intresse och
som dirfér kommer att redogéras for nedan. Eftersom virt uppdrag
endast omfattar vad som ska gilla utanfor f6rvarslokalerna kommer
redogorelsen begrinsas till vad som giller utanfor respektive institution.

Fingelselagen och hikteslagen

Enligt 15 kap. 3 § FiL fir Kriminalvirden férordna en viktare 1 ett
auktoriserat bevakningsféretag att, inom ramen for sin anstillning i
foretaget, utfora vissa bevakningsuppdrag nir en intagen ska vistas
utanfor en anstalt. Om det finns sirskilda skil, fir ett sidant for-
ordnande avse vissa bevakningsuppgifter inom en anstalt. I forord-
nandet ska uppdragets art och omfattning anges. Férordnandet fir
dterkallas.

Bestimmelsen innebir att viktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag kan utfora bevakningsuppdrag nir en intagen vistas utanfor
anstalt. Det kan rora sig om att transportera den intagne till ett
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sjukhus eller en domstolstérhandling men dven att bevaka den in-
tagne nir den befinner sig pd ett sjukhus eller 1 en domstol.

Skilet till att det i lag anges att ett férordnande far &terkallas dr for
att uppdraget som viktare innefattar myndighetsutévning. Viktaren
har bl.a. ritt att tillgripa vild enligt 24 kap. 2 § BrB. Det kan finnas
situationer dd det enskilda férordnandet behover dterkallas utan att
linsstyrelsen f6r den delen behover dterkalla viktarens godkinnande
for anstillning 1 ett bevakningsféretag (jfr 13 § BevL).

I 15 kap. 4 § F4L framgar att viiktare som innehar ett férordnande
enligt 3 § inte obehdrigen fir réja eller utnyttja vad denne pd grund
av sitt uppdrag har fitt veta om en enskilds personliga férhdllanden
eller forhillanden av betydelse for rikets sikerhet eller for att utreda
och lagféra brott.

Hikteslagen har motsvarande bestimmelser om viktare i 8 kap.
l1och2§§.

Enligt uppgifter frin foretridare for Kriminalvirden fungerar
lagstiftningen kring férordnande av viktare vil. Kriminalvirden
kinner inte till att det har uppstatt nigra praktiska problem nir viktare
har férordnats enligt nimnda bestimmelser. Forordnade viktare
jobbar alltid tillsammans med personal frin Kriminalvdrden och de
genomgar utbildning som ges av Kriminalvirden.

Polislagen

Frigan om viktare regleras 1 23 a § polislagen och av bestimmelsen
foljer att Polismyndigheten kan meddela forordnande att vara
arrestantvakt eller passkontrollant fér den som inte ir anstilld som
sddan vid Polismyndigheten och inte heller ir polisman. Endast
viktare i ett auktoriserat bevakningsféretag far férordnas att, inom
ramen for sin anstillning i féretaget, vara arrestantvakt. Ett forord-
nande f6r en arrestantvakt fir avse dven bevakningsuppdrag utanfor
forvaringslokalen och rutinmissiga transportuppdrag. I férord-
nandet ska verksamhetens art och omfattning anges. Foérordnandet
far dterkallas.

Aven polislagen tillter alltsd viktare att utféra bevakningsupp-
drag utanfor férvaringslokalen. Vad giller transportuppdrag far
viktare utfora rutinmissiga sidana. Med rutinmissiga transportupp-
drag avses transportuppdrag utan férhojd risk som kriver polisidr
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kompetens. Att transportera en anhillen person till en hiktnings-
férhandling torde 1 normalfallet kunna anses som ett rutinmissigt
uppdrag liksom andra rutinmissiga transporter av redan frihets-
berévade personer, exempelvis till ett sjukhusbesdk. Polismyndig-
heten miste i varje enskilt fall géra en riskbedémning och ta stillning
till om transporten ska betraktas som rutinmissig.

Den 1 januari 2023 indrades bestimmelsen s att endast viktare i
ett auktoriserat bevakningsforetag fick forordnas, tidigare hade det
inte reglerats 1 lag vilka som kunde férordnas. Dirtill indrades lagen
s& att arrestantvakter fick utfora fler transportuppdrag. Syftet med
den dndringen var att renodla polisernas roll s att de 1 storre ut-
strickning kunde fokusera p& grunduppdraget.

Polislagen innehdller en motsvarande bestimmelse om tystnads-
plikt for viktare som fingelselagen och hikteslagen.

5.4.5  Migrationsverket ska fa férordna véktare att utfora
vissa bevakningsuppdrag utanfor férvarslokalerna

Utredningens forslag: Migrationsverket fir férordna en viktare
1 ett auktoriserat bevakningsforetag att, inom ramen fér sin an-
stillning i foretaget, utfora vissa bevakningsuppdrag nir en utlin-
ning som hills i forvar fir befinna sig utanfor férvarslokalerna.
I férordnandet ska uppdragets art och omfattning anges. Férord-
nandet fir dterkallas om det finns skil for det.

Som vi har redogjort f6r ovan uppstr det problem fér Migrations-
verket bdde vid transporter och bevakning av férvarstagna utanfér
forvarslokalerna.

Enligt vir mening méste en utgdngspunkt vara att om det finns skal
att hilla en person i forvar ska denne vistas 1 ett last utrymme eller
bevakas. Om det saknas skil att bevaka en person kan det knappast
heller finnas skl f6r férvar. Ett sddant fall kan vara att den férvars-
tagna pd grund av sin hilsa inte har méjlighet att limna férvaret och
det dirfor inte finns ndgon risk for avvikande. Att nigon som ir
forvarstagen pd grund av att det foreligger en risk foér avvikande
vistas utan 6vervakning pa t.ex. ett sjukhus ir alltsd inte acceptabelt.
Ett sidant forfarande hade inte accepterats om det hade rort sig om
hiktade eller ddmda personer.
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Det ir inte heller acceptabelt att en férvarstagen som av nigon
anledning behéver transporteras fran eller till férvarslokalerna pd
grund av personal- eller sikerhetsbrist inte kan transporteras, inte
minst om det innebir att denne 1 stillet ir 1 avskiljande eller p4 hikte.
Det ir inte heller limpligt f6r verksamheten att Migrationsverket ska
behéva avvara upp till fyra personer fér en oplanerad transport med
kort varsel.

Systemet ir dessutom resurskrivande. Det krivs dels att tre till
fyra anstillda f6ljer med vid transporter, dels att den ordinarie perso-
nalen utfér ldngvariga bevakningsuppdrag. Ett sidant exempel ir
dygnet-runt-bevakning av en forvarstagen som virdas pa sjukhus.

Att alltid behéva anvinda sig av ordinarie personal, som har schema-
lagd tjinstgoring vid forvaret och som har god kunskap om verk-
samheten och rutinerna, kan leda till att sikerheten och ordningen
pa forvaret blir eftersatt. Eftersom det innebir att firre anstillda ir
pd férvaren innebir det dven att &vrig verksamhet drabbas. Det fram-
stdr inte som ett effektivt utnyttjande av personalresurserna inom
Migrationsverket.

Var bedémning ir att Migrationsverket skulle kunna anvinda sina
resurser pd ett mer effektivt och indamélsenligt sitt om de tillits
anlita viktare for den hir typen av uppdrag. Vi menar dirfor att
Migrationsverket behdver kunna férordna viktare att utféra den hir
typen av uppdrag. Vir bedémning ir alltsd att Migrationsverket bor
f3 forfattningsmissigt stdd f6r att anlita viktare vid behov.

Vira forslag innebir att Polismyndigheten kommer behéva upp-
datera sina foreskrifter (PMFS 2017:10) s& att de omfattar dven
viktare férordnade av Migrationsverket. Enligt uppgifter frin fore-
tridare fér Polismyndigheten ir en revision av dessa foreskrifter
redan planerad att utféras under 2024.

Vilka ska fa utfora uppdraget?

Det miste stillas krav pd de personer som ska kunna anlitas for
bevakningsuppdrag av Migrationsverket. Det ir viktigt att det finns
garantier for att de som utfér uppdraget som viktare uppfyller vissa
krav nir det giller limplighet. Enligt fingelselagen, hikteslagen och
polislagen ir det endast viktare 1 auktoriserade bevakningsforetag
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som far forordnas att utféra uppdrag kopplade till transporter och
bevakning av intagna, hiktade och personer i arrest.

Viktare som ir anstillda i auktoriserade bevakningsforetag om-
fattas av lagen om bevakningsféretag. Enligt 4 § i den lagen ska all
personal hos ett sddant auktoriserat bevakningsféretag vara godkind
vid prévning avseende laglydnad, medborgerlig pélitlighet samt limp-
lighet i 6vrigt f6r anstillning i sddant féretag. Man kan ocksd utgd
frdn att sddana viktare har grundliggande kunskaper som ir virde-
fulla 1 arbetet. Med viktare 1 auktoriserat bevakningsforetag avses
den som ir godkind f6r anstillning 1 auktoriserat bevakningsféretag
och har till uppgift att utféra bevakningstjinst (7 § BevL).

Enligt vir beddmning bér de viktare som ska anlitas fér trans-
porter och bevakning av férvarstagna uppfylla samma krav som anges
ovan och som giller fér viktare som ir anstillda i auktoriserade
bevakningsforetag. Det bor dirfoér endast vara viktare anstillda i
auktoriserade bevakningsféretag som ska {3 anlitas f6r transporter
och bevakning av férvarstagna. Genom att endast férordna sidana
viktare kan man utgd frin att viktarna ir limpliga. En sddan ordning
overensstimmer dven med fingelselagens, hikteslagens och polis-
lagens bestimmelser.

Eftersom Linsstyrelsen har tillsyn 6ver auktoriserade bevak-
ningsforetag och deras anstillda behévs det inte ndgra sirskilda be-
stimmelser om tillsyn dver anlitade viktare. Migrationsverket bor
underritta linsstyrelsen nir ett férordnande dterkallas pd grund av
misskdtsamhet.

Aven med den hir begrinsningen i friga om vem som kan for-
ordnas som viktare dr det viktigt att den som férordnas som viktare
far kompletterande utbildning av Migrationsverket om myndig-
hetens verksamhet och befogenheter. I likhet med hur det fungerar
inom Kriminalvirden ir vr uppfattning att férordnade viktare bor
utféra transportuppdrag tillsammans med personal frdn Migrations-
verket. Skilet till detta dr att Migrationsverkets personal har en
bittre kinnedom om forvarsverksamheten som helhet och kun-
skaper om de som ir férvarstagna. Genom sitt arbete pa forvaret kan
de enklare bedéma hur den férvarstagne som ska transporteras och
bevakas kommer att agera. Den hir kunskapen ir viktig och kommer
att saknas om det endast ir viktare som utfér transporten. Detta
innebir att Migrationsverkets personal dven framéver bér nirvara
vid transporter och bevakningsuppdrag. Férdelen med férslaget ir
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att inte lika manga anstillda frin Migrationsverket kommer att behéva
nirvara vid transporter och bevakning utanfér férvarslokalerna.

Det bor dven understrykas att férordnade viktare inte har nigra
andra befogenheter att vidta dtgirder mot de forvarstagna under
uppdraget in Migrationsverkets personal. Viktaren har alltsd ut-
rymme for att straffrice tillgripa visst vild enligt bestimmelsen om
s.k. laga befogenhet i 24 kap. 2 § BrB. Den bestimmelsen innebir
bl.a. att vdld som ir nédvindigt f6r att hindra rymning eller upp-
ritthdlla ordningen fér tillgripas av den under vars uppsikt den fér-
varstagne stir, om det ir forsvarligt.

Det kan iven tilliggas att forslaget inte paverkar de situationer
dir Migrationsverket enligt 10 kap. 19 a § UtlL ska begira hjilp frin
Kriminalvirden med transporter och bevakning.

Vilka uppgifter ska viktare fa utforas

Som framgdr ovan behéver Migrationsverket hjilp med att utfora
transporter och att bevaka férvarstagna som vistas utanfor forvars-
lokalerna. Det bér inte i lag eller annan férfattning nirmare anges
vilka typer av uppgifter som kan komma 1 frdga. Det bor 1 stillet an-
komma pd Migrationsverket att 1 det férordnande som ges till viktaren
nirmare ange vilka uppgifter utanfér férvaret som fir utféras och i
vilken omfattning.

5.4.6 En forordnad vaktare ska omfattas av tystnadsplikt

Utredningens forslag: En viktare med ett férordnande att utféra
vissa bevakningsuppdrag fir inte obehdrigen réja eller utnyttja
vad denne pd grund av sitt uppdrag har fitt veta om en enskilds
personliga férhillanden eller férhillanden av betydelse for rikets
sikerhet eller for att utreda och lagfora brott.

Det ska av bestimmelserna framg3 att offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) tillimpas 1 det allminnas verksamhet.

Transport och bevakning av férvarstagna kan 1 vissa fall forutsitta
ett informationsutbyte om dennes personliga forhdllanden. Det kan
vara friga om kinsliga uppgifter t.ex. om den enskildes hilsa, asyl-
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ans6kan, brottsmisstankar och brottmalsdomar. Med hinsyn till den
férvarstagnes integritet dr det viktigt att skyddet for sddana upp-
gifter inte férsimras nir uppgifterna limnas till en férordnad viktare
1 samband med transportuppdrag. En viktare kan ocks i samband
med ett uppdrag {3 uppgifter om Migrationsverkets arbetsmetoder
som inte bor réjas for obehoriga eller kinsliga uppgifter av betydelse
for rikets sikerhet. Uppgifter av betydelse for rikets sikerhet kan
forekomma 1 drenden som handliggs som sikerhetsirenden enligt
utlinningslagen.

Forbudet att roja eller utnyttja en uppgift som omfattas av sekre-
tess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, giller
som huvudregel f6r myndigheter (jfr 2 kap. 1 § OSL). Ett sidant
forbud giller ocksa for en person som fitt kinnedom om uppgiften
genom att for det allminnas rikning delta i en myndighets verksam-
het pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund
av tjinsteplike, eller pd annan liknande grund. Anstillda hos myndig-
heten tillhor givetvis denna kategori.

Det ir svirare att bedoma i1 vilken utstrickning uppdragstagare,
t.ex. viktare som utfér uppdrag &t Migrationsverket, ska hinforas
hit. Det krivs att uppdraget getts direke till en fysisk person. I all-
minhet krivs ocksd att uppdragstagaren ir si knuten till myndig-
heten att denne kan sigas delta i myndighetens egentliga verksam-
het, dvs. som regel myndighetens uppgifter enligt instruktion eller
motsvarande reglering. Det mdste antas att en uppdragstagare har
den behdovliga anknytningen till en viss myndighet, om den uppgift
som han eller hon utfér vanligen ankommer p4 en tjinsteman eller
annan befattningshavare vid myndigheten eller 1 alla fall naturligen
skulle kunna handhas av en sddan befattningshavare.

Frigan behandlas i forarbetena till den numera upphivda sekre-
tesslagen (1980:100) och motsvarigheten till dagens 2 kap. 1 § OSL.
I dessa forarbeten framgdr att lagen 1 princip inte omfattar den som
ir anstilld hos ett privat rittssubjekt (prop. 1979/80:2 del A s. 128).
I ett senare lagstiftningsirende konstaterades ocksd att t.ex. personal
frén en kontoristforening eller ett bevakningsforetag som regel inte
torde vara bundna av sekretesslagstiftningen (prop. 1981/82:186
s. 41 £.). Dessa uttalanden har sedan legat till grund {6r bedémningen
att en sirskild regel om tystnadsplikt ir nodvindig for de viktare som
Kriminalvirden kan férordna att utféra vissa bevakningsuppdrag
(prop. 1997/98:95 s. 64 f.). Detta talar for att det bér inféras en
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motsvarande regel dven fér viktare som foérordnas att utféra de
uppdrag som foreslds hir.

I de forstnimnda forarbetena framgir dock att dven anstillda i
privata rittssubjekt i vissa situationer kan omfattas av bestimmelsen.
Som exempel nimns att en arbetstagare har stillts till en myndighets
forfogande och deltar 1 dess verksamhet pid samma sitt som om
myndigheten hade ingtt uppdragsavtal med den enskilde uppdrags-
tagaren sjilv (prop. 1979/80:2 del A s. 128). Det ir med tanke pd
sddana och liknande fall som férbudet att roja eller utnyttja uppgift
enligt offentlighets- och sekretesslagen 12 kap. 1 § OSL angetts gilla
dven den som pd “annan liknande grund” deltar 1 en myndighets verk-
samhet.

Enligt uppgifter frin Migrationsverket skulle férordnade viktare
inte utgdra en s integrerad del av Migrationsverkets verksamhet att
myndigheten kan anses ha ingdtt ett uppdragsavtal med denne. Det
ir en betydande skillnad jimfoért med om ett bevakningsforetag anlitas
for bevakning av en myndighet vars egentliga verksamhet bestar av
ndgot helt annat in bevakning. Mot bakgrund av att Migrations-
verkets egentliga verksamhet bestdr av ndgot annat in bevakning
kommer viktare som férordnats att utféra transporter normalt inte
omfattas av férbudet att réja eller utnyttja uppgift. Det behover dir-
for inforas en bestimmelse om tystnadsplikt i utlinningslagen.

En bestimmelse om tystnadsplikt innebir en begrinsning av
yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § RF och artikel 10 i Europakonven-
tionen. Enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF fir begrinsningar 1 yttrande-
friheten endast goras i lag under vissa férutsittningar.

Vidare framgir av 2 kap. 23 § RF att yttrandefriheten endast fir
begrinsas med hinsyn till vissa sirskilda angivna indamail, bl.a.
allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende, férebyggandet och
beivrandet av brott eller om sirskilt viktiga skil féranleder det. Aven
enligt Europakonventionen, som giller som svensk lag, far yttrande-
friheten inskrinkas endast under vissa forutsittningar.

For forvarstagna ir det av stor betydelse att uppgifter om deras
personliga foérhillanden, som kan vara vildigt integritetskinsliga,
skyddas. Det kan dven foérekomma att uppgifter om Migrations-
verkets verksamhet eller annan statlig verksamhet limnas ut. Enligt
vir beddmning viger behovet av tystnadsplikt for forordnade vakter
tyngre dn intresset av yttrandefrihet for dessa personer. Tystnads-
plikt i detta sammanhang fir ocksd anses proportionerligt och en
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sddan tystnadsplikt uppfyller dven 1 6vrigt de krav som giller f6r be-
grinsningar i yttrandefriheten enligt regeringsformen och Europa-
konventionen. P4 grund hirav foreslds att det infors en sirskild
bestimmelse om tystnadsplikt som ir avsedd att trida in nir offent-
lighets- och sekretesslagen inte ir tillimplig i férhillande till den f6r-
ordnade viktaren.

Bestimmelsen bor utformas efter férebild av 15 kap. 4 § FiL och
8 kap. 2 § HiL.

5.5 Migrationsverkets ansvar fér bevakning av
forvarstagna som vistas utanfér férvarslokalerna
for att beredas vard behover fortydligas

Kommittédirektiven anger 1 den hir delen att uppdraget bestdr 1 att
overviga om det finns ett behov av att f6rtydliga eller indra Migra-
tionsverkets ansvar for bevakning av férvarstagna som bereds vird
eller behandling utanfor férvaret. Uppdraget grundar sig 1 att det
finns oklarheter kring den hir frigan. Vi har ovan redogjort f6r rele-
vant lagstiftning.

5.5.1  Det har funnits tolkningsproblem rérande ansvaret
for bevakning av forvarstagna utanfor forvarslokalerna

Foretridare for Migrationsverket har uppgett att det uppstir tolk-
ningsproblem vad giller samspelet mellan vad som sigs 111 kap. 2 §
UtlL och 11 kap. 5 § tredje stycket UtlL angdende vilken myndighet
som har ansvaret f6r bevakningen av férvarstagna som vistas utanfor
forvaret for att beredas vard.

Tolkningsproblem har uppstdtt som en foljd av att Migrations-
verket 1 vissa fall har tolkat bestimmelserna som att myndigheten
inte har haft ansvaret f6r férvarstagna som vistas pa sjukhus.

Det finns ingen statistik 6ver hur ofta detta intriffar eller vad det
har fitt for konsekvenser.

Frigan om Migrationsverkets ansvar for bevakning av férvarstagna
som vistas utanfor forvarslokalerna f6r att beredas vird utreddes dven
av 2009 ars forvarsutredning.
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5.5.2  Tidigare forslag angaende bevakningsansvaret

2009 &rs foérvarsutredning noterade samma brister som vi redogjort
for ovan gillande tillsyn och samspelet mellan 11 kap. 2 § UtlL och
11 kap. 5 § tredje stycket UtlL.

I syfte att [6sa dessa problem foreslog utredningen att det skulle
goras ett fortydligande genom ett tilligg till 11 kap. 2 § andra stycket
UtlL (som skulle f6ras in i foreslagna 11 kap. 11 §). Utredningens
forslag 16d:

Migrationsverket ansvarar for tillsynen och behandlingen av en f6rvars-

tagen utlinning som vistas 1 ett férvar. Ansvaret giller dven om utlin-

ningen tillfilligt och med tilldtelse befinner sig utanfér férvaret samt vid

transport for att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning som
genomférs av verket.

Genom tilligget skulle det tydligt framgd att Migrationsverkets
ansvar dven giller om utlinningen tllfilligt vistas utanfor férvaret.
Ansvaret skulle alltsd inte upphéra att gilla om en férvarstagen t.ex.
besoker en likarmottagning utanfér férvaret.

Tilligget innebar enligt utredningen att den personal som féljer
med den forvarstagne har befogenhet att under vissa omstindigheter
anvinda vald for att forhindra t.ex. en rymning. For att fértydliga att
Migrationsverkets ansvar inte omfattade fall d& den forvarstagne
hade lyckats rymma inneholl forslaget ”med tilldtelse”.

Utredningen framférde att om en forvarstagen skrivs ut frin ett
sjukhus kvarstdr Migrationsverkets ansvar {ér personen om det ir
myndigheten som skoter transporten. Om transporten utférs av en
annan myndighet upphér Migrationsverkets ansvar. 2009 4rs forvars-
utredning gjorde ett tilligg dven kring detta.

Dirtill foreslog utredningen ett tilligg till 11 kap. 5 § UtlL (som
skulle foras in 1 foreslagna 11 kap. 12 §). Forslaget 16d:

Migrationsverket ansvarar {6r att en forvarstagen utlinning, som forts

over fran ett forvar till ett sjukhus, stdr under bevakning under sjukhus-

vistelsen. Ndgon bevakning behover dock inte ske, om det dr uppenbart
att den inte behovs.

Nir en forvarstagen utlinning, som inte stdr under bevakning, ska limna
ett sjukhus ska verksamhetschefen {6r den sjukhusenhet dir utlinningen
vardats se till att Migrationsverket genast underrittas. Samma sak ska
gilla om utlinningen virdats pd en sluten sjukvirdsenhet och denna vird
ska upphora.
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Forslaget syftade till att fortydliga Migrationsverkets ansvar for
bevakning av férvarstagna som vistas pd sjukhus.

Om f6rvarsbeslutet inte upphivs vid inliggning pa sjukhus ir det,
som vi nimnt ovan, inte indamdlsenligt att den férvarstagne limnas
obevakad. Genom tilligget klargjordes att det var Migrationsverket
som ansvarade f6r bevakningen. Ett undantag gjordes for de fall dd
det var uppenbart att nigon bevakning inte behévdes. Hir avsdgs
situationer d& den forvarstagne pa grund av sitt hilsotillstind omé;-
ligen kunde avvika eller om den forvarstagne tvingsvirdades enligt
lagen om psykiatrisk tvingsvard pd en sluten sjukvardsenhet.

F3 remissinsatser yttrade sig 6ver 2009 &rs forvarsutrednings
overviaganden vad giller frigan om fortydliganden. Den enda remiss-
instansen som yttrade sig i frdgan var Socialstyrelsen som tillstyrkte
forslaget.

Frigan behandlades inte av regeringen 1 prop. 2017/18:284.

5.5.3  Annan lagstiftning av betydelse for utformningen
av reglerna gallande tillsyn av férvarstagna

I den hir delen ir det endast fingelselagen och hikteslagen som ir
av intresse.

9 kap. 2 § F4L finns en hinvisning till lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vird dir det finns bestimmelser f6r den som ir intagen
enligt den lagen. I andra stycket anges att bestimmelserna i 18-24 §§
lagen om psykiatrisk tvingsvird samt bestimmelserna 1 8 § andra
och tredje styckena lagen om rittspsykiatrisk vird om befogenhet
fér Kriminalvirden och regeringen att besluta om sirskilda restrik-
tioner for en viss intagen och 1 8 a § ska tillimpas pd en intagen som
for frivillig psykiatrisk vard har forts 6ver till en sddan sjukvardsinritt-
ning som avses 1 6 § forsta stycket lagen om rittspsykiatrisk vard.

Hikteslagen har motsvarande bestimmelse 1 5 kap. 2 §.
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5.5.4  Ansvaret for tillsynen av férvarstagna som vistas
utanfor forvarslokalerna ska tydliggoras

Utredningens forslag: Migrationsverkets ansvar for tillsynen
och behandlingen av en utlinning som hills 1 férvar giller dven
nir utlinningen fir befinna sig utanfér férvarslokalerna.

Som vi nimnt ovan har det uppstitt osikerhet kring vem som har
ansvaret for forvarstagna som vistas utanfor forvarslokalerna. Detta
kan ha resulterat 1 att forvarstagna har limnats utan bevakning pd
sjukhus, vilket ir olyckligt. 2009 &rs férvarsutrednings slutsatser talar
for att problemen har funnits under en lingre period. Omstindigheten
att nuvarande regelverk inte ir tillrickligt tydligt och att det har funnits
problem under en lingre tid talar f6r att en lagindring krivs.

Den viktiga utgdngspunkten fér vir bedomning ir att Migra-
tionsverket har ansvar for tillsyn av utlinningar som halls 1 f6rvar.
Ansvaret giller oavsett var den forvarstagne med tilldtelse befinner
sig (prop. 2003/04:35 s. 78 f.). Mot bakgrund av den osikerhet kring
tolkningen av omfattningen av tillsynsansvaret som bl.a. Migrations-
verket gett uttryck for finns det ett behov av att fortydliga att
Migrationsverkets ansvar omfattar dven de situationer di den for-
varstagne far vistas utanfor forvarslokalerna. Ansvaret omfattar inte
situationer dir férvarstagna rymt frin forvarslokalerna och dirmed
vistas utanfor lokalerna utan tillstdnd. Detta kommer till uttrycket
genom att ordet fdr anvinds i bestimmelsen.

Det rider dirmed inte nigra tveksamheter om att Migrations-
verket har ansvaret f6r forvarstagna i alla de situationer di de far
vistas utanfér forvarslokalerna, t.ex. vid transport eller vid en sjuk-
husvistelse.

Nir en forvarstagen vistas pd sjukhus kan avvikanderisken, pa
grund av den férvarstagnes hilsa, vara reducerad. Aven behovet av
bevakning kan d& vara begrinsat. Det kan vara svirt att avgora hur
linge avvikanderisken kommer vara reducerad och om, eller nir, den
kommer att dndras till att inte lingre vara reducerad. Det ir inte alltid
indamadlsenligt att ha stindig tillsyn av den férvarstagne nir hilso-
liget gor att denne f6r stunden har svirt att avvika.

I dessa situationer f&r Migrationsverket gora en bedémning av
avvikanderisken och hur omfattande tillsynen av den forvarstagne
behéver vara. Det innebir att Migrationsverkets ansvar f6r den fér-
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varstagne kvarstir men att myndigheten, efter en individuell bedém-
ning av omstindigheterna i det enskilda fallet, ska avgéra hur om-
fattande tillsyn som behévs och hur tillsynen ska ske.

Exempelvis skulle det inledningsvis kunna vara tillrickligt att
foretridare f6r Migrationsverket ringer sjukhuset for att kontrollera
hilsoliget och om fysisk tillsyn behovs. Senare kan tillsyn behévas
delar av ett dygn for att successivt trappas upp. Om flera forvars-
tagna befinner sig pd samma sjukhus skulle en anstilld kunna bevaka
flera férvarstagna. Om en transport utférs med hjilp av Kriminal-
virden eller Polismyndigheten som har sirskilda befogenheter ir
avvikanderisken av naturliga skil ocksd starkt reducerad.

Tillsynen ska alltsd anpassas utifrdn den situation som den for-
varstagne pd grund av sitt hilsotillstind befinner sig 1 och kan ske pa
olika sitt och 1 olika omfattning. Vad som ir viktigt att pdpeka ir att
Migrationsverkets ansvar f6r bevakningen kvarstdr oférindrat men
att Migrationsverket avgor hur detta ansvar ska uppfyllas 1 den en-
skilda situationen.

Vad giller 11 kap. 5 § tredje stycket UtlL dr vir bedémning att
den bestimmelsen fortsatt fyller en funktion. Bestimmelsen kan
tillimpas t.ex. nir Migrationsverket utévar begrinsad tillsyn och
eventuellt inte befinner sig pi platsen nir virden ska upphéra.
Migrationsverket miste d&, for att kunna uppfylla sitt ansvar, infor-
meras om att virdvistelsen ska upphéra. Bestimmelsen kan ocksa bli
aktuell att tillimpa om det 1 undantagsfall skulle férekomma att en
forvarstagen vdrdas enligt lagen om psykiatrisk tvdngsvird. Ndgon
indring i den hir delen ska dirfér inte goras.
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S} Ikrafttréadande- och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida
i kraft den 1 juli 2025.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla vid prévningen av ett
dverklagande av ett beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.

De lagindringar vi foreslar bor trida 1 kraft s3 snart som mojligt. Vi
bedémer att det kan ske tidigast den 1 juli 2025.

Huvudregeln inom férvaltningsritten ir att rittstillimparen ska
tillimpa den lag som giller vid tidpunkten {ér prévningen om inget
annat foreskrivs (se t.ex. RA 1988 ref. 132 och RA 1996 ref. 57).
Denna huvudregel skulle dock kunna leda till att exempelvis ett
beslut om kroppsvisitation eller undersékning av férsindelser som
fattas fore ikrafttridandet och som éverklagas till en migrations-
domstol kommer att prévas av domstolen med tillimpning av de nya
bestimmelserna om provningen sker efter ikrafttridandet. Eftersom
de nya reglerna innebir att kroppsvisitation 1 vissa fall och under-
sokning av forsindelser kan ske vid en ligre misstankegrad, skulle
den enskilde dd hamna i en sdmre situation. En sidan ordning ir inte
onskvird. Det bor dirfér genom en 6vergdngsbestimmelse tydlig-
goras att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla vid provningen av ett
overklagande av ett beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.
I 6vrigt finns det inte ndgot behov av évergdngsbestimmelser.
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/ Forslagens konsekvenser

7.1 Inledning

I kommittéforordningen (1998:1474) finns bestimmelser om vilka
konsekvenser av utredningens forslag som ska redovisas. Om fér-
slagen paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda ska en berikning av dessa
kostnader redovisas. Finansiering ska foreslis om det dr friga om
kostnadsdkningar eller intiktsminskningar f6r det allminna. Dirut-
over ska dven andra samhillsekonomiska konsekvenser redovisas
(14§).

Nir forslag har betydelse fér brottsligheten, det brottsfore-
byggande arbetet, sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, for smé foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstérmaiga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for det kom-
munala sjilvstyret, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen ska dven dessa
konsekvenser beskrivas 1 betinkandet (15 §). I ett betinkande som
innehdller f6rslag till nya eller indrade regler ska férslagens kostnads-
missiga konsekvenser anges 1 betinkandet (15 a§).

Enligt vira kommittédirektiv ska vi ddrutéver analysera och bedoma
vilka konsekvenser forslagen bedéms {3 for grundliggande fri- och
rittigheter, dvs. enligt regeringsformen (RF), EU-ritten och andra
internationella 3taganden om grundliggande fri- och rittigheter som
Sverige har 8tagit sig att {6lja samt vilka konsekvenser forslagen be-
déms {8 f6r principen om icke-diskriminering. I direktiven anges
ocks3 att utredningens analyser genomgdende ska ha ett barnritts-
och ungdomsperspektiv och att foreslagna dtgirder ska beakta och
beskriva konsekvenserna for barn och unga. Enligt direktiven ska vi
dven analysera forslagen ur ett jimstilldhetsperspektiv.

141



Forslagens konsekvenser SOU 2024:5

I 6vervigandekapitlen har vi beskrivit vad vi vill uppnd med vira
forslag och varfor vi tycker det finns ett behov av de foreslagna for-
indringarna. I avsnitt 4.8 har vi redogjort f6r hur férslagen gillande
tvings- och kontrolldtgirder férhiller sig till Sveriges internationella
dtaganden nir det giller grundliggande fri- och rittigheter. I detta
kapitel redogor vi f6r vira bedomningar avseende 6vriga konsekvenser.

7.2 Vilka paverkas av forslagen?
7.2.1 Utlanningar som tagits i forvar paverkas av vara forslag

En grundliggande forutsittning for att forvarsverksamheten ska
fungera vil dr att ordningen och sikerheten uppritthills. Forvaren
mdste vara trygga och sikra platser for de utlinningar som halls i
forvar.

Som vi har konstaterat ovan férekommer narkotika och andra
otilldtna féremdl som vapen i forvarslokalerna. Detta pdverkar ord-
ningen och sikerheten f6r alla som vistas dir och leder till att det blir
en otrygg och osiker plats. Samtidigt dr det viktigt att komma ihdg
att de allra flesta forvarstagna inte innehar otillitna féremél och inte
heller anvinder narkotika eller alkohol 1 lokalerna.

For att Migrationsverket ska kunna uppritthélla ordningen och
sikerheten miste de ha ritt férutsittningar f6r att kunna vidta inda-
malsenliga &tgirder, vilket vi menar att de inte har i dag. Med véra
forslag kommer de att £ 6kade méjligheter till detta.

Vi bedémer att samtliga férvarstagna kommer att paverkas av vira
forslag eftersom de beddms leda till att f6rvaren blir sikrare. Vistelse-
miljon kommer dirmed att bli tryggare for alla forvarstagna.

Vira forslag utgdr frin att stirka skalskyddet. Detta kommer till
uttryck genom skirpta méjligheter att kroppsvisitera alla forvars-
tagna vid ankomst till férvarslokalerna men dven genom allmin in-
passeringskontroll och att det ska bli enklare att genomsoka for-
sindelser. Det stirkta skalskyddet kommer att minska behovet av
dtgirder inne pd forvaret. Detta innebir att den stora grupp av for-
varstagna som inte innehar nigra otilldtna féremal frimst kommer att
paverkas av vdra forslag genom att de — bortsett frdn att de fir en
tryggare vistelsemiljé — 1 storre utstrickning kommer att kropps-
visiteras vid ankomst till férvaret och sannolikt i mindre utstrickning
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under vistelsen. Detta 6kar foérutsebarheten f6r den hir gruppen
férvarstagna.

Nir det kommer till den grupp férvarstagna som innehar otillitna
foremal eller som blivit pdkomna med att anvinda narkotika kommer
véra forslag ge goda mojligheter att anvinda tvingsdtgirder. Det kom-
mer sjilvklart att pdverka den hir gruppen, vilket ocks8 ir syftet. Vad
som dr viktigt att pipeka dr att vira férslag om allmin inpasseringskon-
troll och utékade mojligheter att kontrollera besok enligt vir bedom-
ning kommer ge goda méjligheter for samtliga forvarstagna att dven
fortsittningsvis ta emot besok.

7.2.2  Personer som besoker forvaren paverkas av vara forslag

Vi har limnat tv8 f6rslag som ror personer som besdker férvaren —
allmin inpasseringskontroll och utékade mojligheter till kontrol-
lerade besok genom s.k. glasrutebesok.

Betriffande allmin inpasseringskontroll kommer huvudregeln
vara att alla som besoker férvarslokaler, dir generellt beslut om all-
min inpasseringskontroll har fattats, kommer att kontrolleras. Det
sker alltsd inte ndgon individuell bedémning och 4tgirden paverkar
dven grupper som hantverkare och representanter frin ideella for-
eningar som besoker férvarslokalerna.

Vi menar att dtgirden kommer att innebira att besokare fir triffa
anhériga och vinner som ir forvarstagna i s stor utstrickning som
det dr méjligt. Allmin inpasseringskontroll kommer ocksd medféra
att firre besok behover évervakas. Atgirden kommer dven leda till
en sikrare miljo f6r besékarna.

Vi bedémer att den utdkade mojligheten att kontrollera bessk
genom s.k. glasrutebesok, tillsammans med den allminna inpasserings-
kontrollen, leder till att fler besok kommer att kunna genomféras.

7.2.3  Migrationsverkets personal paverkas av vara forslag

Migrationsverkets personal upplever i dag att deras begrinsade mojlig-
heter att vidta tvings- och kontrollitgirder skapar en otrygghet.
Omstindigheten att det vistas narkotikapdverkade minniskor i for-
varslokalerna paverkar de anstilldas arbetsmiljé pd ett negativt sitt.
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Genom vira férslag kommer Migrationsverket att fi utdkade
mojligheter att kontrollera att forvarstagna inte innehar otillitna
foremal. Som nimnts bedémer vi att detta kommer att férbittra ord-
ningen och sikerheten i forvarsverksamheten. Detta 6kar tryggheten
och sikerhet f6r personalen som kommer att {3 en bittre arbetsmiljs.

Migrationsverkets personal kommer idven paverkas positivt av
vdra forslag om att Migrationsverket ska {3 férordna viktare. For-
slaget innebir att personalen kommer kunna {3 hjilp med resurser
vid transporter och bevakning. Detta underlittar f6r den ordinarie
verksamheten och kommer att 6ka ordningen och tryggheten pa for-
varen 1 och med att Migrationsverkets personal i storre utstrickning
kan anvindas i verksamheten 1 férvarslokalerna.

Slutligen kommer fértydligandet 1 11 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716), UtIL, underlitta for Migrationsverkets personal. Det har
tidigare uppstitt tolkningsproblem gillande vem som har ansvaret {6r
forvarstagna som med tillitelse vistas utanfér lokalerna. Genom fér-
slaget om fortydligande borde dessa tolkningsproblem upphéora. Vi
dterkommer till forslagens paverkan pd Migrationsverkets ekonomi
1avsnitt 7.3.4.

7.2.4  Rattsvasendet paverkas marginellt av vara forslag

Vira forslag innebir att nya tvingsdtgirder i form av allmin inpas-
seringskontroll, sikerhetskontroll och rumsvisitation ska inféras.
Dirull underlittas mojligheterna att kroppsvisitera och kontrollera
forsindelser. Slutligen har vi utékat mojligheterna att kontrollera
besok.

Férutom beslut om allmin inpasseringskontroll och sikerhets-
kontroll kan besluten om tvingsitgirder dverklagas till migrations-
domstol. Detta giller redan enligt nuvarande ordning, men vi bedémer
att det kommer fattas fler beslut om tvings- och kontrolldtgirder
och att fler beslut dirmed kommer att kunna éverklagas. Var uppfatt-
ning ir dock att 8 beslut om tvings- och kontrolldtgirder éverklagas
och att véra forslag dirfor endast kommer att paverka rittsvisendet
marginellt (se vidare avsnitt 7.3.2).
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7.3 Ekonomiska konsekvenser

7.3.1 Inledning

En skyldighet att redovisa de ekonomiska konsekvenserna av fér-
slagen 1 ett betinkande f6ljer av bestimmelserna i 14 och 15 a §§
kommittéforordningen samt av 6 § 5 férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Av 14 § kommittéférordningen foljer
ocksd en skyldighet att f6resld en finansiering om férslagen leder till
kostnadsokningar och intiktsminskningar f6ér staten, kommuner
eller regioner.

Bakom utredningens forslag finns en évergripande tanke om att
de ska leda till effektivare och mer indamélsenliga regler som mojlig-
gor en forbittrad ordning och sikerhet pd foérvaren. Var bedémning
ar att forslagen pd sikt kommer att minska Migrationsverkets kost-
nader. Initialt kommer utredningens férslag dock medfora vissa 6kade
kostnader i form av inkdp av utrustning och hjilpmedel.

7.3.2  Forslagen i fraga om tvangs- och kontrollatgarder
(avsnitt 4)

Vi har valt att dela upp det hir avsnittet nir det giller Migrations-
verkets kostnader utifrdn personalkostnader (resurser) och kostnader
fér ny utrustning.

Migrationsverkets kostnader f6r personal kommer inte att 6ka
med vira forslag

Vi har tidigare lyft de problem med narkotika och otillitna féremal
som finns vid forvaren och att Migrationsverket 1 dag inte har ritt
forutsittningar for att komma 4t problemen. Samtliga véra forslag
syftar till att komma till ritta med dessa problem fér att oka trygg-
heten och ordningen p& férvaren.

Genom att forbittra mojligheterna att kroppsvisitera forvars-
tagna vid ankomst och att inféra en ordning med allmin inpasserings-
kontroll menar vi att inflddet av bl.a. narkotika kommer att minska.
Vibedémer att incidenter kopplade till narkotika och andra otillitna
foremal dirmed kommer att minska och att mindre resurser kommer
att behova liggas pd att administrera den typen av incidenter.
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De utdkade mojligheterna att kroppsvisitera férvarstagna vid
ankomst till forvarslokalerna och den allminna inpasseringskon-
trollen leder till att det kommer att behova vidtas firre dtgirder inne
i forvaren. Aven detta leder till ett minskat resursbehov. Betriffande
tgirder inne 1 forvaren har vi foreslagit att Migrationsverket ska 3
utokade mojligheter till kroppsvisitation under den tid den forvars-
tagne hills 1 forvar, méjlighet att utféra rumsvisitation och storre
mojligheter att kontrollera besok. Dessa forslag bedéms, tillsam-
mans med att Migrationsverket vid samtliga 8tgirder ska kunna
anvinda narkotikasokhundar, leda till att de otillitna féremil som
indd kommit in pd forvaren 1 storre utstrickning kommer att hittas.
Aven detta kommer att ha en positiv inverkan pi ordningen och
sikerheten och forbittra forutsittningarna for verksamheten. Vi
bedémer att férslagen kommer att frigéra personalresurser eftersom
det blir lugnare pd forvaren.

De positiva effekterna av de f6érslag som vi just redogjort f6r ska
stillas mot att resurser kan behova liggas pd kroppsvisitationer vid
ankomst till forvarslokalerna och hantering av den allminna in-
passeringskontrollen. Det ir dock svirt att uppskatta hur manga fler
dtgirder som kommer att vidtas eller hur mycket resurser som kom-
mer att behova liggas pa dtgirderna. Som har nimnts ovan har Migra-
tionsverket inga uppgifter om hur mycket resurser som i dag liggs
pd tvings- och kontrolltgirder vilket innebir att vi inte kan gora
ndgra jimforelser.

Enligt uppgifter frin Migrationsverket kommer samma anstillde
som himtar den forvarstagne till besoksrummet att kunna utféra
den allminna inpasseringskontrollen. Vi bedémer dirfor att den &t-
girden inte kommer vara sirskilt resurskrivande. P4 motsvarande
sitt ir det redan 1 dag personal hos Migrationsverket som tar emot
de forvarstagna nir de anlinder till forvaret. Samma personal kom-
mer att utfora kroppsvisitationen. Vir bedémning ir dirfor att dessa
tgirder inte kommer leda till ndgot storre behov av 6kade personal-
resurser.

Vi dterkommer nedan till kostnaden {6r narkotikasékhundar.

Sammantaget menar vi att vira férslag kommer att leda «ill att
mindre resurser kommer att behova liggas pd att uppritthilla ord-
ningen och sikerheten pd forvaren. Négra 6kade kostnader for per-
sonalresurser bedoms dirfér inte vintas som en f6ljd av véra forslag.
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Migrationsverket kommer att f3 kostnader for ny utrustning
och nya hjilpmedel

Som vi nimnt ovan ir vdr bedémning att narkotikasékhundar ska
kunna anvindas vid samtliga 8tgirder. Vi kommer att redogora for
kostnader f6r hundekipage separat.

Vir bedémning ir att vira forslag rorande kroppsvisitation och
genomsokning av forsindelser inte kommer leda till att nigon ny
utrustning behover kopas in. P4 motsvarande sitt kommer den fore-
slagna tvingsdtgirden rumsvisitation inte att medfora att nigon ny
utrustning behéver kdpas in. Forutom kostnader f6r hundekipage
kommer det enligt vir bedémning inte att uppstd nigra sirskilda
kostnader 1 dessa delar.

For ovriga dtgirder kommer Migrationsverket att behova kopa in
ny utrustning. Vi redogér nedan fér dessa kostnader utifrén varje
dtgird. Uppgifterna i berikningarna dr himtade frin Kriminalvirden.

Anvindning av narkotikasékbundar

Migrationsverket har i nuliget inte tillgdng till nigra hundekipage,
vilket vi bedémer att de kommer behéva ha.

Den férsta frigan dr hur minga hundekipage Migrationsverket
har behov av. Aven hir kan en jimférelse géras med Kriminalvirden,
som har 26 hundekipage. For att bedéma hur minga hundekipage
Migrationsverket behéver ska Kriminalvirdens hundekipage stillas i
relation till antalet tvingsplacerade hos Kriminalvirden.

Enligt uppgifter frdn Kriminalvirden hade de i1 genomsnitt
5 690 personer inskrivna 1 anstalt och 2 680 personer inskrivna i
hikte under 2022. Totalt hade Kriminalvirden alltsd 8 370 personer
1 genomsnitt inskrivna i anstalt eller hikte under 2022.

Detta ska stillas 1 relation till att Migrationsverket 2022 1 genom-
snitt tillhandaholl 463 férvarsplatser (se avsnitt 4.2.1). Antalet for-
varstagna motsvarar dirmed ungefir fem procent av landets hiktade
eller intagna 2022.

Om man jimfor de tvd myndigheterna talar det for att Migra-
tionsverket skulle behéva tvd hundekipage. Ett hundekipage skulle
dj ticka forvaren 1 Mirsta, Flen och Givle medan det andra skulle
ticka férvaren i Mdlndal, Ljungbyhed och Astorp. Det kan hir ndmnas att
Kriminalvirdens hundekipage har liknande upptagningsomriden.
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Enligt uppgifter frin Kriminalvirden uppgir kostnaden for att
inforskaffa ett hundekipage med tillbehér till en miljon kronor. Av
detta belopp avser 900 000 kronor en hundférarbil (som dr utformad
1 enlighet med Jordbruksverkets riktlinjer), 60 000 kronor avser in-
forskaffande av narkotikasékhund och 40 000 kronor avser tillbehor
till narkotikasgkhunden och hundféraren.

Utoéver denna engdngskostnad uppgdr Kriminalvdrdens &rliga
kostnader f6r varje hundekipage till nistan 700 000 kronor. I detta
belopp ingdr bl.a. hundférarens 16n, fodervirdskostnader, férsikringar
och veterinirbesok.

Sammantaget skulle Migrationsverket alltsd ha en engdngskostnad
om cirka tvd miljoner kronor och direfter en &rlig kostnad om
1 400 000 kronor fér tvd hundekipage.

Séikerhetskontroll

Vid den hir 3tgirden ir tanken att metalldetektorer och narkotika-
sokhundar ska anvindas.

Enligt uppgifter frin Kriminalvirden ir inkdpspriset for en metall-
detektor med mobil avkinningsteknik 3 000 kronor. Det finns redan
1 dag metalldetektorer vid férvaren. Vi uppskattar att det kommer
behoévas ytterligare tio metalldetektorer per férvarsenhet, dvs. totalt
60 nya metalldetektorer. Den totala kostnaden blir 180 000 kronor
(60 metalldetektorer x 3 000 kronor).

Glasrutebesok

For att mojliggéra den hir typen av kontrollerade besok krivs att
Migrationsverket inrittar rum som hindrar besékaren och den for-
varstagne att rora vid varandra. Det bor finnas samma forutsitt-
ningar att kontrollera besék pd alla férvar och den hir typen av rum
ska dirfér som utgingspunkt installeras pd samtliga sex forvar.

Som vi nimnt ovan har Kriminalvdrden méjlighet att kontrollera
besok genom glasrutebesok. Enligt foretridare frin Kriminalvdrden
mojliggors sddana besok genom att man har en glasruta mellan tvd
besoksrum. Det behévs ingen ytterligare teknisk utrustning. Nir
besok inte behdver dvervakas anvinds de som vanliga besoksrum
men nir beslut om glasrutebesok har fattats sitter besokaren 1 ett av
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rummen och den intagne i det andra rummet. Att installera ett sidant
fonster i ett besdksrum kostar enligt uppgifter frdn Kriminalvirden
totalt 150 000 kronor.

Den sammantagna kostnaden fér att installera glasrutor uppgir
alltsd, om ett besdksrum anvinds for glasrutebesdk per forvar, till
900 000 kronor (sex beséksrum x 150 000 kronor).

Allmén inpasseringskontroll

Inférandet av allmin inpasseringskontroll medfér kostnader for in-
kép av larmbagar, metalldetektorer och rontgenmaskiner. Samma
metalldetektorer kan anvindas fér den allminna inpasseringskon-
trollen som vid sikerhetskontrollen. Nigon ytterligare kostnad in
den vi redogjort fér ovan under dtgirden sikerhetskontroll kommer
dirfor inte att uppstd for metalldetektorer.

Vi har varit 1 kontakt med féretridare frdn Kriminalvirden som
har uppgett att det behévs minst en rontgenmaskin och tvd metall-
detektorer vid varje inpasseringskontroll. Larmbdgar effektiviserar
den allminna inpasseringskontrollen men ir inte nédvindiga. Dirtill
behovs skdp dir besokare kan placera de tillhérigheter de inte fir ta
med sig.

Den dyraste posten ir rontgenmaskinerna. En ny rontgenmaskin
kostar enligt uppgifter frén Kriminalvirden 350 000 kronor. Utéver
det beloppet tillkommer kostnader fér utbildning. Den leverantor
som Kriminalvirden anvinder sig av erbjuder en endagsutbildning
som innebir att de anstillda uppfyller Strilskyddsmyndighetens krav
pd utbildning fér att hantera en rontgenmaskin. En sidan utbildning
kostar 50 000 kronor for 3tta anstillda (dvs. en kostnad om 6 250 kro-
nor per anstilld). Utdver endagskursen behdver personalen ytter-
ligare intern utbildning i fyra dagar. Under dessa fyra dagar, som leds
av Migrationsverket och dirfér inte medfor tillkommande kostnader,
lir de anstillda sig hur man agerar vid kontrollen, hur man beméoter
besokare 1 olika situationer, interna rutiner etc. Trots att utbild-
ningen i sig inte kostar nigot innebir den att Migrationsverket kom-
mer att ha kostnader for fem arbetsdagar dir personalen som gir
utbildningen inte kan utféra sina vanliga arbetsuppgifter. Enligt upp-
gifter frin en controller vid Migrationsverket uppgdr drsmedellonen
for en férvarshandledare till 705 000 kronor for 2024 inklusive arbets-
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givaravgifter. Det innebir en lonekostnad per dag om 2 712 kronor
(705 000 kronor/260 dagar). Lonekostnaden fér en anstilld per vecka
uppgir dirmed till 13 558 kronor (2 712 kronor X fem arbetsdagar).

Enligt foretridare f6r Migrationsverket dr det svért att bedéma hur
ménga anstillda per férvarsenhet som kommer att behéva genomgi
utbildningen, men de uppskattar att det kommer réra sig om mellan
nio och 16 anstillda per férvar. Vira berikningar utgdr dirfor frin att
16 anstillda per forvar, dvs. totalt 96 anstillda, kommer att behova
genomga kursen. Lonekostnaden for dessa uppgar till 1 301 568 kronor
(96 anstillda X 13 558 kronor 1 lonekostnad). Dirtill tillkommer
kostnaden for endagsutbildningen. Totalt uppgdr den kostnaden tll
600 000 kronor (96 anstillda X 6 250 kronor per anstilld). Den totala
kostnaden for utbildningen uppgir till 1 901 568 kronor.

En larmbdge med mobil avkinningsteknik kostar 110 000 kronor.
Kostnaden fér inkép av larmbdgar kommer siledes att uppgi till
660 000 kronor (sex férvarsenheter X 110 000 kronor).

Enligt uppgifter frin Migrationsverket finns det redan skip och
andra férvaringsutrymmen dir besokare kan placera viskor som inte
fir tas med pd besoken. Kostnader fér detta kommer dirfér inte att
uppstd. Foretridare frin Migrationsverket har dven uppgett att samma
person som tar med sig den foérvarstagne till beséket dven kommer
kunna skéta inpasseringskontrollen.

Det ir svart att uppskatta om det utéver dessa poster kan uppstd
kostnader f6r att anpassa lokaler s att de dr limpliga for den hiir typen
av kontroller. Alla forvarslokaler ser olika ut och det kan hiinda att det
kan tillkomma kostnader f6r mindre ombyggnationer. Omfattningen
av en sddan eventuell ombyggnad ir dock svir att bedéma utan att
undersoka forhillandena pd varje forvar. I berikningen har dirfér
inte stillts upp ndgot belopp for detta.

Kostnaderna fér inkép av utrustning foér allmin inpasserings-
kontroll blir dirfor:
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Tabell 7.1 Kostnader fér allman inpasseringskontroll

Forslagens konsekvenser

Utrustning Kostnad Antal Totalt belopp
Rontgenmaskin 350 000 6 2 100 00
Utbildning 1901 568
Larmbége 110 000 6 660 000
Totalt 4 661 568

Kélla: Utredningens egna berdkningar.

Sammantagna kostnaderna for inkdp av ny utrustning och hjilpmedel

Tabell 7.2  Totala kostnader for inkop av ny utrustning och hjalpmedel

Post Kostnad
Narkotikasokhundar 2 000 000
Sakerhetskontroll 180 000
Glasruterum 900 000
Allman inpasseringskontroll 4 661 568
Totalt 11741 568

Kélla: Utredningens egna berdkningar.

Migrationsverket bedoms alltsd f8 en uppskattad engdngskostnad

om drygt 7,74 miljoner kronor.

Kostnaderna for rittsvisendet kommer inte att 6ka mer

in marginellt

Vi bedomer att vdra forslag kommer att leda till att fler beslut om
tvdngs- och kontrolldtgirder fattas och att fler beslut dirmed kom-

mer att kunna 6verklagas.

Vi har varit 1 kontakt med Domstolsverket for att {3 uppgifter om
hur minga mél kopplade till 11 kap. utlinningslagen som har avgjorts
av migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Domstols-
verkets statistik gér dock ingen 4tskillnad p&d mal som rér tvings-
och kontrolldtgirder enligt 11 kap. utlinningslagen och ¢vriga mal
om forvar. Det finns dirfor inga direke tillgingliga uppgifter om hur
ménga mil rérande tvings- och kontrollitgirder som har avgjorts
eller handliggs 1 dag. Inte heller Migrationsverket har statistik éver

antalet 6verklagade tvings- och kontrolldtgirder.
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Var uppfattning dr dock att 8 beslut om tvings- och kontroll-
dtgirder overklagas. Trots omstindigheten att fler beslut kommer
att kunna dverklagas bedomer vi att vdra forslag endast kommer att
pdverka domstolarna marginellt, och att eventuella 6kade kostnader
ryms inom nuvarande budgetram.

Ett beslut att forordna offentligt bitride giller till dess drendet
eller milet har avslutats, om inte bitridet dessférinnan blivit ent-
ledigad (jfr bl.a. MIG 2007:50). Av detta foljer att ett offentligt bitride
fortsitter att foretrida den forvarstagna sd linge utlinningen hills 1
forvar. Dirmed foretrider bitridet den forvarstagne dven vid even-
tuella 6verklagade beslut om tvings- och kontrolldtgirder.

Som har nimnts ovan ir det ovanligt med 6verklagade mil om
tvdngs- och kontrollitgirder vid migrationsdomstolarna och Migra-
tionséverdomstolen. Vi bedémer dirfor att vira férslag endast kom-
mer paverka statens kostnader for offentliga bitriden marginellt, och
att eventuella 6kade kostnader ryms inom nuvarande budgetram.

7.3.3  Médjligheterna att férordna vaktare vid transporter
och bevakning av forvarstagna (avsnitt 5)

Moijligheten att férordna viktare

I likhet med vad vi angett ovan syftar dven de hir forslagen till att
effektivisera Migrationsverkets verksamhet. Som en f6ljd av véra for-
slag kommer ordinarie personal inte beh6va limna verksamheten vid
forvaret for att utféra uppdrag utanfor forvarslokalerna 1 lika stor
utstrickning. Detta kommer att underlitta for forvarsverksamheten.

Det ir svért att berikna kostnaderna f6r anvindande av viktare.
Migrationsverket sammanstiller inte uppgifter om kostnader fér
transporter och bevakning utanfér férvarslokalerna och inte heller
uppgifter om hur linge transporter och bevakning pagar. Det ir dven
svart att gora jimforelser med andra myndigheter, sdsom Kriminal-
virden', eftersom verksamheterna skiljer sig it.

Vi har varit i kontakt med Kriminalvirden som har limnat upp-
gifter om deras kostnader f6r férordnade viktare. Deras totala tim-
kostnad f6r en forordnad viktare dr 450 kronor per timme. Enligt

! Skilet till detta r att de som ir hiktade i mycket stérre utstrickning behéver transporteras
och bevakas. Dels deltar de vid hiktningsférhandlingar var fjortonde dag, dels deltar de vid
huvudférhandlingar som kan pdgd i allt frdn en timme till flera dagar.
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uppgifter som redovisats ovan ir den totala personalkostnaden for
Migrationsverkets anstillda f6r en dag 2 712 kronor, dvs. 339 kronor
per timme.

Eftersom Migrationsverket inte har nigra uppgifter om hur linge
transporter och bevakning av férvarstagna varar och hur mycket
personalresurser som liggs pd detta kan vi endast gora vissa antaganden
for att ge exempel pd vilka kostnader som skulle kunna uppsta. Dessa
antaganden beaktar inte de fordelar det innebir f6r Migrationsverket
att deras ordinarie personal kan fortsitta att arbeta 1 kirnverksam-
heten samt att 16nekostnaderna for viktare endast uppstar vid sjilva
uppdraget. Det bor understrykas att den foérdelen borde vara stor
och gynna verksamheten.

Vi vet att Migrationsverket genomférde 2 003 transporter under
2022 (se avsnitt 5.4.1). Om vi riknar med att varje vistelse utanfér
forvaret varade 1 fyra timmar och att det var tre anstillda som foljde
med vid varje transport kan féljande exempel ges:

1. Om en viktare skulle nirvara vid tio procent av dessa transporter,
dvs. vid 200 transporter, skulle den totala tiden bli 800 timmar
(200 transporter X fyra timmar). Kostnaden for att férordna
viktare skulle dd bli 360 000 kronor (800 timmar X 450 kronor).
Om Migrationsverket 1 stillet anvinder sin egen personal dessa
fyra timmar uppgir kostnaderna till 271 200 kronor (800 tim-
mar x 339 kronor). Att anlita férordnade viktare for tio procent
av transporterna hade alltsd 6kat kostnaderna med 88 800 kronor.

2. Om en viktare i stillet skulle nirvara vid 25 procent av alla trans-
porter, dvs. vid 500 transporter, skulle den totala tiden bli 2 000 tim-
mar. Kostnaden for att férordna viktare kulle dd bli 900 000 kro-
nor (2 000 timmar X 450 kronor). Om Migrationsverket 1 stillet
anvinder sin egen personal dessa fyra timmar uppgir kostnaderna
till 678 000 kronor (2 000 timmar X 339 kronor). Att anlita for-
ordnade viktare fér 25 procent av transporterna hade allts§ ckat
kostnaderna med 222 000 kronor.

3. Eftersom vissa transporter kriver att fyra personer féljer med
skulle det dven kunna intriffa situationer d& tvi viktare behover
férordnas for en transport. Det skulle innebira att kostnaderna
i stillet skulle bli 720 000 kronor om viktare nirvarar vid tio
procent av transporterna. Om Migrationsverket 1 stillet skulle
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anvinda sin egen personal hade kostnaderna uppgatt till 542 400 kro-
nor. Detta hade alltsd 6kat kostnaderna med 177 600 kronor.

4. Om tv viktare hade férordnats f6r 25 procent av transporterna
hade kostnaderna fér att férordna viktare uppgate till 1 800 000 kro-
nor. Om Migrationsverket i stillet skulle anvint sin egen personal
hade kostnaderna uppgitt 1356 000 kronor. Detta hade alltsd
okat kostnaderna med 444 000 kronor.

Samtliga exempel visar att kostnadsékningen fér att férordna viktare
inte dr sirskilt stor. Sitter man beloppet i relation till de drliga medel
Migrationsverket tilldelas, vilket vi dterkommer till nedan, rér det sig
om ett mycket ligt belopp.

Kostnadsékningen ska sittas 1 relation till de fordelar som kan
uppnds med forslagen. Méjligheten att férordna viktare innebir forst
och frimst en flexibilitet f6r Migrationsverket. Myndigheten sparar
resurser pd att inte 1 samma utstrickning som 1 dag behéva schema-
ligga personal for att kunna hantera akuta situationer. Sikerheten
kommer ocks3 att 6ka genom att transporterna i stdrre utstrickning
kommer att kunna ges tillricklig bemanning och att personalen 1
storre utstrickning kan vistas inne pd forvaren.

Vidare innebir mojligheten att férordna viktare for sirskilda
uppdrag att Migrationsverket inte kommer behova schemaligga
personal utifrdn att det kanske kommer att behovas resurser som
utfér transporter och bevakning utanfér lokalerna. Migrationsverket
kommer dirfér kunna dra ned pd grundbemanningen, och dirmed
personalkostnaderna, och i stillet betala f6r viktare nir behov upp-
stdr. Detta kommer att minska personalkostnaderna.

Sammantaget bedémer vi alltsd att forslagen 1 den hir delen inte
kommer leda till ndgon kostnadsékning.

Fortydliganden rorande ansvaret for forvarstagna utanfor
forvarslokalerna

Vi har i den hir delen féreslagit fortydliganden rérande ansvaret f6r
forvarstagna som med tilldtelse vistas utanfor férvarslokalerna. For-
slagen innebir inga férindringar 1 sak rérande ansvaret utan innebir
endast fértydliganden. Ndgra kostnader i den hir delen bedéms inte
uppsta.
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7.3.4  Finansiering

Enligt Migrationsverkets &rsredovisning (s. 25) tilldelades myndighe-
ten 22 miljarder kronor 2022. Av det tilldelade beloppet avser 4,3 mil-
jarder kronor myndighetetens férvaltningsanslag. Dessa belopp ska
sittas 1 relation till vira berikningar dir vi uppskattat att Migrations-
verket kommer {4 en engingskostnad {or inkép av utrustning och
hjilpmedel om cirka 7,74 miljoner kronor.

Det beloppet fir anses vara férhdllandevis ligt 1 jimférelse med
Migrationsverkets totala tilldelade medel. Beloppet ir dven férhillande-
vis 13gt 1 jimforelse med férvaltningsanslaget f6r det fall kostnaderna
skulle belasta det anslaget. De 6kade kostnaderna bor dirfér kunna
hanteras genom omdispositioner inom givna ramar. Ytterligare finan-
siering bedéms dirmed inte behévas.

7.4 Konsekvenser for dvriga
7.4.1 Konsekvenser for barn och unga

I forarbetena till lagen (2018:1197) om Férenta nationernas kon-
vention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) framhills att
konventionen bér synliggoras 1 férarbeten till lagstiftning dir kon-
ventionen kan vara relevant (prop. 2017/18:186 s. 92 f.). I artikel 3 1
Barnkonventionen fastslds att barnets bista ska komma 1 frimsta
rummet vid alla §tgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ.

Inledningsvis bor 1 kap. 10 § UtlL och vad som dir anges om
barnets bista nimnas. Vi har i vira 6verviganden understrukit vikten
av att bestimmelsen ska beaktas vid eventuella beslut om 3tgirder
riktade mot barn.

Syftet med vira férslag dr att 8stadkomma 6kad ordning och
sikerhet 1 verksamheten vid férvaren. Att uppritthdlla ordningen
och sikerheten ir av yttersta vikt eftersom det paverkar situationen
for forvarstagna, personal och besékare som kan vistas 1 forvarets
lokaler.

Forslagen paverkar barn pd ett direkt sitt eftersom férutsite-
ningarna for att i vidta de féreslagna tvings- och kontrolldtgirderna
som utgdngspunkt inte paverkas av den enskildes dlder. Barn berors
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ocksd indirekt i vissa avseenden, t.ex. nir det giller 6vervaknings-
form vid besok. Det kan di handla bide om att ta emot besck om
barnet ir taget i forvar eller besdka en forilder eller annan nira
anhorig som hills 1 férvar.

Som vi har §terkommit till flera gdnger ir det mycket ovanligt att
barn tas i forvar. De {8 gdnger som barn tas 1 férvar vistas de 1 for-
varslokalerna under nigra f& dygn och i de allra flesta fall med vird-
nadshavare. Det ir mycket ovanligt att tvdngs- eller kontrolldtgirder
riktas mot barn. Syftet med véra forslag ir inte att tvings- eller kon-
trollitgirderna mot barn ska 6ka. Vi har 1 vira éverviganden varit
tydliga med att en proportionalitetsbeddmning alltid miste goras i
det enskilda fallet. En faktor att beakta vid den prévningen ir den
enskildes lder. Storre hinsyn till 8ldern ska tas ju yngre barnet ir.
I vissa ssmmanhang finns ocks3 anledning att beakta barnets mojlig-
heter att kunna uppritthilla nira relationer med sina anhériga. Var
bedémning ir exempelvis att personalévervakade besdk ska priori-
teras fore glasrutebesok nir ett barn besdker en virdnadshavare eller
annan nira slikting.

Betriffande kroppsvisitationer har vi féreslagit att ett vittne alltid
ska nirvara vid dessa om inte barnet motsitter sig detta. Andringen
syftar till att stirka rittssikerheten fér barn nir dtgirden vidtas
(se avsnitt 4.7.5).

Vad giller tgirderna rumsvisitation och sikerhetskontroll be-
domer vi att det inte behdvs ndgon sirreglering som tillvaratar barns
rittigheter eftersom 3tgirderna ir mindre ingripande in kropps-
visitation. Nir dessa dtgirder dvervigs eller genomférs dr det tillrick-
ligt att den féreslagna proportionalitetsregeln tillimpas 1 kombination
med foreskriften i 1 kap. 10 § UtlL om barnet bista.

Vir bedémning ir att de {3 barn som hélls i férvar och barn som
besoker forvarslokalerna kommer att {3 en tryggare och sikrare till-
varo genom att mojligheterna att stoppa inflddet av narkotika och
andra otillitna féremal kommer att 6ka. Detta menar vi kommer att
leda till att det intriffar firre incidenter pd férvaren, vilket ir positivt
for barn och unga.

Mot denna bakgrund ir bedémningen att férslagen innebir en
rimlig avvigning mellan behovet av att uppritthilla ordningen och
sikerheten och barns rittigheter.
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7.4.2 Konsekvenser for brottsligheten

Vi beddmer att vira férslag kommer att minska mojligheterna att
fora in narkotika pd forvaren. Var uppfattning dr dven att dtgirderna,
och inte minst méjligheten att anvinda narkotikasékhund, kommer
ha en preventiv effekt gillande inforsel av narkotika. Detta kommer
att leda till att firre forvarstagna kommer att kunna anvinda narko-
tika. Vi har dven fatt uppgifter om att det f6rekommer f6rsiljning av
narkotika p8 férvaren. Vi bedomer att denna férsiljning kommer att
minska.

Sammantaget menar vi att brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64)
kommer att minska pd férvaren. Med hinsyn till hur i som ir for-
varstagna beddms véra forslag dock inte {3 nigra konsekvenser for
brottsligheten 1 stort.

7.4.3 Jamstalldhet

Forutom i de {3 fall nir barn dr forvarstagna vistas kvinnor och min pd
olika forvarsavdelningar. Var bedomning ir att vdra forslag inte kom-
mer att piverka jimstilldheten.

7.4.4  Konsekvenser for kommuner, foretag och enskilda

Delbetinkandet behandlar inte nigra frigor som paverkar kommuner.
Forslagen bedéms inte heller leda till ndgra kostnadsokningar eller
administrativa bordor for féretag eller enskilda.

7.5 Konsekvenser av ett nollalternativ

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av nollalternativet, dvs. att
de lagforslag som liggs fram 1 delbetinkandet inte genomférs.

Vad giller frigan om tvings- och kontrolldtgirderi 11 kap. utlin-
ningslagen skulle nollalternativet innebira att Migrationsverket
skulle ha fortsatt svart att hindra narkotika och andra otillitna fére-
mal frin att ta sig in i forvarslokalerna. Aven den narkotika som
lyckats ta sig in i lokalerna skulle fortsatt vara svar att uppticka. Detta
skulle innebidra att situationen med narkotikapdverkade personer i
forvarslokalerna skulle vara oférindrad. Det hade inneburit att Migra-
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tionsverket fortsatt skulle ha svirt att uppritthilla ordningen och
sikerheten vilket skulle pdverka bide férvarstagna och Migrations-
verkets personal negativt.

Nollalternativet skulle dven innebira att Migrationsverket skulle
ha fortsatta problem att bemanna bide tidskrivande transporter och
bevakningar utanfér férvarslokalerna. Aven detta hade varit negativt
for forvarsverksamheten.

Slutligen hade tolkningsproblemen rérande ansvaret {6r férvars-
tagna som vistas utanfor forvarslokalerna kvarstatt.

Sammantaget skulle alltsd ett antal brister som paverkar situa-
tionen for férvarstagna och Migrationsverkets personal kvarstd om
de forslag som vi ligger fram inte genomfors.

158



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

Allménna bestimmelser

8§

Lagen ska tillimpas s att en utlinnings frihet inte begrinsas mer in vad
som dr nddvindigt 1 varje enskilt fall.

En ingripande dtgérd fir anvindas endast om den stdr i rimlig proportion till
syftet med dtgirden. Ar en mindre ingripande digird tillvicklig, ska den anvindas.

Paragrafen reglerar de grundliggande s.k. behovs- och proportiona-
litetsprinciperna. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.

L andra stycket, som ir nytt, klargors att en ingripande dtgird enligt
lagen ska prévas mot den s.k. proportionalitetsprincipen. Bestim-
melsen kompletterar forsta stycket. Av bestimmelsen féljer att en
ingripande dtgird enligt lagen — sdsom utvisning, férvar, uppsikt och
anvindande av tvingsmedel eller ndgon annan tvingsitgird — far vid-
tas endast om det intrdng eller men i 6vrigt som dtgirden innebir f6r
utlinningen eller f6r ndgot annat motstdende intresse stdr i rimlig
proportion till syftet med dtgirden. En 3tgird far alltsd inte vara mer
langtgiende dn vad som behovs och fir vidtas endast om det avsedda
resultatet stir i rimligt forhillande till de oligenheter som kan antas
uppstd f6r den som dtgirden riktas mot. Avvigningen ska goras ut-
ifrin tvd motstiende intressen, det allminnas och utlinningens.

Kravet pd proportionalitet omfattar sdvil ett beslut om en viss t-
gird som genomférandet av den. Nir det giller de tvings- och kontroll-
dtgirder som kan vidtas enligt 11 kap. utlinningslagen (2005:716), UtlL,
innebir det att en intresseavvigning ska ske exempelvis nir Migrations-
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verket &verviger att besluta om kroppsvisitation eller visitation av en
forvarstagens bostadsrum. Intresseavvigningen kan leda till att &t-
girden inte alls ska vidtas om den bedéms 3 skadeverkningar som
inte dr rimliga 1 forhdllande till vad som efterstrivas. Intresseavvig-
ningen kan iven leda till att en mindre ingripande atgird eller ett
mindre ingripande alternativ ska anvindas.

Att proportionalitetsregeln omfattar iven genomférandet av en
3tgird innebir att den ska beaktas nir tvings- och kontrolldtgirderna
rent praktiskt genomférs. Vid kroppsvisitation kompletterar regeln
de mer specifika bestimmelserna 19 kap. 2 § tredje och fjirde stycket
UtlL om bl.a. nirvaro av vittnen och krav pd visst kon avseende
personal som nirvarar vid visitationen.

Inom ramen fér proportionalitetsbedémningen ska vid dtgirder
som ror barn i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista, varvid barnets &sikter ska tillmitas betydelse utifrin dlder och
mognad (jfr artiklarna 3 och 12 i Foérenta nationernas konvention
om barnets rittigheter). I det sammanhanget ska hinsyn ocks3 tas
till att dven om barn sillan blir f6remal for dtgirder enligt lagen, kan
de 1 storre utstrickning antas komma att berdras indirekt av ett
beslut som fattas med st6d av lagen.

Andringen i forsta stycket ir endast spriklig.

10 kap.
Forordnande av viktare
21§

Migrationsverket fir forordna en viktare i ett anktoriserat bevakningsforetag
att, inom ramen for sin anstdllning i foretaget, utfora vissa bevakningsuppdrag
ndr en utlinning som bdlls i forvar far befinna sig utanfor forvarslokalerna.
I forordnandet ska uppdragets art och omfattning anges. Forordnandet far
dterkallas om det finns skdl for det.

Paragrafen ir ny och reglerar befogenheten fér Migrationsverket att
forordna en viktare vid ett auktoriserat bevakningsféretag att utfora
vissa bevakningsuppdrag utanfér forvarslokalerna. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.4.5.

Migrationsverket fir genom bestimmelsen en méjlighet att for-
ordna en viktare att utféra vissa bevakningsuppdrag nir en forvars-
tagen far vistas utanfor forvarslokalerna. Det kan t.ex. avse uppdrag
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1samband med en transport eller bevakning av en férvarstagen utlin-
ning som forts over till ett sjukhus for att ges vard eller behandling.
Migrationsverket fir diremot inte férordna en viktare att utféra
uppgifter 1 férvarslokalerna. I samband med utférandet av uppdraget
har viktaren utrymme {6r att straffritt tillgripa visst vald enligt bestim-
melsen om s.k. laga befogenhet 1 24 kap. 2 § brottsbalken, BrB. Den
bestimmelsen innebir bl.a. att vld som ir nédvindigt f6r att hindra
rymning eller uppritthdlla ordningen far tillgripas av den under vars
uppsikt  den  férvarstagne stdr, om det ir forsvarligt
(prop. 2003/04:35 5. 77).

Migrationsverket ges mojlighet att 3terkalla ett férordnande om
det finns skil for det. Skil f6r dterkallelse kan t.ex. vara att viktaren
har upptritt olimpligt eller att det férekommit samarbetssvarigheter
med Migrationsverkets personal, utan att det fér den skull foreligger
sddana skil som motiverar att linsstyrelsen dterkallar viktarens god-
kinnande for anstillning i ett bevakningsforetag enligt 13 a § lagen
(1974:191) om bevakningsforetag.

2§

En viktare med ett forordnande enligt 21 § far inte obebirigen rija eller
utnyttja vad denne pd grund av sitt uppdrag bar fitt veta om en enskilds per-
sonliga forbillanden eller forbdllanden av betydelse for rikets sikerbet eller for
att utreda och lagfora brott.

I det allminnas verksambet tillimpas i stillet offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om tystnadsplikt for
en viktare som inte omfattas av bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Overvigandena finns i avsnitt 5.4.6.

Av forsta stycket framgdr att en viktare med ett forordnande att
utféra vissa bevakningsuppdrag inte obehérigen fir réja eller ut-
nyttja vad denne pd grund av sitt uppdrag har ftt veta om en enskilds
personliga férhillanden eller férhillanden av betydelse f6r rikets siker-
het eller f6r att utreda och lagféra brott.

L andra stycket finns en upplysning om att en viktare i det allmin-
nas verksamhet i stillet ska tillimpa bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen, exempelvis 15 kap. 1 § (rikets sikerhet), 18 kap.
1§ (beivrandet och férebyggandet av brott) samt 21 kap. 5 § och
37 kap. 1 § (enskilds personliga férhillanden).
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11 kap.
29

En utlinning som hélls i férvar enligt denna lag ska, i annat fall in som avses
110 kap. 20 §, vistas i lokaler som har ordnats sirskilt f6r detta indama3l.
Migrationsverket har ansvaret fér sidana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret f6r behandlingen och tillsynen av en
utlinning som hills i forvar. Ansvaret giller Gven néir utlinningen far befinna
sig utanfor forvarslokalerna.

Foér behandlingen av en utlinning som enligt 10 kap. 20 § placerats 1
kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest giller hiikteslagen (2010:611) 1
tillimpliga delar. Utlinningen ska, utdver vad som féljer av nimnda lag, ges
mojlighet att ha kontakt med personer utanfér inrittningen och dven i
ovrigt beviljas de littnader och f6rmaner som kan medges med hinsyn till
ordningen och sikerheten inom inrittningen.

Paragrafen reglerar vilka lokaler som en férvarstagen utlinning ska
vistas i och behandlingen och tillsynen av férvarstagna. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.5.4.

I andra stycket fortydligas att Migrationsverkets ansvar for be-
handling och tillsyn av en utlinning som hills i férvar dven giller om
utlinningen med tillitelse befinner sig utanfér forvarets lokaler.
Med uttrycket férvarslokalerna forstds inte bara den byggnad dir
den férvarstagne vistas, utan hela det 1ista utrymmet inklusive de
rekreationsytor som finns utomhus (prop. 2003/04:35 s. 77 1.).

Tillfillen d utlinningen far vistas utanfor forvarslokalerna kan t.ex.
vara vid transport till en ambassad, vid likarbesok eller di Migra-
tionsverket genomfor en transport for att verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning. Den personal frin forvaret som f6ljer med
utlinningen vid tillfillig vistelse utanfor férvarslokalerna har befogen-
het att under vissa férutsittningar anvinda tving och under vissa
forutsittningar vald for att férhindra t.ex. en rymning, vilket f6ljer
av 11 kap. 6 § UtlL och 24 kap. 2 § BrB.

Migrationsverket ska, efter en individuell bedémning av omstindig-
heterna i det enskilda fallet, avgéra hur omfattande tillsyn som behévs
och hur tillsynen ska ske vid vistelser utanfér férvarslokalerna. Nir
exempelvis transporter utférs av Kriminalvirden pd uppdrag av Migra-
tionsverket eller av Polismyndigheten ir behovet av tillsyn begrinsat
med hinsyn till de befogenheter som dessa aktérer har vid utférandet
av uppdraget.
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45

En utlinning som hills i férvar ska ges mojlighet att ta emot besdk och pa
annat sitt ha kontakt med personer utanfér lokalen utom om besoket eller
kontakten 1 ett sirskilt fall skulle férsvira den verksamhet som rér forvaret.

Om det dr ndédvindigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten, fir ett
besok dvervakas genom att

1. personal vervakar besiket, eller

2. besiket diger rum 1 ett beséksrum som dir sd utformat att det omdjliggor
att foremdl dverlimnas.

Ett besik av ett offentligt bitréde eller en advokat far 6vervakas endast om
bitridet eller advokaten sjilv begir det.

Paragrafen innehdller bestimmelser om férvarstagnas mojligheter
att ta emot besok och om &évervakning av besok. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.7.9.

I andra stycket anges att om det dr nédvindigt med hinsyn tll
ordningen eller sikerheten fir ett besk dvervakas. Huvudregeln ir
att ett besok inte ska vara 6vervakat, men det kan finnas omstindig-
heter som gér det nédvindigt att Gvervaka besoket. I stycket regleras
nu dven att hinsyn ska tas till om ordningen kan pdverkas pa s sitt
att besoket behover 6vervakas. Beteenden som stér ordningen kan
vara att ndgon réker inomhus eller att ndgon trots tillsigelse upp-
trider hogljutt. Det kan dven réra sig om odnskade pdtryckningar
riktade mot andra férvarstagna eller om brottslig verksamhet och
spel om pengar.

Av andpra stycket 1 framgr att om det dr nddvindigt med hinsyn
till ordningen eller sikerheten far ett besok 6vervakas genom att per-
sonal Gvervakar besoket. Overvakningen forutsitter inte att per-
sonalen ir fysiskt nirvarande i besoksrummet, utan kan ske t.ex.
genom att besdket bevakas visuellt frin ett angrinsande rum, t.ex.
genom en glasruta eller kameradvervakning. Nir évervakning sker
pd annat sitt in genom att personal nirvarar bor det limnas tydlig
information om att besdket 6vervakas.

Landra stycket 2 regleras en ny 6vervakningsform som innebir att
Migrationsverket far dvervaka ett besok genom att besoket dger rum
1 ett beséksrum som ir s& utformat att det omojliggor att foremal
dverlimnas. Sidan 6vervakning kan t.ex. ske genom att den férvars-
tagne och besokaren hills fysiskt dtskilda frén varandra av en glasruta.

Migrationsverket ska i varje enskilt fall gora en individuell be-
démning av om det av ordnings- eller sikerhetsskil dr nodvindigt
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att 6vervaka ett besok och vilken kontrollform som 1 si fall ska
anvindas (se vidare avsnitt 4.7.5 angdende begreppet nodvindigt).
Den minst ingripande formen av évervakning ska viljas, vilket foljer
av proportionalitetsregeln i 1 kap. 8 § andra stycket UtlL. Vid denna
bedémning fr hinsyn tas till t.ex. vilken relation den férvarstagne
och besokaren har. Det ir viktigt att sirskild hinsyn tas till exem-
pelvis barns behov av att kunna medges fysisk kontakt med en for-
ilder eller annan nira anhorig. Fysisk kontakt dr méjlig om personal
overvakar besdket men inte om barnet och den intagne hills dtskilda
av en glasruta.

Det kan av sikerhetsskil finnas behov av att kombinera de olika
overvakningsformerna. Ngot hinder mot att kombinera dessa stills
dirfor inte upp.

Andringen i férsta stycket ir endast spriklig.

Bestimmelsen i tredje stycker {6rs dver frin andra stycket.

4a§

Om det dr nodvindigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritt-
héllas vid ett forvar, far Migrationsverket besluta att alla personer som passerar
in 1 forvarslokalerna ska kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Syftet
med kontrollen ska vara att séka efter foremdl som en utlinning som bdlls 1 for-
var inte far inneha enligt 8 § eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64). Skriftliga
meddelanden fir inte granskas.

Kroppsuvisitation och undersékning av viskor och andra foremdl ska ske
genom anvéindande av metalldetektorer eller andra byilpmedel eller, om det finns
sdrskilda skdl, pd annat sitt. Nér kroppsvisitation sker pd annat sétt tillimpas 9 §
tredje stycket.

Ett beslut om allmdéin inpasseringskontroll far gilla i héogst tre manader.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om kroppsvisitation
av alla personer som passerar in 1 férvaret (allmin inpasseringskon-
troll). Bestimmelser om kroppsvisitation av forvarstagna finns 19 §.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.7.9.

I forsta stycket ges Migrationsverket befogenhet att besluta om
kroppsvisitation av alla personer som passerar in 1 ett férvar, dvs.
dven anstillda, uppdragstagare och andra som utfér arbetsuppgifter
vid forvaret samt besokare och andra personer som ges tilltride till
forvaret. En vigran att genomg3 allmin inpasseringskontroll fir till
foljd att den som vigrar inte fir passera in i férvaret.
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Som krav fér att besluta om allmin inpasseringskontroll giller att
det ska vara nédvindigt for att ordningen eller sikerheten vid for-
varet ska kunna uppritthdllas (se vidare avsnitt 4.7.5 angdende ut-
trycket nédvindigt). Migrationsverket miste siledes bedéma behovet
av inpasseringskontroll utifrdn férhillandena p4 de olika férvaren.

Syftet med kontrollen ska vara att soka efter féremal som en ut-
linning som hills i férvar inte fr inneha enligt 11 kap. 8 § UtIL eller
narkotikastrafflagen. Egendom som inte fir innehas ir t.ex. alkohol-
haltiga drycker eller andra berusningsmedel samt narkotika och
injektionssprutor, kanyler eller andra f6remal som ir sirskilt dgnade
att anvindas f6r missbruk av eller annan befattning med narkotika.
Vapen, tillhyggen, rakblad eller andra féremél som kan vara farliga for
de forvarstagnas eller personalens sikerhet ir exempel pd annat som
kan skada nigon eller paverka ordningen eller sikerheten negativt.

Det anges uttryckligen att skriftliga meddelanden inte fr granskas.
En férsindelse fir dock, i likhet med vad som giller enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird och fingelselagen (2010:610),
Oppnas 1 syfte att granska om det finns nigot otillitet foremadl i den.

Av andra stycket framgdr att kroppsvisitationen som huvudregel
ska ske genom anvindande av metalldetektorer eller andra hyilp-
medel. Med andra hjilpmedel avses exempelvis réntgenmaskin och
narkotikasékhund. Om det finns sirskilda skil kan emellertid manuell
kroppsvisitation utféras. Sirskilda skil kan vara att en kontroll med
hjilpmedel indikerar otilliten egendom eller om den mekaniska ut-
rustningen ir ur funktion.

Av andra stycket framgdr ocks3 att nir manuell kroppsvisitation
ska genomforas giller 11 kap. 9 § tredje stycket UtlL. Hinvisningen
innebir for det forsta att foreskrifterna 1 9 kap. 2 § tredje och fjirde
stycket giller vid sidan kroppsvisitation. Enligt bestimmelserna far
kroppsvisitation inte goras mer ingdende in vad som krivs med hin-
syn till iandaméilet med 4tgirden. All den hinsyn som omstindig-
heterna medger ska iakttas. Om mojligt ska ett vittne nirvara. En
kvinna fir inte kroppsvisiteras av eller i nirvaro av andra min in likare
eller legitimerade sjukskoterskor. Om en visitation innebir att en-
bart ett féremal som en kvinna har med sig underséks, fir visitationen
dock genomféras och bevittnas av en man. Fér det andra innebir
hinvisningen att om det dr ett barn som ska kroppsvisiteras ska
visitationen alltid genomféras 1 nirvaro av ett vittne om inte barnet
motsitter sig detta.
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Proportionalitetsregeln 1 1 kap. 8 § UtlL giller vid kroppsvisita-
tionen. Det betyder att visitation endast fir vidtas om den stir i
rimlig proportion till syftet med undersékningen och att mindre in-
gripande 4tgirder ska anvindas om de ir ullrickliga. En kropps-
visitation fir sdledes inte gdras mer omfattande in vad som ir ndd-
vindigt for att uppnd syftet med undersékningen, dvs. att séka efter
egendom som den férvarstagne inte fir inneha.

Konsekvenserna av att otilliten egendom pétriffas hos nigon 1
samband med kontrollen varierar. Ar det friga om personal fir kon-
sekvenserna hanteras utifrdn arbetsrittslig lagstiftning och eventuellt
straffrittslig. I friga om andra personer, exempelvis besdkare, kan
dessa erbjudas att den egendom som bedéms otilliten tas om hand
och ldses in under tiden besoket pa forvaret pdgir. Om den besékande
inte vill limna ifrin sig egendomen fir inpassering vigras. Ar det
frdga om foremal som ir brottsliga att inneha bér naturligtvis Polis-
myndigheten kontaktas.

Enligt tredje stycket far ett beslut om allmin inpasseringskontroll
gilla 1 hogst tre mdnader. Om det pd grund av sikerhetsliget finns
behov av fortsatt kontroll nir tre manader passerat far ett nytt beslut
om allmin inpasseringskontroll fattas.

4b§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter och i enskilda fall besluta om undantag fran allméin inpasserings-
kontroll.

Paragrafen ir ny och innehiller ett bemyndigande att besluta om
undantag frin allmin inpasseringskontroll. Overvigandena finns i
avsnitt 4.7.9.

Av bestimmelsen framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter och 1 enskilda fall
besluta om undantag frdn allmin inpasseringskontroll. Tanken ir att
regeringen 1 forordning ska ge Migrationsverket ritt att meddela
foreskrifter om undantag frin allmin inpasseringskontroll och att
fatta beslut om undantag i enskilda fall. En proportionalitetsbedém-
ning kan leda till att sikerhetskontroll av vissa grupper inte stdr i
rimlig proportion till syftet med kontrollen, exempelvis barn under
en viss dlder. Sikerhetssituationen pd samtliga férvar kan ocksg vara
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sddan att det inte dr motiverat att kontrollera personalen. Denna
kategori kan 1 s3 fall undantas frin kontrollen genom generella undan-
tag 1 Migrationsverkets foreskrifter. Detsamma skulle kunna gilla
besokare frin vissa myndigheter. Undantag kan ocksd goéras i1 en-
skilda fall vid ett férvar om sikerhetsfoérhillandena ir sidana att en
kontroll inte behovs, t.ex. vid ett besok av en grupp med kinda del-
tagare.

89

En utlinning som hills i férvar fir inte utan tillstind inneha alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsmedel eller nigot annat som kan skada ndgon
eller vara till men {&r ordningen eller sikerbeten.

I paragrafen regleras vilken egendom som en utlinning som hélls i
forvar inte far inneha utan tillstind. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1
och 4.7.3.

Andringen innebir att fsrbudet mot att inneha den egendom som
anges 1 paragrafen inte bara giller inom lokalen utan giller oberoende
av pd vilken plats den forvarstagne befinner sig. Avgérande ir i stillet
att utlinningen hélls 1 férvar. Férbudet giller alltsd dven nir den for-
varstagne vistas utanfor forvarslokalerna med tillitelse, t.ex. under
transporter och vid vistelser pd virdinrittningar.

I bestimmelsen fortydligas dven att en férvarstagen inte heller far
inneha egendom som kan vara till men for sikerheten. Hir avses t.ex.
vapen eller andra farliga féremal.

9§

Om det behdos for att uppritthilla ordningen eller sikerbeten, far en utlin-
ning som hills 1 férvar kroppsv151teras vid ankomst till forvarslokalerna f6r
kontroll av att utlinningen inte bir pd sig nigot som denne inte fir inneha
enligt 8 § eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64).

En utlinning som bdlls i forvar far kroppsvisiteras i andra fall in vid
ankomsten om det kan misstinkas att utlinningen bir pd sig ndgot som denne
inte fdr inneba enligt 8 § eller enligt narkotikastrafflagen.

Vid kroppsvisitation giller vad som foreskrivs 1 9 kap. 2 § tredje och
fjirde styckena. Vid kroppsvisitation av barn giller dock att visitationen alltid
ska genomforas i nirvaro av ett vittne om inte barnet motsdtter sig detta.
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I paragrafen anges férutsittningarna for att besluta om kropps-
visitation av forvarstagna. I férhllande till nuvarande reglering inne-
bir dndringarna att det stills upp olika férutsittningar f6r att kropps-
visitation ska fi ske vid ankomsten till ett férvar och under 6vrig tid
som utlinningen ir férvarstagen. I forhillande till dagens reglering
stills ocksd upp som krav att ett vittne som huvudregel ska nirvara
vid kroppsvisitation av barn. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

Av forsta stycket framgar att om det behévs fir en utlinning som
hills 1 férvar kroppsvisiteras vid ankomst till férvarslokalerna for
kontroll av att utlinningen inte bir pd sig ndgot som denne inte fir
inneha enligt 8 § eller enligt narkotikastrafflagen. Se kommentaren till
4 a § angdende vilken egendom som en férvarstagen inte fir inneha.

Med ankomst avses forsta gdngen som den forvarstagne kommer
till férvaret och situationer nir den férvarstagne dterkommer till for-
varet efter en tilliten vistelse utanfér forvaret, t.ex. ett tandlikar-
besok. Uttrycket innefattar dven den situationen att den forvars-
tagne dterkommer till férvaret efter en rymning.

Kroppsvisitationen vid ankomsten fir ske om det behovs, vilket
betyder att det ricker att det finns anledning att vidta dtgirden. Det
krivs inte nigon konkret misstanke 1 det enskilda fallet. Migrations-
verket ska 1 varje enskilt fall beddma om 4tgirder behovs. I allminhet
finns det anledning att genomféra en kroppsvisitation vid ankomsten
for att sikerstilla att otilldtna féremdl inte tas med in 1 férvaret. Det
kan dock finnas fall dir visitation inte behdvs. Det kan vara friga om
mycket smd barn som ankommer till férvaret eller personer som
redan har visiterats av Polismyndigheten eller av Kriminalvirdens
eller Migrationsverkets personal infér transporten till forvaret.

Av andra stycket f6ljer att Migrationsverket vid andra tillfillen in
vid ankomsten till férvarslokalerna fir kroppsvisitera en forvars-
tagen om det kan misstinkas att utlinningen bir pd sig ndgot som
denne inte f&r inneha.

Med stéd av denna bestimmelse kan kroppsvisitation ske nir den
forvarstagne befinner sig inom férvarslokalerna eller infér att en
transport frén eller till férvaret ska genomféras av Migrationsverket
utan hjilp av Kriminalvdrden enligt 10 kap. 19 a §. Bestimmelsen ger
ocksd stéd for kroppsvisitation vid annan tilliten vistelse utanfér
forvaret nir Migrationsverket har ansvar for tillsynen, t.ex. i sam-

band med likarbesok.
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For att kroppsvisitation ska f8 ske vid andra ullfillen dn vid
ankomsten till férvarslokalerna krivs att det kan misstinkas att
utlinningen bir pd sig otilliten egendom. Det innebir att det krivs
konkreta omstindigheter som tyder pd att den férvarstagne innehar
foremal som denne inte fir inneha f6r att beslut om kroppsvisitation
ska kunna fattas. S8dana omstindigheter kan vara att den forvars-
tagne tidigare har innehaft narkotika och inte vill visa nigot som
denne har i hinderna eller annars upptrider misstinkt. Det kan t.ex.
ocks8 vara s att Migrationsverkets personal fatt tydliga indikationer
pd att den forvarstagne vid tilliten vistelse utanfér forvaret trots
bevakningen har kommit éver ett vasst foremal eller annat som kan
anvindas som vapen.

Av tredje stycket framgar att kroppsvisitation av barn ska genom-
foras 1 nidrvaro av ett vittne om inte barnet motsitter sig detta. Med
barn avses en person som ir under 18 ir (1 kap. 2 § UtlL). Barnet
bor tillfrdgas om vem han eller hon énskar som vittne. Det kan t.ex.
vara en virdnadshavare eller nigon i personalen. Onskemalet bor till-
godoses 1 den mén det dr limpligt och praktiskt méjligt med hinsyn
till verksamheten pd forvaret. Barnet bor ocksi underrittas om
mojligheten att avstd frin att ha ett vittne nirvarande.

Proportionalitetsregeln 1 1 kap. 8 § UtlL giller vid kroppsvisita-
tionen. Det betyder att visitation endast fir beslutas och genomféras
om den stdr i rimlig proportion till syftet med denna och att mindre
ingripande dtgirder ska anvindas om de ir tillrickliga. Nir en kropps-
visitation ¢vervigs maste det dirfor ocksd beaktas om syftet med
visitationen, dvs. att soka efter egendom som den férvarstagne inte
fir inneha, kan uppnds genom en mindre ingripande &tgird som
sikerhetskontroll eller rumsvisitation.

9a§

Om det behévs for att uppritthdlla ordningen eller sikerbeten, fir sikerbets-
kontroll genomféras i forvarslokalerna med metalldetektorer eller andra bjilp-
medel. En sikerbetskontroll far endast utféras for att séka efter foremdl som en
utlinning som bdlls i forvar inte far inneba enligt 8 § eller enligt narkotika-
strafflagen (1968:64).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om i vilka situationer
sakerbetskontroll far genomforas.
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Paragrafen ir ny och reglerar en ny sirskild befogenhet, sikerhets-
kontroll, som fir genomféras i forvarslokalerna. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.7.6.

Av forsta stycket framgar att sikerhetskontroll fir genomforas i
forvarslokalerna med metalldetektorer eller andra hjilpmedel om det
behévs for att uppritthilla ordningen eller sikerheten.

Genom bestimmelsen ges Migrationsverket befogenhet att be-
sluta om och, 1 53 fall, 1 vilka situationer som sikerhetskontroller ska
f3 genomforas pd de olika forvarsenheterna utifrin en bedémning av
situationen pd respektive enhet.

Behovet av att genomfora sikerhetskontroller kan uppstd 1 ménga
olika situationer. Sikerhetskontroller kan t.ex. behévas nir den f6r-
varstagne kommer till sin avdelning efter att ha varit i beséksavdel-
ningen eller pd utegdrden for att sikerstilla att t.ex. farliga féremal
som den forvarstagne kan anvinda for att skada sig sjilv eller nigon
annan inte kommer in pd avdelningen. Sikerhetskontroller kan ocksa
1 vissa fall beh6vas nir den férvarstagne tillfilligt ska limna férvars-
lokalerna.

En sikerhetskontroll fir endast utféras med hjilp av en metall-
detektor eller andra hjilpmedel. Med metalldetektor anses sdvil
larm- eller sikerhetsbigar som handhillna metalldetektorer. Andra
hjilpmedel som fir anvindas ir exempelvis narkotikasokhundar och
rontgenutrustning f6r undersdkning av viskor och andra féremél som
den forvarstagne har med sig. Om manuell kontroll behéver goras av
den forvarstagne krivs ett sirskilt beslut om kroppsvisitation enligt
11 kap. 9 § UtlL.

En sikerhetskontroll fir endast utféras f6r att soka efter foremal
som en utlinning som hills 1 f{érvar inte fir inneha. Se kommentaren
till 4 a§ angdende vilken egendom en férvarstagen inte fir inneha
och som dirmed fir sokas efter vid en sikerhetskontroll.

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela nirmare foreskrifter om 1 vilka
situationer sikerhetskontroll fir genomféras. Regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande Migrationsverket, kan allts§ meddela verk-
stillighetsforeskrifter som tydliggor nir sikerhetskontroll kan anses
behévas for att uppritthdlla ordningen eller sikerheten.
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9b§

Om det behivs for att upprétthdlla ordningen eller sikerbeten, far bostadsrum och
andra slutna forvaringsstillen i forvarslokalerna undersckas (rumsvisitation). En
rumsvisitation far endast utforas for att soka efter foremal som en utlinning som
hélls i forvar inte far inneba enligt 8 § eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64).

Paragrafen, som ir ny, innehdller regler om undersékning av férvars-
tagnas bostadsrum och andra slutna férvaringsutrymmen, s.k. rums-
visitation. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.7.

For att rumsvisitation ska f genomféras krivs inte ndgon kon-
kret misstanke om att det férekommer otilliten egendom hos en
férvarstagen, utan det ricker att visitation behdvs for att uppritt-
hilla ordningen eller sikerheten. Migrationsverket ska, pd samma
sitt som giller vid kroppsvisitation, i varje enskilt fall bedéma om
rumsvisitation behovs. Eftersom det dr angeliget att kunna uppritt-
hilla ordningen och sikerheten finns det mdnga gdnger anledning att
genomfdra rumsvisitation i1 syfte att soka efter otillitna foremal.
Behovet av visitation kan t.ex. uppkomma om narkotika har upp-
tickts i gemensamhetslokalerna eller att personalen har fitt tips om
att narkotika férekommer hos férvarstagna.

Bostadsrum och andra slutna férvaringsstillen f&r undersékas. En
undersdkning av ett bostadsrum fir innefatta viskor som finns pi
rummet. Med andra slutna forvaringsstillen avses t.ex. klid- eller
virdeskdp som den forvarstagne disponerar.

Rumsvisitation fir endast utforas for att soka efter féremil som
en utlinning som hélls i férvar inte fr inneha. Se kommentaren till
4 a § angdende vilken egendom en forvarstagen inte fir inneha och
som dirmed far sokas efter vid en rumsvisitation.

Proportionalitetsregeln i1 kap. 8 § UtlL giller vid rumsvisitation.
Det innebir att visitation endast fir vidtas om den stir i rimlig pro-
portion till syftet med undersékningen och att mindre ingripande
dtgirder ska anvindas om de ir tillrickliga. En rumsvisitation fir
siledes inte goras mer omfattande in vad som ir nodvindigt for att
uppnd syftet med denna. Om syftet med undersdkningen ir att soka
efter narkotika kan detta i manga fall uppnds genom att anvinda
narkotikasékhund, vilket fir betraktas som mindre ingripande for
den enskilde in att den férvarstagnes saker 1 bostadsrummet under-
soks av personalen. Nir personalen underséker rummet ska all den
hinsyn som omstindigheterna medger iakttas. Det kan exempelvis
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handla om att de férvarstagna ska dterfinna sina rum 1 princip 1 samma
skick som fore visitationen.

10§

En utlinning som hills i férvar fir inte ta emot en forsindelse utan att den
forst har undersokts, om det kan misstinkas att den innehiller sidant som ut-
linningen inte fir inneha enligt 8 § eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64).

Om en utlinning inte medger att forsindelsen 6ppnas 1 hans eller hennes
nirvaro, ska forsindelsen tas om hand f6ér utlinningens rikning, men den far
inte Sppnas.

En undersékning fir inte avse det skriftliga innehillet i brev eller andra
handlingar. Forsindelser frin offentliga bitriden, advokater, Férenta natio-
nernas flyktingkommissarie eller internationella organ som har behéorighet
att prova klagomal frin enskilda fr aldrig undersékas.

Paragrafen reglerar férutsittningarna for att undersoka forsindelser till
forvarstagna och omhindertagande av forsindelser. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.7.8.

Andringen i forsta stycket innebir att en forsindelse fir under-
sokas om det kan misstinkas att den innehiller egendom som en f6r-
varstagen inte fir inneha. Kravet "kan misstinkas” betyder att det
krivs konkreta omstindigheter som tyder pd att férsindelsen inne-
hiller f6remal som inte fr innehas for att den ska 8 undersékas. Se
kommentaren till 4 a § angdende vilken egendom som en forvars-
tagen inte fir inneha.

I andra stycket gors endast en spriklig dndring.

13 kap.
10§

Ett beslut ska vara skriftligt och innehlla de skil som ligger till grund for
beslutet om det avser

— uppehallsritt,

— resedokument,

— uppehallstillstind,

— arbetstillstind,

— statusférklaring,

— stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— dterreseforbud,
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—upphivande av allmin domstols beslut om utvisning p grund av brott,
— forlingning eller upphivande av tidsfrist f6r frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt,

— kroppsvisitation, eller

— rumsvisitation.

Vid beslut i friga om nationell visering far skilen som ligger till grund for
beslutet utelimnas. En utlinning har dock alltid ritt till motivering av ett
beslut i friga om nationell visering, om beslutet gir utlinningen emot och
utlinningen ir en familjemedlem till en EES-medborgare eller omfattas av
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz 4 andra sidan om fri rorlighet f6r personer, utan att vara EES-
medborgare eller medborgare 1 Schweiz.

Paragrafen reglerar 1 vilken form vissa beslut ska meddelas och skyldig-
heten att motivera beslut. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.7.

Andringen i forsta stycket innebir att ett beslut om rumsvisitation
enligt 11 kap. 9 b § UtIL ska vara skriftligt och innehélla de skil som
ligger till grund for beslutet.

14 kap.
10§

Migrationsverkets beslut 1 sirskilda fall 1 frigor om behandlingen eller
placeringen av utlinningar som h&lls i férvar enligt 10 kap. 20 §eller 11 kap.
3, 4, 5-8, 9 och 9 b—13 §§ far 6verklagas till en migrationsdomstol.

I bestimmelsen regleras vilka beslut gillande behandlingen och
placeringen av férvarstagna som fir 6verklagas till en migrations-
domstol. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.11.

I paragrafen dndras upprikningen av vilka beslut 1 11 kap. som fir
dverklagas s8 att det framgr att beslut om allmin inpasseringskon-
troll enligt 4 a och 4 b §§ och beslut om sikerhetskontroll enligt
9 a § inte fir 6verklagas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid prévningen av ett &ver-
klagande av ett beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.
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Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser behandlas i avsnitt 6.

Punkten 1 foreskriver att lagen trider i kraft den 1 juli 2025.

Av punkten 2 f5ljer att bestimmelser som ger utékade befogen-
heter att vidta vissa befintliga tvings- och kontrollitgirder inte ska
tillimpas av en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
vid provning av ett 6verklagande av ett beslut som Migrationsverket
har meddelat med st6d av ildre bestimmelser. Domstolen ska d&
tillimpa samma regler som Migrationsverket har tillimpat.
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Kommittédirektiv 2023:119

Moderna och dndamalsenliga regler fér férvar

Beslut vid regeringssammantride den 10 augusti 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en éversyn av reglerna om férvar i ut-
linningslagen 1 syfte att skapa ett modernt och indamélsenligt regel-
verk.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till hur grunderna f6r férvar bér dndras,

e ta stillning till hur en ordning kan utformas som innebir att den
bortre tidsgrins for verkstillighetsférvar som EU-ritten medger
utnyttjas fullt ut 1 Sverige,

e ta stillning till om Migrationsverket bor £ utokade mojligheter
att visitera en foérvarstagen utlinning och sdka igenom bostads-
rum och tillhérigheter och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna
forslag pa en sidan reglering,

e tastillning till om Migrationsverket bor £ mojlighet att férordna
viktare 1 samband med transporter och bevakning av férvarstagna
som vistas utanfor forvaret och, oavsett stillningstagande 1 sak,
limna forslag pd en sddan reglering,

e undersdka om elektronisk évervakning skulle kunna utgéra ett
indamalsenligt komplement till férvar och, om s§ ir fallet, ta still-
ning till hur en sddan ordning skulle kunna utformas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget om utdkade mojligheter att visitera férvarstagna och soka
igenom deras rum och tillhorigheter samt uppdraget om méjlighet
att férordna viktare vid transporter och bevakning ska delredovisas
senast den 10 januari 2024.

Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 17 februari 2025.

Regelverket om forvar behover ses over

I februari 2009 fick en sirskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn
av reglerna om forvar i utlinningslagen (2005:716), férkortad UtlL.
Utredningen 6verlimnade 1 februari 2011 sitt slutbetinkande Férvar
(SOU 2011:17). Forslagen 1 betinkandet om indrade materiella och
processuella regler f6r forvar och uppsikt behandlades i proposi-
tionen Moderna och rittssikra regler f6r att hilla utlinningar i forvar
(prop. 2017/18:284), som 6verlimnades till riksdagen 1 augusti 2018.
Riksdagen avslog propositionen, bl.a. med motiveringen att férslagen
var baserade pd en sju &r gammal utredning och att migrationen till
Sverige och den svenska migrationspolitiken genomgdtt stora for-
indringar sedan dess samt att det var nédvindigt att ta ett helhets-
grepp om regelverket vilket inte gjordes 1 propositionen (bet. 2018/
19:SfU10, rskr. 2018/19:56).

Sedan riksdagens beslut har Migrationséverdomstolen i flera av-
goranden uttalat sig om forutsittningarna for att hilla asylsokande 1
forvar enligt utlinningslagen och EU-ritten (se t.ex. MIG 2020:2 och
2020:14). Det svenska regelverket behover analyseras med utgdngs-
punkt i domstolens slutsatser. Dirtill har Riksdagens ombudsmin
(JO) i ett flertal beslut patalat att det finns ett behov av lagindringar
nir det giller vissa forvarsfrigor. Aven Migrationsverket har efter-
frigat lagindringar pd omridet.

Det finns dirfor skil att 13ta en sirskild utredare gora en ny 6ver-
syn av reglerna om forvar i utlinningslagen.

Uppdraget att gora en 6versyn av reglerna om forvar

Utredaren ska gora en versyn av reglerna om férvar i syfte att dstad-
komma en modern och indamalsenlig reglering. Inom ramen fér 6ver-
synen ska utredaren gd igenom bdde de materiella och de processuella
bestimmelserna om forvar i utlinningslagen, samt relevant EU-ritt
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och praxis, och gora en noggrann analys av behovet av dndringar. Ut-

gingspunkten ska vara att svensk ritt fullt ut ska motsvara de mojlig-

heter till forvarstagande som EU-ritten medger. Eftersom forutsitt-

ningarna for forvar dr nira sammankopplade med foérutsittningarna

for uppsikt ska dven bestimmelserna om uppsikt ingd i éversynen.
Utredaren ska sammanfattningsvis

e gora en dversyn av regelverket om férvar och uppsikt av utlin-
ningar 1 syfte att 8stadkomma en modern och indamailsenlig
reglering, och

e limna f6rslag pd nodvindiga férfattningsindringar.

Inom ramen f6r &versynen ska utredaren sirskilt uppmirksamma de
frigor som det redogors fér nedan.

En grundliggande férutsittning f6r utredarens arbete ska vara att
EU-ritt och annan internationell ritt — diribland den europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen), internationell flykting-
ritt och humanitir ritt — ska respekteras, samt att principen om bar-
nets bista 1 enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) ska beaktas.

Férutsittningarna for forvar

Enligt 10 kap. 1 § UtIL fir en vuxen utlinning tas 1 férvar i fyra situa-
tioner. For det forsta fir en utlinning tas i férvar i syfte att faststilla
hans eller hennes identitet (identitetsférvar). En forutsittning for
det ir att utlinningens identitet ir oklar vid ankomsten till Sverige
eller nir han eller hon efter ankomsten anséker om uppehéllstillstind,
att han eller hon inte kan gora sannolikt att den uppgivna identiteten
ir riktig samt att utlinningens ritt att resa in 1 eller vistas 1 Sverige
inte kan bedémas ind4. Vidare fir en utlinning tas 1 férvar om det ir
nodvindigt for att en utredning om hans eller hennes ritt att stanna
1Sverige ska kunna genomféras (utredningsférvar). Dirutdver fir en
utlinning tas 1 férvar om det ir sannolikt att han eller hon kommer
att avvisas eller utvisas (sannolikhetsforvar) eller om det dr friga om
att forbereda eller genomfora verkstilligheten av ett beslut om av-
visning eller utvisning (verkstillighetsférvar). Det fir endast beslutas
om sannolikhets- eller verkstillighetsférvar ifall det annars finns en
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risk att utlinningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker,
hiller sig undan eller pd annat sitt hindrar verkstilligheten. Sirskilda,
mer begrinsande, regler giller for forvar av barn (1 kap. 10 § och
10 kap. 2 och 3 §§ UtIL).

Forutsittningarna f6r att hilla utlinningar 1 férvar regleras i flera
olika EU-rittsakter, bl.a. 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av per-
soner som anséker om internationellt skydd (mottagandedirektivet)
och 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden for dter-
vindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlems-
staterna (3tervindandedirektivet).

Migrationséverdomstolen har i flera avgéranden under de senaste
dren uttalat att de svenska bestimmelserna om férvar ska tolkas och
tillimpas pd ett sidant sitt att de dr férenliga med EU-ritten och har
bl.a. pekat pd att bestimmelserna i utlinningslagen begrinsar de
mojligheter till férvarstagande som finns enligt mottagandedirek-
tivet (MIG 2020:14). Med anledning av uttalandena frdn Migrations-
dverdomstolen och behovet av en effektiv migrationsprocess finns
det skil att analysera hur det svenska regelverket bor anpassas for att
overensstimma bittre med EU-ritten, t.ex. om det bér inféras moj-
ligheter att ta utlinningar i forvar 1 andra situationer dn de som 1 dag
ir mojliga enligt utlinningslagen. Inriktningen ska vara att svensk
ritt fullt ut ska motsvara de mojligheter till férvarstagande som EU-
ritten medger.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur grunderna for att ta utlinningar i férvar bér
indras, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Tiden 1 forvar

I allminhet giller att den tid som en utlinning ir frihetsberdvad
genom att hdllas 1 férvar ska vara s kort som mojligt (se t.ex. arti-
kel 15.1 1 dtervindandedirektivet och artikel 9.1 1 mottagandedirek-
tivet). Bestimmelser om sirskilda tidsgrinser f6r hur linge en vuxen
utlinning far héllas 1 férvar finns 1 10 kap. 4 § UtlL. Fristerna skiljer
sig it beroende pd grunden f6r forvarsbeslutet. Utredningsforvar far
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inte pdgd under lingre tid 4n 48 timmar. For verkstillighetstorvar
finns det en tidsgrins om tvd mdnader, som dock fir férlingas om
det finns synnerliga skil. Aven om det finns sidana synnerliga skil
far utlinningen inte héllas i férvar lingre tid dn tre manader eller, om
det dr sannolikt att verkstilligheten kommer att ta lingre tid pd grund
av bristande samarbete frin utlinningen eller det tar tid att inférskaffa
ndédvindiga handlingar, lingre tid 4n tolv minader. Tidsgrinserna
om tre och tolv minader giller dock inte om utlinningen av allmin
domstol utvisats pd grund av brott. Nir det giller identitetsférvar
och sannolikhetsférvar finns det inte ndgra absoluta tidsfrister. Dir-
emot krivs synnerliga skil {or att férvaret ska i pdgd under lingre
tid dn tvd veckor. Barn far inte héllas 1 férvar lingre tid in 72 timmar.
Tiden fir dock férlingas med ytterligare 72 timmar om det finns
synnerliga skil (10 kap. 5 § UtIL).

I samband med att dtervindandedirektivet genomférdes 1 svensk
ritt omarbetades och anpassades tidsgrinserna for verkstillighets-
férvar. Den bortre tidsgrinsen for verkstillighetsforvar bestimdes
till 12 manader till skillnad frin de 18 minader som det finns ut-
rymme f6r enligt dtervindandedirektivet (prop. 2011/12:60 s. 7475,
bet. 2011/12:5{U6, rskr. 2011/12:164). Behovet av en effektiv verk-
stillighetsprocess innebir att det finns skil att indra tidsfristen for
verkstillighetsforvar. Inriktningen ska vara att svensk ritt inte ska
innehilla en snivare frist i det avseendet in vad EU-ritten medger.

Det bor dven 6vervigas om det 1 évrigt finns skil att indra hur
tiden 1 forvar ska bestimmas. En friga som sirskilt bor uppmirk-
sammas ror tillimpningen av rekvisitet synnerliga skil. I de fall som
tiden 1 forvar kan forlingas utdver den inledande tidsfristen krivs
det 1 dag synnerliga skil, vilket ger intryck av att en férlingning av
tiden i forvar kriver att det i det enskilda fallet finns omstindigheter
som klart avviker frin det som ir allmint férekommande. Omstin-
digheter som ir férhllandevis vanligt forekommande — sdsom oklar
identitet, bristande samarbete eller att det fortfarande utreds om
verkstillighet kan ske — har dock ansetts utgéra synnerliga skil i dom-
stolspraxis. S&dana omstindigheter bor allgjimt kunna utgora skl
for forlingning av tiden 1 forvar. Det bér dock 6vervigas om lag-
texten behdver anpassas till detta. Ett alternativ som kan évervigas
dr att indra kraven pa synnerliga skil for f6rlingning av tiden till det
ligre kravet sirskilda skil. Ett annat alternativ som kan 6évervigas ir
att indra regleringen om tiden i férvar s att kravet pd synnerliga skil
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tas bort och det i stillet uttryckligen anges att tiden ska bestimmas

utifrdn en proportionalitetsbedémning, dvs. utifrdn en bedémning

av om det allminnas skil for ett fortsatt frihetsberdvande uppviger

det intrdng eller men som dtgirden innebir for den enskilde.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur en ordning kan utformas som innebir att den
bortre tidsgrins for verkstillighetsférvar som EU-ritten medger
utnyttjas fullt ut i Sverige,

e ta stillning till om regleringen om tiden 1 férvar i dvrigt bor ind-
ras, t.ex. genom att rekvisitet for forlingning av forvarstiden
indras frin synnerliga skil till sirskilda skil eller genom att det
uttryckligen anges att tiden ska bestimmas utifrdn en proportio-
nalitetsbedémning, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Visitation av forvarstagna och genomsikning av deras
rum och tillhérigheter

En utlinning som hélls 1 férvar far kroppsvisiteras om det finns skilig
misstanke att han eller hon bir pd sig vissa typer av féremdl, t.ex.
narkotika, alkohol eller vapen (11 kap. 8 och 9 §§ UtIL). Vid en sdan
kroppsvisitation giller bl.a. att visitationen inte fir goras mer in-
gdende in vad som krivs med hinsyn till indamélet med &tgirden
och att all den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas
(9 kap. 2 § tredje och fjirde styckena och 11 kap. 9 § andra stycket
UtlL). Vidare far brev, paket eller andra forsindelser som skickas till
en forvarstagen, med vissa undantag, undersdkas om det finns en skilig
misstanke att de inneh&ller sddana otillitna typer av féremal (11 kap.
10 § UtIL).

Migrationsverket efterfrigar i en hemstillan till regeringen dels en
mojlighet att 1 vissa angivna situationer — i samband med inskrivning,
efter besok eller 1 samband med transport till och frin férvaret — kunna
genomfora skydds- eller kroppsvisitation med en ligre misstanke-
grad dn den nuvarande, dels en mojlighet att genomsoka de férvars-
tagnas bostadsrum och tillhérigheter i den utstrickning som det ir
nddvindigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritt-
hillas (Ju2017/09186). Enligt Migrationsverket behévs dtgirderna
for att kunna minska antalet otilldtna féremal pa forvaren 1 syfte att
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oka tryggheten for forvarstagna och personal samt for att forsvira
rymningar. Migrationsverket understryker 1 hemstillan att dtgirderna
ir brddskande pd grund av sikerhetssituationen p8 férvaren.

Regeringen anser att det ir angeliget att Migrationsverket har
forutsittningar att bedriva forvarsverksamheten pd ett sddant sitt att
férvaren ir trygga och sikra fér bide personal och férvarstagna. Det
bor dirfér 6vervigas om Migrationsverkets befogenheter att utfora
kroppsvisitationer och genomséka bostadsrum ska utékas. Det bor
dven Overvigas om Migrationsverket bor {3 utdkade méjligheter att
undersoka forsindelser och kontrollera besok pa forvaren. Vidare
boér det 6vervigas om det finns ett behov av att dndra eller fortydliga
reglerna om begrinsning av besok p8 férvaren av smittskyddshinsyn
(se JO O 18-2020 om Migrationsverkets dtgirder med anledning av
spridningen av covid-19 och konsekvenserna fér intagna 1 myndig-
hetens férvar).

Atgirder sisom kroppsvisitation, att genomséka ett bostadsrum,
att undersdka forsindelser och att kontrollera eller begrinsa besok
utgor intrdng 1 den kroppsliga och personliga integriteten som en-
skilda har ett skydd mot enligt bl.a. regeringsformen (jfr 2 kap. 6 och
25 §§ regeringsformen). Det dr dirfér viktigt att behovet och nyttan
av dtgirderna noga vigs mot den enskildes ritt till skydd for grund-
liggande fri- och rittigheter. Vid 4tgirder som ror barn ska det i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om Migrationsverket bor {3 utékade mojligheter
att kroppsvisitera en forvarstagen utlinning for att soka efter otill-
latna f6remdl och, oavsett stillningstagande i sak, limna férslag
pd en sddan reglering,

e ta stillning till om Migrationsverket bor £ méjlighet att genom-
soka en forvarstagen utlinnings bostadsrum och tillhérigheter och,
oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag pd en sidan reglering,

e ta stillning till om Migrationsverket bor i utokade mojligheter
att undersoka foérsindelser och kontrollera besok pa férvaren,

e tastillning till om det finns ett behov av att dndra eller fértydliga
reglerna om begrinsning av besok pd férvaren av smittskydds-
hinsyn, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Viktare vid transporter och bevakning av forvarstagna

Migrationsverket ansvarar {or att ett beslut om férvar verkstills och
har dven det huvudsakliga ansvaret {6r transporter av personer som
ir forvarstagna (10 kap. 18 och 19 a §§ UtlL). Migrationsverket kan
1 vissa fall begira handrickning hos Kriminalvirden fér att genom-
fora transporter, men en sidan begiran fir endast géras om det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kan
utféras utan att Kriminalvirdens sirskilda befogenheter att kropps-
visitera eller anvinda fingsel behover anvindas, eller det annars finns
synnerliga skil (10 kap. 19 a § UtlL).

I en hemstillan till regeringen framfér Migrationsverket att myn-
dighetens ansvar f6r transporter av férvarstagna medfor stora an-
stringningar for forvarsverksamheten, bide ur ett personalperspek-
tiv och ur ett sikerhetsperspektiv, och efterfrigar en mojlighet att
kunna férordna viktare 1 samband med transporter och bevakning
av férvarstagna som vistas utanfér férvaret. Enligt Migrationsverket
paverkas sikerheten pd forvaren negativt av att personal behover tas
frdn kirnverksamheten for att genomféra transporter. Migrations-
verket understryker i hemstillan att frigan ir brddskande pd grund
av sikerhetssituationen pa férvaren (Ju2017/09186).

Med hinsyn till det som Migrationsverket framfér anser reger-
ingen att det bor 6vervigas om Migrationsverket ska f& mojlighet att
forordna viktare i samband med transport eller bevakning av en f6r-
varstagen som vistas utanfor forvaret. I det senare fallet kan det t.ex.
handla om en férvarstagen som har forts till sjukhus f6r att {3 vard
eller behandling. Det bér 1 det sammanhanget dven dvervigas om det
finns ett behov av att fortydliga eller indra Migrationsverkets ansvar
for bevakning av férvarstagna som bereds vird eller behandling utan-
for férvaret, med hinsyn till att det framkommit att det finns oklar-
heter kring den frigan.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om Migrationsverket bor {8 mojlighet att forordna
viktare i samband med transporter och bevakning av férvarstagna
som vistas utanfor forvaret och, oavsett stillningstagande 1 sak,
limna forslag pd en sddan reglering,
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e tastillning till om det finns ett behov av att fortydliga eller indra
Migrationsverkets ansvar for bevakning av forvarstagna som vistas
utanfor férvaret for att beredas vard eller behandling, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Placering av forvarstagna i kriminalvdrdsanstalt,
hikte eller polisarrest

En utlinning som ir férvarstagen ska som huvudregel vistas 1 lokaler
som har ordnats sirskilt f6r detta indama3l (11 kap. 2 § UtlL). Migra-
tionsverket f&r dock i vissa situationer besluta att en vuxen utlinning
som ir forvarstagen ska placeras i en kriminalvirdsanstalt, ett hikte
eller en polisarrest (hirefter kriminalvirdsplacering). Kriminalvards-
placering fir ske om utlinningen utvisats p& grund av brott, om ut-
linningen hills avskild frdn andra férvarstagna pd ett férvar och av
sikerhetsskil inte kan vistas 1 férvaret, om det dr nédvindigt av trans-
porttekniska skil, dock lingst i tre dygn, eller om det finns synner-
liga skil (10 kap. 20 § forsta stycket 1-4 UtlL).

Det har under l&ng tid, frin flera olika instanser, ptalats att det
finns behov av en 6versyn i friga om kriminalvirdsplacering av forvars-
tagna utlinningar. JO har t.ex. ett flertal ginger granskat tillimpningen
av bestimmelserna om kriminalvirdsplacering och férhillandena for
forvarstagna som placerats och har i samband med detta uppmirksam-
mat regeringen pd behovet av lagindringar. JO har bl.a. patalat att det
ir olimpligt att férvarstagna placeras 1 Kriminalvdrdens lokaler med
hinsyn tll att deras ritt till kontakt med omvirlden inte kan till-
godoses (dnr 5529-2012) och har vidare ifrigasatt om en utlinning
som inte har utvisats pd grund av brott éverhuvudtaget ska fi kriminal-
vardsplaceras (se t.ex. dnr 277-2018 och 1602-2021). JO har dven efter-
frigat en lagreglerad skyldighet att ompréva beslut om sikerhets-
placeringar 1 kriminalvirdsanstalt m.m. (se t.ex. dnr 939-2018 och
6665-2018). Vidare har Migrationsverket 1 tvd olika hemstillningar till
regeringen begirt forfattningsindringar nir det giller kriminalvirds-
placeringar. Det handlar dels om att det ska inféras en mojlighet att 1
vissa fall kunna kriminalvardsplacera en forvarstagen utlinning av siker-
hetsskil utan att utlinningen f6rst behéver tas in pd och avskiljas pa for-
varet, dels om att det ska inféras en ny grund f6r kriminalvardsplacering
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for forvarstagna utlinningar vars drenden handliggs som sikerhets-
drenden enligt 1 kap. 7 § UtlL (Ju2017/09186 och Ju2019/00040).

Med anledning av de synpunkter som f6rts fram finns det skil att
overviga om den nuvarande ordningen fér kriminalvirdsplacering av
forvarstagna bor dndras. Det innefattar bl.a. att se 6ver pd vilka grun-
der en kriminalvirdsplacering far ske.

Generellt sett innebir en kriminalvirdsplacering en mer kinnbar
frihetsinskrinkning f6r den enskilde dn vistelse vid ett forvar. Det dr
vidare angeliget att frigora platser for hiktade och démda som 1 dag
tas upp av forvarstagna. En utgdngspunkt {6r 6versynen bor dirfor
vara att forvarstagna som 1 dag kriminalvirdsplaceras — inklusive de
som utvisats pd grund av brott och fortsatt placeras inom Kriminal-
vdrden 1 vintan pd verkstillighet — 1 storre utstrickning ska kunna
vara kvar pa eller 6verforas till férvaren. Inriktningen bér vara att en
kriminalvirdsplacering endast boér kunna beslutas av sikerhetsskil i
sirskilda undantagsfall eller av transporttekniska skil. Om det ror
sig om en person som utvisats pd grund av brott, bér det vid bedom-
ningen finnas utrymme att beakta vilken typ av brottslighet som han
eller hon har gjort sig skyldig till.

Som tidigare nimnts anser regeringen att det dr angeliget att
Migrationsverket har férutsittningar att bedriva férvarsverksam-
heten pd ett sidant sitt att forvaren ir trygga och siikra for bdde per-
sonal och férvarstagna. Att fler férvarstagna ska kunna vara kvar pd
eller 6verforas till forvaren, 1 stillet f6r att kriminalvirdsplaceras, ska
inte paverka tryggheten eller sikerheten pé férvaren negativt. Utreda-
ren bor dirfér undersoka vilka dtgirder som behover vidtas for att
sddana forvarstagna som 1 dag kriminalvirdsplaceras ska kunna vara
kvar p, eller 6verforas till, forvaren 1 storre utstrickning samtidigt
som sikerheten uppritthills. Atgirderna kan t.ex. handla om ytter-
ligare befogenheter f6r Migrationsverket att anvinda tvingsmedel
for att hantera forvarstagna med ett aggressivt eller ordningssto-
rande beteende, eller att det inrittas sirskilda avdelningar med hogre
sikerhet p& forvaren.
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Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om foérutsittningarna for kriminalvirdsplacering
av en forvarstagen utlinning bor dndras,

e ta stillning till vilka &tgirder som behover vidtas for att férvars-
tagna i storre utstrickning ska kunna vistas p Migrationsverkets
forvar 1 stillet f6r att kriminalvirdsplaceras, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Kompletterande dtgirder till forvar

Uppsikt utgor en alternativ dtgird till f6rvar som bl.a. innebir att
utlinningen ir skyldig att pd vissa tider anmila sig hos Polismyndig-
heten eller hos Migrationsverket. Det fir dven beslutas att utlinningen
ska limna ifrdn sig sitt pass eller en annan legitimationshandling. Ett
beslut om uppsikt fir fattas under samma férutsittningar som ett
beslut om férvar (10 kap. 6-8 §§ UtlL).

Uppsikt anvinds 1 forhillandevis liten utstrickning jimfért med
forvar. Det bor dvervigas om det finns dtgirder som kan vidtas for
att uppsikt ska kunna utgora ett mer indamadlsenligt och effektivt
alternativ till forvar.

Det bor dven 6vervigas om det bor inféras komplement till forvar
i form av elektronisk &vervakning. Elektronisk évervakning, t.ex. i
form av fotboja, har under ling tid anvints som ersittning for fing-
elsestraff. S8dan 6vervakning anvinds iven for att t.ex. forstirka
kontrollen 6ver domda som friges villkorligt och som ett led 1 verk-
stilligheten av paféljden ungdomsévervakning. Vidare anvinds elek-
tronisk 6vervakning, under vissa férutsittningar, som ett sitt att dver-
vaka en person som har &lagts ett kontaktférbud.

Det har inte tidigare utretts om en méjlighet att anvinda elektro-
nisk fotboja eller nigon annan form av elektronisk &vervakning
skulle kunna utgora ett indamilsenligt komplement till forvar. Det
ir dock tinkbart att en sidan mojlighet skulle kunna bidra till att
avlasta foérvaren vid behov, exempelvis genom att en utlinning som
ir tagen 1 verkstillighetsforvar vervakas elektroniskt fram till dess
verkstillighet sker, eventuellt i kombination med uppsikt, 1 stillet
for att fysiskt vara placerad pd ett forvar. Utdver att avlasta forvaren
skulle en sddan mojlighet kunna innebira en mindre ingripande &t-
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gird f6r den enskilde. Riksdagen har ocks3 tillkinnagett f6r reger-
ingen att elektronisk évervakning, t.ex. med fotboja, ska kunna an-
vindas for personer som har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut (bet. 2021/22:5fU16 punkt 1, rskr. 2021/22:196, se
dven bet. 2021/22:5fU4, rskr. 2021/22:117). Frigan bor alltsd under-
sokas nirmare. De praktiska férutsittningarna for att anvinda elek-
tronisk dvervakning av de foérvarstagna méste utredas och det méste
analyseras om sidan évervakning skulle innebira en tillrickligt effek-
tiv kontroll for att utgora ett anvindbart komplement till f6rvar. Vid
utformningen av forslagen ska bide det grundliggande skyddet for
den personliga integriteten enligt regeringsformen och Europakon-
ventionen och relevant EU-ritt beaktas, diribland EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna och den dataskyddsrittsliga lagstift-
ningen. Vid alla dtgirder som rér barn ska dven barnets rittigheter i
enlighet med barnkonventionen beaktas.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det finns &tgirder som kan vidtas for att upp-
sikt ska utgéra ett s indamédlsenligt alternativ till férvar som
mojligt,

e underséka om elektronisk &vervakning skulle kunna utgéra ett
indamalsenligt komplement till f6rvar och, om s8 ir fallet, ta still-
ning till hur en sddan ordning skulle kunna utformas, samt

¢ limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Behdorig myndighet och ny prévning av beslut om forvar och uppsikt

Ansvaret f6r att besluta om f6érvar och uppsikt inom ramen f6r den
ordinarie migrationsprocessen ir delat mellan Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Grund-
tanken ir att den myndighet eller domstol som handligger ett drende
om avvisning eller utvisning, och direfter den myndighet som har 1
uppgift att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning, ska be-
sluta om forvar eller uppsikt. De nuvarande bestimmelserna om
vilken myndighet som har ansvaret for att fatta beslut om férvar eller
uppsikt ir dock ofullstindiga och otydliga. Att detta medfor tillimp-
ningssvarigheter ir nigot som har pitalats av de berérda myndig-
heterna under ling tid.
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Eftersom forvar utgér ett frihetsberévande och uppsikt en fri-
hetsinskrinkning ir det viktigt att det pd ett tydligt och littoverskdd-
ligt sitt framgdr av regelverket vilken myndighet som ir ansvarig under
olika skeden 1 migrationsprocessen och vad som ingdr i det ansvaret.
En 6versyn av dessa frigor bor dirfor ingd 1 utredarens uppdrag.

Utredaren bor dven se dver hur domstolarnas roll som handlig-
gande myndighet kan upphora. Den nuvarande ordningen innebir
att domstolarna — utdver sin dverprévningsroll nir en ligre instans
beslut om forvar eller uppsikt dverklagas — ocksd 1 vissa fall har en
sjilvstindig uppgift att som férsta instans ta stillning till om en ut-
linning ska tas i férvar eller stillas under uppsikt och ompréva sidana
beslut. Det har frin vissa domstolar férts fram att detta dr en mindre
limplig ordning, bl.a. med hinvisning tll rittssikerhetsaspekter.

Dirutéver finns det anledning att se 6ver bestimmelserna om ny
provning av beslut om férvar och uppsikt. I dag giller som huvud-
regel att ett beslut om férvar ska prévas pd nytt inom tvd veckor frin
den dag di det borjade verkstillas. I de fall det finns ett beslut om
avvisning eller utvisning ska beslutet om férvar prévas pd nytt inom
tvd minader frin den dag di det borjade verkstillas. Ett beslut om
uppsikt ska provas pd nytt inom sex minader frin beslutet (10 kap.
9 § UtlL).

Den nuvarande ordningen har gett upphov till tillimpningspro-
blem. Exempelvis har bestimmelserna inneburit svirigheter att be-
rikna den frist inom vilken en ny prévning ska ske och att avgéra
vilket beslut som ska anses som birare av tvingsdtgirden, om grun-
den f6r foérvar dndras och ett nytt beslut fattas innan ny prévning
ska ske. En 6versyn av bestimmelserna om ny prévning av forvars-
och uppsiktsbeslut bor alltsd ocksd ingd 1 utredarens uppdrag.

Utredaren ska dirfor

e se §ver reglerna om handliggande myndighet och féresla dndringar
1 syfte att tydliggora vilken myndighet som ir ansvarig for for-
vars- och uppsiktsfrigan under olika skeden 1 migrationsprocessen,

e ta stillning till hur domstolarnas roll som handliggande myn-
dighet kan upphéra,

e tastillning till om bestimmelserna om ny prévning av beslut om
forvar och uppsikt bor dndras eller fortydligas, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Forvar vid transitering

I rddets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistind
vid transitering i samband med 8tersindande med flyg (transiterings-
direktivet) finns det en fakultativ bestimmelse om férvar 1 samband
med transitering via en medlemsstats flygplats. I artikel 5.3 a anges
att den medlemsstat vars flygplats som transiteringen sker via far
placera och inkvartera en tredjelandsmedborgare 1 sikert férvar 1 en-
lighet med sin nationella lagstiftning.

De mojligheter till forvarstagande som i dag finns i svensk ritt
omfattar inte de tredjelandsmedborgare som transiterar i enlighet med
direktivet (jfr prop. 2004/05:168 s. 24). En sidan mojlighet bor dver-
vigas. I detta ingdr att verviga hur linge ett férvar vid transitering
ska fa pdgd och vilka férutsittningar i dvrigt som bor gilla.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det bor inféras en mojlighet att ta en tredje-
landsmedborgare 1 férvar 1 samband med att en transitering genom-
fors och, oavsett stillningstagande i sak, limna férslag pd en sddan
reglering.

Organisation av och tillging till vard for forvarstagna

Migrationsverket har i en hemstillan till regeringen pétalat att vér-
den vid férvaren bedrivs olika och att det saknas nirmare styrning av
hur regionerna ska tillhandahdlla sjukvird till foérvarstagna. Enligt
Migrationsverket bér bl.a. ersittningen till regionerna fér tillhanda-
hillen vard ses 6ver och indras 1 syfte att sikerstilla att alla forvars-
tagna erbjuds vard pa lika villkor (Ju2017/09186).

Med anledning av det som forts fram finns det skil att undersoka
om det finns dtgirder som kan férbittra organisationen av virden pd
forvaren och tillgdngen tll vird for de forvarstagna. I uppdraget in-
gdr inte att limna forslag pd dtgirder som innebir att huvudmanna-
skapet for virden flyttas frin regionerna eller innebir férindringar i
omfattningen av den vird som férvarstagna har ritt till.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det finns &tgirder som kan forbittra organisa-
tionen av virden pd férvaren och tillgdngen till vird for forvars-
tagna, och

¢ limna nodvindiga foérfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med kommittéforordningen (1998:1474)
och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning ange kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar.
Utredaren ska analysera och beskriva de samhillsekonomiska effek-
terna av de férslag som limnas samt beskriva viktiga stillningstagan-
den i utformningen av férslagen. Utredaren ska berikna de offent-
ligfinansiella effekterna av forslagen. Om forslagen kan foérvintas
leda till offentligfinansiella kostnader, ska utredaren féresld hur dessa
ska finansieras. Utredaren ska analysera och bedéma vilka konse-
kvenser forslagen bedéms {3 for grundliggande fri- och rittigheter,
dvs. regeringsformen, EU-ritten och andra internationella dtagan-
den om grundliggande fri- och rittigheter som Sverige 3tagit sig att
folja samt vilka konsekvenser férslagen bedéms {8 for principen om
icke-diskriminering. Utredaren ska vidare genomgiende ha ett barn-
ritts- och ungdomsperspektiv i den analys som gors samt beakta och
beskriva konsekvenserna av foreslagna dtgirder f6r barn och unga.
Utredaren ska ocks3 analysera férslagen ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I den utstrickning det behévs ska utredaren under uppdraget himta
in synpunkter och upplysningar frén berérda myndigheter och orga-
nisationer. Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om, och vid
behov beakta, relevant arbete inom Regeringskansliet, utrednings-
visendet och EU.

Utredaren fir 6verviga sidana nirliggande frigor som har sam-
band med de frigestillningar som ska utredas.

Uppdraget om utdkade mojligheter att visitera forvarstagna och
soka igenom deras rum och tillhérigheter samt uppdraget om mojlig-
het att férordna viktare vid transporter och bevakning ska delredo-
visas senast den 10 januari 2024.

Ovriga delar ska redovisas senast den 17 februari 2025.

(Justitiedepartementet)
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Kronologisk férteckning

1. Ett starkare skydd f6r offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

2 Ett samordnat vaccinationsarbete
— for effektivare hantering av kom-
mande vacciner. Del 1 och 2. S.

3. Ett starkt judiskt liv f6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

4. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

5. Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. Ju.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034.

(3]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]
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