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Remiss: Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv om inforandet av ett
avdrag for eget kapital och en begrinsning av avdrag for rintor i bolagssektorn

Skattesystemen i EU gor det mojligt att dra av réntebetalningar pa 1an vid berékning av
skattebasen for bolagsbeskattning, medan kostnader for finansiering med eget kapital,
sdsom utdelningar, oftast inte dr avdragsgilla. EU-kommissionen anser att denna
asymmetri i skattebehandlingen 4r en av de faktorer som gynnar anvindningen av ldn
framfor eget kapital for att finansiera investeringar. Kommissionen anser att om inte
skattefordelen for lanefinansiering hanteras pa ett effektivt sitt pd hela den inre
marknaden kommer EU-foretagen fortsétta att ha otillrickliga incitament att anvinda eget
kapital 1 stéllet for lanefinansiering, och relevanta skatteplaneringsdverviganden kommer
att fortsétta snedvrida fordelningen av investeringar och tillvaxt.

Utdver bristen mot neutralitetsprincipen som denna asymmetri innebar, finns en risk for
att beldnade foretag blir mer sarbara vid rdntedkningar. Detta kan 1 sin tur paverka deras
soliditet, och ddrmed &ven tillvixten och sysselsattningen.

I EU-kommissionens forarbeten beskrivs syftet med en reform samt fem olika modeller
for att uppna dessa syften.! Det ir den femte av de beskrivna modellerna som valdes i
direktivforslaget. I syfte att pa ett samordnat sétt ta itu med skattefordelen for
lanefinansiering pa hela den inre marknaden foreslas i direktivforslaget dels en ratt till
skatteavdrag for fiktiv rdnta pd okningar av eget kapital (avdrag for eget kapital), dels en
ny begransning av avdragsratten for overstigande lanekostnader:

- Avdraget for eget kapital berdknas genom att avdragsunderlaget multipliceras med
den relevanta fiktiva rintan. Avdragsunderlaget dr lika med skillnaden mellan eget
kapital vid utgédngen av beskattningséret och eget kapital vid utgangen av
foregdende beskattningsér, dvs. den arliga kapitalokningen. Vid kapitalminskning
gors det motsatta.” Idén med ett avdrag for en fiktiv réinta ér inte ny och framgér

1SWD(2022) 145 final, 11 maj 2022; SWD(2022) 146 final, 11 maj 2022.

2 Det 4r oklart vilken rantesats som ska anvandas vid kapitalminskning, framférallt om det &r samma
rantesats som anvandes for att berdkna det notionella avdraget vid kapitalokningen, eller om det ar
den aktuella rantesatsen vid kapitalminskningens tillfalle. Detta skulle kunna preciseras, och enligt
Fakultetsnamndens mening vore det rimligt att sakerstalla en symmetrisk rantesats.
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av bl.a. 2016 ars forslag for en gemensam bolagsskattebas.® I Sverige har
Foretagsskattekommittén analyserat liknande modeller.*

- Palanesidan atfoljs avdraget for fiktiv rdnta pa eget kapital av en begrinsning av
avdragsritten for lanerelaterade rantebetalningar. Artikel 6 1 forslaget begransar
avdragsritten till 85 % av de "Overstigande ldnekostnaderna”, dvs. betalda riantor
minus erhallna rantor. Kommissionen anser att den nya begridnsningen mojliggor
en mer neutral skattebehandling av 1&n och eget kapital. Om ett foretag t.ex. har 10
mkr 1 Overstigande lanekostnader ér 8,5 mkr potentiellt avdragsgilla. Foretaget har
samtidigt ett s/utligt icke avdragsgillt réintenetto pd 1,5 mkr. Det potentiellt
avdragsgilla beloppet (i detta exempel 8,5 mkr) kommer darefter att jaimforas med
avdragsutrymmet enligt skatteflyktsdirektivet, oftast 30% av EBITDA. Det lagsta
beloppet blir avdragsgillt. Ifall 85 % av de 6verstigande lanekostnaderna
overstiger 30% av EBITDA kan mellanskillnaden rullas framét utan
tidsbegransning. Om det 4 andra sidan blir s, att 85 % av de dverstigande
lanekostnaderna understiger 30% av EBITDA, gar mellanskillnaden definitivt
forlorad. Med andra ord &r avdragsritten det ldgsta beloppet mellan 30% av
EBITDA och 85 % av de overstigande lanekostnaderna.

Fakultetsndmnden vill papeka att det finns skillnader mellan lan och kapital. Bland annat
kan ndmnas att lan &r en finansieringsform som &r mer flexibel &n kapital. Lan kan ocksa
vara lattare att erhdlla én kapitaltillskott for vissa foretag eller 1 vissa branscher, sérskilt
for icke noterade foretag. Nar foretag inte 6verbelénar sig och amorterar sina skulder ar
risken ocksé lagre for finansidren dn vid kapitaltillskott, eftersom sannolikheten 6kar att
langivaren far tillbaka sin investering samt en rénta, medan aktiedgaren knappast kan vara
saker att {4 sin investering tillbaka tillsammans med en erséttning kopplad till
risktagandet. Det kan ocksa konstateras att finansiering med eget kapital kan innebéra att
dgarandelarna foridndras. I vissa fall kan befintliga aktiedgare forlora kontrollen dver ett
bolag nir det kommer nya deldgare. Darfor kan lan vara ett intressant
finansieringsalternativ ifall befintliga aktiedgare vill behélla kontrollen Gver ett bolag.
Mojligheten att lamna utdelningar kommer ocksa att paverkas av den foreslagna
mekanismen, eftersom det fiktiva ranteavdraget dr kopplat till kapitalvariationer.
Naturligtvis finns ménga fler skillnader mellan 14n och kapital, men dessa exempel
illustrerar det faktum att det kan finnas anledningar till att behdlla vissa incitament till
lanefinansiering. Samtidigt finns det anledningar till att strdva efter en mer neutral
behandling av 14n och kapital; utdver den dnskvérda generella strivan efter neutralitet
samt mojligheterna till skatteplanering som lanefinansiering innebir, kan nimnas den
hogre risken som aktiedgaren tar samt risken for finansiell instabilitet vid hog
lanefinansiering.

Fakultetsndmnden héller med EU-kommissionen om att koncerninterna lan innebér vissa
specifika fiskala risker, inte minst det faktum att nédrstdende foretag kan vélja att 14na ut
och belana sig. En nérstaende langivare kan ocksa lana ut utan att krdva samma garantier
som i en oberoende kontext. Men koncerninterna 1an ir redan foremal for bade den
riktade ranteavdragsbegriansningen, den allmédnna begriansningen, samt
internprissittningsregler. Dessutom héller minimibeskattningsregler (s.k. Pelare 2) p4 att
utformas, ndgot som kommer att minska incitamentet till att skatteplanera med

3 Forslag till Radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas, COM(2016) 685 final, art. 11: ” Avsittning
for tillvaxt och investeringar”.
4S0U 2014:40, Neutral bolagsskatt — for 6kad effektivitet och stabilitet.
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koncerninterna lan. Med andra ord dr det inte uppenbart att det finns ett behov av att
starka regelverket mot skatteflykt och infora ytterligare ranteavdragsbegrénsningsregler.

Den nya ranteavdragsbegridnsningen ér inte kopplad till koncerninterna 14n utan géller alla
rantekostnader. Dock finns knappast nagon storre risk for skatteflykt vid 1an mellan
oberoende foretag, sarskilt nér rintesatserna — och ddrmed lanekostnaderna — okar. Det
blir 1 manga fall en férhandling mellan langivare och lantagare, dér l&ngivaren kommer att
overviga risken och kréva en ersittning kopplad till risken; alternativet dr att inte medge
ett lan. Detta minskar behovet av allménna réanteavdragsbegriansningsregler.

Med anledning av argumenten ovan &r inte fakultetsnimnden 6vertygad om att det finns
ett behov av ytterligare ranteavdragsbegransningsregler, vare sig for koncerninterna 1an
eller 14n mellan oberoende foretag. A andra sidan héller fakultetsnimnden med EU-
kommissionen om att befintliga regler innebér en asymmetri i skattebehandlingen mellan
finansiering med lan respektive eget kapital, medan en mer neutral bolagsbeskattning ar
efterstravansvard.

Fakultetsndmnden anser att DEBRA-mekanismen inte kan ségas implementera ett helt
neutralt system. Avdraget for eget kapital skulle kunna ses som en kompensation till
forsamringen som den nya avdragsbegransningen innebér, men det finns ingen direkt
koppling mellan bada reglerna. Foretag kan tréffas av det ena men inte det andra. Det ar
ocksé sé att den nya begrénsningen av avdragsrétten géller for alla rantekostnader, medan
kapitalavdraget endast giller vid arliga kapitalokningar. Darfor kommer DEBRA-
mekanismen att sannolikt innebédra en forsdmring for foretagen. Av den anledningen
skulle EU-kommissionen kunna overvéga inforandet av ett fritt belopp under vilket
negativa rantenetton dr avdragsgilla utan begrinsning, pad samma sétt som enligt ATAD-
direktivet.

Sist kan papekas att medan det finns argument for ett mer neutralt system, kommer
DEBRA-forslaget utover manga befintliga regler. Skulle en lagstiftare f& skapa ett nytt
bolagsskattesystem skulle det sannolikt inte véljas ett komplext system med s& ménga
olika regler. Man skulle snarare ta ett principiellt helhetsgrepp. Detta visar utmaningen
med att fortsdtta med nationella system med allt fler harmoniserade inslag.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika
van der Sluijs. Yttrandet har beretts av professor Jérome Monsenego. Foredragande har
varit Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

e - | A K

{ W i . ==, { |

\ ! - ' e = )
K Zs s I |J" ||_{|. Lix

S TN e S \ i_l__ll.".'-_.‘:..'-n

LV

Jessika van der Sluijs Karolina Alveryd





